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Respetuosamente le Informo de mi nombramiento como Asesor de Tesis de la Bachiller ANA
PATRICIA CUSH BOSCH, la cual se intitula "El ARTICULO 264 DEL CODIGO PROCESAL PENAL
GUATEMALTECO DEBE CONTENER PROHIBICIONES PARA EL OTORGAMIENTO DE MEDIDAS
SUSTITUTIVAS AL DELITO DE GENOCIDIO POR LA GRAVEDAD Y TRASCENDENCIA INTERNACIONAL
DEL MISMO Y El PELIGRO DE FUGA REGULADO EN EL NUMERAL (2) DEL ARTICULO 262 DEL MISMO
CUERPO LEGAL,” por lo que me complace manifestarle lo siguiente:

a)

b)

c)

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan aspectos
legales importantes y de actualidad ya que trata sobre el Articulo 264 del Cédigo Procesal
Penal Guatemalteco que debe contener prohibiciones para el otorgamiento de Medida
Sustitutiva al Delito de Genocidio por la gravedad y trascendencia internacional del mismo
y el peligro de fuga que esta regulado en el Articulo 262 del mismo cuerpo legal.

Los métodos utilizados en el trabajo de investigacidn fueron el método cientifico, analitico,
sintético, inductivo y deductivo, mediante los cuales la bachiller no solo logré comprobar ia
hipétesis sino también analizd y expuso detalladamente los aspectos mas relevantes
relacionados con el delito que estamos enfocando y los articulos sobre los cuales hacemos
mencion y cobran relevancia dentro de la tesis.

La redaccidén de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller utilizado un
lenguaje técnico y comprensible para el lector, asimismo hizo uso de las reglas ortograficas
de la Real Academia Espafiola.

El informe final de tesis es una gran contribucién cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca, puesto que, es un tema muy importante que no ha sido
investigado ni modificado recientemente y que puede servir en todo como material de
consulta para futuras investigaciones.
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Lic. Axel Armando Valvert Jiménez
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Nivel medio, Edificio Castafieda Molina, Ciudad Guatemala

e) En las conclusiones y recomendaciones la bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematicay alavez recomienda que el Congreso de la Republica de Guatemala, realice la
modificacion del articulo 264 del Cédigo Procesal Penal de nuestro pais.

f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud de que se consultaron exposiciones
temadticas tanto de autores nacionales como extranjeros.

g) Labachiller aceptd todas las sugerencias que le hice y realizd las correcciones necesarias para
una mejor comprension del tema, en todo caso, respeté sus opiniones y los aportes que
planted.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los pequisitos
estipulados en el articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciaturgen Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que apruebo el trabajo de’investigacion,
emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABE, para que la misma copfintue el tramite
correspondiente.

Atentamente,
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 26 de mayo de 2015.

Atentamente, pase a el LICENCIADO MOISES OSWALDO HERRERA VARGAS, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante ANA PATRICIA CUSH BOSCH, intitulado:
"EL ARTICULO 264 DEL CODIGO PROCESAL PENAL GUATEMALTECO DEBE CONTENER
PROHIBICION PARA EL OTORGAMIENTO DE MEDIDAS SUSTITUTIVAS AL DELITO DE
GENOCIDIO POR LA GRAVEDAD,; TRANSCEDENCIA INTERNACIONAL DEL MISMO Y EL
PELIGRO DE FUGA REGULADO EN EL NUMERAL (2) DEL ARTICULO 262 DEL MISMO
CUERPO LEGAL". V :

Me permito hacer de su conocimiento. que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion’ de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes".
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Respetable Doctor:

Me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a la resolucién emitida por la
Unidad de Tesis a su cargo, he revisado el trabajo de la Bachiller ANA PATRICIA CUSH BOSCH en la
preparacion de su Tesis denominada “EL ARTICULO 264 DEL CODIGO PROCESAL PENAL
GUATEMALTECO DEBE CONTENER PROHIBICION PARA EL OTORGAMIENTO DE MEDIDAS
SUSTITUTIVAS AL DELITO DE GENOCIDIO POR LA GRAVEDAD, TRASCENDENCIA INTERNACIONAL
DEL MISMO Y EL PELIGRO DE FUGA REGULADO LN EL NUMERAL (2) DEL ARTICULO 262 DEL MISMO
CUERPO LEGAL".

Basandome en lo que establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, me permito rendir a
usted el siguiente informe:

a) En el desarrollo de la revision del Trabajo de Tesis relacionado, se establece que en la
misma se analizan aspectos legales importantes y de actualidad ya que trata sobre el
Articulo 264 del Cédigo Procesal Penai Guatemalteco que debe contener prohibiciones
para el otorgamiento de Medidas Sustitutivas al Delito de Genocidio por la gravedad y
trascendencia internacional del mimo y el peligro de fuga que estd regulado en el
Articulo 262 del mismo cuerpo legal.

b} En el desarrollo de la revisién del trabajo de tesis se discutieron algunos puntos en
forma personal con el autor, realizando los cambios y correcciones que la investigacion
requirio, en argumento a lo anterior, procedi a revisar los métodos y técnicas
empleados en la investigacion los cuales fueron los idoneos utilizando los métodos
cientifico, analitico, sintético, inductivo y deductivo, los cuales permitieron a la bachiller
la facilidad y eficacia en cuanto a ia recopilacion y seleccion de la informacion para
desarrollar ef tema aprobadc; asimismo, dicho trabajo de tesis se encuentra respaldado
por bibliografia suficiente que a mi juicio es la base fundamental para el desarrollo del
presente trabajo. Opino que dichos métodos y técnicas fueron aplicados
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adecuadamente, en virtud de que con ellos se obtuvo la informacién necesaria y
objetiva para la elaboracion, redaccidn y presentacion final del presente trabajo.

¢) Se observd que las instrucciones hechas en cuanto a la presentacion y desarrollo del
mismo fueron las indicadas, asi también, que las conclusiones y recomendaciones
concuerdan con el plany el contenido de la investigacién, constituyendo un aporte para
la solucién del tema elaborado.

La investigacion realizada constituye un aporte cientifico para los estudiantes y
profesionales del derecho, sobre todo en materia penal y procesal penal por el enfoque
que se le ha dado al tema y ademas porque éste refleja una realidad juridica en cuanto al
tema procesal penal.

Se establece que se cumplié los requisitos exigidos por el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, por lo que resulta procedente dar el presente dictamen favorable, aprobando el
trabajo de tesis revisado.

Manifestandole respeto y consideracidon me suscribo de usted deferentemente,

ko Merrera Vappas
NQTARIQ



USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 21 de
septiembre de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ANA PATRICIA CUSH BOSCH, titulado EL ARTICULO 264 DEL CODIGO
PROCESAL PENAL GUATEMALTECO DEBE CONTENER PROHIBICION PARA EL
OTORGAMIENTO DE MEDIDAS SUSTITUTIVAS AL DELITO DE GENOCIDIO POR LA
GRAVEDAD, TRANSCEDENCIA INTERNACIONAL DEL MISMO Y EL PELIGRO DE FUGA
REGULADO EN EL NUMERAL (2) DEL ARTICULO 262 DEL MISMO CUERPO LEGAL.

Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El genocidio es el delito mas grave de todos los delitos de lesa humanidad, es la violacién
mas grande de los derechos del hombre que es posible cometer. Muchos pueblos y

culturas han sufrido actos propios del genocidio a lo largo de la historia.

Guatemala posee dentro de su historia, actos de genocidio, problematica que afecta
negativamente a la sociedad guatemalteca y repercute en la imagen internacional de
nuestro pais, hoy en dia las victimas encaran al Estado por su actitud pasiva ante tan
grave situacion, muchos sefalan a las fuerzas del Estado como responsables de la
mayoria o de todos estos actos. Aplicar una sancién a personas responsables de actos
de genocidio, ayudaria a establecer una reconciliacidn nacional, ya que le daria al pais

un mejoramiento internacional porque se estaria frente a una verdadera certeza juridica.

La hipotesis presentada es: el delito de genocidio es considerado de trascendencia
internacional, y como consecuencia de ello es necesario que en el Cédigo Procesal
Penai guatemaiteco se garantice y fortalezca el Estado de Derecho, regulando en el
Articulo 264 de dicha norma la prohibicién de otorgar medida sustitutiva para el presunto
responsable de la comisién de dicho ilicito. Dicha hipbtesis ha sido comprobada ya que
debido a la gravedad del delito, es necesario aplicar medidas fuertes en contra de los

responsables de la comision del delito de genocidio.

Los objetivos de este estudio son: unificar criterios, del Juez de Primera Instancia del

Ramo Penal a efecto de evitar que se otorgue medida sustitutiva al procesado de

(i



genocidio; garantizando de ésta manera la presencia del mismo para un eventual juicio,
sin que tenga posibilidad de sustraerse del proceso por el beneficio de la medida

sustitutiva.

Este informe se divide en cuatro capitulos; los cuales se describiran brevemente a
continuacion, en el primero se redactan los aspectos generales del genocidio, sus
antecedentes histdricos a nivel internacional, sus dimensiones criminolégicas y juridicas
internacionales, como esta estructurado el tipo de delito de genocidio; el segundo trata
lo concerniente a las medidas de coercion, desde concepto, clasificacién, su
excepcionalidad, el peligro de fuga y de obstaculizacion; en el tercero las medidas
sustitutivas, concepto, clasificacion, finalidad y los tipos penales en los que no procede
medida sustitutiva; en el cuarto capitulo se analiza la importancia juridica de que el
Articulo 264 del Codigo Procesal Penal guatemalteco debe contener prohibiciéon para el
otorgamiento de medidas sustitutivas al delito del genocidio por la gravedad,
trascendencia internacional del mismo y el peligro de fuga regulado en el numeral 2 del
Articulo 262 del mismo cuerpo legal, asi como una propuesta de proyecto de reforma por

adicion al Articulo 264 del Codigo Procesal Penal.

Los métodos utilizados en este trabajo de investigacion son: el cientifico, analitico,
sintético, inductivo y deductivo. Dentro de las principales técnicas, se aplicaron las
bibliogréaficas, documentales, en cuanto al material que se recopilara para el desarrollo
de la investigacién, utilizacién de tecnologia como internet. Dentro de las técnicas,

también se pretende por la naturaleza del trabajo aplicar las técnicas juridicas.

(i)



CAPITULO |

1. Genocidio

1.1 La contribucién de Raphael Lemkin

Se entiende por genocidio, como, el exterminio o eliminaciéon sistematica de un grupo

social por motivo de raza, de religién o de politica.

De acuerdo con la Asamblea General de las Naciones Unidas se ha definido el genocidio
como una denegacioén del derecho de existencia de grupos humanos enteros 0 acto
dirigido contra un grupo humano con la intencion de destruirlo o de impedir su
preservacion o desarrollo. El genocidio es considerado el crimen de los crimenes, ha
llegado a considerarse el mas serio delito de todos los delitos de lesa humanidad, por la

gravedad de la violacién de los derechos del hombre.

La naturaleza del crimen de genocidio es internacional y de acuerdo a ésta, entendemos
por delito o crimen internacional, toda “conducta que, infringiendo una norma
internacional, lesiona o pone en peligro bienes juridicos pertenecientes al orden juridico

internacional”’.

En este sentido, se puede decir también que “es una ofensa grave contra las leyes de

las naciones, por la cual el perpetrador individual merece ser castigado™.

' Serrano, Mariol. El genocidio sobre la base de Niiremberg. [en linea] [consulta: 16 marzo de 2015]
2 Buerguental, Thomas. Derechos Humanos Internacionales, pag. 79.

3Serazzi, Femando. Femandez Undurraga, Macarena. Tratado de derecho internacional publico y
derecho de integracién.



A través de los afios errdbneamente, se ha sostenido que el genocidio es un “crimen
consistente en el exterminio, total o parcial, de una raza o grupo humano, mediante la
muerte o la neutralizacion de sus miembros”3. Esto porque no es necesaria la destruccion
del grupo; de hecho ni siquiera se exige una sola muerte. Lo que caracteriza el genocidio

es la intencién de destruir al grupo, lo que se evidencia en una serie de actos u omisiones.

El origen de la nocion juridica de crimen de genocidio es atribuida al jurista polaco
Raphéel Lemkin. Esto porque en el afio 1933, en el marco de la Conferencia
Iinternacional por la Unificacién del Derecho Penal Internacional llevada a cabo en
Madrid, propuso (aun sin utilizar el concepto de genocidio) que la destruccion de una
agrupacion racial, religiosa o social fuera declarada un crimen de derecho internacional.
Posteriormente, en 1944, Lemkin introdujo el concepto de genocidio en su obra “Dominio
del Eje sobre la Europa Ocupada: Leyes de Ocupacioén, Analisis de gobierno, Propuestas
de reparacién. La primera definicién de genocidio aparece en el prefacio de su libro,
como "la practica del exterminio de naciones y de grupos étnicos llevada a cabo por
invasores”. El origen del termino genocidio segin Lemkin, es un término derivado del

vocablo griego "genos" (tribu, raza) y de la raiz latina "cide" (matar).*

De acuerdo con Lemkin, el genocidio, no implica necesariamente la inmediata
destruccién o exterminacion de un grupo. Este proceso generalmente supone mas bien
un plan coordinado de diversas acciones que tienden a sofocar lentamente a ese grupo.

Estas acciones tienen como objetivo la destruccién de las caracteristicas esenciales de

4 Audiencia Nacional de Esparfia. Autos de la sala de lo penal de la audiencia nacional Madrid.
5 Lemkin, Raphael. Carnegie endowment for international peace. P4g. 79
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la vida de estos grupos en si, a través de la desintegracion de sus instituciones politicas
y sociales, cultura, idioma, sentimientos nacionales, religion, y de su propia subsistencia
econdmica, ademas de la amenaza o destruccién a la seguridad personal, la libertad, la
salud, la dignidad, e incluso las vidas de los individuos que pertenecen a tales grupos®.
Usualmente el genocidio tiene dos fases: una es la destruccién de la identidad nacional,
cultural y social del grupo oprimido; la otra, la imposicion de la identidad propia del

opresor.

Lemkin observé que, lamentablemente, la practica del genocidio fue llevada a cabo en el
marco de un sistema metodico, casi cientifico, el que significé una de las demostraciones
mas completas y vistosas de violaciones al derecho internacional y al derecho

humanitario.

En esa época, los actos de genocidio ya se encontraban sancionados, inorganicamente,
bajo las normas de las Convenciones de la Haya. Sin embargo, Lemkin afirmaba que la
creacion de una Convencion coherente y comprensiva que sancionara el genocidio tanto
en tiempos de paz como en tiempos de guerra, alertaria enormemente la condena de la
comunidad internacional a esta horrible atrocidad. Propuso que el Tratado prohibiera los
actos cometidos en contra de la existencia econémica, la salud, el honor y la integridad
de los individuos en virtud de su pertenencia a un grupo nacional, racial o religioso.
Lemkin defendio la imposicion de sanciones penales tanto a los que ordenaban como a
los que ejecutaban los actos de genocidio y también era partidario de eliminar la excusa

del cumplimiento de una orden superior.

8 Lemkin, Raphael. Carnegie endowment for enternational peace. pag. 91.
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Ademas, propuso la incorporacién del texto de la Convencién a los ordenamientos
internos de los Estados que lo adoptaran. En cuanto a la competencia para su
juzgamiento, propuso la posibilidad de establecer como Estado competente a aquel
donde se hubiere cometido el acto, como también el de cualquier Estado que hubiese
capturado al autor®. Lemkin reconocié la problematica de llevar ante los tribunales de
justicia a los responsables de genocidio. En consecuencia, tiempo después, propuso la
creacion de una Corte Internacional con jurisdiccién sobre los Jefes de Estado, los

mandos de organizaciones y actos extraterritoriales de genocidio.

En suma, se sostiene que Lemkin concibié una definicion amplia de genocidio, como un
escudo para salvaguardar grupos nacionales, raciales y religiosos, cuya existencia
bioldgica, cultural o politica estuviese amenazada. La continuidad del género humano
requeria una tipificacion del delito de genocidic a fin de resguardar las diversas
dimensiones de la existencia colectiva. Esta nocion amplia del concepto anticipd la

definiciéon de los crimenes contra la humanidad en el proceso de Niremberg.

1.2. Antecedente histérico sobre la incriminacién del genocidio

De acuerdo al juez Antonio Cassese, y como dice el Preambulo del Estatuto de Roma
en tanto no se haya obligado a las personas responsables de "atrocidades que desafian

la imaginacion" a dar cuenta de sus crimenes, el odio étnico, el deseo de venganza y los

7 Lippman, Matthew. Genocide. pag. 590.
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gérmenes de violencia armada, se seguiran perpetuando, y socavando todo orden social

en lo interno y en lo internacional’.

A lo largo de la historia, muchos pueblos y culturas han sufrido actos propios del
genocidio, pero la humanidad en su conjunto ha reaccionado frente a los horrores
concretos como de la persecuciéon y holocausto del pueblo judio durante la Segunda

Guerra Mundial, una vez concluida la contienda.

Sin embargo a pesar de la antigiiedad del fenémeno, posiblemente la serie de genocidios
perpetrados durante el siglo XX sean mas graves aun que los cometidos en épocas
anteriores, en razén de su especial grado de crueldad, pero sobre todo, en razén de que

han sido planificados sistematicamente.

Es opinién de varios autores que el vocablo “genocidio” puede ser nuevo, pero no asi el
fenébmeno. "La cosa es vieja como la humanidad y no ha habido, hasta ahora, ninguna
sociedad cuya estructura la haya preservado de cometer ese crimen"®, afirmaba Jean-
Paul Sartre, en sus motivaciones sobre la sentencia de genocidio vietnamita en el marco

del Tribunal B. Russell.

Cuando se conformé el Tribunal de Niremberg, en la carta de dicho Tribunal no se
incluyé el genocidio cuando se incriminé las conductas que serian de su competencia,

es la Fiscalia en la acusacién ante el Tribunal, que presentd cuatro cargos dentro las

8 Gémez-Robledo Verduzco, Alonso. El crimen de genocidio en derecho internacional. Boletin
mexicano de derecho comparado nimero 105.

9 Sartre, Jean-Paul., "El genocidio". pp. 349-369.




acusaciones, especificamente es en el cuarto cargo, denominado Crimenes Contra la
Humanidad, bajo este titulo se incluyeron distintos delitos entre ellos el genocidio donde

se empieza a dar pauta de perfilarlo como delito autdnomo.

Bajo la nocion de crimenes contra la humanidad se incluyen actos que atentaban contra
la vida e integridad de las personas los cuales desde siempre fueron tipificados dentro
de las legislaciones penales de cada pais. Es la Carta del Tribunal que lo eleva de lo
nacional a lo internacional al ser plasmado en su Articulo 6 inciso c). Aunque el Articulo
no es preciso porque concreta el fin de la acciéon pero no establece una relacién de las

conductas a ejecutar para lograr el fin deseado.

Es la redaccion del Art. 6 ¢) lo que llevé a la Asamblea General de las Naciones Unidas
a tener en cuenta la doctrina de Lemkin, elaborando asi, dos afios mas tarde, el concepto
legal de genocidio sobre la base de la necesidad de establecer un tipo auténomo, que
regulase con exactitud atrocidades tan devastadoras como las ejecutadas durante la i

Guerra Mundial.

En 1946, en la misma sesién de la Asamblea de las Naciones Unidas en la que se adopté
la resoiucion sobre genocidio, por unanimidad, se dicté también una resolucién afirmando
los principios de derecho internacional reconocidos por la Carta del Tribunal Militar
Internacional y la sentencia de este Tribunal, en que determiné que dicho fallo y los
principios que habia utilizado el Tribunal de Niremberg en el juzgamiento de los jerarcas
nazis eran de derecho internacional, que las conductas que el Estatuto de Niremberg
habia incriminado en este articulo 6 al que nos referimos no eran nada mas que
declarativas y que eran conductas consideradas como criminales mucho antes que el

Estatuto de Niremberg tuviera existencia. Lo esencial de esto es que se ha considerado
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que los crimenes de derecho internacional cuando son tipificados, cuando son
incriminados en una norma positiva, tienen efectos declarativos porque esas conductas
ya eran consideradas criminales por el derecho de las naciones antes de que fueran

consagradas en un texto escrito®.

A partir de 1945 los procesos realizados en el Tribunal Militar de Niremberg, han dejado
en la historia como principal legado el establecimiento de un Tribunal criminal
internacional permanente. Asimismo también, implicitamente, los delitos enjuiciados en
el mismo sirvieron de base para la concrecion del tipo de genocidio en la Convencién de

1948.

1.1.1. El concepto de genocidio en las etapas preparatorias de la Convencién de

la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1948

La Asamblea General de Naciones Unidas en su primera sesion, examiné un proyecto
de resolucién sobre el "crimen de genocidio", presentado conjuntamente por las
delegaciones de Cuba, India y Panama el 2 de noviembre de 1946 al Secretario General
en el sentido de que incluyera en la agenda de la Asamblea General un punto sobre la

prevencion y ei castigo dei genocidio.

La Asamblea General discuti6 la cuestién el 9 y el 12 de noviembre de 1946 y la gir6 a
la Sexta Comisién, la cual, después de una discusién en el plenario de la Comisién y en
su subcomisién N° 3, elevé a la Asamblea General el informe de su subcomisién y un

proyecto de resolucién sobre genocidio.

19 Relva, Hugo. El genocidio y los crimenes de lesa humanidad.
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Es hasta el 11 de diciembre de 1946, cuando por unanimidad y sin debate, el proyecto

de resolucion, se convirtié en la Resolucién 96 (I) de la Asamblea General.

Cabe destacar que esta resolucién comprende una serie de elementos siendo estos los

siguientes:

En el Preambulo, declara que “el genocidio es la negacion del derecho de existencia de
los grupos humanos, del mismo modo que el homicidio es la negacién del derecho a vivir
de los seres humanos individuales; de tal negacion del derecho de existencia se siguen
grandes pérdidas para la humanidad por la privacién de las contribuciones culturales y
de otro orden representadas por esos grupos humanos, y es contraria a la ley moral y al

espiritu y fines de las Naciones Unidas”.

"Muchos casos de tales crimenes de genocidio han ocurrido al ser destruidos, entera o

parcialmente, grupos raciales, religiosos, politicos y de otro orden”.

Asimismo la Asamblea General “invita a los Estados miembros a decretar las leyes
necesarias para la prevencion y el castigo de este crimen”, refiriéndose a su adopcién
por la ley interna de cada uno de los Estados miembros. Asi también “recomienda que
se organice la cooperacién internacional entre los Estados con el fin de facilitar la pronta

prevencién y castigo de los crimenes de genocidio...”
1.2.2. El proyecto de Convencién sobre Genocidio del Secretario General

El 12 de marzo de 1947 el Secretario General dirigié al Consejo Econémico y Social una
nota en la que sugeria que se confiara a la Comision de Derechos Humanos o0 a una

Comision Especial compuesta por varios miembros del Consejo, la tarea de estudiar y
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preparar un proyecto de Convencién. Expresaba luego que podia solicitarse al Secretari

la preparacion de un proyecto preliminar.

El Consejo Econdémico y Social se ocup6 del problema durante su cuarta sesion de 15
de marzo de 1947 y decidi6 “referir el cumplimiento de la resolucion de la Asamblea
General sobre el crimen de Genocidio a la Comisién Plenaria de Asuntos Sociales”.
Luego, la Comisién Social aprobd un proyecto de resolucion que fue luego también

aprobado por el Consejo Econémico y Social.

De conformidad con las instrucciones del Consejo Econémico y Social, el Secretario
General solicit6 a la Divisién de Derechos Humanos del Secretariado la redaccién de un

proyecto de Convencién para la prevencién y el Castigo del Genocidio.

En el preambulo del Proyecto de Convencién preparado por el Secretariado, se expresa
que el genocidio, “es la destruccion intencional de un grupo de seres humanos,
contraviene a la conciencia universal, inflige una pérdida irreparable a la humanidad al
despojarla de las contribuciones culturales y de otra clase del grupo destruido, y esta en
violenta contradiccion con el espiritu y los fines de las Naciones Unidas”.

De acuerdo con el articulo uno del proyecto de la Convencién se entiende por genocidio
“un acto criminal dirigido contra cualquiera de los grupos de seres humanos antes
mencionados, con el propésito de destruirlo en todo o en parte, o de impedir su
preservacion o desarrollo”.

Segun el proyecto de la convencién, el genocidio lo dividen en 3 grupos:

1) Genocidio Fisico: Incluye conductas que causan la muerte de
miembros de los grupos protegidos 0 que provocan dafios en su salud o

integridad fisica.




Estos actos consisten en causar la muerte de miembros de un grupo o daiar su salud o

integridad fisica mediante:

2)

3)

a) Masacres en grupo o ejecuciones individuales; o

b) Sumisién a condiciones de vida que, por falta de vivienda adecuada,
ropa, alimento, higiene y asistencia médica, o por exceso de trabajo o
esfuerzos fisicos, sean susceptibles de resultar en el debilitamiento o en
la muerte de los individuos; o

c¢) Mutilacién y experimentos bioldgicos impuestos con otros fines que los
curativos; o

d) Privacion de todos los medios de vida, mediante confiscacién de la
propiedad, saqueo, reducciéon de trabajo, negacién de la vivienda y de
viveres que si estan al alcance de los otros habitantes del territorio dado.
Genocidio Biolégico: Incluye actos que tienden a evitar o restringir los
nacimientos dentro del grupo, dicha restriccion puede darse a través de
los siguientes actos:

a) Esterilizacion y/o aborto compulsivo; o

b) Segregacién de los sexos; u

¢) Obstaculos al matrimonio”.

Genocidio Cultural: Incluye conductas orientadas a la neutralizaciéon o
destruccion de las caracteristicas particulares que otorgan una
singularidad al grupo y su cultura. El Proyecto establece al efecto las
siguientes acciones:

a) Traslado forzado de nifios a otro grupo humano; o

10



b) Exilio forzado y sistematico de individuos que representan la cultura
de un grupo; o

c) Prohibicion del uso del idioma nacional ain en las relaciones
privadas; o

d) Destruccién sistematica de libros impresos en el idioma nacional o de
obras religiosas o prohibicién de nuevas publicaciones; o

e) Destruccién sistematica de monumentos histéricos o religiosos o su
destino a usos extrafos, destruccién o dispersién de documentos y
objetos de valor histérico, artistico o religioso y de objetos utilizados

para el culto.

El proyecto se proponia castigar a todas las personas responsables por actos de
genocidio, con prescindencia de su condicion de gobernantes, funcionarios publicos o
personas privadas, no admitiendo defensas basadas en el cumplimiento de la ley o la

excusa de las 6rdenes superiores.

Las partes contratantes se obligaban a incorporar las disposiciones de la Convencién a
la legislacién local y a castigar a los reos por sus propios tribunales. Debian entregar a
todas las personas culpables de genocidio a un ftribunal internacional para su
juzgamiento, si no optaban por procesarlos ellos mismos o por acordar su extradicion a
una autoridad competente, o bien en aquelios casos en que el acusado habia actuado
como organo del Estado o con el apoyo o la tolerancia del Estado. A fin de prevenir la
comisién de actos de genocidio, el proyecto proponia, entre otras cosas, la disolucién de
organizaciones que hubieran participado en tales actos. Las partes contratantes podrian

recabar la ayuda de los 6rganos de las Naclones Unidas a los fines de la represién o
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prevencion de actos de genocidio potenciales. El proyecto contenia dos apéndices: Un
borrador de estatuto para una Corte Penal Internacional y los estatutos para un Tribunal

Internacional para actos de genocidio.

1.2.3. Genocidio en el segundo proyecto de Convencién preparado por la

Comisiéon Ad Hoc.

El proyecto antes descrito fue sometido por el Secretario General, en primer término, a
la Comisién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Progresivo del Derecho
Internacional y su Codificaciéon. El 4 de agosto de 1947, a su vez, la Comisién Social
aprobd un proyecto en cumplimiento de esta resolucién, el Secretario General transmitié
nuevamente el proyecto de Convencion a los Estados miembros con pedido de
comentarios, y lo someti6 a la Asamblea General conjuntamente con las observaciones
recibidas oportunamente. La Asamblea General discutid la cuestion del genocidio

durante su reunién del 23 de septiembre de 1947 y lo remitié a su Sexta Comision.

En el curso de la segunda sesién de la Asamblea General, la Sexta Comisién examiné
de nuevo la cuestion, y por recomendacion de la misma, la Asamblea General adoptaria
la resolucion 180 (li) del 21 de noviembre de 1947, mediante la cual se invitaba al
Consejo Econdémico y Social para que continuara los trabajos sobre la represiéon del
crimen de genocidio, y a proceder al establecimiento de un texto definitivo de una

Convencion.

En ejecuciéon de lo anterior, se crearia una Comision Ad Hoc sobre el Genocidio
(resolucién 117 (V1) del 3 de marzo de 1948), para reunirse en Lake Success, Nueva
York, del 4 de abril al 10 de mayo de 1948, en la que se prepararia el Proyecto de
Convencién para la Prevencién y la Represion del Genocidio. En la preparaciéon del
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proyecto, la Comisién Ad Hoc debia tomar en cuenta el borrador preparado por el
Secretariado y los comentarios sobre el proyecto o los proyectos formulados por los
miembros de las Naciones Unidas. La Comision Ad Hoc produjo un proyecto de
Convencion para la Prevenciéon y Castigo del Crimen de Genocidio consistente en un

preambulo y diecinueve articulos.

La definicién clara y precisa de este proyecto del genocidio como delito de derecho
internacional significa una diferencia notable con relacién al proyecto del Secretariado,
gue no lo definia explicitamente como tal. Las tres formas de genocidio — fisico, biolégico
y cultural — eran reproducidas, pero disminuia la cantidad de actos que eran reputados
genocidio (por ejemplo, excluia de entre los actos de genocidio la privacién de los medios
de vida). Debilitaba también un tanto el aspecto “bioloégico” del genocidio, sustituyendo
por el término “impedir” (los nacimientos) el anterior “restriccion” (de nacimientos)'°. El
proyecto fue en definitiva aprobado, con el voto en contra del representante de la URSS

y la abstencién de Polonia.

El proyecto de Convencién preparado por la Comisién ad Hoc fue discutido en la 142°
sesion plenaria de la Asamblea General, en la que se decidié remitirlo a la Sexta
Comisién, la que comenzd su consideracion en la 63° reunién celebrada el 30 de
septiembre de 1948. Entre el 5 de octubre y el 9 de noviembre de 1948 el proyecto de la
Comisién Ad Hoc fue examinado por ia Sexta Comision. Los textos de los articulos de la
Convencion y de dos resoluciones (relativas a la cuestiéon de la jurisdiccién internacional

y la aplicacion de la Convencién a territorios dependientes) fueron sometidos a una

1 Robinson. Ob. Cit, pag. 23
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Comisién Redactora compuesta por 13 Estados. La Comision Redactora elevd su
informe a la Sexta Comisién. El informe y el texto revisado fueron considerados por la
Sexta Comisién desde su 128° sesién hasta la 134° inclusive, proponiéndose enmiendas
por parte de distintas delegaciones y aprobandose un texto definitivo por una votacion

de treinta contra cero y ocho abstenciones .

A pesar de las discrepancias acerca de la efectividad de la Convencion y sus diferentes
disposiciones, los oradores, sin excepcion, se pronunciaron a favor de la aprobacion de

la misma.

Consiguientemente, en la primera parte de su tercera sesion, la Asamblea General,
inspirandose en el Informe de la Sexta Comisién, y mediante la resolucién 260 A (lii) del
9 de diciembre de 1948, aprobaria el texto de la Convencién para la Prevencién y

Represion del Crimen de Genocidio unanimemente y sin abstenciones.

Es por lo tanto que el concepto de genocidio, en su expresion universalmente aceptada,
emana del articulo Il de la Convencién para la Prevencién y la Sancioén del Delito de

Genocidio de 9 de diciembre de 1948, el que establece:

“En la presente Convencion, se entiende por genocidio cualquiera de los actos
mencionados a continuacion, perpetrados con la intencibn de destruir, total o

parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal:
a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica 0 mental de los miembros del grupo;
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¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear

su destruccion fisica, total o parcial;
d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;
e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.”'

La Convencién contra el Genocidio de 1948, ha sido reconocida por la Corte
Internacional de Justicia, desde el afio de 1951, como un tratado que codifica el derecho
consuetudinario. La Corte Internacional de Justicia sostuvo gque los principios que estan
en la base de la Convencién de 1948, eran principios reconocidos por todas las naciones,
que obligaban a todos los Estados independientemente de todo vinculo convencional,

poseyendo un caracter universal.

Los Estados contratantes, dijo la corte, en una convencién de este tipo, no poseen
intereses propios en cuanto tales, sino Unicamente poseen todos y cada uno de ellos, un
solo interés comun, que es el de preservar los fines superiores que son la razén de ser
de la convencién. En consecuencia, no podria hablarse en estas circunstancias, de
ventajas 0 desventajas individuales para los Estados, como tampoco de un exacto

equilibrio contractual entre derechos y obligaciones.

En ese mismo sentido resulta conveniente la opinién individual emitida por el eminente
juez Eliu Lauterpacht, a propésito del "Caso relativo a la Aplicacion de la Convencion
para la Prevencion y Represién del Crimen de Genocidio", fallado por la Corte

Internacional de Justicia el 13 de septiembre de 1993. En este caso, entre Bosnia-

12 Convencién. Articulo 11
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Herzegovina y Yugoslavia (Serbia y Montenegro), el profesor Lauterpacht sostiene, en S g

relacion con la Convencién contra el Genocidio de 1948, que ésta crea dos obligaciones
distintas que consisten en la "obligacién de prevenir" y la "obligacion de sancionar".
Luego una violacién de sus obligaciones, puede derivar, ya sea unicamente del hecho
de que el crimen no fue "prevenido” o ya sea del simple hecho que el mismo no fue
castigado. No hay necesidad de que exista a la vez carencia de prevencion y carencia

de sancion. Los estados quedan investidos de una "competencia universal"'2.
1.2.4. La Corte Internacional de Justicia y su opinién consulitiva de 1951

En su Opinién Consultiva de 28 de mayo de 1951 la Corte Internacional de Justicia,
precisé que si bien era cierto que la Convencién contra el Genocidio habia sido
finalmente aprobada por unanimidad, también era cierto que la misma fue el resultado
de una serie de votos adoptados por mayoria. A pesar de ello, los principios que sustenta
la convencién son reconocidos por las naciones y pueblos soberanos, como principios
que obligan a los Estados, independientemente de todo vinculo convencional. De la
misma suerte, dijo la corte, esta Convencién pretende un alcance universal, condenando

al genocidio como un "flagelo odioso" del cual debe librarse la humanidad.

La Opinion Consultiva de 1951, respecto del genocidio, sin lugar a dudas, es actualmente
concebida como declaratoria de derecho internacional consuetudinario. La prohibicion
del crimen de genocidio posee ademas caracter de norma imperativa que no admite

acuerdo en contrario, esto es, que tiene caracter de norma de ius cogens. En este mismo

'3 Véase Order, ICJ, Reports. Numeral 108-115, pags. 121-124.
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sentido, estariamos frente a obligaciones erga omnes: cualquier Estado podria invocar
la violacién, y consecuentemente la responsabilidad y nulidad; existiria aqui una especie

de actio popularis.

En Derecho Internacional existen ciertas normas generales imperativas de orden
superior que los Estados no pueden dejar de cumplir, aun cuando algunos de ellos se
pongan de acuerdo y suscriban un tratado al respecto que las viole. Estas normas
imperativas (0 sea, obligatorias per se) son aquellas reconocidas por la comunidad
internacional que reflejan o traducen valores fundamentales para la Humanidad. No
podrian por tanto ser violadas. Para modificar una norma de ius cogens seria necesario
gue naciera otra norma de igual valor. Los autores citan como ejemplo de norma de ius

cogens, precisamente el genocidio.

1.3. Dimensiones criminol6gicas

Desde siempre, se ha considerado una moderada correlacién entre el campo psiquico y
penal para intentar conocer el grado de voluntad dolosa que entraifan los
comportamientos delictivos. Con los avances habidos en la investigacion psiquiatrica,
esta correlacién se ha ido estrechando hasta el punto de que todo comportamiento ilicito

es puesto en cuestion a causa de su componente patologica.

Cabe resaltar que cuando las perturbaciones mentales son de origen orgéanico, por
lesiones cerebrales o neurolégicas objetivables, los informes de los peritos no ofrecen
dificultades al juzgador. Las discrepancias y los recelos comienzan cuando se apela a lo
endbgeno o a lo funcional para determinar la imprecisa frontera entre o que se considera

normal o anormal, imprecisién que es necesario desentrafiar, por exigencias jurigicas de
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objetividad, y que la ciencia psiquiatrica estd muy lejos de conseguir. En todo caso, “el
acierto o error, psiquiatrico y penal, dependera siempre del esquema o modelo que se

tenga de las perturbaciones psiquicas y, con ello, de la patologia de la libertad'3.

El mecanismo operativo de las conductas genocidas se gesta y materializa en tres fases:
la del que concibe la idea de exterminio, la del pequefio grupo que planifica la operacién
y la del amplio grupo, debidamente “motivado, que se encarga de la ejecucién directa del

crimen de genocidio.

El delito de genocidio se viene perpetrando desde las mas remotas etapas historicas,
aunque su tipificacién o configuracién delimitadora haya sido recogida por la normativa

penal en fechas relativamente recientes.

Desde las historias que relata la Biblia es practica comun de los pueblos teocraticos el
exterminio del vencido, con la naturalidad propia de la ejecucién de una sentencia dictada
por derecho divino. En la antigua China también se producen esas matanzas masivas a
los vencidos. Mas adelante, en Roma, se dictan, “calamo currente”, sentencias de
exterminio no solo contra pueblos enteros, sino también incluyendo al mismo tiempo la
destruccién, de sus espacios vitales; el ejemplo histérico mas caracteristico es el de
“delenda est Carthago”’, como efectivamente fue destruida. Mucho mas tarde, la misma
Roma se propone el exterminio de los nacientes cristianos. En el medioevo, los Cruzados

proceden al sistematico exterminio de los judios que se negaban a bautizarse. Asi

14 Llavero, Francisco. Patologia psiquiatrica y genoma humano. Pag. 122
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también la colonizaciébn de América estuvo plagada de genocidios, asi como los

comportamientos de las estructuras colonialistas que se desarrollaron hasta el siglo XIX.

El genocidio, complejo en sus manifestaciones externas, también lo es en cuanto a la
determinacioén de las causas que lo provocan, ya que de acuerdo a la historica judicial
que se dispone, habran podido sufrir desarreglos de conducta, pero en ningin caso se
ha concluido por afirmar cientificamente su “locura”, en el sentido mas generalizado y
sugerente del término. Asi pues, excluimos de las posibles causas la cualidad
psicopatolégica del delincuente, aunque hayan existido casos concretos en que se haya

dado este supuesto exculpatorio.

Aunque también como causas segundas, el genocidio se produce, por motivos religiosos,

étnicos 0 econémicos, en su aspecto social, 0 bien por motivos politicos.

El genocidio suele ser asociado también a figuras tales como la discriminacion, racismo,
xenofobia, marginacion, persecuciones de distinta indole, etc. integrado por conductas
nocivas e irregulares que, sin llegar de manera inmediata al mismo resultado que
representa el genocidio éstas van encaminadas a predisponer conductas genocidas en

las que frecuentemente degeneran.
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1.4. Dimension juridica del genocidio internacional

El delito de genocidio, en su caracter o dimensién internacional, se remonta a la historia,
pues la esencia o naturaleza de los actos que lo definen han sido generaimente

reprobadas en el ambito internacional**.

En los distintos ordenamientos juridicos del mundo en los cuales se regula el genocidio,
estan aquellos Estados que, no solo han incorporado a su derecho interno el contenido
del articulo Il de la Convencién para la prevencién y sancion del delito de genocidio, sino
que, con anterioridad al acto de ratificacién o adhesién a dicha Convencién, ya poseian
en su ordenamiento punitivo preceptos que regulaban el delito de genocidio segun la

tipificacién convencional internacional o conductas de parecida configuracion.

Asi también existen aquellos Estados que han regulado el genocidio de manera diferente
a como lo hace la Convencién o han soslayado la incorporacién a su Derecho interno de

los preceptos convencionales internacionales, por estimarlos innecesarios.

a) Ordenamientos internacionales con expresa regulacion previa del genocidio

La primera incorporacién al Derecho Interno de lo relativo al genocidio en Iberoamérica
se produce en Argentina; dicho pais ya contaba en su Cédigo Penal con un precepto
sancionador de conductas aplicable a organizaciones o personas que, en base a una

supuesta supremacia de raza, originaran perturbaciones contra otros grupos religiosos,

15 Alvarez Roldan, Luis B. El genocidio como delito internacional. [en linea] [consulta: 17 abril de
2015)
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raciales o étnicos o incitaran a la violencia contra los mismos. En 1953, y tomado del
Anteproyecto elaborado por el Instituto de la Facultad de Derecho de la Universidad de

Buenos Aires'S.

México fue uno de los primeros estados en ratificar la convencién, contaba ya desde
1931 en su Codigo Penal con preceptos sancionadores de los delitos contra el Derecho
Internacional, pero que no resultaban identificables con los supuestos concernientes al
delito de genocidio. Tras la ratificacién de la Convencién el delito de genocidio fue
incorporado a su texto punitivo, recogiendo todos los supuestos del articulo Il de la
Convencién, imponiendo penas de quince a treinta afios de prisién o de tres a doce afios
en los cases de ataque a la integridad corporal o traslado forzoso de nifios. Es alli donde
por primera vez se encuentra la regulacion del delito de genocidio, una referencia
concreta a los sujetos agentes del delito, estableciendo una duplicidad sancionatoria
cuando el autor sea el Presidente, Ministros y funcionarios publicos en ejercicio de sus

funciones o con abuso de poder.

Es Rumania quien se adelanta a la regulacién internacional mediante leyes especiales
que datan de los aflos 1945, 1947 y 1948 y que configuraban un delito autébnomo
considerando las represiones colectivas en persecucién politica o racial. Y en 1960 se
produce ya la incorporacién del delito de genocidio a su ordenamiento interno, creando
en el Cédigo Penal el titulo “infracciones contra la Humanidad y la Paz’. Esta tipificacién

es exactamente la recogida por el articulo Il de la Convencion.

16 La Plaza, F.P. El delito de genocidio o genticidio. Pig. 80
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El codigo penal Filipino recoge con rigurosa exactitud la redaccién del articulo 1l de la
Convencién, condenando a los autores del delito en todos los supuestos, a la pena de
reclusion perpetua a muerte, que graduara a su arbitrio el Tribunal Juzgador. La republica
Federal Alemana incorpora a su Cédigo Penal en 1954, un precepto sancionador del
delito de genocidio en el que se recogen todos los supuestos del articulo |l de la
Convenciodn y se castigan con la pena de reclusién perpetua. En 1956 Brasil incorpora a
su legislacién interna la normativa concerniente al genocidio, mediante una Ley Especial,
establece penas paliadas para la asociacion, incitacion, o tentativa y no hace referencia

alguna a la complicidad.
1.4.2. Disposiciones de Derecho Internacional Piblico

Muchas son las disposiciones internacionales cuyo objeto es la proteccion de los
derechos humanos: unas abordan especificamente la regulaciéon del delito de genocidio,
y otras indirectamente, regulando supuestos de derechos universalmente reconocidos,
estas disposiciones tienden a garantizar cautelarmente situaciones que desembocan

irremediablemente en conductas tipicas del delito de genocidio.

La regulacion de que se ocupan tales disposiciones llega a tener un caracter universal,
o bien ceiirse exclusivamente a regiones determinadas que, por su identidad geografica,
histérica, politica, social o ideoldgica, que posean una relacion propia de agrupaciones

con intereses comunes.

La historia muestra como en diversas épocas y lugares se han mantenido relaciones
politicas independientes, reguladas por normas juridicas que han sido hechas valer

incluso ante el Tribunal Internacional de Justicia en algunas ocasiones.
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Las disposiciones de Derecho Internacional Publico, con perspectiva universal, tienen su
origen en las relaciones internacionales que se producen en la Europa occidental a partir
del siglo XVI. El Derecho Internacional, se ha venido ocupando fundamentalmente de la
regulacion de las relaciones interestatales, a partir de los movimientos de concienciacién
social que nacen en la antigua Sociedad de Naciones y de la Constitucién de Weimar de
1919, tiende a institucionalizar un modelo normativo de garantias que ampare a personas
0 sectores sociales afectado por idénticas preocupaciones, como puedan ser los de

caracter étnico, religioso, laboral o lingtiistico.

Sin embargo la diversidad de normativas de Derecho interno plantea conflictos de leyes
y de jurisdiccion, generalmente regulados por normas de Derecho Internacional Privado
estatales, sometidas a las limitaciones establecidas por el Derecho Internacional Publico.
En materia penal, la jurisdiccién se extiende con base en la invocacién de principios de
los que cada Estado posee una nocién discrepante. Sin duda, el principio de
universalidad, en cuya aplicacion se pretende el ejercicio jurisdiccional sobre delitos
cometidos por extranjeros en el extranjero, es evidentemente contrario a los criterios del

Derecho Internacional.

Sin embargo cuando se trata de actos delictivos al Derecho de gentes, que son contrarios
a las minimas exigencias éticas de la convivencia humana, la comunidad internacional
se muestra mas proclive a su aceptacion y parece admitirse que cualquier Estado pueda

ejercer la jurisdiccién en esta especifica materia criminal.
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El tipo de delito de genocidio

El delito esto es, toda conducta (accién u omisién) tipica, antijuridica y culpable. Segun

el derecho internacional delito o crimen “es una ofensa grave contra las leyes de las

naciones, por la cual el perpetrador individual merece ser castigado”'®, es toda “conducta

que, infringiendo una norma internacional, lesiona o pone en peligro bienes juridicos

pertenecientes al orden juridico internacional”?’.

El delito de genocidio como crimen de derecho internacional tiene su estructura la cual

esta consagrada en el Articulo 6 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

de 1998, recogido de la Convencion de 1948 y que se encuentra en forma idéntica, en

los Articulos 4° y 2° del Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia

y Rwanda, de 1993 y 1995, respectivamente.

El genocidio presenta como caracteristicas esenciales las siguientes:

1.

2.

Es un delito o crimen de caracter internacional.

Que implica la mayor gravedad ya que viola textos internacionales que
protegen a la persona humana.

Es cometido en tiempos de paz

Es un delito comun y, por tanto, extraditable;

Es un delito individual en cuanto a su comision

17 Burguental, Thomas. Ob. Cit. pag. 383.

18 Serrano, Mariol. Ob. Cit.
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6. De competencia de un Tribunal Penal Internacional en forma complementaria

a las jurisdicciones nacionales.

Es necesario revisas los aspectos del delito de genocidio a la luz de la ciencia penal
aplicada a esta figura en particular, y en especial, algunas de las consideraciones mas

problematicas en cuanto a interpretacién se refiere.
1.5.1. El genocidio con relacién a los delitos contra la humanidad

Un aspecto discutido en doctrina es referente a la pertenencia o independencia del delito
de genocidio a la categoria de los delitos de lesa humanidad. Se ha dicho que el
genocidio constituye una especie 0 modalidad agravada del género de los crimenes de
lesa humanidad. Sin embargo la especifica consideracion del dolo especial dice
referencia con la exigencia de la intencién en el agresor, en el caso del genocidio, de
destruir, total o parcialmente, un grupo especifico. En cambio en el delito de lesa
humanidad se requiere tan sélo la existencia de cualquier motivo universalmente
inaceptable con arreglo al derecho internacional, no el propésito especifico de

destruccion del grupo, propio del delito de genocidio.

Es preciso mencionar que genocidio es cualquiera de una serie de actos cuya comision
tiene por objeto la destruccion total o parcial de ciertos grupos de personas. Es esta
intencién lo que distingue el genocidio de otros crimenes de lesa humanidad. Para

distinguir los delitos de lesa humanidad con el delito de genocidio se puede utilizar los

dos siguientes criterios:
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1. Dolo especial.

e Crimen de Lesa Humanidad - Persecucién de un grupo o colectividad con
identidad propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos,
culturales, religiosos, de género, u otros motivos universaimente reconocidos
como inaceptables con arreglo al derecho internacional.

e Genocidio - Intenciéon especifica de destruir total o parcialmente a un grupo

nacional, étnico, racial o religioso como tal.
2. Grupos protegidos:

o Crimen de lesa humanidad - Cualquier grupo o colectividad con identidad propia.

¢ Genocidio - Grupo nacional, étnico, racial o religioso.
1.5.2. Bien juridico protegido

El aspecto mas interesante del genocidio es que se trata de un tipo penal que no protege,
como a veces se cree, el bien juridico de la vida. El genocidio constituye el crimen de los
crimenes porque pretende destruir la caracteristica clave de la condicién humana, que

es la diversidad™®.

Se trataria de la existencia de un determinado grupo, nacional, étnico, racial o religioso,
como tal. Por tratarse de un bien juridico internacional, la intervencién del Derecho
Internacional para su proteccién se produciria cuando lo previsto en las legislaciones

nacionales fuese insuficiente.

19 Valencia. Ob. Cit. pag. 108.
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El crimen de genocidio no se identifica con la idea de una matanza colectiva. Lo protegido
en la figura del genocidio es la existencia del grupo, y la lesién de dicho bien consiste en

destruccion de grupo "como tal"'®.
1.5.3 Tipicidad

El tipo penal se puede definir como la descripcion legal de la conducta prohibida u
ordenada por una norma. En cambio, la tipicidad es la cualidad del hecho concreto en
cuanto a subsumirse en la descripclon legal. La tipicidad implica un proceso de

subsuncion del complejo real en la descripcion abstracta y general del tipo legal®®.

La subsuncién es precisamente la adecuacién de la conducta con la descripcion legal.

No son los delitos que se adecuan tipicamente sino las conductas concretas realizadas

por los particulares.
1.5.4. Elementos subjetivos del tipo

Es posible rescatar elementos comunes a cada una de las figuras de genocidio en cuanto

a su tipicidad los que se mencionan a continuacioén:
. Comision dolosa

El Estatuto de la Corte Penal Internacional contempla la existencia de dolo en el autor
como exigencia tipica en cada uno de los crimenes de su competencia. Esto es, los

crimenes establecidos en el Estatuto deber ser cometidos con intencién y conocimiento.

2 Gémez-Robledo Verduzco, Alonso. Ob. Cit.
21 Bustos. Ob. Cit. P&ag. 158
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Sefala su articulo 30: “Elemento de intencionalidad. 1. Salvo disposicién en contrario,
una persona sera penalmente responsable y podra ser penada por un crimen de la
competencia de la Corte Unicamente si actia con intencién y conocimiento de los
elementos materiales del crimen. 2. A los efectos del presente articulo, se entiende que
actua intencionalmente quien: a) En relacién con una conducta, se propone incurrir en
ella; b) En relacién con una consecuencia, se propone causarla o es consciente de que
se producira en el curso normal de los acontecimientos. 3. A los efectos del presente
articulo, por "conocimiento" se entiende la conciencia de que existe una circunstancia o
se va a producir una consecuencia en el curso normal de los acontecimientos. Las

palabras "a sabiendas" y "con conocimiento" se entenderan en el mismo sentido”.

Para la determinacién de la intencién se distingue si debe referirse al comportamiento
incriminado o a la consecuencia provocada. En el primer caso, la persona en cuestion
debe querer el comportamiento. En el ultimo caso, debe querer causar el resultado o ser
consciente de que se producira segun un curso normal de los acontecimientos. De modo
analogo, por saber o conocimiento se entendera la conciencia de que existe una
circunstancia o de que se producira el resultado segin un curso normal de los

acontecimientos?’.

El genocidio, se distingue de los otros crimenes por un "dolo especial", entendido como
"elemento constitutivo del crimen que exige que el criminal haya claramente buscado

provocar el resultado incriminado, y que comprende como tal, la existencia de la intencién

2 Ambos. Ob. Cit. P4g. 119
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en el agresor de destruir total o parcialmente a un grupo especifico, nacional, étnico,

racial o religioso.

Para que se cumpla el tipo de genocidio, ha de concurrir simultdneamente el dolo y el
momento animico integrante del elemento subjetivo del injusto, esto es, que el autor haya
tenido la intencién de destruir, total o parcialmente, a ese grupo nacional, étnico, racial o
religioso como tal. Si faltase alguno de estos componentes no se apreciaria la existencia

del injusto.

El fin no tiene que ser necesariamente la destruccion total del grupo. Asi, el genocidio no
esta caracterizado necesariamente por la intencién de destruir a un grupo entero; basta
con que el propésito sea eliminar porciones de la poblacion marcadas por rasgos

especificos raciales, religiosos, nacionales o étnicos?.
. Comisién imprudente

La doctrina mayoritaria establece que la comision imprudente del genocidio es imposible,
esto por los medios comisivos y las exigentes consideraciones subjetivas del tipo del
crimen estudiado. Sin embargo, 1o acertado en esta materia es advertir lo dispuesto en
el articulo 28 del Estatuto de la Corte Penal Internacional, en el sentido de reconocer la

posibilidad de comisién por omisién en el crimen de genocidio.

En esta norma se recoge la doctrina de la command responsability. Al Comandante
militar (de hecho) se le imputan los crimenes de grupos que estén bajo su control efectivo

que se hayan cometido como consecuencia de la falta de desempefio de este control,

2 Robinson. Ob. Cit. Pag. 59
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cuando sabia o hubiera debido saber que sus fuerzas cometian tales delitos y omitié
emprender cualesquiera de las medidas necesarias y razonables para prevenir la

comision, impedirla o someter la cuestion a la investigacion de los cargos competentes
1.5.5. Elementos objetivos del tipo

e Sujeto activo

Es sujeto activo quien lleva a cabo la actividad descrita en el tipo legal, debemos precisar
que el crimen de genocidio es de caracter individual en cuanto a la titularidad activa de
su comision, y que no implica en caso alguno, la responsabilidad del Estado. Ademas,

no existe excusa valida alguna por la investidura o el cargo que detente el sujeto activo.

En el caso de la intervencién del Estado la posible responsabilidad de éste ha sido objeto
de discusiéon doctrinal. Sin embargo, es aceptado generalmente que en caso de
intervencion del Estado o de organizaciones con caracter delictivo, sera en los
representantes de las mismas o0 en los que actien en su nombre, sobre los que recaiga

la responsabilidad individual.?®

Dicho principio estd consagrado expresamente en el Estatuto de la Corte Penal
Internacional, pues establece en su articulo 25, la responsabilidad penal individual: “1.
De conformidad con el presente Estatuto, la Corte tendra competencia respecto de las
personas naturales. 2. Quien cometa un crimen de la competencia de la Corte sera
responsable individualmente y podra ser penado de conformidad con el presente

Estatuto”.

2 Serrano, Mariol. Ob. Cit.
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Ademas, en la misma norma se excluye por completo la posibilidad de perseguir algan
tipo de responsabilidad del Estado: “Nada de lo dispuesto en el presente Estatuto
respecto de la responsabilidad penal de las personas naturales afectara a la

responsabilidad del Estado conforme al derecho internacional”.
e Sujeto pasivo

Es el destinatario de la proteccién del bien juridico?, el titular del bien juridico protegido;
es decir el conjunto de personas que forman el grupo cuya existencia se ataca. Donde
se presentan problemas de interpretacién y de asignaciéon de significado, es en el

delineamiento del sujeto pluripersonal o colectivo que es sujeto pasivo del obrar criminal.

En este caso sujeto pasivo y objeto material no son uno. Mientras que el primero hace
referencia al grupo; el segundo se concreta en la persona individual sobre la que se
produce el resultado tipico. Todo miembro de un grupo nacional, étnico, racial o religioso
puede ser victima de genocidio. El acto debe estar dirigido hacia la destruccion de un
grupo. Los grupos se componen de individuos y, por consiguiente, en ultimo analisis, la
accion destructiva debe estar dirigida contra los individuos. Sin embargo, estos individuos

son importantes no per se sino sélo como miembros del grupo al cual pertenecen.

e Accion

Recordemos que es accién toda conducta humana exterior evitable. Del requisito que
sea exterior, deducimos que no constituyen delito el simple pensamiento, ni la mera

resolucion delictiva no puesta de manifiesto externamente, ni la simple disposicion de

% Bustos. Ob. Cit. Pag. 173
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animo. Es el principio basico de que no se castigan los meros pensamientos o ideas.
Que sea evitable apunta al hecho de que el sujeto debe haber tenido la posibilidad de
abstenerse de la conducta y, asi, de haber actuado conforme a derecho. Sélo si la
conducta era evitable puede afirmarse respecto de ella el poder de autodeterminacion
del sujeto y que corresponde a un fin determinado por él mismo, lo que constituye la

esencia de toda accion.

Al delito de genocidio podriamos encuadrarlo dentro de los delitos de consumacion
anticipada en su modalidad de resultado cortado. Se trata de un acto completo pero
acompafado de un elemento subjetivo adicional al dolo y que consiste en el animo de
realizar un 2° acto, el cual el sujeto no realiza (no destruye totalmente al grupo), sino que
espera a que se desarrolle. Podemos ver como la accion genocida incorpora una relacion
causal entre la acciéon y el dafo producido y otra final en el acontecer causal: “la
destruccion del grupo”. Estariamos hablando de la supra determinacién final del

acontecer causal.
e Comisién por omision

La omision es ia no ejecucion de un obrar esperado por el derecho. S6lo habra omisién
para los efectos del delito cuando exista una norma penal que imponga a una persona la

obligacion de realizar una actividad dada o evitar un peligro.

Se ha dicho que en cuanto a la comisién por omision, esta sélo se producira cuando el
sujeto ocupe una posicién de garante respecto a la existencia del grupo. Que este sujeto
tiene que ser capaz de hacer fracasar el plan genocida total, por lo que la comisién por

omision, s6lo comenzara cuando el sujeto, al no impedir la siguiente muerte, ya no sea
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capaz de evitar el exterminio del grupo. La determinacién de este momento es un

problema factico de dificil solucién.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional reconoce en su Articulo 28 el modo de

comision por omisién, en las siguientes hipotesis:

“Ademas de otras causales de responsabilidad penal de conformidad con el presente

Estatuto por crimenes de la competencia de la Corte:

1. El jefe militar o el que actie efectivamente como jefe militar sera penalmente
responsable por los crimenes de la competencia de la Corte que hubieren sido cometidos
por fuerzas bajo su mando y control efectivo, o su autoridad y control efectivo, segun sea

el caso, en razon de no haber ejercido un control apropiado sobre esas fuerzas cuando:

a) Hubiere sabido o0, en razén de las circunstancias del momento, hubiere debido saber

que las fuerzas estaban cometiendo esos crimenes o se proponian cometerlos; y

b) No hubiere adoptado todas las medidas necesarias y razonables a su alcance para
prevenir o reprimir su comision o para poner el asunto en conocimiento de las autoridades

competentes a los efectos de su investigacion y enjuiciamiento.

2. En lo que respecta a las relaciones entre superior y subordinado distintas de las
sefialadas en el apartado a), el superior sera penalmente responsable por los crimenes
de la competencia de la Corte que hubieren sido cometidos por subordinados bajo su
autoridad y control efectivo, en razén de no haber ejercido un control apropiado sobre

esos subordinados, cuando:
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a) Hubiere tenido conocimiento o deliberadamente hubiere hecho caso omiso de
informacioén que indicase claramente que los subordinados estaban cometiendo esos

crimenes o se proponian cometerios;

b) Los crimenes guardaren relacién con actividades bajo su responsabilidad y control

efectivo; y

c) No hubiere adoptado todas las medidas necesarias y razonables a su alcance para
prevenir o reprimir su comision o para poner el asunto en conocimiento de las autoridades

competentes a los efectos de su investigacion y enjuiciamiento.

¢ Resultado

La definicién del Articulo 6° del Estatuto de la Corte Penal Internacional no esclarece la
cuestién perenne de qué cantidad de personas tiene que ser asesinada antes de que se
califique el hecho como genocidio. Algunos veran esta omision como un defecto mayor
en términos del nivel de precisién requerido en derecho penal. Sin embargo, la pregunta
de la cantidad parece formularse sobre la base de una premisa incorrecta de que tiene
que haber por 1o menos una persona muerta antes de que el acto de genocidio se
cometa. Deberia tenerse en mente que la definicion legal de genocidio no puede

equipararse con el uso de la palabra “genocidio” en el lenguaje coloquial.

Basta con que el acusado haya intentado destruir a gran numero de miembros del grupo
en una comunidad particular, como una ciudad o pueblo, debido a la identidad del grupo.
Se ha afirmado, acertadamente, que ni una sola persona tiene que morir para que se
considere cometido un acto de genocidio, debido al hecho de que la definicién se refiere

a cualquiera de los actos extremos que también cuentan como actos de genocidio, a
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saber, la lesién grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo, el
sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear
su destruccion fisica, total o parcial, las medidas destinadas a impedir los nacimientos
en el seno del grupo y el traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo, enumeracion

lo suficientemente clara y precisa en términos juridico —penales.

Sin lugar a dudas, un solo asesinato puede llegar a ser constitutivo de "crimen de
genocidio”, pero unica y exclusivamente si se prueba que existia la intencion especifica
de querer destruir "el grupo”, ya sea parcial o totalmente. Ahora bien, esta deduccion se
revela harto dificil, si no se acompaiia el hecho mismo de otra serie de circunstancias o

"indicadores" que posibiliten precisamente la operacion l6gica susodicha.

¢ Antijuricidad

La antijuridicidad puede entenderse como la ausencia de causales de justificacion que
autoricen la realizaciéon de una determinada conducta tipica. Por eso, en definitiva, el
analisis de este elemento de la teoria del delito se reduce al estudio de cada una de las
causales de justificacion que deben encontrarse ausentes para poder afirmar la
antijuridicidad de una conducta determinada. Si una accién es tipica y ademas

antijuridica, se dice que es ilicita o injusta.

El contenido del injusto de un delito se determina por ia medida en que viola el objeto de
proteccién de la norma. La antijuridicidad objetiva se instaura en el precepto del
genocidio al describir la conducta genocida; es decir, en la efectiva lesién de un bien
juridico. Pero también podemos encontrar componentes de antijuridicidad subjetiva; ya

que existe una voluntad contraria al precepto legal que se determina en el propésito de
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destruir al grupo. La exigencia de este factor psicolégico es condicién necesaria para que

pueda hablarse de genocidio.

e Causas de justificacion

Las causales de justificacion son autorizaciones legales expresas para realizar
conductas tipicas, en tanto la antijuridicidad implica la presencia de una conducta tipica
y la simultanea ausencia de causales de justificacion que autoricen la realizaciéon de esa

conducta tipica.

Los casos en que se configura una causa de justificacién, son aquellos en que la ley
permite u ordena la ejecucion de un acto tipico. En estas circunstancias, el acto, sin dejar
de ser tipico, ya no es antijuridico, pues no esta prohibido por la norma. Su fundamento
se encuentra ya sea por la ausencia de interés del titular del bien juridico y, por tanto, de

la proteccién, o por conflicto de intereses que se contraponen.

Entre las causas de justificacibn que se dan por conflicto de intereses (también
denominada del “interés preponderante” segun Mezger), en primer lugar tenemos
aquellas que se deben a la necesidad de “actuacién del derecho”, entre las que
encontramos el cumplimiento de un deber, ejercicio legitimo de un derecho, ejercicio
legitimo de una autoridad o cargo, ejercicio legitimo de una profesion u oficio y la omisién
por causa legitima. En estas Ultimas (que nos interesan en esta parte), la ley ha previsto
por anticipado la hipétesis de un conflicto de intereses y lo ha resuelto en forma directa

a favor del interés a que particularmente se ha referido.
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e Autoria y Participacién

La Convencién de 1948, como formas de participacién punible en el delito de genocidio,
en su Articulo lil, la autoria directa, la asociacién, la instigacién directa y publica y la

complicidad en el genocidio.

Por su parte, y en la definicion de la autoria y participacién en el Estatuto de la Corte

Penal Internacional, se establece al efecto, en el Articulo 25.3:

“De conformidad con el presente Estatuto, serd penalmente responsable y podra ser

penado por la comisién de un crimen de la competencia de la Corte quien:

a) Cometa ese crimen por si solo, con otro o0 por conducto de otro, sea éste 0 no

penalmente responsable;

b) Ordene, proponga o induzca la comision de ese crimen, ya sea consumado o en grado

de tentativa;

¢) Con el propésito de facilitar la comisién de ese crimen, sea complice o encubridor o
colabore de algun modo en la comision o la tentativa de comisién del crimen, incluso

suministrando los medios para su comision;

d) Contribuya de algin otro modo en la comisién o tentativa de comision del crimen por
un grupo de personas que tengan una finalidad comun. La contribucion debera ser

intencional y se hara:

i) Con el propésito de llevar a cabo la actividad o propésito delictivo del grupo, cuando

una u otro entrafie la comisiéon de un crimen de la competencia de la Corte; o
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i) A sabiendas de que el grupo tiene la intencién de cometer el crimen;

e) Respecto del crimen de genocidio, haga una instigacién directa y publica a que se

cometa;

f) Intente cometer ese crimen mediante actos que supongan un paso importante para su
ejecucion, aunque el crimen no se consume debido a circunstancias ajenas a su
voluntad. Sin embargo, quien desista de la comisién del crimen o impida de otra forma
que se consuma no podra ser penado de conformidad con el presente Estatuto por la

tentativa si renunciare integra y voluntariamente al propésito delictivo”.
e Complicidad y encubrimiento

Las figuras de complicidad y encubrimiento estan descritas en el Articulo 25.3.c) donde
se castiga al que con el proposito de facilitar la comisién de ese crimen, sea complice o
encubridor o colabore de algun modo en la comision o la tentativa de comisién del crimen,

incluso suministrando los medios para su comision.

Complice es el que participa en el hecho punible que otro comete, apoyandolo o
auxiliandolo, pero sin haber determinado su resolucién delictuosa. En otras palabras, es
complice quien coopera dolosamente a la ejecuciéon del hecho de otro por actos
anteriores o0 simultaneos. Implica una colaboracién dolosa a un hecho determinado
doloso, por actos anteriores 0 simultaneos a la Coémplice es el que participa en el hecho
punible que otro comete, apoyandolo o auxilidndolo, pero sin haber determinado su
resolucion delictuosa. En otras palabras, es coOmplice quien coopera dolosamente a la
ejecucién del hecho de otro por actos anteriores 0 simultaneos. Implica una colaboracion

dolosa a un hecho determinado doloso, por actos anteriores o simultdneos a la
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realizacion. La cooperacion implica una aportacion consciente (dolosa) a la tarea que se

sabe y quiere comun. No es necesaria una intencién causal.

El encubrimiento, entendido como una intervencién posterior a la ejecucién del acto, era

impune bajo el sistema anterior al del Estatuto de la Corte Penal Internacional.

e lter criminis

En el iter criminis, entendido como las “etapas de desarrollo del delito”, distinguimos la
tentativa (en su sentido amplio) de los actos preparatorios. Tentativa (0 conato) es la
situaciébn en que el sujeto ha desarrollado una actividad externa, encaminada a la
produccién del hecho tipico, el cual, sin embargo, no ha alcanzado a producirse. Por su
parte, los actos preparatorios comprenden todas aquellas conductas en gque si bien la
voluntad se ha exteriorizado mediante actos, ellos no llegan todavia a representar un
“comienzo de ejecucién” del delito mismo. La regla general, defendida por los clasicos,
es la impunidad de los actos preparatorios, que estan todavia muy alejados de la

realizacién completa del evento.

El delito consumado corresponde a la plena y total realizacion de la descripcidn legal de

cada figura delictiva.

El Articulo 25.3 del Estatuto contiene algunas menciones al iter criminis al enunciar las

formas de participacion, en forma especifica para cada caso.

Al efecto seflala sobre este aspecto que “de conformidad con el presente Estatuto, sera
penaimente responsable y podra ser penado por la comision de un crimen de la
competencia de la Corte quien: b) Ordene, proponga o induzca la comisién de ese
crimen, ya sea consumado o en grado de tentativa; c) Con el propésito de facilitar la
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comision de ese crimen, sea cédmplice o encubridor o colabore de alguin modo en la
comision o la tentativa de comisién del crimen, incluso suministrando los medios para su
comisién; d) Contribuya de algun otro modo en la comision o tentativa de comision del
crimen por un grupo de personas que tengan una finalidad comun... f) Intente cometer
ese crimen mediante actos que supongan un paso importante para su ejecucién, aunque
el crimen no se consume debido a circunstancias ajenas a su voluntad. Sin embargo,
quien desista de la comision del crimen o impida de otra forma que se consuma no podra
ser penado de conformidad con el presente Estatuto por la tentativa si renunciare integra

y voluntariamente al propésito delictivo”.
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2. Medidas de coercion

Las medidas de coercién o cautelares del proceso penal, son medidas excepcionales,
limitativas, que se establecen respecto a los derechos de las personas, para garantizar
la vinculacién de los encausados al proceso y asegurar que éste cumpla con sus fines.
Estas restricciones solo pueden darse si son indispensables y teniendo en cuenta los
limites y condiciones establecidos expresamente por la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

Estas medidas se entienden como las “restricciones al ejercicio de derechos personales
o patrimoniales del imputado o de terceros, impuestos durante el transcurso de un

proceso penal, con el objeto de garantizar el cumplimiento de los fines del mismo.”?®

Para Mario Rodriguez Hurtado, las medidas coercitivas: “son aquellos instrumentos o
mecanismos practicos para combatir o enfrentar el peligro procesal, pues en un proceso
penal para que la investigacion cumpla sus fines siempre hay que enfrentar esa clase de

riesgos: peligro procesal, de fuga y de entorpecimiento de la actividad probatoria.”?®

El objetivo de las medidas de coercidn es resguardar la eficiencia del proceso, por tanto

su imposicion debe cumplir el requisito de motivacién lo que debe importar un analisis

26 Kadagand Lovatén, Rodolfo. Manual de derecho procesal penal. Pag. 483
27 Sendra, Gimeno. Derecho procesal penal. Pig. 354
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minucioso del caso concreto con observancia de los principios que rigen la coercion

personal.

Las caracteristicas que debe tener la motivaciéon de la detencién judicial preventiva son
las siguientes: tiene que ser suficiente, por si misma debe expresar, las condiciones de
hecho y de derecho que sirven para dictarla 0 manteneria; debe ser razonada, es decir
que en ella se observe la ponderacién judicial en torno a la concurrencia de los aspectos
que justifican la adopcién de la medida cautelar, pues no podria evaluarse si es arbitraria

o injustificada.

Expresa Albero Binder que: “el entorpecimiento de la investigacion no puede constituir
un fundamento para el encarcelamiento de una persona porque el Estado cuenta con
innumerables medios para evitar la eventual accioén del imputado. Es dificil creer que el
imputado puede producir por si mismo mas dafio a la investigacion que el que puede
evitar el Estado con todo su aparato de investigacion: policia, fiscales y la propia

justicia.”?’

2.1. Clasificacion
Las medidas de coercion conllevan una restriccion de derechos
patrimoniales o personales, en tal sentido se clasifican en: Medidas de

Coercion Personal y Medidas de Coerciéon Real.

2 Binder, Alberto. Introduccién al derecho procesal penal. Pag 199
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2.1.1 Medidas de coercién personal

Estas son las que limitan o restringen la libertad fisica de una persona. “es la restriccion
o limitacién que se impone a la libertad del imputado para asegurar la consecucion de

los fines del proceso: la averiguacion de la verdad y la actuacion de la ley penal’.

Esta restriccion a la libertar afecta el derecho constitucional de la libertad de locomocién
consagrado en el Articulo 26 de la Constituciéon Politica de la Republica, sin embargo su
aplicacién es legitima pues encuentra respaldo en la misma Constitucién que también
fija los limites precisos en que la coercion personal debe desenvolverse. Los cuales son

desarrollados en el Cédigo Procesal Penal.

Asi también la Constituciéon establece la imposicién de penas, como retribucién por la
comisién de un delito, pero con la condicién de que se realice conforme al debido
proceso, lo cual esta plasmado en el Articulo 12 de la Constitucion. Debe prevalecer la
libertad del imputado durante el proceso, pues su restriccion por la pena solo es posible

después del juicio previo.

Sin embargo entre los fines y deberes del Estado también tenemos que debe garantizarle
a todos los habitantes de la Republica la justicia, esta finalidad se hace positiva a través

del debido proceso.

e Caracteristicas
a) Son cautelares, porque tienen a evitar los peligros que pueden obstaculizar las

consecuencias de los fines del proceso.
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b) Soélo sera legitima su imposicidbn cuando sean necesarias para lograr aquellos
fines.
c) Su aplicacidon se condiciona a un minimo de pruebas de culpabilidad.

d) Su duracién esta aparejada con la necesidad de su aplicacion

¢ Fines

Las medidas de coercién personal del imputado tienden a evitar que se obstaculice la
investigacion de la verdad aprovechando su libertad para destruir, alterar o borrar los

indicios 0 huellas del delito, sobornar o bien coaccionar testigos o0 coimputados.

Para desarrollar el debido proceso, se debe contar con la presencia del imputado a quién

debe de proveérsele de todas las garantias que la ley establece.

Su finalidad es asegurar el efectivo cumplimiento de la posible condena de prision que
se puede imponer al final del procedimiento. Asi mismo pretende evitar que el imputado

continde su actividad delictiva pues en esa situacién le es dificil delinquir.

2.1.2. Medidas de coercion real

Las medidas de coercién real son aquellas que imponen una restriccién a la libre
disposicion sobre los bienes del imputado o de terceros, con el objeto de garantizar la

consecucion de los fines del proceso. Estas medidas se concretizan a través de:
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o El secuestro

Consiste en la aprehensién de una cosa por parte de la autoridad judicial, con el objeto
de asegurare el cumplimiento de su funcién especifica: la investigacién de la verdad y la

actuacion de la ley penal.

El secuestro se realiza a través del desapoderamiento de documentos o cosas
relacionadas con el delito que pudieran ser de importancia para la investigacién de
manos de quien los tiene en su poder. Comprende cualquier clase de materia, objeto
solido, liquido o gaseoso, asi también cualquier clase de bienes muebles o incluso

semovientes.

Es importante sefialar que la orden de Secuestro sera emitida por el Juez que conozca
el procedimiento o por el presidente si se tratare de un tribunal colegiado, sin embargo
en el caso de peligro por la demora también podra ordenar el secuestro el Ministerio
Publico, pero debera solicitar la autorizacién judicial inmediatamente, consignando las

cosas o documentos ante el tribunal competente.
2.2. Caracter excepcional de las medidas de coercién

La libertad del tiempo de la etapa preparatoria esta sopesada con la excepcionalidad y
la rigurosidad de aplicacion de las medidas de coercion, especialmente de la prision
preventiva. Ello tiene como objeto el que los imputados sujetos a medidas durante el
tiempo que dura la investigacién, no sean la constante. De cualquier forma, nadie puede

estar sujeto a prision preventiva por un término mayor de un afio.
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Dentro de la fase del juicio, al decidirse por la oralidad, se ha decidido por una forma mas
rapida de aplicacién de justicia, pues la oralidad trae consigo la celeridad y la
concentracion de los actos procesales. EI Cédigo Procesal Penal vigente, en
contraposiciéon con el derogado, ha dejado de ser un obstaculo formal para la agilidad
del proceso. Hoy el problema de la rapidez del proceso corresponde en mayor medida a

la actividad de una correcta administracion de tribunales.

La aplicacion en un proceso penal de cualquier medida de coercién es contradictoria por
mucho que se justifique respecto del principio de inocencia, de juicio previo y del de
culpabilidad. Pese a ello, la ley admite, en circunstancias determinadas y delimitadas con
exhaustividad por ella misma, la aplicacién de medidas de coercion, que por las razones

sefialadas son por principio “excepcionales”.

Sin embargo, en la legislacién derogada se aplicaron, como regla, las medidas de
coercién y, en especial, la prision preventiva. Puede decirse que el quedar sujeto a

alguna medida era lo usual, especialmente el quedar sujeto a prisién preventiva.

Por supuesto, esta deformacién no se debia solamente a la errénea interpretacion de la
ley por parte de los jueces. Influian también en este problema otros factores, tales como
el hecho de que los jueces eran los encargados de la investigacion, y utilizaban las
medidas como una forma de asegurar el resultado de su actividad, con un claro criterio
inquisidor. Esta es, sin duda, la principal causa de la gran cantidad de presos sin

condena, que satura el sistema penitenciario.

Otro elemento importante que contribuy6 a la deformacién apuntada, lo constituye un
velado pensamiento represivo. El uso de la prisiéon preventiva se considerd, dentro de la
ideologia del sistema, como una medida efectiva en la lucha contra la delincuencia
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(represién). Como no se cuenta con argumentos cientificos de que en algin momento
esto hubiera cumplido realmente este fin, puede asegurarse gue lo que logré con eficacia
fue la negacién del derecho de libertad para muchos y la transgresién de los principios

de inocencia y juicio previo.

Dentro de la nueva ley, las medidas de coercién se desarrollan en un medio distinto. Hoy
la investigaciéon es funcion de un érgano distinto e independiente de la judicatura; con
ello el juez esta alejado, al menos formalmente, de prejuicios contra los imputados. El
proceso tiende hacia el modelo acusatorio, o que contribuira a que los imputados no
sean siempre sujetos a medidas de coercion, en forma contraria a los procedimientos de
corte inquisitivo en los que la sujecion a medidas es, en si, un requisito para su

funcionamiento y efectividad.

2.3. Peligro de fuga

De conformidad con el principio de inocencia, la unica justificacion para restringir la
libertad de una persona durante el proceso, es que exista peligro de fuga o de
obstaculizacién para la averiguaciéon de la verdad. Establecer a priori un catalogo de
delitos para los cuales es imposible ordenar otras medidas fuera de la prisién preventiva,
sin atender a los criterios antes propuestos, significa crear penas anticipadas, con las

cuales se condena a una persona a sufrir prision sin que medie sentencia judicial.

En los delitos de menor gravedad solo se justifica la medida cuando existe peligro de
fuga o de obstaculizacion de la justicia. La misma ley contiene las circunstancias que
deben tomarse en cuenta para determinar si existe peligro de fuga o peligro de

obstaculizacién de la verdad. Sin embargo La ley faculta a los jueces para que
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reemplacen las medidas de coercidn. Asi, cuando el peligro de fuga o de obstaculizacién
para averiguar la verdad pueda ser evitado o no exista, la prisiébn preventiva puede

sustituirse por cualquiera de las medidas antes enunciadas.

Si el supuesto culpable del hecho, abusando de su libertar garantizada
Constitucionalmente, destruyera, modificare ocultare, suprimiera o se fugare

sustrayéndose del proceso, lejos de afianzar la justicia, ésta se veria burlada.

Para evitar éstos peligros la propia Constitucion autoriza la detencion legal <<ninguna
persona puede ser detenida o presa sino por causa de delito o falta en virtud de orden
librada con apego a la ley por autoridad judicial competente. Se excepttan los casos
flagrante de delito o falta. Los detenidos deben ser puestos a disposicion de la autoridad
judicial competente en un plazo que no exceda de seis horas, y no podran quedar sujetos

a ninguna otra autoridad>> Articulo 6 Constitucién Politica.

Se entiende que para llegar a este momento, el juez ya superd aquel analisis referente
a la existencia del hecho y la posible participacion del imputado, pero ademas ha
considerado un cierto grado de probabilidad de ese momento cognoscitivo e intelectivo

que le indica, debe motivar esa decisién.

Para imponer una medida de coercién tan severa como la prision preventiva, el juez debe
considerar un elemento que no puede sustanciar por si mismo, sino debe provenir del
fiscal del Ministerio Publico, requerimiento que el fiscal debe respaldar, con su presencia
en dicho acto procesal y luego con un argumento sélido que convenza al juez, de la
necesidad de limitar al imputado, de ese derecho a la libertad ambulatoria. “Deben existir

motivos racionalmente bastantes y objetivamente fundados para temer que el inculpado
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en libertad intentara destruir, alterar, hacer desaparecer, ocultar o falsear futuros medios
de prueba, influir de forma ilicita sobre coinculpados, testigos o peritos o provocar que
otros realicen tales conductas, y cuando por ello amenazase el peligro de que la

investigacion de la verdad quedara dificultada”.

Cuando la investigacion prosigue los sujetos ya han sido interrogados suficientemente,
el peligro disminuye y deja de ser valida la justificacidn para mantener la prisién
preventiva. Las autoridades judiciales deben demostrar igualmente que existen fundados
motivos para temer la intimidaciébn de los testigos o sospechosos por parte del

procesado.

Aunque no seria suficiente con una invocacién genérica o abstracta a las fundamentarse
en un peligro efectivo de que el proceso de investigacién fuera impedido por la liberacién

del acusado.

2.4. Peligro de obstaculizacion

El peligro de obstaculizacién es la posibilidad de que el sindicado dificulte la investigacion
mediante la afectacion, por si mismo o a través de terceros, de los medios de prueba. El
proceso penal encuentra su legitimacién como ejercicio de poder estatal en la verificacion
de los hechos, esto es, en la blsqueda de la verdad procesai. Por tal razén, la
averiguacion de la verdad se convierte en un fin del proceso penal que se pretende

resguardar mediante medidas de coercién que aseguren la preservacion de la evidencia.

2 Gémez Colomer, Julio. El proceso penal alemén. Pag. 307
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El Articulo 263 Cédigo Procesal Penal fija cuales son los criterios que deben tenerse en
cuenta para establecer la existencia de este peligro. De la misma forma que con el peligro
de fuga, la decisidon debe estar basada en situaciones facticas que eviten una decision

arbitraria al respecto. Los criterios que la ley sefiala son:

o Destruir, modificar, ocultar, suprimir o falsificar elementos de prueba, inciso 1.

¢ Influir para que coimputados, testigos o peritos informen falsamente o se comporten
de manera desleal o reticente, inciso 2.

e Inducir a otras personas a realizar los comportamientos enumerados en los puntos

anteriores, inciso 3.

De conformidad con nuestro ordenamiento juridico establecido en el Articulo 264 del
Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica, siempre que el
peligro de fuga o de obstaculizacién para la averiguaciéon de la verdad pueda ser
razonablemente evitado por la aplicacién de otra medida menos grave para el imputado,
el juez o tribunal competente, de oficio, podra imponerle alguna o varias de las medidas

coercitivas.

El Articulo 264 del Cédigo Procesal Penal, indica que “siempre que el peligro de fuga o
de obstaculizacién para la averiguacién de la verdad pueda ser razonablemente evitado
por la aplicacién de otra medida menos grave para el imputado, e! Juez o Tribunal

competente, de oficio, podra imponerle alguna o varias de las medidas siguientes”

- La obligacion de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o institucion

determinada, quien informara periédicamente al tribunal.
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- La obligacién de presentarse periédicamente ante el tribunal o la autoridad que se

designe.

- La prohibicién de salir, sin autorizacién, del pais, de la localidad en la cual reside o del

ambito territorial que fije el tribunal.

- La prohibicién de comunicarse con personas determinadas, siempre que no afecta el

derecho de defensa.

Para valorar el peligro de fuga o de obstaculizacion de la investigacién hay que recurrir
a los criterios fijados en la ley en sus Articulos 262 del Cédigo Procesal Penal “el arraigo
del imputado, la pena a imponer, el dafio producido y el comportamiento del sindicado

en el proceso” y 263 del Codigo Procesal Penal.

Posibilidad de afectar evidencias o influir en testigos, cuando razonablemente se pueda
pensar que la fuga o la obstaculizaciéon pueda evitarse a través de alguna medida
sustitutiva, se preferira ésta antes que la prisién. Incluso dentro de las medidas
sustitutivas se dara prioridad a las menos gravosas cuando asi se puedan cumplir los

sustitutivos y los objetivos sefalados.
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CAPITULO i

3. Medidas sustitutivas

3.1. Concepto

Son medios que utiliza el Estado, a través de los 6rganos jurisdiccionales, encaminados
a sustituir la pena de prision, atendiendo a una politica criminal con el fin de resocializar
al delincuente, dandole la oportunidad de reintegrarse a la sociedad y que no vuelva a

delinquir.?®

Son alternativas que ofrece el Codigo Procesal Penal a la prisidn preventiva en aquellos
casos en que los fines de la misma pueden lograrse por otras vias menos gravosas para

el sindicado. 3°

Las medidas sustitutivas son actos que facilitan la libertad de locomocién de una persona
gue ha cometido un delito, considerado como leve, con el objeto de resguardar la
aplicacion de la ley penal, también se consideran alternativas que ofrece el Cédigo
Procesal Penal a la prisién preventiva en aquellos casos en que los fines de la misma
pueden lograrse por otras vias menos gravosas para el sindicado. Los Sustitutivos
Penales son utilizados hoy dia por la doctrina cientifica y algunas legislaciones
encaminadas a sustituir las sanciones mediante medidas resocializadoras de alcance
mas inmediato y menos oneroso, asi como el fracaso de la prisién en la rehabilitacion, el

esfuerzo por alcanzar en el proceso de buscar sustitutivos de la prision esta ligado, por

30 de Leon Velasco, Héctor. de Mata Vela, Francisco, Curso de derecho penal guatemalteco. pag. 290
31 Ministerio PuUblico de la Republica de Guatemala. Manual del Fiscal; pag. 185
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un lado a la experiencia triunfal de varios paises que los han puesto en practica, asi como
al contenido demencial que la carcel impone a la vida del ser humano, pero obedece

ante todo a la dinamica propia de la situacién penal a escala mundial.®!

Los sustitutivos penales se refieren a otros medios que desde el punto de vista penal,
sean capaces de sustituir ventajosamente la pena privativa de libertad mas generalizada
que es el de la prisién. Muchos cédigos penales, incluyendo de Guatemala contienen ya
alternativas que tienden a sustituir la sancién privativa de libertad, especialmente en lo

que se refiere a las penas cortas.

Asi también como “aquellas que pueden adoptarse motivadamente por el érgano
jurisdiccional competente contra un presunto responsable de un hecho delictivo al
estimarse dos aspectos esenciales: por una parte, la existencia de una imputacion
basada en una constatacion objetiva de un hecho tipico y en la probabilidad razonable
de quién sea su autor; y por otra, en la fundada posibilidad de ocultacion personal o
patrimonial de imputado en el curso del procedimiento penal. Teniendo como finalidad
unica y legitima el garantizar los efectos penales y civiles de una futura sentencia

condenatoria, utilizandolas en sustitucion a la prisién preventiva™2.

Asi se determina que las llamadas en ley medidas sustitutivas, son también medidas de
coercion dirigidas a iimitar ia iibertad personal. En vista de que ias medidas sustitutivas

son también limites a la libertad personal, se exige que para justificar su uso se presenten

%2 De Ledn Velasco, Héctor y De Mata Vela, José, Curso de derecho penal guatemaiteco. pag. 289
33 Cuellar Cruz, Raul. Las medidas cautelares en el nuevo proceso penal. Pag. 5

54

PN
~00

(W 8773
ERSI0
[
m
(]
=5
nr
I~
-l
=3

P
N Q\\\‘
£3
o
5‘(5
=
c
o
k4



todos los presupuestos y se llenen todos los requisitos que la ley describe para que las
medidas de coerciéon puedan ser utilizadas. La sustitucion de la prisién preventiva se
hace a través de las medidas sustitutivas que se encuentran establecidas en el Cédigo
Procesal Penal, cumpliendo con ello el mandato constitucional de la libertad individual

de las personas.

3.2. Clasificacion

Una clasificacién mas de las sanciones sustitutivas se sustenta en el motivo y la finalidad
de la sustitucion. Regularmente, los sustitutivos se asocian a las caracteristicas del
hecho punible, las particularidades del reo y los requerimientos del tratamiento bajo el
signo de la readaptacién social, aun cuando dificilmente se ausentaran los demas
propésitos de la pena, que en estas hip6tesis se mantienen a distancia, con recato, la
sustituciéon se vincula con principios de oportunidad politica. Aqui se toman en cuenta,
por supuesto, las condiciones del delito, ante todo, que se trate de una conducta punible
de esta naturaleza y del infractor. En la especie, se suele hablar de conmutacion. Sin
embargo, por encima de la designacion que recojan las leyes y de los deslindes
normativos que las denominaciones provoque, subsiste el hecho, que califica el fondo,
de que en la conmutacién nos hallamos también ante la sustitucién de la pena privativa

de libertad por otra de diverso caracter.

En atencion a la autoridad que los dispone. Los sustitutivos mayormente provienen de
una resolucién jurisdiccional. En otros casos, quedan en manos de la autoridad
administrativa, ejecutora de las sanciones, en el que la ejecucion es integramente

administrativa. O casi integramente, puesto que hay actos dentro del periodo ejecutivo
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en los que actia de nuevo la autoridad jurisdiccional. Aunque, no se trata siempre de
asuntos concernientes a la ejecucion, sino principalmente de problemas vinculados con
la responsabilidad misma del reo (asi, la revision, el indulto o, mas propiamente, el
reconocimiento de la inocencia), o con beneficios que debieron ser acordados por el

juzgador en la sentencia y que se hallan sustraidos a las atribuciones del ejecutor.

Doctrinariamente se contemplan una serie de medidas sustitutivas de la prisién

provisional, las cuales se mencionan a continuacion:

e Prestaciones de trabajo penal sin reclusion.

¢ Caucion sustitutoria de la privacién corta de libertad.
¢ Represion judicial.

o Arresto domiciliario.

e El perdén judicial.

e Condena condicional.

En la legislacién guatemalteca encontramos:

e Arresto domiciliario.
o La obligacién de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o institucion
determinada.

e La obligacién de presentarse periédicamente ante el tribunal.

Prohibicion de salir sin autorizacién del pais, de la localidad en la cual reside.

La prohibicion de comunicarse con personas determinadas.

La prestacidn de una caucién econémica adecuada.
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e Por simple promesa del imputado, cuando la misma baste para eliminar el peligro

de fuga.

3.3. Finalidad

Calderén. Indica que las medidas sustitutivas, son medidas de coercién con que se
pretende la sujecién del imputado al procedimiento, las cuales son de menor gravedad

para el imputada que la prisiéon preventiva.3?

Las Alternativas a la pena de prisién, las podemos entender como mecanismos e
instituciones tendientes a evitar la aplicacién de penas privativas de libertad cuando éstas

no sean absolutamente necesarias.3*

Cabe mencionar también que “las medidas sustitﬁtivas de la prisiébn preventiva son
aquellas que tratan de evitar los males que la Prision ocasiona a quien es sindicado de
la comisién de un hecho delictivo, a la vez representan una serie de imposiciones,
obligaciones, prohibiciones y restricciones que debe cumplir la persona a quien se le
imponen como un beneficio; para que este tipo de medidas procedan, es necesario que
el juzgador considere que la fuga u obstaculizacién de la averiguacion de la verdad no

es afectada por dichas medidas de coercion.”

34 Calderén, C. Medidas de coercién en el proceso penal guatemalteco.
35 Sanz, N. Alternativas a la prision preventiva de libertad.
3% Enriquez, C. Revision de las medidas de coercién de la prisién preventiva.
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Es necesario distinguir entre aquellas medidas que se incorporan al dispositivo de
defensa con ocasion de un delito (peligrosidad delictiva o criminal), que son propiamente
dichas, y que reciben el nombre de medidas de prevencion, que pueden aplicarse a los
alienados peligrosos, ebrios, toxicbmanos. La cual tiene como fin la readaptacién del
individuo, y a la defensa social, también se impone en razén del estado o condicion del

individuo.

Con respecto a estos fines cumplen una daoble funcién: Defender al Estado y a la
sociedad y al mismo tiempo readaptar a los descarrilados para atraerlos nuevamente a

su relacion con la sociedad.

Una de las funciones y fines de las medidas sustitutivas, es proporcionar al sindicado el
derecho de tener su libertad, limitdndolo o restringiendo su libertad, se le da la
oportunidad de la readaptacién a la sociedad, buscandose reeducar y prevenir delitos
para favorecer y fortalecer el sentimiento de responsabilidad y de fidelidad al
ordenamiento juridico. También se puede establecer que toda persona se le presume
inocente mientras no se haya declarado responsable siendo ésto fundamental como un
fin y una funcién de las medidas sustitutivas, también podemos mencionar que el juez en
caso de duda debera favorecer al reo y por tanto cuando no pueda tener una
interpretacién certera de culpabilidad debera decidir a favor de éste, ya que se puede
observar que la sustitucion de la pena privativa de libertad por otras medidas penales se
actualiza en dos instancias 0 momentos, uno de caracter absoluto, corresponde a la
formulacién legislativa, el legislador mismo opta, de inmediato, por una sancién diferente
de la prisién en el supuesto de ciertos delitos menores. Esto forma parte del proceso de

despenalizacion de la conducta, o bien, dicho de otra manera, de la creciente
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racionalidad en la construccion del sistema normativo penal, por lo que toca a las

consecuencias juridicas del delito.

También coincide con la idea de que el Estado debe moderar, hasta el minimo posible,

el empleo de los recursos mas severos del control social.

3.4. Tipos penales en los que no procede medida sustitutiva

Las medidas sustitutivas vienen enumeradas en el Articulo 264 del Cédigo Procesal
Penal. Al respecto hay que sefalar que la lista es tasada, no pudiéndose inventar nuevas

medidas.

Las medidas sustitutivas acordadas deberan guardar relacién con la gravedad del delito
imputado. En caso de los delitos contra el patrimonio, la aplicacion del inciso séptimo de
este Articulo debera guardar una relacién proporcional con el dafio causado. Las
condiciones para la aplicacién de una medida sustitutiva son la existencia del hecho
punible y de indicios suficientes de responsabilidad penal del imputado por una parte y

el peligro de fuga o de obstaculizacién a la investigacion por otra.

Sin embargo las medidas sustitutivas no podran concederse en una serie de supuestos
contenidos en el Articulo 264 del Codigo Procesal Penal, reformado por el Decreto 06-
2013 los cuales son los siguientes: “no podra concederse ninguna de las medidas
sustitutivas enumeradas anteriormente en procesos instruidos contra reincidentes o
delincuentes habituales o por delitos de homicidio doloso, asesinato, parricidio, violaciéon
agravada, violacion calificada, violacién de menor de doce afios de edad, plagio o

secuestro en todas sus formas, sabotaje, robo agravado, al reincidente de portacién
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ilegal de armas de fuego de uso civil y/o deportivas; tenencia o portacion de arma de
fuego con numero de registro alterado, borrado o no legalmente marcada por la
DIGECAM.” también quedan excluidos de medidas sustitutivas los delitos comprendidos
en capitulo VI, del Decreto 48-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley

Contra la Narcoactividad.
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CAPIiTULO IV

4. El Articulo 264 del Cédigo Procesal Penal guatemalteco debe contener
prohibicién para el otorgamiento de medidas sustitutivas al delito del genocidio
por la gravedad, trascendencia internacional del mismo y el peligro de fuga

regulado en el numeral 2 del Articulo 262 del mismo cuerpo legal

4.1. Factores a tomar en cuenta para la exclusion de medidas sustitutivas por el

delito de genocidio

El cuerpo legal que le da vida al genocidio como delito es La Convencién Para la
Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio, misma que fue adoptada y abierta para
la firma y ratificacion o adhesién, por la Asamblea General de la Organizaciéon de
Naciones Unidas, en su resolucién 260 A lll, de fecha nueve de diciembre de 1948,
entrando en vigor el 12 de enero de 1951, de conformidad con el Articulo XIil de dicho

cuerpo legal.

La Convencién sobre el Genocidio, fue ratificada por Guatemala, a través del delegado
permanente de Guatemala ante las Naciones Unidas, el 22 de junio de 1949, aprobada
por el Congreso de la Republica en Decreto 704, en fecha 30 de noviembre del mismo
ano, ratificada y mandada a publicar como ley en fecha 13 de diciembre del afio en

mencién, por el presidente Juan José Arévalo.

En ese mismo histérico periodo el Estado de Guatemala suscribié el 12 de agosto de
1949 y ratifico el 14 de mayo de 1952 los Convenios de Ginebra, cuyo Articulo Ill comun

estableci6 obligaciones desde aquellas fechas estableciendo que: “En caso de confiicto
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armado que no sea de indole internacional y que surja en el territorio de una de las Alfas
Partes Contratantes cada una de las Partes en conflicto tendra la obligacién de aplicar,
como minimo, las siguientes disposiciones: 1) Las personas que no participen
directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que
hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de combate por enfermedad,
herida, detencién o por cualquier otra causa, seran, en todas las circunstancias, tratadas
con humanidad, sin distincién alguna de indole desfavorable basada en la raza, el color,
la religién o la creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio
analogo. A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie a
las personas arriba mencionadas: a) los atentados contra la vida y la integridad corporal,
especialmente el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la
tortura y los suplicios; b) la toma de rehenes; c) los atentados contra la dignidad personal,
especialmente los tratos humillantes y degradantes; d) las condenas dictadas y las
efecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimamente constituido, con garantias
judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados. 2) Los heridos y
los enfermos serén recogidos y asistidos. Un organismo humanitario imparcial, tal como
el Comité Internacional de la Cruz Roja, podré ofrecer sus servicios a las Partes en
conflicto. Ademas, las Partes en conflicto harén lo posible por poner en vigor, mediante
acuerdos especiales, la totalidad o parte de las otras disposiciones del presente
Convenio. La aplicacién de las anteriores disposiciones no surtira efectos sobre el

estatuto juridico de las partes en conflicto.”

La Convencion Para la Prevencién y Sancién del Delito de Genocidio es la piedra angular
en el marco legal del genocidio, a nivel mundial, su importancia es tal, que influye a la
fecha en el marco legal guatemalteco e indudablemente, de igual manera, en la
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legislacién interna de varios paises, quienes han visto el odio racial como un cancer para

la sociedad y que ha de eliminarse de emergencia.

La Convencion, parte que el genocidio, es un delito de caracter internacional y se
materializa, en tiempo de paz o de guerra, de ello es pues que no ha de entenderse que
en tiempos de paz no se materializa, o que el mismo sea sélo un elemento mas de la
guerra, carga la Convencién a los paises que la reconocen en el sentido que han de

crear normas tanto para prevenir como para sancionar el delito de genocidio.

Segtin el Articulo dos de la Convencién para Prevencién y Sancion del delito de
Genocidio relacionada, tipifica las acciones que dan origen al delito de genocidio las
cuales son: a) matanza de miembros del grupo; b) lesion grave a la integridad fisica o
mental de los miembros del grupo; ¢) sometimiento intencional del grupo a condiciones
de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial; d) medidas
destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo; e) traslado por fuerza de nifios
del grupo a otro grupo perpetrados con la intencion de destruir, total 0 parciaimente, a un

grupo nacional, étnico, racial o religioso.

La Convencién menciona como sujetos activos no solo a gobernantes, sino también, otro
tipo de funcionarios y particulares. Es decir, que el delito de genocidio, no tiene como
sujeto activo exclusivamente a gobernantes o funcionarios de estado, sino también a los

particulares.

El genocidio no puede ser invocado como delito politico, por lo que para los efectos de

extradicién, los paises miembros de la Convencién, siempre que hubiesen ratificado la
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Corte Penal Internacional, concederan la misma unicamente conforme a su legislacion y

tratados vigentes.

4.1.1. La pena que se espera del procedimiento

Guatemala tiene una historia larga de una dictadura militar y de la dominacion de la élite
europeizada en el poder. El racismo contra los mayas y otros grupos indigenas, como
también las divisiones de clase social provocaron una guerra civil de 36 afios que con el
tiempo se convirti6 en un genocidio absoluto contra los mayas. La transicién de
Guatemala a la democracia en 1990 fue seguida por las comisiones de derechos
humanos los cuales empezaron una investigacion sobre este genocidio, pero nadie ha
sido metido a la carcel por ello. De hecho, el sacerdote que liderd la Comision Catdlica
Romana de Investigacién fue asesinado el mismo dia que él publicé su investigacién. La
Alianza Internacional para poner fin al genocidio tiene una organizacién afiliada en
Guatemala, el Centro para la Accién Legal en Derechos Humanos (CALDH), y tiene

contactos con muchos otros expertos en el pais.

La economia de agricultura mono cultural de Guatemala, y la concentracion de la riqueza
en la élite europeizada, muchos de los cuales son los grandes terratenientes, y la clase
media pequeiia, han dejado a la mayoria de sus habitantes en la pobreza. Los indigenas
pobres se rebelaron contra el sistema opresor, se han unido a los movimientos marxistas

lo cual inici6 la guerra civil, seguida por el genocidio.

El compromiso de los Estados para con el Estatuto de Roma de la Corte Penal

Internacional (CPI), se rige por el principio de la Buena Fe.
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Para Guatemala la vigencia ha comenzado exactamente 10 afios después, el 1 de julio

de 2012.

La importancia de contar con un tratado internacional como el Estatuto de Roma, radica
no solo en ia creacién de una Corte Penal Internacional de naturaleza permanente y con
competencia para sancionar individuos responsables de crimenes internacionales, sino
que ademas ha delimitado e incorporado la definicién de tales crimenes, los mismos que
se encuentran bajo jurisdiccion de la referida Corte como los delitos de genocidio, lesa
humanidad y crimenes de guerra. El Estatuto de Roma es el resultado de un largo
proceso de codificacién que busca la persecucion y eventual sancion de los graves y

masivos atentados a la dignidad humana.

La implementacion del Estatuto de Roma en la legislacién Interna es una gran
oportunidad para el Estado guatemalteco, pues debe buscarse su implementacion
objetiva, a través de las normas de diferente rango, que respondan a los “(...) principios,
reglas y practicas internacionales con el propésito de contribuir al mantenimiento de la
pazy la libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los
procesos democraticos e instituciones internacionales (...)” como lo ordena

taxativamente nuestra Constitucion Politica de la Republica en su Articulo 149.

Es indudabie que ia impiementacion del Derecho interno de ios Estados al Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, comprende varios aspectos, entre otros, de indole
constitucional, procesal penal, penal, penitenciario y judicial. Para ello se tiene que

pensar en lo siguiente:
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a) Si existe la necesidad de una Reforma Constitucional. Dado que tiene que

b)

consagrarse el deber de investigar y sancionar las violaciones a los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario para evitar la impunidad, incluyendo
a los mas altos mandos gubernamentales, una cuestion que surge naturalmente es
el tratamiento del antejuicio. Asi mismo, otros temas de esta jerarquia son la
imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra; la
prohibicion de la amnistia, indulto o derecho de gracia para los tipos penales

referidos.

Necesidad de una Reforma Procesal Penal. Es indudable que dadas las
caracteristicas de los delitos contemplados en el Estatuto de Roma debe establecerse

un procedimiento adecuado a su naturaleza.

Necesidad de una Reforma Penal. Aqui se pueden encontrar al menos tres grandes
areas: la reforma del Cédigo Penal, parte general; la reforma del Cédigo Penal, parte
especial y/o la emisién de una legislacién especifica ya sea de remisién, de analogia
doméstica o de tipificacién extensiva de los tipos penales comprendidos por el
Estatuto de Roma. Incluso, debe considerarse la conveniencia de adecuar el Cédigo
Militar que data de 1878 y que obviamente por la fecha de su creacién es imposible
que contenga las obligaciones de Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
de Derecho Internacional Humanitario y de Derecho Penal Internacional que permita

su adecuacion al corpus juris vigente.
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Es este aspecto se debe tener especial atencién, ya que el problema radica en que
el tratado tiene normas de distinta naturaleza, dado que incorpora no solamente una
cantidad de férmulas que vienen a resultar el consenso de una serie de distintos
sistemas juridicos, sino que ademas tiene normas que establecen todo un sistema de
persecucion penal, tanto procesal, sustantivo, como de ejecucién, y algunos

principios que informan la aplicacién de estas normas.

4.1.2. La gravedad del delito

En el importante Caso de Jean-Paul Akayesu, el Tribunal Penal para Ruanda, no tuvo
duda en reconocer que era tal la gravedad del crimen de genocidio que la "incitacion
directa y publica" a cometerlo debia ser penalizada como una infracciéon formal, incluso

en los casos en que la incitacion no hubiera alcanzado el resultado que se buscaba.®

“El crimen contra la humanidad, denominado genocidio, es un ataque a la vida que
apunta a un grupo humano o a un individuo en tanto que miembro de un grupo humano,
principalmente por el hecho de su nacionalidad, raza, religién u opiniones. Que es
cometido, favorecido o tolerado por los gobernantes de un Estado. Es perpetrado y se
reprime en tiempos de guerra o de paz. Sus autores 0 complices, gobernantes o

ejecutantes, deben de responder ante la justicia internacional”.

37 Gémez-Robledo Verduzco, Alonso. El crimen de genocidio en derecho internacional. nimero 105
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Tal gravedad en Guatemala es evidente ya que en 1980 el General Efrain Rios Monte,
supuestamente respaldado por la CIA, tomé el poder. El era un brutal dictador militar,
que intensifico la guerra civil con los campesinos indigenas, especialmente mayas. Se
estima que 200,000 personas fueron asesinadas, a menudo, en masacres de pueblos
enteros indigenas por el Ejército de Guatemala. Los gobiernos de Guatemala y los
EE.UU. justificaron la guerra como una lucha contra la insurgencia contra el comunismo.

Pero fue realmente un genocidio.

Atrocidades de genocidio eran parte de la vida cotidiana de los campesinos
guatemaltecos. Una campafia para arrasar las tierras, destruyeron aldeas enteras. Hubo
miles de violaciones. Hay fosas comunes en toda Guatemala que guardan los restos de
las 200,000 victimas. Segun un informe de las Naciones Unidas, casi todos los
asesinatos fueron cometidos por el ejército guatemalteco y las fuerzas paramilitares.
Ellos persiguieron a las comunidades indigenas, lideres sindicales, estudiantes, lideres
religiosos y lideres de la sociedad civil 0 que el régimen consideraba enemigos. De
acuerdo con la Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala, muchas de las
victimas fueron torturadas antes de ser asesinadas. La tortura y los centros de exterminio
y fosas comunes se encontraban en toda Guatemala, pero especialmente en los lugares
ocupados por los pueblos indigenas. Uno de estos lugares fue Comalapa,
Chimaltenango, donde los restos de 220 victimas han sido descubiertos. De acuerdo con
la Comision para el Esclarecimiento Histérico de Guatemala, en Rabinal, Baja Verapaz,
el 75 por ciento de las mujeres mayas dijeron que habian sido abusadas sexualmente.
Un estudio realizado por la Memoria del Silencio en Guatemala documenté la muerte de
42.275 victimas, Incluyendo hombres, mujeres y nifios. De ellos 23.671 fueron victimas

de ejecuciones arbitrarias y 6.159 fueron victimas de desaparicion forzada. 83 por ciento

68

2,

<
0
~

QCEINIY)
Ivind b

&
8



de las victimas plenamente identificadas, eran mayas y el 17 por ciento eran ladinos
(mezcla de etnias mestizas.) En total, las estimaciones son que el numero de personas

asesinadas o desaparecidas alcanzé un total de mas de 200,000 muertes.

El peor periodo de este genocidio que se conoce como "El holocausto silencioso". Fue
entre 1982 y 1983, bajo la presidencia de Rios Montt. En este periodo los militares y
paramilitares planearon una campana de genocidio contra los mayas. Ellos acabaron con
cerca de 430 aldeas, matando a la mayoria de sus habitantes, indicando que eran parte
de un complot comunista contra el gobierno. La mayoria de las masacres, no se limitan
s0lo a la ejecucion en masa, sino también a violaciones de los derechos humanos, como
la tortura, las desapariciones, las violaciones, las mutilaciones de los cadaveres y la
destruccién de la propiedad individual y publica, asi como también el trauma psicolégico

y espiritual a los pocos sobrevivientes.

La campanfia genocida de Rios Montt contra la poblacién indigena maya, fue respaldada
por EE.UU. por el presidente Ronald Reagan - que dijo la famosa frase de que Rios Montt
fue "hacer una mala reputacién a los derechos humanos". En 1998, el presidente Clinton
"se disculps” per el apoyo de EE.UU. por el gelpe de Estado de Rios Montt, aunque no

se disculp6 por el apoyo de Reagan del genocidio.

Algunas historias de terror incluyen: quemar ientamente a i0s hombres vivos en ia cocina
de una iglesia, quemandoles sus pies y la espalda, y luego colgarlos en frente de toda la
comunidad llamandolos guerrilleros. A veces los militares ponian un letrero que decia
"EGP" o algliin nombre de grupo guerrillero para hacer que las comunidades creyeran

que la guerrilla habla cometido los crimenes. Las victimas fueron seleccionadas y
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puestos en una lista de muerte. Los asesinatos fueron por lo tanto parte de una politica
intencionada, uno de los requisitos fundamentales para la prueba de que fue un
genocidio. De acuerdo a la Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH), los
militares a menudo mutilaban los rostros de sus victimas, cortandole las orejas, la lengua
y los ojos asi como los 6rganos sexuales. Ellos colgaban a las victimas de sus testiculos
0 arrancaban los ojos con cucharas. Esas mutilaciones son fuerte evidencia de la
deshumanizacién genocida. Los militares hacian que los civiles mataran a sus vecinos y
a sus propias familias. Ellos brutalmente lanzaban las cabezas de los nifios pequefios
contra las rocas o los arboles. Ademas, para evitar que los bebes nacieran entre los
grupos indigenas cogian a las mujeres embarazadas y les golpeaban sus vientres hasta
que involuntariamente abortaban. Otros abrian los vientres de las mujeres embarazadas,
sacaban el feto del bebé y luego le ponian un palo en el ano del feto que eventualmente

salia por su boca. Las madres siempre morian después de ser abiertas.
4.1.3. La trascendencia internacional del delito de genocidio

El genocidio es un delito de trascendencia internacional, que se materializa, cuando se
realizan actividades, tales como a) muerte de miembros del grupo; b) lesién que afecte
gravemente la integridad fisica 0 mental de miembros del grupo; ¢) sometimiento del
grupo o de miembros del mismo, a condiciones de existencia que pueda producir su
destruccion fisica, total o parcial; d) desplazamiento compulsivo de nifios o adultos del
grupo, a otro grupo; e) medidas destinadas a esterilizar a miembros del grupo o de
cualquiera otra manera impedir su reproduccién cuando las mismas tengan por propdsito

destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, o religioso.
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A pesar de los multiples sefialamientos en contra de Guatemala, no hay una sentencia

condenatoria en la cual se sancione a personas por la comisién del delito de genocidio.

Por medio de la ratificacién de la Convencién para la Prevencién y Sancién del Delito de
Genocidio, el estado guatemalteco, se obliga a legislar para la persecucién penal de este
delito, situacion que no se materializa, en un cuerpo legal, sino hasta en 1973, se le da
cabida al término genocidio como delito en el derecho interno, ya que es en esa fecha
en que el Congreso de la Republica incorpora a la legislacion nacional esta figura

delictiva, en el Cédigo Penal.

Es en el libro segundo, capitulo 4, bajo la denominacién, De los delitos de trascendencia
internacional, en el cual, el Articulo 376 del Decreto 17-73, Codigo Penal, estipula:
“Genocidio. Comete delito de genocidio quien, con el propésito de destruir parcial o
totalmente un grupo nacional, étnico o religioso, efectuare cualquiera de los siguientes
hechos: 1°. Muerte de miembros del grupo. 2°. Lesién que afecte gravemente la
integridad fisica 0 mental de miembros del grupo. 3°. Sometimiento del grupo o de
miembros del mismo, a condiciones de existencia que pueda producir su destruccién
fisica, total o parcial. 4°. Desplazamiento compulsivo de nifios o adultos del grupo, a otro
grupo. 5°. Medidas destinadas a esterilizar a miembros del grupo o de cualquiera otra

manera impedir su reproduccion.

El responsable de genocidio sera sancionado con prisién de 30 a 50 afios.”

En cuanto a la pena, la misma fue reformada por el Articulo 13 del Decreto 20-96 del

Congreso de la Republica, aprobado el nueve de abril de 1996, publicada en el Diario
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Oficial de Centro América el nueve de mayo, con vigencia a partir del 17 de mayo del

mismo aflo.

Los elementos objetivos que se encuentran en el delito de genocidio, lo integra el hecho
material consistente en la perpetracién del delito contra la vida y la seguridad personal

de los componentes de un grupo.

El elemento subjetivo, lo es que el delito sea ejecutado con el afan, de destruir total o

parcialmente un grupo nacional étnico o religioso.

La incorporacién en el Cédigo Penal, de la nocién juridica del delito de genocidio y la
sancion aplicable a los sujetos activos que transgredieran los supuestos del contenido
penal, no fue una amenaza que sirviera para que esta clase de delito no se materializara,
pues quienes cometieron este delito, en el transcurso de la guerra interna, no les importé

que existiera una regulacion legal, que les podria ser dafiina en algun momento.

Ha quedado claro que la intencién de regular lo relativo al genocidio por la Organizacioén
de Naciones Unidas fue la proteccién de los componentes de un grupo, cuya intencion
no ha sido concretada en el caso de Guatemala, pues la regulacién claramente fue

ignorada.

Habiendo existido un marco legal, que regulara lo relativo al delito de genocidio, con el
cual se pretendia el rechazo a la comisién de esta clase de delito, es impresionante que
el estado de Guatemala, fuera pasivo ante las graves violaciones y delitos, que se dieron

en el desarrollo del enfrentamiento armado.
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4.2. Percepcioén social del delito de genocidio en Guatemala

Guatemala ha tenido solamente partidos politicos de izquierda y derecha. La derecha ha
mantenido el control del parlamento y los ministerios claves desde el gobierno de Arbenz.
Los lideres individuales iban y venian, pero el sistema se mantuvo igual. La exclusion de
la poblacién indigena esta bien establecida a través del racismo y la dominacién de la
clase alta. Los indigenas son considerados campesinos analfabetas indignos de respeto
como seres humanos. Guatemala ha desarrollado una deshumanizacion fuerte de su
poblacién indigena. La ley autentica la supresion de los indigenas y sus derechos civiles
y politicos. En nombre de derrotar el comunismo, el Estado utiliza cada vez mas la
violencia y el terror para mantener el control social. El Ejército de Guatemala
efectivamente tomo el control del pais. Ellos llevaron a cabo una guerra genocida contra
los mayas y otros grupos indigenas. La Unidad Revolucionaria Nacional de Guatemala
(URNG), que comenz6 como un movimiento guerrillero en 1982, fue la organizacién que
agrupd a otros cuatro grupos revolucionarios, el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP),
la Organizacién Revolucionaria del Pueblo en Armas (ORPA), las Fuerzas Armadas
Rebeldes (FAR) y el Nucleo Directivo Nacional de PGT. Todos eran marxistas en su

ideologia.

Siendo que Guatemala es un pais conformado por varias culturas, para el conflicto
armado interno el ejército tuvo la percepcion genérica, que los mayas, eran aliados
naturales a la guerrilla, y fue esta apreciaciéon que contribuy6 a incrementar la violacion
a los derechos humanos en contra del pueblo maya, en comparacion de otras culturas,
verbigracia los garifunas.. El racismo constituye pues, en el desarrollo del conflicto

armado interno, un elemento, por el cual se ejecutaron acciones militares revestidas de
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extrema crueldad, las cuales encuadran perfectamente en los presupuestos que estipula
el delito de genocidio, ya que siendo uno de los presupuestos la matanza de miembros
de un grupo, la Comisién para el Esclarecimiento Histérico, confirma que ello sucedi6, al
concluir que se lleg6 al exterminio masivo de comunidades mayas indefensos, a las que
se les atribuia vinculacién a la guerrilla, en general se advierte sobre la lesion grave que
soportd, tanto en su aspecto fisico como mental el pueblo maya. Otro elemento en el que
se materializa un presupuesto de genocidio, lo es la lesién grave a la integridad fisica o
mental de los miembros de un grupo, situacién que es propia al existir una masacre pues

la lesién a la integridad mental es un dafio colateral.

4.3. Presencia internacional en Guatemala ante el delito de genocidio

Al igual que en el derecho interno, sujeto de derecho internacional es aquél que tiene la
capacidad de ser titular de derechos y obligaciones en el orden internacional y de
reivindicar sus derechos ante la jurisdiccién internacional. Esto ultimo es lo que afirmé la
Corte Internacional de Justicia en 1949, en la opinién consultiva sobre la reparacion de

perjuicios sufridos por Naciones Unidas.

La doctrina clasica afirma que los sujetos de derecho internacional eran los Estados. El
gobierno es el ejecutor de las politicas publicas internas y de la politica exterior del pais
y, por ende, el que forma parte de ios sistemas multilaterales y de las instancias
internacionales; ellos son los legisladores, ejecutores y vigilantes de la aplicacién de las
normas y al mismo tiempo son quienes se obligan a ponerlas en practica en el orden
interno. Por estas razones los Estados son quienes tienen la capacidad para ser sujetos

de derecho internacional, es decir, para adquirir derechos y obligaciones y para
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reivindicar esos derechos ante las instancias internacionales. Podemos afirmar que ésta

es la definicion ortodoxa de la doctrina.

La doctrina acepta esta idea en tres casos concretos: 1. Cuando son sujetos juridicos de
organizaciones internacionales; 2. En el ambito de los derechos humanos, y 3. en los
casos de responsabilidad por violacién de las leyes penales internacionales. En el primer
caso se habla de los funcionarios de las organizaciones internacionales, en el segundo
de los individuos titulares de la reivindicacion de los derechos humanos ante las
instancias internacionales y en el tercero de los responsables de los crimenes de guerra

o de lesa humanidad.

Es de mucha relevancia calificar al conflicto armado que acontecié en Guatemala, entre
1962 y 1996, como conflicto armado interno y no como guerra. De haber acontecido la
como genocidio, hubieran sido,

ultima calificacion, los delitos cometidos,

indiscutiblemente, competencia de una corte internacional.

Ya en el ambito penal internacional, de manera subsidiaria, se juzgaran a las personas
individuales o fisicas por la comisién de los delitos que estén contemplados como graves
violaciones a los derechos humanos. ElI Derecho penal internacional implica una
responsabilidad individual, la Gnica posible en el Derecho penal, pues las personas
juridicas carecen de capacidad de accién o de omisién en el sentido del Derecho penal,
con lo que no pueden realizar siquiera el primer elemento del delito en el sentido penal y
por lo tanto no podra imponérseles ni penas ni medidas de seguridad pertenecientes al

Derecho penal.
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Por lo expuesto es que grupos de la sociedad civil guatemalteca y personas individuales
han procedido denunciar ante tribunales internacionales y estatales se accione
penalmente en contra de personas individuales que ejercieron poder publico y a las que
consideran responsables de graves violaciones a los derechos humanos. En dichas
denuncias no ha quedado fuera la responsabilidad del Estado de Guatemala, como ente
responsable de garantizar la plena vigencia de dichos derechos y que es el llamado a
resarcir materialmente a las victimas o a los sobrevivientes de dichas atrocidades. Sin
embargo dicho resarcimiento no implica que los sujetos responsables, material e
intelectualmente, de las violaciones a los derechos humanos queden impunes, por el

contrario, éstos deben responder penalmente por sus actos.

4.3.1. Sanciones de la corte interamericana de derechos humanos contra

Guatemala

El Estado de Guatemala se ha sometido a organismos internacionales en materia de
derechos humanos. Siendo que el Estado es parte del sistema regional de derechos
humanos, de manera subsidiaria, la Corte Interamericana puede conocer denuncias
planteadas en contra del Estado de Guatemala por violaciones a los derechos humanos.

En este caso las sanciones van dirigidas al Estado y no a personas individuales.

La Corte interamericana de Derechos Humanos es ei organo que cierra el sistema de
justicia regional en materia de derechos humanos, ya que es el Unico dérgano
jurisdiccional en el sistema interamericano de proteccion de estos derechos. La misma
se regula con base en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (y sus dos

protocolos adicionales) y por otras normas (Estatuto de la Comision Interamericana de
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Derechos Humanos, Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y Reglamento de la Corte

Interamericano de Derechos Humanos).

El Estado de Guatemala debe ser responsable en mantener permanentemente un
esfuerzo para que se esclarezcan los hechos atroces cometidos durante el conflicto
armado interno, aplicando la justicia y realizando una verdadera investigacion en
averiguacion de la verdad aicanzando con ello un castigo ejemplar y justo para los
responsables de delitos de lesa humanidad, especificamente el genocidio ya que los
actos cometidos inundaron de sangre y dolor al pais y esto no debe quedar impune,
todos estos delitos fueron realizados en contra de personas inocentes, por lo tanto no es
conveniente aplicar medidas sustitutivas a los acusados del delito, ya que se debe
garantizar la no repeticién de los mismos, y aplicar una sanciéon de acuerdo a las leyes

nacionales y al derecho internacional humanitario.

Es el caso concreto que en Guatemala a los acusados de dichos delitos no debe
aplicarse medida sustitutiva alguna, esto no solo por la gravedad de los hechos sino por
los altos mandos que ocuparon en esos tiempos tan oscuros para el pais, podrian
inclusive hasta estos dias obstaculizar las averiguaciones para saber la verdad de lo

sucedido.
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4.4. Propuesta de proyecto de reforma por adicién al Articulo 264 del Cédigo

Procesal Penal, decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala
DECRETONUMERO ____
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece que el Estado se
organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del
bien comun y su deber es garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad,
la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, y que los seres

humanos deben guardar conducta fraternal entre si.
CONSIDERANDO:

Que el genocidio como delito ha sido declarado por la Corte Penal Internacional como el
crimen de crimenes. Guatemala no es ajena, a poseer en su marco histérico, actos de
genocidio, por lo que en nuestros dias es un problema que afecta a la sociedad
guatemalteca, repercutiendo en que la imagen internacional nuestro pais sea negativa.
Asi como la masividad de las violaciones que se describen y la reiteracion de las mismas
en el area Ixil, sumadas a la intencidn de los hechores de destruir las comunidades maya
Ixiles, por considerarlas afines a la guerrilla, dan a estos hechos caracter de actos

genocidas.
POR TANTO:
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

La siguiente:

REFORMA POR ADICION AL ARTICULO 264 DEL CODIGO PROCESAL PENAL,
DECRETO 51-92 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Articulo 1. Se adiciona al quinto parrafo del articulo 264, el cual queda asi:

“también gquedan excluidos de medidas sustitutivas los responsables del delito de
genocidio por la gravedad y la trascendencia nivel internacional, que este delito

representa, y el latente peligro de fuga’.

Articulo 2. El presente Decreto fue declarado de urgencia nacional con el voto favorable
de mas de las dos terceras partes del nimero total de diputados que integran el Congreso
de la Republica, aprobado en un solo debate y entrara en vigencia el dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EL LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL DIA DEL MES DE DE DOS

MIL
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4.5.

Instrumentos internacionales ratificados por el Estado de Guatemala contra

el delito de genocidio

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS (1966).
Decreto del Congreso nimero 9-92, del 19 de febrero de 1992.

Fecha de adhesion: 1 de mayo de 1992.

Fecha de depésito: 16 de marzo de 1992 ~ONU.

Fecha de publicacion: 11 de septiembre de 1992.

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL (1965).

Decreto ley numero 105-82, del 30 de noviembre de 1982.

Fecha de ratificacion: 30 de noviembre de 1982.

Fecha de depésito: 18 de enero de 1983 —ONU.

Fecha de publicacién: 6 de enero de 1984.

Existe reserva en el articulo 14 de la Convencién.

CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES (1984).

Decreto del Congreso nimero 52-89, del 12 de octubre de 1989.

Fecha de adhesion: 23 de noviembre de 1989.

Fecha de depésito: 5 de enero de 1990 - ONU.

Fecha de publicacién: 26 de abril de 1990.
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PRIMER PROTOCOLO FACULTATIVO DEL PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS (1966).

Decreto de Congreso nimero 11-96, del 14 de marzo de 1996.

Fecha de adhesién: 19 de junio de 2000.

Fecha de depésito: 28 de noviembre 2000 -ONU

Fecha de publicacion: 3 de enero de 2001.

PROTOCOLO FACULTATIVO A LA CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y
OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES
(2002).

Decreto del Congreso niumero 53-2007, del 7 de noviembre de 2007.

Fecha de ratificaciéon: 17 marzo de 2008.

Fecha de depdsito: 9 de junio de 2008

Tratado en vigor partir de: 9 de julio de 2008

Fecha de publicacion: 23 de julio de 2008.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS (1994).

Decreto del Congreso nimero 18-96, del 28 de marzo de 1996.

Fecha de ratificacion: 27 de julio de 1999.

Fecha de deposito: 25 de febrero de 2000 — OEA.

Fecha de publicacion: 19 de noviembre de 2001.
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PROTOCOLO ADICIONAL A LOS CONVENIOS DE GINEBRA DEL 12 DE
AGOSTO DE 1949, RELATIVO A LA PROTECCION DE LAS IICTIMAS DE LOS
CONFLICTOS ARMADOS INTERNACIONALES -PROTOCOLO I-.

Decreto del Congreso 21-87, del 23 de abril de 1987.

Fecha de adhesion: 21 de septiembre de 1987.

Fecha de depdsito: 19 de octubre de 1987 — ONU.

Fecha de publicacion: 6 de septiembre de 1988.

PROTOCOLO ADICIONAL A LOS CONVENIOS DE GINEBRA DEL 12 DE
AGOSTO DE 1949, RELATIVO A LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE LOS
CONFLICTOS ARMADOS SIN CARACTER INTERNACIONAL PROTOCOLO
).

Decreto del Congreso 21-87, del 23 de abril de 1987.

Fecha de adhesion: 21 de septiembre de 1987.

Fecha de depésito: 19 de octubre de 1987 — ONU.

Fecha de publicacién: 6 de septiembre de 1988.

ESTATUTO DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

No esta vigente.
CONVENCION SOBRE LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS CRIMENES DE

GUERRA Y DE LOS CRIMENES DE LESA HUMANIDAD.

No esta vigente.
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CONVENCION PARA LA PREVENCION Y SANCION DEL DELITO DE

GENOCIDIO.

Decreto legislativo numero 704, del 30 de noviembre de 1949.
Fecha de ratificacion: 13 de diciembre de 1949.
Fecha de depésito: 13 de enero de 1950 — ONU.

Fecha de publicacién: 6 de enero de 1950.
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CONCLUSIONES

El delito de genocidio es considerado uno de los mayores crimenes en contra de
la humanidad; por lo que es indispensable la exclusidon del otorgamiento de

medidas sustitutivas a los responsables de este delito.

El genocidio cometido durante el periodo de guerra, y la impunidad que acerca
del mismo se ha generado, no permite que se consalide el Estado constitucional

y democratico, que se ha querido estructurar a partir de los Acuerdos de Paz.

La importancia acerca del tema del genocidio va mucho mas alla de la busqueda
de justicia en casos concretos se trata de terminar con la impunidad de estos
hechos; con lo cual se lograra que se detengan politicas y cultura de racismo que
ha imperado en la sociedad guatemalteca, principales causas que dieron origen a

el genocidio.

En la actualidad no existe una concientizacion social de los efectos del conflicto
armado y se tiene plasmada la ideologia de division dentro de la propia sociedad;
al extremo de difundir como una solucién a los conflictos sociales un
levantamiento armado interno, situacion que podria producir acciones que deriven

nuevamente en genocidio.

Las medidas sustitutivas son actos que facilitan la libertad de locomocion de una

persona que ha cometido un delito, considerado como leve; sin embargo, el delito
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de genocidio es de trascendencia internacional por o que no es conveniente
aplicar ninguna medida sustitutiva a los acusados de cometer un delito de tal

maghnitud.

Dentro de los mayores factores que han dado origen a que no exista una sentencia

dictada en contra de los responsables de actos de genocidio, se puede mencionar:

el poder politico y la reserva de informacion acerca de actos de genocidio.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado de Guatemala debe reconocer el abuso de fuerza cometido en el
conflicto armado interno, ya que dichos actos son de genocidio ejecutados por las
fuerzas estatales especiaimente en contra de comunidades mayas; y, a la vez,
poner en practica politicas que constituyan un resarcimiento en los ambitos social,

cultural, moral y econémico de los agraviados.

2. Es importante que los legisladores adicionen al Articulo 264 del Cédigo Procesal
Penal un parrafo en el cual se prohiba el otorgamiento de medidas sustitutivas a
los responsables del delito de genocidio por la gravedad del delito y la pena que

Se espera.

3. Es necesario que Guatemala ratifique, firme y deposite instrumentos
internacionales, tales como: el Estatuto de Roma, para que la Corte Penal
Internacional tenga jurisdiccibn para juzgar a los responsables del delito de

genocidio.

4. El Estado de Guatemala, a través del Ministerio de Educacion, las universidades
del pais y las Iglesias, debe asumir el rol de divulgadores de lo que ocurrié en el
periodo de guerra que afronté la sociedad guatemalteca, con el fin de que nifios,
jévenes y adultos no olvidemos cuales son las consecuencias de la intolerancia,

y que estos hechos jamas vuelvan a ocurrir.
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5. El Estado de Guatemala debe brindar un diligenciamiento oportuno en los
procesos iniciados a responsables del delito de genocidio; y, con esto cumplir con

el mandato constitucional de brindar justicia pronta y cumplida.
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