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Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis del
bachiller Jorge Carlos Ozaeta Romero, la cual recomendé que titulara como ‘LA
INTEGRACION DE LA BONIFICACION INCENTIVO AL SALARIO POR VIA DEL
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD”; por lo que me complace manifestarle lo
siguiente:

a)

b)

Declaro expresamente que no soy pariente dentro de los grados de ley del
mencionado bachiller.

Se recomendd el cambio de nombre por el descrito, por ser mas acorde al contenido
del trabajo desarrollado y ser de mayor rigor cientifico.

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre la incorporacién de
la figura del “bloque de constitucionalidad” al ordenamiento juridico guatemalteco en
una aplicacion novedosa que no ha sido incluso abordado por la Corte de
Constitucionalidad ni los tribunales laborales, que es la ubicacion de los Tratados de
la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- a dicha figura, con lo que el bachiller
confirmé su hipotesis respecto de la inconstitucionalidad de la norma que impide
computar como parte del salario la bonificacién incentivo, por ser contraria al
Convenio 95 de la OIT y con ello el bloque de constitucionalidad.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analisis, la induccién, la
deduccion y la sintesis; mediante los cuales el bachiller no sélo logré comprobar la
hipotesis sino que también analiz6 y expuso detalladamente los aspectos mas
relevantes relacionados con la justicia constitucional guatemalteca, el bloque de
constitucionalidad, la regulacion del salario en Guatemala y la confrontacién de esa
regulacion con el referido bloque.
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La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema. Fueron consultados leyes,
jurisprudencia y autores nacionales y extranjeros. La técnica bibliografica permitio
recolectar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

La redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa. El bachiller utilizd un
lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las reglas
ortograficas de la Real Academia Espafiola.

El informe final de tesis constituye un aporte valioso para la interpretacion
constitucional de las normas laborales, de acerbo para dos importantes ramas del
Derecho: la Constitucional y la del Trabajo. Ademas, servirda para mejorar los
reclamos judiciales de la sociedad trabajadora y facilitara la tarea analitica de los
tribunales laborales. El trabajo constituye una forma de analisis muy importante cuyo
enfoque no ha sido abordado por la Doctrina ni por los litigantes, por lo que puede
servir como material de consulta para futuras investigaciones.

En la conclusion discursiva, el bachiller expone sus puntos de vista respecto de la
inconstitucionalidad de la frase “esta bonificacion no incrementa el valor del
salario...” del Articulo 2 del Decreto 78-89 del Congreso de la Republica por ser
contrario a lo que regula el Articulo 1 del Convenio 95 de la OIT, tras concluir que es
parte del bloque de constitucionalidad.

El bachiller aceptd todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que planteé.

Con base en lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos previstos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continGe el tramite correspondiente.

Atentamente,

MauroSalvador Chacén
Asesor de Tesis
Colegiado 9126

Lic. Mauro Salvador Chacdn Lemiss
Abogado y Norario
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PRESENTACION

En el presente trabajo se realizé una investigaciéon de tipo cualitativa pretendiendo
comprobar por qué se estima que el Convenio 95 de la Organizacién Internacional del
Trabajo relativo a la proteccion del salario puede ser utilizado como parametro de
confrontacién de normas para demostrar la inconstitucionalidad del Articulo 2 de la Ley

de bonificacién incentivo para los trabajadores del sector privado.

El tema investigado pertenece a la rama del derecho constitucional y procesal
constitucional por lo que la investigacion se enfoc6é tanto en normas sustantivas
contenidas en el texto fundamental y cuerpos juridicos internacionales, como en

normas procedimentales relativas a las garantias y defensas del orden constitucional

Este estudio fue realizado entre los meses de agosto y octubre de dos mil dieciséis en
la Corte de Constitucionalidad situada en la Ciudad de Guatemala, se efectu6 acerca la
doctrina relacionada con el bloque de constitucionalidad y la jurisprudencia emitida por
la Corte de Constitucionalidad, desde 1986 hasta la presente fecha (2016).

El objeto de este trabajo es el andlisis de la constitucionalidad del Articulo 2 de la Ley
de bonificacion-incentivo para los trabajadores del sector privado (Decreto setenta y
ocho guién ochenta y nueve del Congreso de la Republica de Guatemala) que regula
que la bonificacién incentivo no incrementa el valor del salario, siendo el sujeto de
estudio, la Corte de Constitucionalidad por medio de la jurisprudencia emitida respecto

del bloque de constitucionalidad.

El aporte académico del tema investigado consiste en el propio analisis de la doctrina,
normas constitucionales e internacionales y jurisprudencia constitucional que llevaron a
concluir que es posible que mediante el bloque de constitucionalidad utilizar como
parametro de confrontacion un Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo

para declarar inconstitucional una norma laboral.
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La hipotesis planteada para esta investigacion surge de la pregunta siguiente: jes
inconstitucional el Articulo 2 del Decreto setenta y ocho guién ochenta y nueve del
Congreso de la Republica, al contravenir el Articulo 1 del Convenio 95 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, aceptado y ratificado por la Republica de
Guatemala, ejerciendo la Corte de Constitucionalidad por via de la inconstitucionalidad
general parcial, control juridico con base en aquel convenio, viabilizando su inclusion al

bloque de constitucionalidad?

Las variables dependiente y descriptiva hicieron posible presentar una respuesta a la
hipotesis formulada, tomando como referencia y objeto de estudio la jurisprudencia
emitida por la Corte de Constitucionalidad, sujeto de estudio, de ahi que se sostiene
que la hipotesis es de tipo descriptiva. El estudio se realizd en mas de ochenta
sentencias de inconstitucionalidad y amparo relativas al bloque de constitucionalidad lo
que permite advertir su representatividad y hace posible presentar una posible
respuesta a la interrogante formulada, de la siguiente manera: mediante la
incorporacién al bloque de constitucionalidad del Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo se puede ejercer control constitucional sobre el Articulo 2 del
Decreto setenta y ocho guién ochenta y nueve del Congreso de la Republica para

declarar su inconstitucionalidad.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Finalizado el analisis de los aspectos juridicos, tanto legales como jurisprudenciales y
doctrinarios de la presente investigacion, en referencia al control de constitucionalidad
de normas, mediante el método analitico deductivo e inductivo se pudo determinar que
la Corte de Constitucionalidad puede mediante la incorporacién al bloque de
constitucionalidad del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ejercer
control de constitucionalidad sobre el Articulo 2 del Decreto setenta y ocho — ochenta y

nueve del Congreso de la Reptublica de Guatemala.

Las variables dependiente y descriptiva utilizadas permitieron mediante el factor por
una parte exegético y por otro hermenéutico, realizar el analisis jurisprudencial que
admiti6 partiendo de conceptos generales sobre las garantias constitucionales
reguladas en la ley que rige la jurisdiccion constitucional y el bloque de
constitucionalidad, afirmar con propiedad, una solucién concreta al planteamiento de la
hipdtesis sustentada en la presente investigacion, validando la misma, permitiendo
mediante la relacién de la doctrina, la legislaciéon y la jurisprudencia constitucional,
constituir como parametro para ejercer el control constitucional del derecho interno
(Articulo 2 del Decreto setenta y ocho guién ochenta y nueve del Congreso de la
Republica), un instrumento internacional en materia de derechos humanos (Convenio
95 de la OIT).


Ludwing Godinez
Text Box


D

iNDICE <
Pag.
gl goTo [UTeTor o] HRU PP PP PR UPPPPPPPTRR i
CAPITULO |

1. La supremacia CONStIUCIONAL ...........ooiiiiiiiiii e 1

1.1.0rigen de la supremacia constitucional .................co 4

1.2. Antecedentes histéricos de la supremacia constitucional en Guatemala.............. 6

1.3.Justicia constituCioNal.............oooiii i 10

1.3.1. CONCEPLOS DASICOS ...oovivviiiiiiiiiieiiieeee ettt e e e e e e e e ees 10

1.3.2. Sistemas de justicia constitucional ............cccooiiiiiiiiiiiiii e 11

1.4.La Corte de Constitucionalidad .............cccccciiiirii e, 14
1.4.1. Control de constitucionalidad de leyes y disposiciones de caracter

o [T 01T = | PSP PU PP PUUPPPTRTPPIR 18

1.4.2. Defensa de los derechos fundamentales...............cccocooviiini 19

1.4.3. Resolucion de conflictos de competencia.............ooovvieiiiiiiiiiiiin s 19

1.4.4. Emitir opinion CONSUIIVA .......ovvniieeiiee e 19

CAPITULO Il

2. Bloque de constitucionalidad ............ccooiiiiiiiiii e 21

2. DEFINICION ..o 21

2.2.0rigen de 1a @XPreSiON ..oooee e e 22

2. 3. ANTECEABNTES ... et e e e e e e e e 23

2.4.Contenido del bloque de constitucionalidad ....................ccciiii e, 25

2.4.1. Elcasode Francia.......cccooiiiiiiiiiieeee s 25

2.4.2. El casO d@ ESPANA...........ccooviviiviiiiiiiiiiiiiiiieiiiievee e 28

2.4.3. El bloque de constitucionalidad en AmMerica...........coceeiiiiiiiiiiiiiieee e 31

2.4.4. El bloque de constitucionalidad y el parametro de constitucionalidad ...... 38


Ludwing Godinez
Text Box


CAPITULO Il

3. La inconstitucionalidad y el bloque de constitucionalidad en Guatemala .................. 41
3.1.La inconstitucionalidad en Guatemala.............cccoooiiioiiiiiiiiiiieee s 41
3.1.1. Inconstitucionalidad en caso conCreto.........cccccvvvviiiiiiiiieieiieee e 42

3.1.2. Inconstitucionalidad de caractergeneral ... i 46
3.2.El blogue de constitucionalidad en Guatemala ..............................cconnn, 58
3.2.1. Lanoaceptacion. ... 61

3.2.2. Una primera MencCiOn ...........coooiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 62

3.2.3. Unaintegracion tacita.................o e 63

3.2.4. Reconocimiento, definicidn y aplicacion ............ccccocvivii 66

CAPITULO IV

4. Regulacion del salario en Guatemala y el Decreto 78-89 del Congreso de la

REPUDICA. ... e e e e 71
4.1.Definicion y clases de salario..........ccuveeeiiiiiiiiieiie e 71
4.2.Regulacidn vigente.........coo oo, 74
4.2.1. Regulacion Nacional ..o 74
4.2.2. Regulacion internacional ..........cccocciiiiiiiii e 78
4.3.Decreto 78-89 del Congreso de la Republica (Bonificacién incentivo)................ 81
4.3, ANtECEABNIES.....ciiiiiiiieeeeee e 81
4.3.2. CONENIAO ..ot eaa e e 81
4.3.3. SHUACION aCtUAl ........oeiii e 83
CAPIiTULO V

5. Analisis de la constitucionalidad de la integracién del salario..............ccccccveeiiiiin. 85
5.1.El Estado de Guatemala frente a los convenios de la OIT.........cccccoeiiiiiiiinnnne, 85

5.2.Los Convenios de la OIT como parte del bloque de constitucionalidad en

GUAIEIMIAIA . ..o e e 94


Ludwing Godinez
Text Box


54.La bonificacibn incentivo en las sentencias de Ila Corte de
ConstituCioNalidad ..........ooooiiiiiie e 101
5.5.Inconstitucionalidad de la frase “...esta bonificacion, no incrementa el valor
del salario, para el calculo de indemnizaciones o compensaciones por
tiempo servicio...” del Articulo 2 Decreto 78-89 del Congreso de la
=T 011 ] o] 1o SOOI 104
5.5.1. Contenido de la norma infraconstitucional.............cccccccovviiiiiiinnnnn . 104
5.5.2. Normativa internacional emitida por la Organizacién Internacional del
L= 1 0= o USSP 105
5.5.3. Integracién del parametro de confrontacion .............cccccovccieieeeeene e, 106
5.5.4. Violacién del Articulo 1 del Convenio 95 de la Organizacion

Internacional del Trabajo. ..., 106
CONCLUSION DISCURSIVA ..., 109

BIBLIOGRAF A ..o 111


Ludwing Godinez
Text Box


&
Q\ba

“acullag
(&gvers,‘dg;

INTRODUCCION

La supremacia de la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala, indica la
prevalencia de las normas fundamentales, originadas por un poder constituyente, sobre
normas creadas por poderes constituidos, asi como que todo acto, resolucién o negocio
juridico dictado o perfeccionado por los 6rganos del Estado, se rige, ademas de por el
ordenamiento juridico ordinario, por normas de la Constitucién, de manera que de
contravenir a esta, carecerian de validez. El control de dichos actos o resoluciones o
ejerce la Corte de Constitucionalidad mediante la aplicacion de garantias

constitucionales.

La inconstitucionalidad de caracter general como una de estas garantias, busca un
pronunciamiento en abstracto por parte del Tribunal Constitucional sobre si la norma
impugnada es o0 no compatible con la norma fundamental, esto lo logra mediante la

confrontacién realizada entre dichas normas.

En fallos resientes la Corte de Constitucionalidad ha senalado la posibilidad de realizar
esa confrontacion utilizando como parametro para ello tratados y convenios en materia
de Derechos Humanos debidamente aprobados y ratificados por Guatemala, de ahi
surge el porqué de la presente investigacion, en la que se afirma como hipotesis que el
Articulo 2 del Decreto 78-89 que establece que la bonificacion incentivo no incrementa
el valor del salario, es inconstitucional por vulnerar el Articulo 1 del Convenio 95 de la

OIT relativo a la proteccion del salario.

El estudio de la doctrina, legislacidbn y jurisprudencia relacionada al bloque de
constitucionalidad permiti6 comprobar la hipotesis formulada, cumpliendo con el
objetivo general de determinar la inconstitucionalidad general parcial del Articulo 2 del
Decreto 78-89 del Congreso de la Republica, por contravenir el Articulo 1 del Convenio

95 de la Organizacion Internacional del.
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El presente estudio se conforma por cinco capitulos: el capitulo uno aborda lo relatiQsa
la supremacia constitucional y la justicia constitucional; en el capitulo dos se analiza el
blogue de constitucionalidad, su origen y contenido en los distintos sistemas de control
constitucional de los paises que sirven de referencia al sistema juridico guatemalteco;
en el tercero se estudia la institucion de la inconstitucionalidad y el desarrollo del blogue
de constitucionalidad en Guatemala; en el cuarto capitulo se desarrolla lo atinente a la
regulacion del salario en Guatemala asi como la proteccién internacional del mismo y
realiza un breve estudio sobre el Decreto 78-89 del Congreso de la Republica; por
Ultimo, en el capitulo cinco denominado analisis de la constitucionalidad de la
integracion del salario, se realiza un estudio acerca de la constitucionalidad del Articulo
2 del Decreto 78-89 partiendo de la posicién del Estado de Guatemala frente a los
Convenios de la OIT y la integraciéon de dichos Instrumentos como parte del bloque de
constitucionalidad en Guatemala, determinandose la inconstitucionalidad de la norma

ordinaria.

Fundamentada esta investigacién en la teoria del iusnaturalismo, se utilizd
sustancialmente una metodologia analitica, deductiva e inductiva asi como una técnica
eminentemente bibliogréfica, llevando a cabo una recopilacién y seleccién de textos
utiles, tanto fisicos como electrénicos, que permiti6 mediante el estudio de conceptos
generales asi como de la relacion de la doctrina, la legislacién y la jurisprudencia
constitucional, emitir una solucién concreta al planteamiento de la hipétesis sustentada
en la presente investigacion, respuesta que permitié afirmar, la constitucion como
parametro para ejercer el control constitucional del derecho interno (Articulo 2 del
Decreto 78-89 del Congreso de la Republica), de un instrumento internacional en

materia de derechos humanos (Convenio 95 de la OIT).

Ello permitio afirmar, al concluir el estudio que, el Articulo 2 del Decreto 78-89, en la
frase que establece que la bonificacion incentivo no incrementa el valor del salario es
inconstitucional por contravenir el Convenio 95 de la Organizacién Internacional del

Trabajo.

(ii)
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CAPITULO |

1. La supremacia constitucional

Previo a hablar de supremacia constitucional es necesario definir en primer lugar el
término Constitucién. El Articulo 16 de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, establece que “Una Sociedad en la que no esté establecida la
garantia de los Derechos, ni determinada la separacion de los Poderes, carece de
Constituciéon”. La Constitucion se ha definido desde dos sentidos, el primero partiendo
de su contenido o sentido material y el segundo, por su forma de creacidén. Respecto de
su contenido Naranjo Meza, define la constitucibn como el “conjunto de normas
fundamentales para la organizaciéon del Estado, que regulan el funcionamiento de los
organos del poder publico, y que establecen los principios basicos para el ejercicio de
los derechos y la garantia de las libertades dentro del Estado”.! Para el citado autor,
esas normas fundamentales, de las que derivan su validez las demas normas positivas,
le otorgan una posicion jerarquica clara respecto del ordenamiento juridico del Estado,
ubicandola en la cuspide y sirviendo de orientacion tanto a los agentes del poder —

gobernantes-, como a los gobernados.?

Desde el sentido formal Mauro Chacén la define como el “conjunto de normas o leyes
expedidas por 6rganos competentes, mediante un procedimiento especial o adecuado

respecto de la legislaciéon ordinaria”.® Para Naranjo Meza, es “el documento que

1Naranjo Meza, Vladimir. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 337.

’|bid. Pag. 399.
*Chacon Corado, Mauro. La Constitucion Politica de Guatemala, Comentarios a la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala, Corte de Constitucionalidad, Tomo |.Pag.20.
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reglamenta el funcionamiento de las instituciones politicas, cuya elaboraci6

modificaciéon no puede hacerse sino mediante el cumplimiento de ciertas formalidades
especiales y a través de un procedimiento diferente al establecido por la demas reglas
de derecho.® Ambos autores se refieren a la caracteristica de la rigidez constitucional,

como se vera.

Entendiendo a la Constitucidn como la ley suprema de todo el ordenamiento juridico
dentro de un Estado, a cuyas disposiciones se sujetan tanto los poderes publicos como
los propios gobernados, es precisamente de ello que deriva la caracteristica de la
supremacia constitucional, la cual establece que todo el andamiaje juridico del Estado
se debe adecuar a los derechos, principios y disposiciones en ella contenidos, pues
esta se ubica en la clspide del ordenamiento legal del Estado “norma normarum”. Para
ello, la constitucion debe contener la suficiente fuerza normativa.que no permita la
existencia de elementos que se le antepongan. Esa supremacia de acuerdo con Mario

De La Cueva, radica en dos vertientes esenciales: 1) la formal y 2) la material.®

Para el citado autor, la supremacia formal es el resultado de la condicién escrita y de la
rigidez de las constituciones, forma en la que quedan al abrigo de cualquier acto de los
poderes estatales.® De esa manera, la Constitucion en su sentido formal y el principio
de rigidez, que le otorga a las constituciones escritas un procedimiento expreso para su
reforma distinto al de las normas ordinarias y a cargo de un érgano especial, se

complementan garantizando asi que la norma suprema no sea susceptible de

*Naranjo Meza. Op. Cit.Pag. 338.
zDe la Cueva, Mario. Teoria de la Constitucion. Pag. 96.
Ibid.
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manipulacién a cargo de los intereses de quien pueda temporalmente ejercer el p
Pero también la supremacia opera como lo indica Solis Roman en una vertiente
material, condicionando internamente el contenido de las normas inferiores, en los dos
momentos de su existencia, el momento de su elaboracién y aprobaciéon de forma que
sea compatible o no contradictorio con el texto constitucional y el momento de la
interpretacion y aplicacion de las normas ordinarias realizado por los d&rganos
jurisdiccionales o politicos de tal manera que el resultado de ese proceso sea también,

compatible o no contradictorio con las normas constitucionales.”

De acuerdo a lo anterior, la Constitucibn como suprema expresion de juridicidad,
entendida esta como “la sujecion integral a Derecho de los érganos del Estado tanto en
su ser como en su obrar’® rige el quehacer del legislador ordinario quien debe
desarrollar su actuar de conformidad con lo determinado en ella, de manera que el
producto legislativo exprese la voluntad de la Constitucién, pues si ese producto se
apartara de aquel marco superior, debera ser depurado de la legislacion nacional,
estando los tribunales de justicia autorizados para su inaplicacién en caso de que
aquellas normas contrarias a la Constitucion hubieren permanecido vigentes sin haber
sido advertida su caracter de inconstitucional. La misma suerte siguen los actos de
gobierno o de autoridad, pues ese actuar debe estar sometido a la normativa
constitucional, quien fija los limites al poder del gobernante o administrador de la cosa

publica, estando facultado el ciudadano o administrado, a impugnar aquellos actos que

"Solis Roman, Azhalea Isabel y otros. Tratado elemental de derecho constitucional nicaragliense.

Pag. 51.
¥Soto Kloss, Eduardo. Derecho administrativo. Bases fundamentales. Tomo Il El principio de

Juridicidad. Pag.24.
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rifian en contra de los derechos que la Constitucion le reconoce o los limites que

impone al Estado.

1.1. Origen de la Supremacia Constitucional

El antecedente mas antiguo de la supremacia constitucional se encuentra en la
instituciéon ateniense denominada “graphé paranomén®, que consistia en un
procedimiento o accion publica contra propuestas anticonstitucionales.’ Mediante esta
accion, cualquier ciudadano ateniense tenia la facultad de interponer ante la “ecklesia”
(asamblea popular), una accién de defensa de las leyes fundamentales dadas por
Teseo, Licurgo y Soldn, contra una mocién o decreto aprobado errébneamente por la
asamblea. Instaurada la accidén, el presidente de la asamblea, ordenaba que se
suspendieran los efectos del decreto denunciado, hasta la pronunciacion de la
sentencia. Si era declarada la ilegalidad del decreto y se comprobaba la mala intencién
del asambleista que promovid su aprobacién, este era castigado incluso, con la pena

capital.’®

En el medioevo espariol se puede encontrar otro antecedente siendo este, el Justicia
Mayor de Aragon, que consistia en una especie de juez supremo, a quien “el Rey le
debia obediencia en los mismos términos que sus subditos, como a la Carta

constitucional, base y fundamento del orden social y politico. Lo que se hacia en contra

*Martinez Lacy, Ricardo. El proceso Legislativo en la edad clasica. P4g.183.

%Correa Noriega, Patrocinio. Supremacia de la Constitucion.
http://files.uladech.edu.pe/docente/06507071/DERECHO_CONSTITUCIONAL/SESION_7/LECTURA%20
CENTRAL%20VII.pdf (Consultada 3 marzo de 2016).
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era el de observar sus preceptos. El fuero tenia el valor de ley suprema y estaba por
encima de la voluntad real [...] los Fueros equivalia a una verdadera Constitucién, eran
supremos y se imponian sobre toda otra regulacion normativa, asi como sobre los actos

de gobernadores y gobernados”."

Pero es la Inglaterra de la edad moderna, la que se considera mas aporté al
surgimiento de la supremacia constitucional con el “Agreement of the People” o Pacto
Popular de 1647 y el “Instrument of Government’o Instrumento de Gobierno de 1653,
documentos legislativos con los que Inglaterra blindé sus leyes del alcance
modificatorio de quienes pudieren detentar el poder politico. Estos establecieron la
diferencia entre poder constituyente y poderes constituidos, siendo la nacién el poder

constituyente y el Parlamento el constituido.

Es importante tener en cuenta como antecedente de la supremacia constitucional la
aportacion de los Estados Unidos de América, al establecer en el Articulo VI de su
Constitucion Politica “Esta Constitucion, y las leyes de los Estados Unidos que se
expidan con arreglo a ella, y todos los tratados celebrados o que se celebren bajo la
autoridad de los Estados Unidos, seran Ira suprema ley del pais y los jueces de cada
Estado estaran obligados a observarlos, a pesar de cualquier cosa en contrario que se
encuentre en la Constitucidon o las leyes de cualquier Estado”, disposicidén que fue
aplicada en el caso Marbury vs. Madison en 1803, que dio origen a la denominada

Judicial Review, en el que la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de

"inares Quintana. Tratado de la ciencia del derecho constitucional. Pag. 324.
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América, determin6 que una ley era nula por oponerse al texto constitucional y ade
declaré6 que en el caso determinado, que una ley se encuentre en oposicion a lo
dispuesto en la Constitucion, la Corte debera determinar cual de las leyes en conflicto

es aplicable, siendo esa segln aquel Tribunal, la verdadera esencia del deber judicial.

En sintesis la supremacia constitucional es tan antigua como la idea de Constitucion.
Desde el concepto meramente descriptivo que se tenia en la antigliedad, “una mera
forma de ser de la «comunidad»”,'? hasta la concepcion moderna o actual, se ha tenido
la necesidad de mantener y defender esas leyes fundamentales contra reyes vy
parlamentos, haciéndose indispensable establecer limites reales al poder en beneficio
de la ciudadania, pudiendo ser estos limites normativos o interpretativos en beneficio

del ciudadano.

1.2. Antecedentes historicos de la supremacia constitucional en Guatemala

El territorio americano estuvo regido constitucionalmente, desde la época colonial, por
la Constitucion de Bayona (1808), la cual tenia por mandato y ambito espacial regir
“...para Espafa y todas las posesiones espafiolas”. En razén de lo anterior se puede
decir que el principio de supremacia constitucional se ha establecido en la legislacién
constitucional que rigié el territorio de lo que ahora es Guatemala, a partir de la
Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo
de 1812, en la que se establecid en el Articulo 172, como la primer restricciéon de la

autoridad del Rey “...impedir bajo ningln pretexto la celebraciéon de las Cortes en las

"?Tamayo y Salmoran, Rolando. Introduccién al estudio de Ia Constitucién. Vol I. Pag. 336.
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como derecho de todo espariol “...representar a las Cortes o al Rey para reclamar la

observancia de la Constitucién”.

En 1824, se promulgé la Constitucion de la Republica Federal de Centro América, que
en su Seccion 2, al normar la Sancidén de la Ley, preceptudé en su Articulo 81 que “El
senado debera negarla cuando la resolucién sea en cualquier manera contraria a la
Constitucion...”, ademas, al establecer las Garantias de la Libertad Individual, se puede
leer en su Articulo 174, “Ninguna ley del Congreso ni de las Asambleas puede
contrariar las garantias contenidas en este titulo; pero si ampliarlas y dar otras nuevas”.
En la Constitucion Politica del Estado de Guatemala (1825), se reconoci6 en el Articulo
13, que no obligaba al Estado ninguna ley que exceda los limites que para mantener la
federacion ha fijado a las autoridades federales la Constitucion de la Republica y en el
Articulo 106 se reconocié la superioridad de la Constitucion de la Republica Federal de
Centro América, facultando al consejo negar la sancion, cuando la ley o resoluciéon
fuere contraria a ésta y a la del Estado de Guatemala, y cuando juzgare que su
observancia no es conveniente ni al orden, ni a la tranquilidad, o bien a la prosperidad

del Estado, o de la Republica en general.

En 1838 la Asamblea Legislativa del Estado emitié el Decreto de 28 de febrero en el
que en su Articulo 10 dispuso que “Ninguna ley evidentemente contraria a la

constitucion puede ni debe subsistir”.
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En la reforma a la Constitucion de 1927 se decretdé que todo poder residg

originariamente en la nacién; los funcionarios no son duefios, sino depositarios de la
autoridad, sujetos y jamas superiores a la ley, y siempre responsables de su conducta
oficial. Que ninguno de los poderes de la nacién, ninguna magistratura, ni funcionario
publico, tienen mas facultades ni autoridad que las que ekpresamente les confiere la ley
y que todo acto en contravencion a lo dispuesto en ese Articulo es nulo, sin perjuicio de
las responsabilidades a que haya lugar, situaciéon que se repite en el Articulo 6° de las

reformas constitucionales de 1935.

A partir de la Constitucion de 1945 se establece que en términos similares que las
disposiciones legales, gubernativas o de cualquier otro orden que regulen el ejercicio de
los derechos que la Constitucion garantiza, seran nulas ipso jure si los disminuyen,
restringen o tergiversan. Seran asimismo nulos ipso jure, los actos o contratos que

violen las normas constitucionales.

Actualmente, el principio de supremacia constitucional se reconoce con absoluta
precision en tres Articulos de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en
el Articulo 175 que establece: “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la
Constitucién. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son
nulas ipso jure”, indicando que toda ley ordinaria debera por motivo de su jerarquia,
adecuarse al texto constitucional; en el Articulo 44 constitucional, que determina
“...Seran nulas ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constituciéon

”

, entendiéndose que cuando la aplicacién de un precepto normativo de
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grado inferior pueda estar sujeto en cuanto a su interpretacion a la preeminencia de
norma de grado superior mas garantista, la interpretacioén debera ser congruente con el
espiritu de la superior, pero también si la norma de grado inferior tendiese a ser mas
garantista que la superior, la aplicaciéon de aquella deviene obligatoria; y, en el Articulo
204 de la Constitucidon, que establece las condiciones esenciales de la administracién
de justicia, regulando “Los tribunales de justicia en toda resolucién o sentencia
observaran obligadamente el principio de que la Constitucién de la Republica prevalece
sobre cualquier ley o tratado”, imponiendo a los tribunales de justicia, en su quehacer,

el deber de observar la supremacia de la Constitucién.

Por su parte, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, respecto de la supremacia
constitucional ha indicado que: “Uno de los principios fundamentales que informa al
derecho guatemalteco es el de supremacia constitucional, que implica que en la
cuspide del ordenamiento juridico esta la Constitucion y ésta, como ley suprema, es
vinculante para gobernantes y gobernados, a efecto de lograr la consolidacion del
Estado de Derecho” (Sentencia de 12 de febrero de 1996. Expediente 221-1994).
También ha concluido en que “La preeminencia de la Constitucion Politica de la
Republica, bajo el punto de vista de su normatividad, se plasma en dos caracteristicas
privilegiadas (entre otras): a) que es la norma fundamental del ordenamiento juridico, en
la que deben basarse las demas disposiciones que integran; y b) que tiene jerarquia de
ley suprema y como consecuencia obvia, prevalece sobre cualquier otra ley, de manera
que aquellas que la contravengan devienen ineficaces” (Sentencia de 18 de septiembre

de 2003. Expediente 1098-2003).
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Con base en lo anterior se puede concluir que el principio de supremacia d
constitucién, establece la prevalencia de las normas del texto fundamental, originada
por un poder constituyente, sobre las normas creadas por los poderes constituidos, asi
como que todo acto, resolucién o negocio juridico dictado o perfeccionado por los
6rganos del Estado, debiendo regirse estos, ademas de por el ordenamiento juridico
ordinario, por las normas de la Constitucién, de manera que de contravenir a esta,

carecerian de validez, debiéndose declarar nulos los actos o inconstitucionales las

normas.

1.3. Justicia Constitucional

1.3.1. Conceptos basicos

Para la defensa y efectividad de los postulados de la Constitucidn, se hizo necesaria la
creacidén de un sistema que garantizara la prevalencia de las normas supremas ante las
arbitrariedades por parte del poder publico. Ese sistema de defensa de la constitucion,

estd integrado segun Héctor Fix-Zamudio, citado por Garcia Laguardia, “...por todos

aquellos instrumentos juridicos y procesales que se han establecido tanto para
conservar la normativa constitucional como para prevenir su violacion, reprimir su
desconocimiento, y lo que es mas importante, lograr el desarrollo y la evolucidén de las

propias disposiciones constitucionales...”.”

BGarcia Laguardia, Jorge Mario. Defensa de la Constitucion. Pag. 12.
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El conjunto de instrumentos de caracter jurisdiccional que tienen por objeto hacer S

Llemala,

realidad en la vida juridica de un pais la operatividad normativa de la Constitucién, es a
lo que Aguiar De Luque define como Justicia Constitucional."Capelletti, por su parte, le
infunde el caracter de necesario a la justicia constitucional, al indicar que ésta persigue
dotar de virtualidad juridica al texto constitucional, por lo que constituye un valor

constitucional necesario para cualquier forma de gobierno democratico."

En Guatemala, esa defensa esta encargada como funcién esencial a la Corte de
Constitucionalidad de conformidad con el Articulo 268 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, disponiéndose en el Capitulo | del Titulo VI, los instrumentos
para ejercer el control de los actos y leyes que emanan de la autoridad, nominandole la
Carta Magna, Garantias Constitucionales siendo estas la Exhibicién Personal, el

Amparo y la Inconstitucionalidad de Leyes.

1.3.2. Sistemas de Justicia Constitucional

Son dos los modelos tradicionales en que la justicia constitucional puede representarse,

el sistema difuso o norteamericano y el sistema concentrado o austriaco.

El sistema difuso, estructurado sobre la base de la jurisprudencia de la “Judicial Review

of legislation”, tiene su origen en la sentencia dictada por John Marshall en el caso

14Aguiar de Luque, Luis, Alcances y limites de la justicia constitucional, Seminario sobre Justicia

Constitucional. Pag. 70.
15Cappellet‘ci, Mauro. La Influencia de los valores constitucionales sobre la forma de gobierno: el

papel de la justicia constitucional, Pag. 48.
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Madison vs. Marbury antes relacionado. En este sistema se deja en manos de todosNpg
jueces que integran el poder judicial la tarea de interpretar y aplicar la ley en el caso

concreto, realizando tanto una tarea de legalidad como de constitucionalidad.'®

José Arturo Sierra, respecto de éste modelo indica que es difuso porque el control
constitucional puede ser ejercido por cualquier juez o tribunal, siempre que conozca de
un caso concreto. Es a posteriori, porque opera en casos concretos y los jueces al
dictar sentencia resuelven inaplicar la norma de rango inferior que consideren
inconstitucional. Lo anterior significa que los jueces no excluyen la norma del
ordenamiento juridico, sino Unicamente declaran su inaplicabilidad al caso concreto y

los efectos de esa declaracion son tinicamente interpartes.”’

Por otro lado, el sistema concentrado centraliza el ejercicio del control de
constitucionalidad en un Unico 6rgano, que no forma parte del poder judicial por estar
fuera de su estructura normativa al que se denomina Tribunal Constitucional.’® Este
sistema se caracteriza por el establecimiento de un tribunal ad hoc, que “monopoliza el
conocimiento y resolucién de los asuntos relativos a constitucionalidad de leyes”.'® A
diferencia del modelo difuso, en el concentrado, el Tribunal Constitucional ademas de
ejercer un control a posteriori, ejerce también un control preventivo por medio de la
emision de opiniones o dictamenes relativos a la constitucionalidad de tratados,

convenios, proyectos de ley o de reformas a leyes constitucionales.

16High'ton, Elena, Sistema Concentrado y Difuso del Control de constitucionalidad. Instituto de
Investigaciones Juridicas. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2894/10.pdf. (Consultada 24 de junio
de 2016).

17Sierra, José Arturo. Derecho constitucional guatemalteco.Pag. 154

'® Higton. Op. Cit. Pag. 109.

“Sierra. Op. Cit.Pag. 155.
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puede reducirse a los dos modelos tradicionales de la justicia constitucional

concentrada y de la justicia constitucional difusa. Indica que en todo el mundo, y muy
singularmente en América Latina, han aparecido sistemas tributarios de ambos modelos
tedricos, que mezclan elementos de ambos, y que realizan esta mezcla de muy distinta
forma. ldentifica en América Latina, tres sistemas organizativos de la justicia

constitucional:

- Sistema de tribunal constitucional ad hoc, que ostenta en monopolio o0 no, la justicia
constitucional, pero que se sitla fuera del poder judicial, como 6rgano especializado
sino también especial, como en el caso de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador,

Guatemala o Peru.

- Sistema de 6rgano especializado dentro del poder judicial, inserto en el seno de ese
Poder, tal el caso de Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Paraguay o

Venezuela, y

- Sistema de la atribucion de la justicia constitucional a o6rganos judiciales no
especializados, en el que la justicia se “confunde” en lo funcional e institucionalmente
con la justicia ordinaria; siendo el caso de Argentina, Brasil, México, Panama, Republica

Dominicana y Uruguay.?°

®pgrez Tremps, Pablo. Escritos sobre justicia constitucional. Pag. 53
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Pero retomando lo referente a los modelos tradicionales, surge como resultado de-fa,, ., o
aplicacion combinada de estos, el sistema mixto, el cual como lo refiere Giovani
Salguero,?’ no es un sistema puro, sino una combinacion de los dos sistemas
tradicionales, ya que al tiempo que existe un 6rgano que desarrolla funciones de control
abstracto y concentrado, por el que se puede expulsar del ordenamiento juridico una
norma inconstitucional, también se otorgan competencias al resto de tribunales para
realizar un examen incidental y difuso, por el cual pueden inaplicar una norma juridica

que colisiona con la Constitucion.

En el caso de Guatemala, para el Doctor Julio Corddn, el sistema concebido ha logrado
conjugar las ideas norteamericanas y europeas, de forma que, a la vez que existe un
control difuso, mediante el cual se persigue que el tribunal, cualquiera que este sea,
inaplique la norma incompatible con la Constitucién al proceso especifico
(inconstitucionalidad en caso concreto), también se contempla un control concentrado,
que es ejercido Gnicamente por la Corte de Constitucionalidad, cuyo fallo deja sin
vigencia, con efectos “erga omnes” y “ex nunc’, las normas que, mediante un analisis

en abstracto, se aprecien inconstitucionales.?

1.4. La Corte de Constitucionalidad

La aplicacion de los sistemas de justicia constitucional estaran encargados entonces a

los Tribunales Constitucionales los cuales segun definicién de Ferrer Mac-Gregor son

#'Salguero Salvador, Geovani. El control de constitucionalidad de las normas juridicas -Primera
Earte-, Opus Magna Constitucional Guatemalteco. Tomo I. Pag. 296.
%Cordén Aguilar, Julio Cesar. Teoria Constitucional. Pag. 39.
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“los altos 6rganos judiciales o jurisdiccionales situados dentro o fuera del poder ju

independientemente de su denominacién, cuya funcién material esencialmente consista
en la resolucién de los litigios o conflictos derivados de la interpretacién o aplicaciéon
directa de la normativa constitucional”.?®

En Guatemala el tribunal constitucional se encuentra fuera del poder judicial -
Organismo Judicial- y esta regulado en el Titulo VI de la Constitucién Politica de la
Republica de 1985, «Garantias Constitucionales y Defensa del Orden Constitucional»,
siendo definida en el Articulo 268 con los siguientes términos: “La Corte de
Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcion
esencial es la defensa del orden constitucional; actia como tribunal colegiado con
independencia de los demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas que
le asigna la Constitucion y la ley de la materia [...]", esta definicién se repite en el
Articulo 149 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad (Decreto
numero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente) normativa de caracter
constitucional que contiene la organizacion y competencias de este Tribunal asi como

las garantias de ese orden.

Es entonces la Corte de Constitucionalidad, a quien estd encargada como funcién
esencial ser el garante de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
conociendo fundamentalmente de los procesos constitucionales de amparo y la
declaratoria de inconstitucionalidad de las leyes, garantias que junto con la exhibicion

personal o habeas corpus -competencia de tribunales ordinarios y de la Corte Suprema

SFerrer Mac-Gregor, Eduardo. Los tribunales constitucionales de iberoamérica. Pag. 59.
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de Justicia- estan contenidos y desarrollados en los Titulos dos, tres y cuatro de Ia\(%y

de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

Para el citado autor, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala fue el primer tribunal
constitucional autbnomo de América Latina, ésta se encontraba prevista por en los
Articulos 262 y 265 de la Constitucidon de 15 de septiembre de 1965 y no tenia caracter
de permanente ya que se integraba cada vez que se intentaba una accién
constitucional. Aquel tribunal se integraba por doce miembros: cuatro designados por la
Corte Suprema de Justicia (el presidente de la misma fungia también como presidente
de la Corte de Constitucionalidad) y los restantes por sorteo que realizaba la propia
Corte Suprema entre magistrados de la Corte de Apelaciones y del Tribunal de o

Contencioso Administrativo.?*

Actualmente, la Corte de Constitucionalidad, de conformidad con el Articulo 269 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se integra por 10 miembros, cinco
magistrados titulares, cada uno con su respectivo suplente, siendo designados en la

siguiente forma:

- Un magistrado por el pleno de la Corte Suprema de Justicia;
- Un magistrado por el pleno del Congreso de la Replblica;
- Un magistrado por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros;

- Un magistrado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San

Carlos de Guatemala; y

#Ibid. Pag. 67.
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- Un magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados, ejerciendo éﬁ\w

funciones durante cinco afios, pudiendo ser reelectos.

Los requisitos para ser magistrado de ese Tribunal estan contenidos en el Articulo 270

de nuestra norma fundamental, siendo estas:

- Ser guatemalteco de origen;
- Ser abogado colegiado;
- Ser de reconocida honorabilidad; y

- Tener por lo menos quince afios de graduacion profesional.

Ademas de estos, el Articulo 152 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, establece como requisitos especiales: “...ademas de los requisitos
contemplados en el articulo anterior y que les son comunes a todos ellos, deberan ser
escogidos preferentemente entre personas con experiencia en la funcién vy
administracién publica, magistraturas, ejercicio profesional y docencia universitaria,

segun sea el érgano del Estado que lo designe...”

En lo que respecta a la presidencia de la Corte de Constitucionalidad, el Articulo 271 de
la carta suprema establece que se desempena por los mismos magistrados titulares
que la integran, en forma rotativa, en periodos de un afio, comenzando por el de mayor

edad y siguiendo en orden descendente.
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La funcién esencial de este Tribunal como ya lo dijimos, esta contenida en el Amc\m\U
dtemala,

268 constitucional, “...la defensa del orden constitucional...”, y sus funciones
especificas en los Articulos 272 de la Carta Magna y 163, 164, 165y 175y 191 de la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, las cuales de conformidad

con la clasificacion que realiza Cordén Aguilar,?® se pueden resumir en:

1.4.1. Control de constitucionalidad de leyes y disposiciones de caracter general

De conformidad con los Articulos 272, incisos €) y h) de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, 163 y 164, incisos a) y b) de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, compete al Tribunal un control preventivo al emitir
opinién sobre la constitucionalidad de los tratados convenios y proyectos de ley a
solicitud de cualquiera de los Organismos del Estado, sobre la inconstitucionalidad de
las leyes vetadas por el Ejecutivo alegando inconstitucionalidad, asi como el dictamen
sobre la reforma a las leyes constitucionales previamente a su aprobacion. Asi mismo,
ejerce un control a posteriori en concordancia con los Articulos 272, incisos a) y d) de la
Constitucién y 163 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, al
ser competente para conocer en Unica instancia de las impugnaciones interpuestas
contra leyes o disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de
inconstitucionalidad y en apelacién de las impugnaciones contra las leyes objetadas de
inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en casacion o en los casos

contemplados por la ley constitucional de la materia.

®Cordon Aguilar.Op.Cit. Pag. 109.
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1.4.2. Defensa de los derechos fundamentales

Y .
v
Slemala.

Conoce en unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo, las
acciones de amparo interpuestas contra el Congreso de la Republica, la Corte Suprema
de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de la Republica. Ademas, conoce en

apelacién de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los tribunales de

justicia.

1.4.3. Resolucion de conflictos de competencia

Al conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de competencia o de jurisdicciéon
en materia de constitucionalidad y de cuestiones de competencia entre los organismos
y entidades auténomas del Estado, y, por ultimo,

1.4.4. Emitir opinion consultiva

Relativa a materias constitucionales a solicitud del Congreso de la Republica, el

Presidente de la Republica o la Corte Suprema de Justicia.

A manera de conclusion, la justicia constitucional como garante de los derechos
fundamentales de los ciudadanos y limite de la fuerza estatal, esta encargada a un
‘guardian de la Constitucidén”®, funcién ejercida en Guatemala por la Corte de
Constitucionalidad, de conformidad con el Articulo 268 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, conociendo fundamentalmente de los procesos
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observancia de la supremacia constitucional y en defensa del orden constitucional.
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2. Bloque de constitucionalidad

2.1. Definicion

Para Rodrigo Uprimy, la nocién de bloque de constitucionalidad puede ser formulada
recurriendo a la siguiente imagen paraddjica: El bloque de constitucionalidad hace
referencia a la existencia de normas constitucionales que no aparecen directamente en
el texto constitucional. Explica el autor que una constitucién puede ser normativamente
algo mas que el propio texto constitucional, esto es, que las normas constitucionales, o
al menos supra-legales, pueden ser mas numerosas que aquellas que pueden

encontrarse en el articulado de la constitucion escrita.?®

Bidart Campos, define el bloque de constitucionalidad como “un conjunto normativo que
contiene disposiciones, principios o valores materialmente constitucionales, fuera del
texto de la Constitucidon documental, y tiene como fin ser parametro para el control de
constitucionalidad de las normas infra-constitucionales.?” Robles Moreno, por su parte,
manifiesta que “... se entiende por este concepto, al conjunto de disposiciones, que
pese a no tener, todas ellas, rango constitucional, sirven de parametro de control de

constitucionalidad...”?®

%yprimy, Rodrigo.El bloque de constitucionalidad en Colombia. Pag. 2.

*'Bidart Campos, German.El derecho de la Constitucion y su fuerza normativa. Pag. 265.
*Robles Moreno, Carmen.El bloque de constitucionalidad como parametro de control
constitucional: ;Cuanto conocemos del tema y sus apreciaciones en materia tributaria?
http://aempresarial.com/web/revitem/1_8241_68513.pdf (Consultada 13 de agosto de 2016).
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Por su parte, la Corte de Constitucionalidad en sentencia de 17 de julio de 2

dictada dentro del expediente inconstitucionalidad general parcial 1822-2011, indic6 que
el bloque de constitucionalidad “se refiere a aquellas normas y principios que aunque
no forman parte del texto formal de la Constitucién, han sido integrados por otras vias a
la Constitucidn y que sirven a su vez de medidas de control de constitucionalidad de las

lll

leyes como tal”.

2.2. Origen de la expresion

La expresién bloque de constitucionalidad tuvo su origen en Francia, siendo la opinion
mas difundida que fue creada a mediados de la década de los setentas del siglo
pasado, por Luis Favoreau, quien la utilizd en una monografia para revelar una decisién
innovadora adoptada por el Consejo Constitucional Francés (D-44 de 16 de julio de
1971), que declard la inconstitucionalidad de una ley, por la que se modificaba, a su
vez, una disposicion legislativa de 1901, cuyo contenido limitaba el régimen de las
asociaciones. Para declarar la invalidez de la ley impugnada, el Consejo considerd que
ésta debia ser examinada no solo respecto de la Constitucién francesa de 1958, sino
también tomando como parametro la Declaracién francesa de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789. El Consejo referido justificd la ampliacién del parametro, en el
sentido que aunque la Declaracion era un documento distinto a la Constitucion de 1958,

ésta en su preambulo hacia referencia expresa de aquella.?®

#Carpio Marcos, Edgar.Bloque de constitucionalidad y proceso de inconstitucionalidad de las
leyes. P&ag. 81.
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Claude Emeri, su utilizacion en “Revue de DroitPublic’, trabajo en el que en 1970, al
analizar la validez constitucional del Reglamento de la Asamblea nacional, sefald:
‘onpeut a juste titres’étonner que la Haute jurisdiction...construiseainsi un véritable bloc
de la constitutionnalité [podemos, con justo titulo, asombrarnos que la Alta jurisdiccion

haya construido, de ese modo, un verdadero bloque de la constitucionalidad]”.*°

Lejos de cualquier polémica sobre la paternidad de la expresion “Bloque de
Constitucionalidad”, es Favoreau, segun Manili,31quien mas ha trabajado, desarrollado y

divulgado el concepto, cuyo uso se ha sido generalizado en la doctrina francesa.

2.3. Antecedentes

Segun Uprimy, en forma tacita, la idea del bloque de constitucionalidad es muy vieja, y
existe practicamente desde que conocemos la justicia constitucional, aunque la
expresion no haya sido utilizada sino hasta hace algunas décadas. Pone como ejemplo
de la antigliedad del fendmeno juridico asociado al bloque de constitucionalidad, la
evolucién juridica de los Estados Unidos, para todo el mundo es claro que el derecho
constitucional comprende muchas mas normas y principios que aquellos que se
desprenden de una simple lectura literal del texto de Filadelfia. Asi, y citando uno de los
ejemplos mas prominentes, la Corte Suprema de ese pais ha considerado que la

clausula de la XIV enmienda, segln la cual "ningun Estado puede privar a ninguna

**Manili, Pablo Luis. El bloque de constitucionalidad. Pag. 284.
*'Ibid. Pag.285.
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persona de su vida, libertad o propiedad sin el debido proceso legal”, incorpora no EQIO
garantias procesales sino también derechos sustantivos, que no pueden ser
irrazonablemente limitados por las autoridades. Es la idea del debido proceso
sustantivo que ha llevado a la Corte Suprema a reconocer numerosos derechos
constitucionales, que no aparecen directamente en el texto constitucional, como la
libertad contractual, en la época del caso Lochner de 1905, o el derecho de las mujeres
a abortar, desde el fallo Roe de 1973. En ese sentido, esta clausula del debido proceso
ha operado como una especie de bloque de constitucionalidad tacito, en la medida en
que ha permitido la incorporacion de numerosos principios y derechos a la Constitucidon
estadounidense, principios y derechos que no aparecen expresamente en el texto

constitucional.®?

En el caso de Francia, el concepto de Bloque de Constitucionalidad encuentra un
antecedente en una idea analoga existente en el proceso contencioso-administrativo
francés, el “bloc de legalité”, termino acufiado por Maurice Hauriou, a principios del siglo
XX, con el cual el Consejo de Estado francés realiza el control de legalidad de los actos

administrativos.®

El “bloque de legalidad” en su acepcidn inicial, comprendia a toda regla o principio que
autorizaba y, por ende, limitaba la actuacién de los 6rganos administrativos, estando
conformado por la ley formal, los principios generales del derecho, y los reglamentos

dictados a su amparo cuya observancia era exigida por el Consejo de Estado, siendo

*2Uprimy. Op. Cit. Pag. 5.
®Carpio Marcos. Op. Cit. Pag. 4.
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de normas de estructura compacta e indivisible.

2.4. Contenido del Bloque de Constitucionalidad

El contenido del bloque de constitucionalidad varia dependiendo de cada pais. En el
presente apartado se realizara una revisibn del contenido del bloque de
constitucionalidad en los distintos sistemas de control constitucional de los paises que

sirven como referencia de dicho bloque en nuestro sistema.

2.4.1. El caso de Francia

El referido bloque, también denominado “fuentes de la legalidad”, admite, ademas de
las leyes, reglamentos y principios relacionados, la Constitucién de 1958, la Declaracién
de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, el Preambulo de la Constitucidén de
1946 asi como los tratados internacionales,* siendo dos, segun Carpio Marcos,*® las

caracteristicas a mencionar del bloque de constitucionalidad.

Como primer caracteristica, las fuentes que configuran al bloque de constitucionalidad
se identifican por tener una unidad formal de jerarquia, ya que en el derecho francés
esa expresion, bloque de constitucionalidad, alude a un conjunto de fuentes que, por

diversas vias, se consideran que todas forman parte de la Constitucion de 1958, como

*Favoreau. Legalidad y Constitucionalidad. Pag. 23.
% Carpio Marcos. Op. Cit. Pag. 4.
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originalmente no fue considerada como perteneciente formalmente a la Constitucion, no
obstante, el preambulo de la Constitucion de 1946 la incorporo, al igual que con la

Constitucion de 1958.

El Preambulo de la Constitucion de 1946, como componente del bloque de
constitucionalidad, versa sobre la concentracion de los valores, principios y tradiciones
de una norma fundamental que aun que ya no se encuentra vigente, su enunciacion en
el Preambulo de la Constitucién de 1958, viabilizd que el Consejo Constitucional
rescate su valor normativo, especificamente, con relacién a los principios politicos,
econdmicos y sociales a los que alli se hace referencia.

% la encontramos en los “principios

La dultima fuente, segun Luis Favoreau,
fundamentales reconocidos por las leyes de la Republica”, que aunque no han sido
expresamente enunciados por el Preambulo de la Constitucion de 1958, la Constitucion
del General De Gaulle (1958), reconocié y otorgd valor normativo-constitucional al
Preambulo de la Constitucion de 1946, el cual, hace referencia a los denominados
“principios fundamentales reconocidos en las leyes de la Republica®, por lo que al
restablecerse la vigencia del relacionado Preambulo, simultdneamente se restablecio la
vigencia de los principios apuntados. El relacionado Preambulo, sufrié si vale el término
una modificacion en 2005 con el fin de introducir una referencia a la Carta del Medio

Ambiente de 2004, lo que tiene como consecuencia que esta, también haya pasado a

formar parte del bloque de constitucionalidad francés.

*®Favoreau. Op. Cit. Pag. 23
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A manera conclusion, explica Carpio Marcos se trate de la Declaracién de 1789,

lemala.

Preambulo de la Constitucion de 1946, de los principios fundamentales reconocidos en
las leyes de la Republica (constitucionalizados, segun se dijo, por el Preambulo de
1946), o, incluso, de los principios con valor constitucional, el concepto de bloque de
constitucionalidad comprende a “un conjunto compacto, granitico, indisoluble, entre la
Constitucion y los tres cuerpos normativos indicados, que juntos debian ser

considerados como si todos ellos fueran una sola Constitucion”.>’

Como segunda caracteristica, el bloque de constitucionalidad tiene una funcién
procesal. En la doctrina francesa el término bloque de constitucionalidad se utiliza para
designar el conjunto de normas y principios superiores con los que se cotejan las
disposiciones sometidas al control de constitucionalidad que corresponde al Consejo
Constitucional. El rango formalmente constitucional de las fuentes que integran el
bloque de constitucionalidad francés limita directamente al legislador y también cumplen
una funcién procesal en el control previo de constitucionalidad confiado al Consejo. En
sintesis, todas las normas que lo componen sirven de referencia o parametro de control
sobre la totalidad de fuentes que en el derecho francés pueden someterse a la

evaluacion del Consejo.*®

Cierto sector de la doctrina francesa (Le Mire o FrancoisLuchaire ) ha planteado la

necesidad de extender esa funcién procesal a las leyes organicas, sobre la base de que

*"Carpio Marcos, Op. Cit. Pag. 7.
*Ibid. Pag. 8.
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éstas tendrian una superioridad jerarquica sobre las leyes ordinarias,*® pretendie

que el bloque de constitucionalidad integre, ademas de aquellas que tienen rango
constitucional, las otras fuentes de rango legal que cumplen también la funcion de
limitar el proceso de produccion legislativa, situacién que no ha sido aceptada del todo
por el Consejo Constitucional, porque asi como existen precedentes que involucran a
las leyes organicas dentro del parametro de control, también hay decisiones en las que
el Consejo se ha negado a efectuar un control de constitucionalidad tomandolas como

normas paramétricas.

2.4.2. El caso de Espana

El Tribunal Constitucional espafiol adopté por primera vez este instituto en el fallo STC
10/82, refiriéndose al bloque como “a un conjunto de normas que ni estan incluidas en
la Constitucion ni delimitan competencia, pero cuya infraccion determina la

inconstitucionalidad de la ley sometida a examen.”

Robles Moreno, sefiala que en Espafna hay un denominador comun en cuanto al debate
sobre el significado e integracion del bloque de constitucionalidad, siendo éste, “...una
profunda ambigliedad del concepto, esto debido a que no se recoge el contenido de
bloque deconstitucionalidad francés, sino que se le deforma, a tal grado que no hay un
solo contenido del mismo, sino varios, mas aun el propio Tribunal Constitucional con el

desarrollo que le ha dado al bloque de constitucionalidad, ha contribuido al confuso y

39Passaglia, Paolo. La fuente primaria como parametro en el juicio de legitimidad constitucional.
Pag. 475.
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contradictorio concepto que existe sobre esta institucion. A0

En relacidon al bloque de constitucionalidad para el Derecho Espaiiol, senala la autora
citando a Favoreau, que®“...el bloque de constitucionalidad es un concepto que aparece
al principio de los afios ochenta y que es consagrado por la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y por la doctrina, se utiliza sobre todo para delimitar las competencias
entre el Estado y las Comunidades Autonomas, resultando ademas que se producen
muchos conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades Auténomas, a

diferencia de lo que ocurre en relacion a otras disposiciones constitucionales...”.*’

El Articulo 28 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional espafiol que establece: “
Para apreciar la conformidad o disconformidad con la Constitucidn de una ley
disposicién o acto con fuerza de ley del estado o de las Comunidades Auténomas, el
Tribunal considerara ademas de los preceptos constitucionales, las leyes que dentro
del marco constitucional se hubieren dictado para delimitar las competencias del
Estado y las diferentes Comunidades Auténomas o para regular o armonizar el ejercicio
de las competencias de estas...”, norma que para Francisco Rubio Llorente, es
evidentemente superflua, pues “dada la condicion de su destinatario Unico, no puede
atribuirsele, a lo sumo, otro sentido que el de mero recordatorio, pues sélo si la
Constitucién exige que formal o materialmente se acomode una norma de rango legal a
lo dispuesto por otra, podra resolver sobre la validez de la primera y s6lo en la medida

en que directamente o por remision a otras normas divida la Constitucion el poder

“°Robles Moreno. Op. Cit. Pag. 3.
“lbid.
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legislativo entre instancias diversas, podra el Tribunal resolver sobre el respeto ,, }’
emal
violacién de los limites competenciales dentro de los que cada una de ellas deba

moverse”.*?

De Cabo de la Vega, indica que respecto de Espafia, existen cuatro diferentes

significados de bloque de constitucionalidad, los cuales enuncia asi:

a) como equivalente al conjunto de lo que en doctrina italiana se denomina normas
interpuestas, compuesto por las normas que aunque no figuran en la Constitucion,

sirven de parametro para determinar la constitucionalidad de otras normas;

b) un bloque que derivaria su existencia de la no inclusion de toda la materia
constitucional dentro de la Constitucion formal, que acercaria el bloque de
constitucionalidad a la constitucion en sentido material (ordenamiento constitucional o la

constitucion sustancial);

c) un bloqgue como un conjunto concreto de normas que sirve para enjuiciar la
constitucionalidad de otra norma especifica (el blogue sélo surgira en el supuesto de su

impugnacion); y

d) aquella que hace depender el nacimiento del blogue de constitucionalidad de la

existencia de un ordenamiento complejo, como el espafiol, con el objetivo de establecer

“2Rubio Llorente, Francisco. El bloque de constitucionalidad como parametro de control
constitucional. Pag. 19.
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una determinacion aceptable de las normas de referencia o los parametros susceptibles

tal como lo senala el Tribunal Constitucional Espafiol, las normas determinantes del
sistema constitucional de distribucion de competencias son exclusivamente Ia

constitucion y las demas disposiciones integradas en el bloque de constitucionalidad.*?

Por uitimo, respecto del derecho comunitario, a diferencia del derecho francés que
reconoce como parte del bloque de constitucionalidad al Tratado de Maastrich al
contener la Constitucion francesa un Articulo que hace referencia a dicho tratado (como
parte de la constitucién sustancial o material de Francia), en Espafa el derecho
comunitario no forma parte del bloque de constitucionalidad ya que pertenece a un
orden juridico auténomo. Por eso a decir de De Cabo de la Vega, una norma recurrida
por inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional y declarada constitucional por
éste no puede aplicarse en el ordenamiento interno si es contraria a otra comunitaria,
anterior o posterior. Es decir, que el derecho comunitario no entra nunca a formar parte
de los parametros de constitucionalidad para el control abstracto de normas por parte

del Tribunal Constitucional.

2.4.3. El bloque de constitucionalidad en América

Para Gongora Mera, la doctrina del bloque de constitucionalidad permite reconocer

jerarquia constitucional a normas que no estan incluidas en la Constitucién nacional,

“® De Cabo De La Vega, Antonio. ElI bloque de constitucionalidad. P&g. 58.
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2552692 (Consultada 6 de agosto de 2016)
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y en América latina, tales normas han sido usualmente instrumentos de Derecho

Internacional de los Derechos Humanos.**

Ese reconocimiento tiene tres efectos juridicos para el autor, 1) los tratados de
derechos humanos prevalecen sobre la legislacion interna; 2) esos tratados pueden ser
considerados como parametros de constitucionalidad concurrentes con las normas
constitucionales nacionales (un conflicto entre un tratado de derechos humanos y una
ley interna puede derivar en una declaratoria de inconstitucionalidad); y 3) los derechos
internacionalmente protegidos por los tratados de derechos humanos pueden ser
invocados a través de las acciones nacionales destinadas a tutelar derechos

constitucionales.*®

En la mayoria de los paises latinoamericanos las constituciones contienen clausulas
que conceden a los tratados de derechos humanos una jerarquia diferenciada,
garantizando como minimo su precedencia en caso de conflicto con la legislacién
interna. Algunas de estas clausulas, han sido invocadas no soélo para efectos del
reconocimiento del rango supra-legal de esos instrumentos, sino incluso para los de su
equiparacién normativa con la misma Constitucién como el caso de Argentina,
Venezuela y Bolivia en los que a través de reformas constitucionales, se establecio

expresamente la jerarquia constitucional de ciertos instrumentos internacionales de

44G(’Jngora Mera, Manuel Eduardo. La difusion del bloque de constitucionalidad en la jurisprudencia
latinoamericana y su potencial en la construccion del iusconstitutionalecommune
latinoamericano. lusconstitutionalecommune en América Latina, rasgos potencialidades y
desafios. Pag. 301.

“Ibid.
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han reconocido jerarquia constitucional a las normas de derecho internacional de
derechos humanos, introduciendo la doctrina del bloque de constitucionalidad por via

de la interpretacion de clausulas de apertura, como en Bolivia, Colombia, Ecuador y

Per(.*

Paises como Colombia, Ecuador y Guatemala, han invocado la clausula de primacia,
segun la cual, en caso de conflicto entre una norma nacional y un tratado internacional,
debe primar el tratado para incluir a tratados de derechos humanos dentro del

parametro de constitucionalidad.

Segtn el citado autor,*” otros paises (que no realizaron reformas constitucionales de
apertura al derecho internacional de los derechos humanos) han avanzado hacia el
reconocimiento de la jerarquia constitucional de los tratados de derechos humanos, a
traves de sus cortes constitucionales por medio de la invocacion de reformas
constitucionales y legislativas relacionadas con la justicia constitucional o el
procedimiento de las acciones de constitucionalidad como el amparo, tal el caso de
Costa Rica y Honduras que en la practica permitieron la incorporaciéon de tratados de

derechos humanos dentro del parametro de constitucionalidad.

Otro tipo de reconocimiento del bloque de constitucionalidad se ha realizado por los

tribunales constitucionales con base a declaraciones genéricas de la constitucién sobre

“®Ibid. Pag. 303
“"Ibid. Pag. 304
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derecho interno, sino el reconocimiento de principios de derecho internacional

especialmente el principio pacta sunt servanda.*®

Si en Europa el bloque de constitucionalidad se refiere a normas de origen nacional
usadas como parametro en el control constitucional (Francia con los derechos humanos
reconocidos en instrumentos previos a su Constitucion vigente y Espafia con la
distribucion de competencias entre el Estado y las autoridades regionales), en América
Latina, el bloque incorpora dentro del pardmetro de constitucionalidad, normas de
origen internacional, esencialmente instrumentos de derechos humanos y fue Panama
el primer pais que en su jurisprudencia constitucional, sefialé que algunas normas de
Derecho Internacional podrian formar parte del bloque de constitucionalidad "siempre
que no contrarien los principios basicos del Estado de Derecho, ni las instituciones que
sustentan la independencia nacional y autodeterminacion del Estado Panameno”

(Sentencia de 24 de julio de 1990 de la Corte Suprema de Justicia de Panama).

En Costa Rica ademas de las normas vy principios constitucionales, la costumbre

constitucional, entiéndase esta ultima como “...el acatamiento constante y uniforme de

un determinado comportamiento de uno o varios 6rganos constitucionales acompafado
n 49

de la conviccidén de que tal comportamiento es juridicamente obligatorio”,” integran el

bloque de constitucionalidad los tratados internacionales que de acuerdo al Articulo 7°

“*Ibid. Pag. 305
“Hoyos, Arturo. El control judicial y el bloque de constitucionalidad en Panama. http:

//biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/ 75/art/art2.pdf. (Consultada 6 de agosto de
20186).
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promulgaciéon o desde el dia que ellos designen, autoridad superior a las leyes”, y a

decir de Orosco Solano, no tienen Gnicamente un valor superior a la ley, sino “que sus
disposiciones, en la medida en que brinden mayor cobertura, o tutela de un

"0 por lo que es clara la

determinado derecho, deben prevalecer sobre éstos...
aplicacién de los Instrumentos Internaciones de los Derechos Humanos sobre las
disposiciones constitucionales, si confieren mayores libertades o un mayor ambito de

proteccion o tutela de un determinado derecho que la Norma Fundamental.

En Colombia segtin Uprimny,®" es posible distinguir al menos cuatro etapas en relacion

con la recepcion del bloque de constitucionalidad siendo estas:

i) La jurisprudencia pre constituyente, en la que se rechazd la posibilidad de
incorporar esa nocién ya que, la Corte Suprema de Justicia ejerciendo el control de
constitucionalidad conforme a la Constitucion de 1886, en Sentencia de 23 de marzo de
1973, se negd a considerar que la violacién de los tratados de Derechos Humanos
ratificados por Colombia pudiera ser causa de inexequibilidad, bajo el argumento de
que “en ejercicio de la jurisdiccion constitucional solo le es dado confrontar la ley con
los textos de la Carta, cuya integridad se le ha confiado”. Asi mismo en sentencia de
uno de diciembre de 1988, declard ajustado a la constitucion un decreto legislativo que

autorizaba al Ministerio Trabajo suspender las personerias juridicas de los sindicatos en

*®0rosco Solano, Victor. El valor normativo de los Instrumentos Internacionales en materia de
Derechos Humanos en el Sistema de Justicia Constitucional Costarricense: El caso particular de
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. P&ag. 15.

*'Uprimy. Op. Cit. Pag. 13.
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Trabajo, al sefialar que “en los procesos de inexequibilidad la confrontacion de las
normas acusadas para calificar su validez so6lo puede ser hecha con las disposiciones
de la Carta constitucional y nunca con normas de derecho internacional...”. En defensa
de aquella Corte, Uprimy concluye que “la Constitucion de 1886 no permitia conferir
valor constitucional, o al menos supra-legal, a los convenios internacionales de

derechos humanos™:?

ii) A los tres primeros afios de labores de la Corte Constitucional (1992 a 1994), el
citado autor le denomina infancia o recepcion tacita del concepto,®® pues ya con la
Constitucion de 1991 en vigencia, varia la situacion anterior pues ésta permite a la
Corte Constitucional, utilizar los tratados de derechos humanos para orientar sus

decisiones aunque no utilice alin la expresion de bloque de constitucionalidad,;

iy  La tercera etapa (adolescencia o de recepcién formal del bloque)® transcurrié
entre los afios 1995 y 1996, y en esta la Corte Constitucional recurrié explicitamente a
la expresion “bloque de constitucionalidad” por primera vez en la sentencia C-225,
dictada el 18 de mayo de 1995, el cual segun aquel fallo le permite armonizar los
principios y mandatos aparentemente en contradicciéon de los Articulos 4° y 93 de la
Constitucion. Ademas establece que “...el blogue de constitucionalidad estd compuesto
por aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del

texto constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad de

*|bid. Pag. 14.
*|bid. Pag. 16.
*Ibid. Pag. 20.
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las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion, p

diversas vias y por mandato de la propia Constitucion

iv) Una posible madurez conceptual se da en los afios posteriores (1996 a 2000) y
es a partir de 1997 que la evolucion del bloque de constitucionalidad en la

jurisprudencia de la Corte toma tres vias complementarias:

. una sistematizacion conceptual y metodolégica, pues la Corte intenta precisar la
naturaleza del blogue de constitucionalidad y la manera como éste se estructura. La
sentencia C-191 de 1998 consolida la diferenciaciéon conceptual ya que la Corte
distingue expresamente entre el bloque en sentido estricto conformado por aquellos
principios y normas de valor constitucional, los que se reducen al texto de la
Constitucién propiamente dicha y a los tratados internacionales que consagren
derechos humanos cuya limitacién se encuentre prohibida durante los estados de
excepcion y en sentido lato segun el cual aquel estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el control

de constitucionalidad de la legislacion;

. una restriccion, pues la Corte aclara qué ciertas normas no hacen parte del
bloque de constitucionalidad, tal el caso de los tratados en general, argumentando que
‘si se aceptara que todos los tratados que obligan a Colombia integran el bloque de
constitucionalidad corresponderia a la Corte revisar las normas impugnadas con
relacion a los mandatos del universo de los tratados ratificados por Colombia, lo cual es

irrazonable”; y por ultimo;
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. se da una cierta expansién normativa, en particular por la recepciéon d lps
tratados de fronteras y los convenios de la OIT que reconocen derechos laborales que
no pueden ser suspendidos en estados de excepcion y de la jurisprudencia de las
instancias de derechos humanos. Respecto de éstos ultimos, la Corte Constitucional
concluy6é que “Los derechos de asociacion, sindicalizacién y huelga, como se explicd
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razén doble:

estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los tratados

internacionales sobre la materia”. (Sentencia T-568 de 10 de agosto de1999)

2.4.4. El bloque de constitucionalidad y el parametro de constitucionalidad

Ambos términos han sido utilizados como sindénimos en la doctrina aunque a decir de
ltziar Gdmez Fernandez, el parametro de constitucionalidad es utilizado como sinénimo
absoluto del bloque, en realidad se comporta con él como un todo en relacién con una

de sus partes.®®

Para poder diferenciar ambos términos sera necesario en las lineas siguientes, partir de

los conceptos generales de cada uno de ellos. En el caso del blogue, este se define

56

como “un conjunto de cosas con alguna caracteristica comun™" y el parametro como

“un dato o factor que se toma como necesario para analizar o valorar una situacion”.”’

55Gomez Fernandez, ltziar. Redefinir el bloque de la constitucionalidad 25 afios después.Pag. 63.
chmonarlo de la Lengua Espariola. http://dle.rae.es/?id=5hOA7k8. (Consultada 12 de julio de 2016).
'Diccionario de la Lengua Espaiiola. hitp:/dle.rae.es/?id=Rrl8oAZ. (Consultada 12 de julio de 2016).
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Para Astudillo,®® “en el contexto de los derechos, el parametro adquiere un conte

) .
Slemala,

prescriptivo que describe el referente normativo a partir del cual se lleva a cabo el
control de constitucionalidad y de convencionalidad de las disposiciones juridicas y de
los actos de los poderes publicos”. Y respecto del bloque, este, ‘representa la unidad
inescindible y permanente de derechos fundamentales de fuente constitucional e
internacional reconocidos por el ordenamiento juridico (...), caracterizados por estar
elevados al maximo rango normativo y, como consecuencia, compartir el mismo valor
constitucional, sin que ninguno de ellos tenga una preeminencia formal sobre los otros”,
concluyendo el referido autor, que las nociones bloque y parametro se refieren a cosas

distintas;

I. La primera es una acepcion vinculada a contenidos sustanciales, mientras que la
segunda a contenidos procesales.

i. Una adquiere la totalidad de su sentido en la légica del sistema de las fuentes,
mientras que la otra, en el derecho procesal constitucional.

iii. Una se dirige a agregar normas que comparten el mismo valor juridico, mientras
que la otra, a agregar disposiciones de diferente naturaleza y jerarquia.

iv. Una representa una unidad inescindible y permanente de derechos
fundamentales, mientras que la otra, una agregacién eventual de los mismos con
propositos procesales.

V. Una tiene la finalidad genérica de agregar bajo la misma cobertura constitucional

a un conjunto de derechos, mientras que la otra tiene la finalidad practica de servir

Astudillo, Cesar. El bloque y el parametro de constitucionalidad en la interpretacion de la suprema
corte de justicia de la nacion. Pag. 120.
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como premisa mayor del enjuiciamiento constitucional.

Vi. Una se vincula a la nocién de “Constitucion material’ que hace de la ley
fundamental la regla de reconocimiento y racionalizacién de las distintas fuentes del
derecho vy, particularmente, de las “fuentes de los derechos”, y la otra, con la
“Constitucion procesal” que ubica a la norma suprema como criterio de enjuiciamiento

practico para la resolucién judicial de las controversias pertenecientes a su esfera.

A manera de sintesis se puede decir que el bloque de constitucionalidad se refiere al
conjuntodisposiciones normativas de caracter nacional —infra constitucional- o
internacional —tratados y convenios—, que aunque se encuentran fuera del texto formal
constitucional, se integran a la Constituciéon con la finalidad de ser parametro para el

control de constitucionalidad de las leyes ordinarias.
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CAPITULO Il

3. Lainconstitucionalidad y el bloque de Constitucionalidad en Guatemala

En este capitulo se realiza un estudio sobre la garantia de inconstitucionalidad asi como
del bloque de constitucionalidad abordado en la jurisprudencia de la Corte de

Constitucionalidad de Guatemala.

3.1. Lainconstitucionalidad en Guatemala

En Guatemala, como ya quedd descrito el control de constitucionalidad puede recaer
sobre actos y leyes y esta encargado a la Corte de Constitucionalidad quien ejerce el
control de las leyes y disposiciones de caracter general ya sea con caracter preventivo
o a posteriori. Este ultimo caracter de control esta reconocido en forma de garantia en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en el Capitulo Ill del Titulo
V|, establece la Inconstitucionalidad de las leyes. Por su parte, la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en el Articulo 115 establece que “Seran
nulas de pleno derecho las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que regulen el ejercicio de los derechos que la Constitucién garantiza, si los
violan, disminuyen, restringen o tergiversan. Ninguna ley podra contrariar las
disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen las normas

constitucionales son nulas de pleno derecho”.
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El control de constitucionalidad de las normas en Guatemala integral -tanto difbsggﬁmy
e

como concentrado-, se remonta a la Ley de Amparo, Habeas Corpus y de
Constitucionalidad -Decreto ocho de la Asamblea Nacional Constituyente de 1965-. El
14 de enero de 1986, entro en vigencia la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

Constitucionalidad, cuerpo legal que regula dicha garantia mediante dos modalidades:

a) la inconstitucionalidad en caso concreto (Articulos 116 al 132); y b) la

inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y disposiciones de caracter general

(Articulos133 al 142).
3.1.1. Inconstitucionalidad en caso concreto

Este tema sera abordado en forma breve respondiendo a la finalidad del presente
trabajo. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 266 de y
la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en el Articulo 116,
regulan: “En casos concretos, en todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccion,
en cualquier instancia y en casacion, hasta antes de dictarse sentencia, las partes
podran plantear como accidn, excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o

parcial de una ley a efecto de que se declare su inaplicabilidad”.

13

Chicas Hernandez, define la inconstitucionalidad en caso concreto como “un

instrumento juridico destinado a la defensa de la Constitucion, por el que se persigue la
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inaplicacién de una norma que se estima inconstitucional a un caso particular”.>®

Conocido este tipo de planteamiento doctrinariamente como inconstitucionalidad
indirecta tiene como efecto del acogimiento de la garantia, la inaplicabilidad de la norma
denunciada, en el caso que se pretendia aplicar, lo anterior, sin que conlleve la

expulsion del precepto denunciado, del sistema normativo.

En el sistema juridico guatemalteco, el conocimiento y resolucién de este tipo de
planteamientos es bi-instancial, y por ello, la Corte de Constitucionalidad no conoce, de
manera directa, de estos.®® De lo anterior, se puede establecer que la
inconstitucionalidad en caso concreto, es propia del sistema difuso de control

constitucional.

3.1.1.1Planteamiento:

La garantia de inconstitucionalidad indirecta puede plantearse como accion, excepcion

o incidente.

a) Como accidn: procede cuando en el tramite de diligencias administrativas se
aplican normas que el administrado estima inconstitucionales. El accionante protesta de

inconstitucionalidad en el procedimiento correspondiente y, con posterioridad promueve

*Chicas Hernandez, Raul Antonio. El control jurisdiccional de la Constitucién. Pag. 10.

®Mejicanos Jiménez, Manuel de Jesus. La inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y
disposiciones de caracter general en el ordenamiento juridico guatemalteco. Analisis sobre la
accion, el proceso y la decision de inconstitucionalidad abstracta. Pag. 20.
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la accién de inconstitucionalidad ante las salas de lo contencioso administrativo dehixjg;,

del plazo de treinta dias contados a partir de que caus6 estado la resolucion.

La peticion puede formularse como unica pretensién o con otras pretensiones. En
cualquier caso, el tribunal de conocimiento debera dar audiencia a las partes y al
Ministerio Publico por nueve dias y, posteriormente, en caso del primero de los
supuestos aludidos, celebrara vista publica si asi se hubiere requerido, debiéndose
resolver la garantia en sentencia dentro de los tres dias siguientes. Si hubiere sido
solicitada con otras pretensiones, transcurrido el plazo otorgado para la audiencia de
merito, el tribunal debera dictar auto dentro de los tres dias siguientes en el que

resuelva exclusivamente lo relativo a la inconstitucionalidad.

b) Como excepcién: para Geovani Salguero esta variante constituye: “...un medio de
defensa al alcance de la parte demandada para hacer valer la ilegitimidad constitucional
de la norma con la que se deduce que se resolvera el fondo del asunto. Al ser un
instrumento de los demandados en el proceso, deviene ilogico juridicamente que sea

utilizada por quien no tuviere esa calidad procesal...”.?’

En cuanto al tramite, el Articulo 124 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, establece que se debera seguir el mismo procedimiento cual si
hubiese sido promovida como incidente, es decir, en cuerda separada, debiendo el
tribunal, dar audiencia a las partes y al Ministerio Publico por el término de nueve dias

y, evacuada o no la misma, resolver en auto razonado dentro de tres dias. Debe

®'Salguero Salvador. Op. Cit. Pag. 100
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tomarse en cuenta lo dispuesto en el Articulo 125 de la Ley de la materia: “Si cor&lg@
excepcion de inconstitucionalidad se interpusieran otras excepciones, el tramite de
estas ultimas sera el que les corresponda segun la naturaleza del proceso de que se
trate. Si entre las excepciones interpuestas se hallaren las de incompetencia o
compromiso, éstas deberan ser resueltas previamente en ese orden. Las excepciones

restantes seran decididas al quedar firme lo relativo a la de inconstitucionalidad.

c) Como incidente: seglin Salguero, “ésta es la modalidad que admite mayor
amplitud de manejo practico y que puede ser interpuesta por cualquiera de las partes
procesales y en cualquier momento -hasta antes de dictarse sentencia de casacion.® El
tramite de esta modalidad como se sefald en la literal anterior, esta establecido en el

Articulo 142 de la Ley procesal constitucional.

d) En casacion: el Articulo 117 de la Ley de la materia, establece que Ia
inconstitucionalidad en caso concreto podra plantearse en casacion hasta antes de
dictarse sentencia. En este caso, la Corte Suprema de Justicia, agotado el tramite de la
inconstitucionalidad y previamente a resolver la casacién, debera pronunciarse sobre
ésta en auto razonado y en caso de apelacion, se deberan elevar los autos a la Corte
de Constitucionalidad. Establece también la norma sefalada que podra plantearse la
referida garantia, como motivacién del recurso y en este caso es de obligado

conocimiento.

*Ibid. Pag. 101
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De promoverse de acuerdo a la primera de las formas aludidas, dicha garaﬁt\ia\,% ‘

constitucional debera interponerse ante la camara respectiva de la Corte Suprema de
Justicia, la que debera seguir el procedimiento establecido en el Articulo 123 del cuerpo
normativo en mencion. Si se plantea como motivo de casacién, el reproche de mérito
obliga al tribunal a su resolucién sin que pueda obviarse su conocimiento por motivos
técnico formales propios de ese medio de impugnacién; por ello, aunado a los motivos
de forma y fondo contenidos en las leyes ordinarias —Cédigo Procesal Civil y Mercantil y
Cdédigo Procesal Penal-, también puede instarse la inconstitucionalidad de una ley
como fundamento de ese recurso. El tramite a seguir es el que establecen las leyes

procesales aludidas, y sera resuelto al dictarse la sentencia correspondiente.

3.1.2. Inconstitucionalidad de caracter general

Esta garantia se encuentra establecida y reconocida en los Articulos 267 de la
Constitucién y 133 de la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad,
que regulan que la accidén de inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y disposiciones
de caracter general que contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad, se

plantearan directamente ante la Corte de Constitucionalidad.

La accién de inconstitucionalidad es definida por Brage Camazano, como el
mecanismo procesal-constitucional por medio del cual determinadas personas, 6rganos
o fracciones de 6rganos, cumpliendo los requisitos procesales legalmente establecidos,
pueden plantear, de forma directa y principal, ante el o6rgano judicial de Ila

constitucionalidad de que se trate, si una determinada norma juridica es o no conforme
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con la Constitucion, dando Ilugar normalmente, tras la oportuna tramitaci\éﬁa& D
e

procedimental con las debidas garantias, a una sentencia, en la que dicho érgano de la
constitucionalidad se pronuncia en abstracto y con efectos generales sobre si la norma
impugnada es o no compatible con la norma fundamental y, en la hipdtesis de que no lo

fuera, declarar la inconstitucionalidad y consiguiente nulidad.®®

Esta modalidad es denominada también “directa”, en atencién a su efecto -declaratoria
de inconstitucionalidad erga omnes-y porque, en el sistema juridico guatemalteco, la
accion se promueve estrictamente ante la Corte de Constitucionalidad quien conoce y

resuelve la misma en Unica instancia.®*

La Corte de Constitucionalidad, en sentencia de 31 de agosto de 1999 dictada dentro
del expediente 332-99 se pronuncié en relacion al tema en el siguiente sentido:
“Compete a esta Corte el conocimiento y decision en Unica instancia de las acciones de
inconstitucionalidad.... En consecuencia, ante un planteamiento de inconstitucionalidad
debe proceder a estudiar, interpretar y confrontar las normas cuestionadas con las
disposiciones constitucionales que los accionantes denuncien vulneradas, y otras que el
tribunal estime pertinentes, con el objeto de que, si se establece la existencia del vicio
sefalado, se declare sin vigencia la o las normas atacadas y, por tanto, excluidas del
ordenamiento juridico nacional...” (Sentencia de 31 de agosto de 1999. Expediente

332-99).

®Brage Camazano, Joaquin. La accion abstracta de inconstitucionalidad.
http://biblichistorico.juridicas.unam.mx/libros/6/2553/9.pdf (Consultada 20 de agosto de 2016).

*Mejicanos Jiménez. Op. Cit. Pag. 19.
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3.1.2.1 Caracteristicas

Para Giovani Salguero,®® puede expresarse que la inconstitucionalidad general:

a) €s un mecanismo procesal de control constitucional,;

b) su alcance es general (la declaracidon que se emite es de afectacion general);

c) es popular, el Articulo 134, inciso d) de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
de Constitucionalidad, admite que toda persona, con el auxilio de tres abogados pueda
interponer la accién;

d) es principal, ya que se sustancia en un procedimiento auténomo;

e) es constitutivo en cuanto a su fin, ya que con se aspira a que se declare la
inconstitucionalidad de una norma juridica, a fin de expulsarla del ordenamiento juridico,
por lo que afecta su existencia; y

f) en cuanto al procedimiento que se sustancia, es uninstancial, pues se sustancia

en Unica instancia y no existe la posibilidad de revisién de lo resuelto.

3.1.2.2 Elementos objetivos del planteamiento

El planteamiento hace necesario el cumplimiento de requisitos y presupuestos para su
tramitacion cuya observancia ha de ser ineludible para que la misma adquiera la
viabilidad necesaria para que el tribunal competente estudie y resuelva, constatado el
hecho de que fueron cumplidos los mismos, la esencia o fondo del asunto que se

somete a su jurisdiccion. A continuacion se desarrollan estos.

®galguero Salvador. Op. Cit. Pag. 136.
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a) Legitimacion

Este presupuesto esta contemplado en el Articulo 134 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, que establece las entidades y personas que tienen
legitimacion para plantear la inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o disposiciones
de caracter general, siendo las siguientes:

- La Junta Directiva del Colegio de Abogados actuando a través de su presidente.

- El Ministerio Publico.

- El Procurador de los Derechos Humanos en contra de leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general que afecten intereses de su competencia.

- Cualquier persona con el auxilio de tres abogados colegiados activos.

b) Generalidad de la normativa cuestionada:

Los Articulos 267 constitucional y 133 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, aluden al caracter de “general” al referirse a las leyes, reglamentos

o disposiciones susceptibles de ser confrontadas en la inconstitucionalidad abstracta.

El Diccionario de la Lengua Espafiola en unas de sus acepciones define el concepto de
“general’ como: “Comiun a todos los individuos que constituyen un todo, o a muchos
objetos, aunque sean de naturaleza diferente” definicibn que recoge la Corte de
Constitucionalidad en sentencia de treinta y uno de enero de dos mil seis dentro del

expediente 683-2005.
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i)

¢

§
Y
De esa cuenta, el examen a efectuarse por via de dicha garantia constitucional, debg, o od

tener como materia normas generales o heteroaplicativas, es decir, preceptos que son
dirigidos a un nimero indeterminado de sujetos, siendo las normas auto aplicativas —
cuyos destinatarios son un grupo determinado de personas—, cuestionables por via del
amparo conforme el Articulo 10, inciso b) de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
de Constitucionalidad, o como lo explica Giovani Salguero, el precepto impugnado no
debe estar dirigido especificamente hacia un sujeto o grupo de personas en particular,
ya que en ese caso se estaria ante normas personalizadas, cuya impugnaciéon debe

realizarse por la via constitucional antes descrita.

La Corte de Constitucionalidad respecto de este requisito y manifesté que: “...Para que
proceda una accion de inconstitucionalidad general que se promueva, se requiere: ... b)
la ley o norma cuestionada debe... afectar a toda la poblacion, por sus efectos erga
omnes. Constituye esa nocién... el fundamento con el que se estructura la hipdtesis
que queda contenida en toda norma juridica que posee la caracteristica de ser general,
0 sea, comun a un conjunto de individuos que constituyen un todo... Asi, excluye de
esa manera la posibilidad de que por la via mencionada prospere el reproche que se
intente contra disposiciones que el poder publico haya emitido con alcances
individualizados o particularizados...” (Sentencia de 21 de agosto de 2013. Expediente

1496-2013).
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c¢) Vigencia:

Partiendo de que la pretension en la modalidad de la garantia que se desarrolla es la
expulsion del ordenamiento juridico de la norma denunciada, resulta légico que como
requisito, esta deba gozar de vigencia, formando parte de del ordenamiento juridico del
cual se le pretende excluir. En consecuencia, las normas futuras que se encuentran en
periodo de vacatio legis-, asi como las normas derogadas no son susceptibles de ser

sometidas al examen de constitucionalidad por parte de la Corte de Constitucionalidad.

d) Confrontacion juridica

El Articulo 135 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad,
establece como requisito indispensable de observar en Ila peticion de
inconstitucionalidad, ademas de los requisitos exigidos en toda primera solicitud
conforme las leyes procesales, la expresion en forma razonada y clara de los motivos

juridicos en que descansa el planteamiento de esa garantia.

Esta obligacion refiere la necesaria exposicion de los argumentos que el solicitante
debe realizar ante el tribunal que le permita a este, advertir la colision existente entre la
disposicion constitucional y la ordinaria denunciada. La argumentacion debera ser

precisa y logica, y debera sustentarse en cuestiones juridicas y no facticas.

La Corte de Constitucionalidad justifica este requisito expresando que “...el

razonamiento en este tipo de planteamiento [de inconstitucionalidad] debe hacerse
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ordinaria, para que su confrontacion se haga por medio de una argumentacién precisa y

légica, sustentada en cuestiones juridicas y no simplemente en posibilidades facticas,
ajenas a la caracteristica abstracta del medio de impugnacion empleado...” (Sentencia

de 11 de junio de 2014. Expediente 5371-2013).

e) Clases de inconstitucionalidad

La clasificaciéon de la Inconstitucionalidad General realizada en el presente trabajo,

responde al planteamiento de la accidén y a sus alcances.

e.1. Respecto a su planteamiento: |a inconstitucionalidad general puede ser material
o formal, y responde esta diferenciacidn segun Mariela Rubano, a que las
Constituciones no sélo contemplan normas con relevancia respecto del contenido de las
mismas, sino que también consagran normas de caracter formal como, por ejemplo,
aquellas que regulan los requisitos objetivos, exigibles en las etapas de elaboracién de
la ley. En consecuencia, ambos tipos de leyes pueden ser violadas o transgredidas vy,

por ende, deberian ser cauteladas a través del recurso de inaplicabilidad.®®

e.1.1.Material o de fondo: este vicio ocurre, cuando la norma denunciada transgrede el
contenido de una norma de caracter constitucional, es decir, por medio de una

operacion loégica de comparacion entre la norma inferior y la fundamental, originada en

®*Rubano Lapasta, Mariela. ¢Procede la inconstitucionalidad de fondo y forma, o solo la primera?
Pag. 85.

52


Ludwing Godinez
Text Box


la confrontacién realizada por el solicitante, arroja como resultado que lo regulado ehﬂ\ak/emaﬁﬁ;

primera, viola, restringe o tergiversa lo normado en la segunda de caracter fundamental.

Como ejemplo de lo anterior, se trae a cuenta lo considerado en la sentencia dictada
por la Corte de Constitucionalidad el 17 de junio de 2015, dentro del expediente 4365-
2014: “...Es funcion esencial de esta Corte, la defensa del orden constitucional, siendo
el 6rgano competente para conocer de las acciones promovidas contra leyes,
reglamentos o disposiciones de caracter general objetadas total o parcialmente de
inconstitucionalidad. En su labor, con el tnico objeto de hacer prevalecer la supremacia
de la Constitucién como norma fundamental del ordenamiento guatemalteco, procede al
estudio analitico requerido, a fin de determinar si la norma impugnada contraviene o no
las disposiciones de aquella. De evidenciar tal contradiccion, debera proceder a la
declaratoria respectiva, quedando sin vigencia la norma inconstitucional; caso contrario,
de no apreciar el vicio denunciado, la desestimaciéon de la pretensién deviene

imperativa”.

e.1.2.Formal o interna corporis: en este supuesto se denuncia la vulneracion total o
parcial del procedimiento de formacion de ley establecido en la Constitucién (Articulos
174 al 180), teniendo como consecuencia de la comprobaciéon de la denuncia, la

expulsion del ordenamiento juridico de la norma denunciada.

En sentencia dictada el siete de mayo de dos mil quince dentro del expediente 3130-
2013, la Corte de Constitucionalidad manifestd respecto de este vicio: “...El examen de

inconstitucionalidad de las normas puede ser incoado por vicios materiales o por vicios
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formales. Los poderes publicos, por supuesto, estan sometidos a la norma fundamc—::\ﬁ:taj,,
y fundamentadora de todo orden juridico y, consecuentemente, quedan sometidos al
control de constitucionalidad, no solamente normas de rango legal objetivadas
externamente, sino también los procesos legislativos ‘interna corporis’, que deben
ajustarse a las normas que la Constitucion prescribe”.

En ese caso, la Corte considerd que “al emitirse el Acuerdo contenido identificado con
el nimero 019-2013-D el Director no actlio de conformidad con la ley, puesto que segun
se establece no tiene esa facultad de emitir ese tipo de reglamentos, para ello, debe
acudir al Ministerio de Economia, para que este a su vez, lo ponga a consideracién del
Presidente de la Republica, funcionario que, conforme a lo dispuesto por el Articulo 183

inciso e) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, podria emitir las

disposiciones reglamentarias respectivas”.

e.2. Atendiendo a sus alcances: el Articulo 272 constitucional y 163 de la ley procesal
constitucional guatemalteca, establecen la posibilidad de plantear la denuncia parcial o
total de la inconstitucionalidad. Se puede explicar estas de manera somera de la

siguiente manera:

e.2.1. Total: cuando se advierte que la totalidad de la ley, reglamento o disposicién de

caracter general, vulnera la Constitucion.

e.2.2 Parcial: cuando se denuncia una parte (palabra, frase, oracién) de uno o varios

Articulos.
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e.3. Modalidades especiales: Salguero Salvador sostiene que el planteamientd‘\\';q’g;ﬁ

o

inconstitucionalidad esta determinado por los vicios en que éste se apoya. La doctrina
constitucional contemporanea acepta la posibilidad de que los procesos en los que se
insta el control constitucional directo se sustente en el sefialamiento de vicios a normas
preexistentes al Magno Texto o que el vicio consista en una omisién normativa, ello
cuando la propia Constitucidn haya dispuesto que se atienda regular un asunto

determinado y no se ha procedido de tal manera”.®’

e.3.1. Inconstitucionalidad sobrevenida:

La inconstitucionalidad general puede denunciarse contra una norma preconstitucional ,
entendiéndose este caracter segin Manuel Mejicanos, cuando la normativa fue emitida
con anterioridad a la entrada en vigencia del actual texto constitucional, aun cuando la
norma ordinaria hubiese entrado en vigencia en fecha posterior a la de la normativa

suprema.®®

Salguero también considera que es posible realizar un examen constitucional sobre
normas de vigencia anterior a la Constitucion, siempre que concurran dos requisitos: a)
que efectivamente la norma pre-constitucional se encuentre vigente aln; y b) que el
examen pretendido sea conforme a la Constitucidén vigente y no en atencién a un texto

fundamental derogado.®®

67Salguero Salvador. Op. Cit. Pag. 171.
®*Mejicanos Jiménez. Op. Cit. Pag. 37.
69Salguero Salvador. Op. Cit. Pag. 173.
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Se estima oportuno citar respecto de este tema, el fallo de 18 de agosto de 15&8

N,

dictado por la Corte de Constitucionalidad, dentro del expediente 108-98, en el que
considero: “...cabe sefalar que la doctrina reconoce que, una vez promulgada la
Constitucién, no hay mas normas legitimas que las que nacen por las vias
constitucionalmente previstas, pero siguen siendo formalmente validas todas la que lo
fueron conforme al sistema anterior. Ello por razones de continuidad y seguridad
juridicas, aparte de que, desde un punto de vista l6gico, un legislador nunca puede

verse sujeto a una norma suprema futura y, por lo tanto, atin no nacida”.

Agregd el referido Tribunal: “Sin embargo, el plantear la oposicidon desde un punto de
vista material entre ley anterior y Constitucion, si es, no sélo légico sino necesario, no
porque el legislador antiguo debiera sujetar su actividad a una Constitucién futura, sino
porque de no prevalecer la norma fundamental sobre la ley anterior, ésta seguiria
surtiendo efectos contrarios a los nuevos principios juridicos...”. Esta consideracién fue
reiterada en sentencia de 21 de julio de 2015, dictada en el inconstitucionalidad general

parcial 427-2015.

En sentencia de 29 de noviembre de 2007, dictada dentro del expediente 541-20086, el
tribunal constitucional consideré que las normas preconstitucionales (del Codigo Civil)
estan sujetas al control abstracto de constitucionalidad, pues ain y cuando el inicio de
su vigencia es anterior a la vigencia de la actual Constitucion Politica de la Republica, la
jerarquia de este dltimo texto puede generar en aquellas normas una
inconstitucionalidad sobrevenida. “...En ese sentido, acota esta Corte, que esta

afectacion [inconstitucionalidad sobrevenida] es la que alcanza a leyes, reglamentos y
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disposiciones de caracter general preconstitucionales vigentes, cuyo texto no guérq;a\;,n g
conformidad o concordancia con los principios adoptados en la vigente ley fundamental
del Estado, en cuyo caso, por ministerio legis, son susceptibles de llegar a ser

declaradas sin validez por sobrevenir ilegitimacion en su confrontacidén con dicha ley...".
e.3.2. Inconstitucionalidad por omision:

La inconstitucionalidad por omisién es aquella en la que incurre el érgano legislativo con
su inactividad cuando, en virtud de un mandato constitucional, esta obligado a legislar.
También es posible que el legislador incurra en una violacién a la Constitucién con su
inactividad legislativa, cuando sin que medie un mandato concreto o directo para que
modifique o cree leyes, su inactividad, sin resultar por tanto un desacato a una norma

constitucional, genere consecuencias normativas que violen derechos fundamentales.”

En sentencia de ocho de febrero de dos mil once, emitida por el Tribunal Constitucional
de Guatemala dentro del expediente 2229-2010, este se pronuncié respecto de la
posibilidad de impugnar una norma por omisién legislativa, sefialando en sus partes
conducentes, lo siguiente: “...El pasaje transcrito evidencia el reconocimiento de la
inconstitucionalidad por omisién por parte de doctrinarios, pero debe entenderse que
ésta se concreta no s6lo cuando concurre omisidén de legislar, sino que cuando exista

una regulacion insuficiente o discriminatoria”.

™Baez Silva, Carlos. Inconstitucionalidad por Omision. Diccionario de Derecho Constitucional. Pag.
696.
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En sentencia de 17 de julio de 2012, dictada en el expediente 1822-2011, la C"‘agt
admitié la posibilidad de instar ademas de una inconstitucionalidad por omision tanto
absoluta como relativa, una omisién a la prohibicién de una proteccion deficiente en
materia de derechos humanos, al impugnar “una regulacion insuficiente”, ello derivado
de que la propia Constitucién, en su Articulo 267, establece: “...Las acciones en contra
de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o
total de inconstitucionalidad, se plantearan directamente ante el Tribunal o Corte de

Constitucionalidad.”

3.2. El bloque de constitucionalidad en Guatemala

Se puede decir que el desarrollo del bloque de constitucionalidad en Guatemala es aun
incipiente y su reconocimiento ha dependido del criterio de los integrantes de las
diferentes Magistraturas que se han pronunciado sobre el tema. No obstante lo anterior,
es posible encontrar en la jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala, varios estadios respecto del reconocimiento y aplicacion del tema que
ocupa este tema, los cuales van desde la negacion de la posibilidad de aplicacién del
blogue de constitucionalidad, pasando por un primer reconocimiento del mismo, un
retroceso en su reconocimiento, una aplicacion tacita hasta llegar a una primera

definicién del referido concepto.

Dicho reconocimiento va de la mano con la interpretacién de los Articulos 44 y 46
constitucionales, que deriva en el reconocimiento de los tratados y convenios

internacionales en materia de derechos humanos, criterio que ha variado a favor y en
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contra, como se explica a continuacién.

El Articulo 44 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece:
“...Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que otorga la
Constitucion no excluyen otros que aungque no se expresen en ella, son inherentes a la
persona humana”. Esta norma reconoce el contenido minimo de derechos establecidos
en la Constitucion a favor de la persona humana, de modo que no queden agotados en

el texto constitucional.

La Corte de Constitucionalidad, en sentencia de 11 de octubre de 2006 dictada en el
expediente 1356-2006 reconoci6: “Existen otros derechos que por via de la
incorporacién autorizada en el Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica o
de la recepcion que también autoriza el Articulo 46 del texto matriz, también pueden ser
objeto de proteccidn, atendiendo, como se dijo, su caracter de inherentes a la persona

humana, aun y cuando no figuren expresamente en este Ultimo texto normativo”.

El Articulo 46 citado regula: “Se establece el principio de que en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones ratificados por Guatemala, tienen preeminencia
sobre el derecho interno...” Es variado el criterio que el tribunal constitucional

guatemalteco ha expresado respecto de esta norma.

Primeramente expresé en sentencia de 19 de octubre de 1990, dictada en el expediente
280-1990 que “...El hecho de que la Constitucion haya establecido esa supremacia

sobre el Derecho interno debe entenderse como su reconocimiento a la evolucion que
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en materia de derechos humanos se ha dado y tiene que ir dando, pero \":ﬁ‘Jg{_,i
jerarquizacién es la de ingresar al ordenamiento juridico con caracter de norma
constitucional que concuerde con su conjunto, pero nunca con potestad reformadora y
menos derogatoria de sus preceptos por la eventualidad de entrar en contradiccién con
normas de la propia Constitucién. El Articulo 46 jerarquiza tales derechos humanos con
rango superior a la legislacién ordinaria o derivada, pero no puede reconocérsele

ninguna superioridad sobre la Constitucion...”

En sentencia de 12 de marzo de 1997, dictada en el expediente 135-95, la Corte vario
el criterio al manifestar que los tratados y convenios internacionales, en cuya categoria
se encuentran la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, “no son parametro para establecer la constitucionalidad de una ley
0 una norma, pues si bien es cierto el Articulo 46 de la Constitucién le otorga
preeminencia a esos cuerpos normativos sobre el derecho interno, lo Gnico que hace es
establecer que en la eventualidad de que una norma ordinaria de ese orden entre en
conflicto con una o varias normas contenidas en un tratado o convencién internacional
prevalecerian estas Ultimas; pero ello no significa, como se dijo que las mismas puedan

utilizarse como parametro de constitucionalidad...”.

Vuelve ese Tribunal a cambiar el criterio en sentencia de 28 de junio de 2001 dictada en
el expediente 872-2000, al considerar respecto de la preeminencia de la norma
constitucional que ordena el Articulo 46 de la Constitucion “en este fallo, y para los

efectos del analisis que se hace en esta sentencia, debe reiterarse el criterio
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jurisprudencial emanado en cuanto a la interpretacion de este Articulo realizada POTias, . 057

este tribunal en los fallos de nueve de octubre de mil novecientos noventa, dictado en el
expediente 280-90 y de dieciocho de mayo de mil novecientos noventa y cinco, dictado
en el expediente 195-95, pues no concurren motivos que evidencien que para el caso

concreto, esta Corte deba apartarse de dicha jurisprudencia razonando la innovacion”.

Respecto del bloque de constitucionalidad, la Corte de Constitucionalidad como ya se

dijo, ha transitado en los siguientes estadios:

3.2.1. La no aceptacion.

La Corte desestimd varias acciones de inconstitucionalidad de caracter general en las
que se pretendia expulsar del ordenamiento juridico guatemalteco, normas que a juicio
de los accionantes, confrontaban disposiciones contenidas en tratados internacionales
sobre derechos humanos. El Tribunal mantuvo la linea jurisprudencial tendiente a
sostener que el tnico parametro de constitucionalidad es la propia Constitucién, bajo el
argumento que el Articulo 46 del Texto Fundamental, Unicamente establece el principio
general de que, en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
internacionales aceptados y ratificados por Guatemala tienen preeminencia sobre el
derecho interno, de modo que en presencia de un supuesto conflicto entre normas
ordinarias del orden interno y los tratados y convenios sobre derechos humanos
prevaleceran estos Ultimos, pero ellos no son parametro de constitucionalidad.
(Sentencias de 26 de marzo de 1996 y 12 de marzo de 1997, dictadas dentro de los

expedientes 334-95 y 135-95, respectivamente).
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En la sentencia de 10 de febrero de 2011, dictada en el expediente acumulado 21\‘23-

2009 y 2157-2009 relacionada con una inconstitucionalidad general parcial contra los
Articulos 74 y 80, parrafo segundo, de la Ley de Armas y Municiones, Decreto 15-2009
del Congreso de la Republica, al pronunciarse sobre el alegato de que las normas
denunciadas violaban el Articulo 24 de la Convencién Americana sobre Derecho
Humanos, la Corte de Constitucionalidad, sostuvo que “cabe mencionar que este
Tribunal, en reiteradas oportunidades, ha sostenido que el Unico parametro de
confrontacion en procesos como el que ahora se resuelve es la propia Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala...”, lo cual, le impedia el conocimiento de fondo

del asunto.

3.2.2. Una primera mencion

La mencion mas temprana del término bloque de constitucionalidad realizada por la
Corte de Constitucionalidad se encuentra sin duda en el Dictamen de 31 de julio de
1991, que pronunciara dentro del expediente 90-90 relacionado con la iniciativa de ley
tendiente a reformar los Articulos 221 y 222 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
contenida en Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, en el que pronuncié:
“...Por este motivo, la Corte estima que efectivamente hay concordancia con el bloque
de constitucionalidad en cuanto a: a) imponer [imitaciones temporales para la

realizacion de la propaganda y actividades politico-electorales ...”

Por otra parte, en sendas sentencia de amparo ese Tribunal realizé mencién del bloque

de constitucionalidad sin llegar a emitir una definicion del mismo ni establecer sus
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alcances. En la sentencia de 25 de enero de 2011, dictada en el expedienté\a@g
apelacion de sentencia de amparo 1940-2010, aprecié en su considerando de derecho:
“La concurrencia de agravio es indispensable entre otros elementos para la procedencia
del amparo, sin embargo, tal acontecimiento no acaece necesariamente en las
resoluciones contrarias a los intereses de las partes, sino en la evidente o demostrable
violacion a los derechos que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y las

otras normas del bloque de constitucionalidad disponen”.

En la sentencia de amparo de 18 de enero de 2011 dictada en el expediente 3086-
2010, considerd sobre la procedencia de esa garantia constitucional, que el agravio:
“...estara ausente cuando por la naturaleza del acto u omision, sus efectos o las
circunstancias de su emision, no se provoque a los sujetos un dafio que implique
menoscabo o violacion de sus derechos y garantias reconocidas en la Constitucién

Politica de la Republica, que incluyen los del bloque de constitucionalidad
3.2.3. Una integracion tacita

Es posible afirmar que el Tribunal Constitucional guatemalteco, realizdé al menos en una
ocasién, una integracion tacita del bloque de constitucionalidad con el texto de la
Constitucion, esto, al proteger los derechos innominados o no expresos. Que aunque
no se encuentran consignados en el Texto Fundamental, son inherentes a la persona

humana (Articulo 44 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala).
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En sentencia de 19 de enero de 1999, dictada dentro del expediente 248-98, en el aué

conocidé una inconstitucionalidad parcial del Articulo 3o0. del Decreto 100-96, reformado
por el Decreto 22-98, ambos del Congreso de la Republica, Ley que Establece el
Procedimiento para la Ejecucién de la Pena de Muerte, considerd “...no obstante la
inconstitucionalidad formal y no de fondo que debe declararse, la Corte debe hacer
prevencion interpretativa respecto de sus alcances, pues el enunciado del Articulo 35
de la Constitucién no puede aplicarse prevalentemente sobre derechos fundamentales
de la intimidad personal y de orden publico interno, preservada en otras disposiciones

de igual jerarquia”.

En el mismo fallo, la Corte considerd: “Por otra parte, el inciso 2 del Articulo 5 del Pacto
de San José protege la integridad moral de la persona y en el inciso 3 ibidem
proclama...”, dando prevalencia al derecho a la intimidada personal y a morir con
dignidad (analizados en funcion de la dignidad humana de la persona protegida por el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos) sobre la libre expresion del
pensamiento y el libre acceso a las fuentes de informacion regulados expresamente en

la Carta Magna integrando tacitamente el Pacto relacionado.

En varias oportunidades la Corte de Constitucionalidad con base en el Articulo 46
constitucional, ha aceptado la preeminencia de tratados y convenciones internacionales
sobre derechos humanos, sobre el derecho interno, aceptando una posiciéon infra
constitucional pero supra-legal de los referidos instrumentos internacionales,
propiciando el reconocimiento tacito del bloque de constitucional. A manera de ejemplo,

en sentencia de uno de junio de 2010, dictada dentro del expediente 794-2010, se hizo
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referencias concretas a Dictamenes y Recomendaciones de la Comision lnteramerice\i‘rfa}
de Derechos Humanos y del Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la

Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés).

En el expediente 929-2008, respecto de la constitucionalidad del delito de desaparicién
forzosa, la Corte de Constitucionalidad, consideré “vale destacar que el caracter
permanente con el que aparece tipificada la desaparicion forzosa en el Cédigo Penal se
encuentra en consonancia con el contenido de la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas —ratificada por Guatemala el 25 de febrero de
2000~, en cuyo Atrticulo Il aparece dispuesto.... Conteste con ello, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha afirmado en su jurisprudencia que la
desaparicién forzada de personas constituye, salvo la existencia de prueba en contrario,
un delito de caracter permanente y continuado, que como ello indica, y valga la
redundancia, ain hoy se esta cometiendo [Sentencias de 29 de julio de 1988 y dos de
julio de 1996, dictadas con ocasién de los Casos Velasquez Rodriguez vrs.

Honduras y Blake vrs. Guatemala, respectivamente]”.

Se hace evidente de la transcripcion del parrafo anterior, como lo advierte Yasmine
Letona, la Corte se apoy6 en tratados internacionales en materia de derechos humanos
para los efectos de afirmar la contravencién a los preceptos constitucionales,

reconociendo su fuerza normativa.”’

" etona Estrada, Yasmine Maria. Bloque de constitucionalidad y constitucionalidad por omisién.
Info CC. Pag. 2.

65


Ludwing Godinez
Text Box


3.2.4. Reconocimiento, definicion y aplicacién

El mas reciente estadio en la evolucién del bloque de constitucionalidad en Guatemala
se hace patente en la sentencia de 17 de julio de 2012, emitida dentro del expediente
1822-2011 formado en ocasion de planteamiento de inconstitucionalidad por omisién
del Articulo 201 BIS del Codigo Penal que tipifica el delito de Tortura y cuyo contenido
se denuncié incompatible con la Convencion de Naciones Unidas contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles o Degradantes y la Convencién Interamericana para

prevenir y Sancionar la Tortura.

En la accién constitucional conocida en la sentencia citada, se solicitd se examinara la
omisién legislativa de incluir las frases “el castigo”, “cualquier tipo de discriminacién”, “o
con cualquier otro fin”, como finalidades del delito de tortura, y “la aplicacién sobre una
persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su
capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica”, en el
delito de tortura contenido en el Articulo 201 Bis del Cédigo Penal, para que se legisle

correctamente el tipo penal de tortura en congruencia con las normas del Derecho

Internacional de los Derechos Humanos.

Para la Corte de Constitucionalidad, los argumentos del interponente determinaron que
el problema que debia ser abordado primeramente era el concerniente a la posibilidad
de que en el sistema guatemalteco se impugne de inconstitucional una norma ordinaria
por haber sido emitida de forma no acorde o ser incompatible con estandares minimos

contemplados en un tratado internacional en materia de derechos humanos, es decir, si
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tales instrumentos son o no parametros de constitucionalidad. Respecto a ese aspeétéa.;,ﬂ;_m

consider6 que en anteriores oportunidades, habia negado que los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos fueran parametro para ejercer el
control de constitucionalidad. Sin embargo, también indicé que en otros fallos, ese
mismo Tribunal Constitucional, como garante de la supremacia constitucional, se habia
apoyado en tratados internacionales en materia de derechos humanos para los efectos
de afirmar la contravencidén a los preceptos constitucionales, reconociendo su fuerza

normativa.

Indicé también que para dar respuesta a la problematica acerca de la recepcién en el
orden interno de los tratados en materia de derechos humanos, otros ordenamientos
han acudido a la figura del bloque de constitucionalidad, el que ha sido parte de
anteriores pronunciamientos de la Corte de Constitucionalidad (cita los expedientes 90-
90, 159-97, 3004- 2007, 3878-2007, auto de cuatro de octubre de 2009, expediente
3690-2009, 1940- 2010 y 3086-2010, entre otros), aunque reconoce que en ninguno de

éstos se definié el contenido y alcances del referido bloque.

El bloque de constitucionalidad sefala la Corte, “se refiere a aquellas normas y
principios que aunque no forman parte del texto formal de la Constitucion, han sido
integrados por otras vias a la Constituciéon y que sirven a su vez de medidas de control
de constitucionalidad de las leyes como tal”. Acepta también el concepto doctrinal del
bloque de constitucionalidad emitido por diversos autores, al sefialar que “éste es un
conjunto normativo que contiene principios o disposiciones materialmente

constitucionales, tanto las contenidas expresamente en el Texto Fundamental como las
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existentes fuera de éste, pero que desarrollan o complementan el catalogo de derechos .

fundamentales contenidos en la Constitucién formal”.

@

La funcién esencial que se reconoce en aquel fallo al bloque de constitucionalidad, “es

la de valerse como herramienta de recepcion del derecho internacional, garantizando la
coherencia de la legislacion interna con los compromisos exteriores del Estado vy, al
mismo tiempo, servir de complemento para la garantia de los Derechos Humanos en el

pais”.

Respecto de la incorporacion del bloque de constitucionalidad, en el fallo que se
describe, el Tribunal concluye que *“... por ello que por via de los Articulos 44 y 46
citados, se incorpora la figura del bloque de constitucionalidad como un conjunto de
normas internacionales referidas a derechos inherentes a la persona, incluyendo todas
aquéllas libertades y facultades que aunque no figuren en su texto formal, respondan
directamente al concepto de dignidad de la persona, pues el derecho por ser dinamico,
tiene reglas y principios que estan evolucionando y cuya integracion con esta figura

permite su interpretacién como derechos propios del ser humano...”.

En cuanto al alcance del bloque de constitucionalidad considerd que “...es de caracter
eminentemente procesal, es decir, que determina que los instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos que componen aquél son también parametro para
ejercer el control constitucional del derecho interno. Asi, a juicio de esta Corte, el
Articulo 46 constitucional denota la inclusién de los tratados en el bloque de

constitucionalidad, cuyo respeto se impone al resto del ordenamiento juridico, exigiendo
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la adaptacion de las normas de inferior categoria a los mandatos contenidos en.

aquellos instrumentos”.

Y respecto del contenido del referido bloque establecid, “esta perfilado por la
Constitucion, y esta Corte, como maximo intérprete de la norma suprema, cuyas
decisiones son vinculantes a los poderes publicos, es la competente para determinar,
en cada caso, qué instrumentos se encuentran contenidos en aquél. En orden a la
materia de estudio, se determina que los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos aplicables son la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura. Esa inclusiéon se realiza por remision del Articulo 46 v,
consecuentemente, por el caracter de “ius cogens” que tienen las normas de estos

instrumentos que, como tal, asumen categoria de compromisos internacionales...”.

En conclusion, la Corte de Constitucionalidad no reconocié desde sus inicios el caracter
de parametro de confrontacién para ejercer control de constitucionalidad a los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos. En algunas sentencias,
utilizé tratados internacionales en materia de derechos humanos Unicamente para
fundamentar sus argumentos de inconstitucionalidad pero estrictamente con el objeto

de afirmar la contravencidn a preceptos constitucionales formalmente hablando.

Es a partir de la sentencia dictada en el expediente 1822-2011, en la que se reconoce
el caracter de parametro de confrontacion para ejercer el control de constitucionalidad a

Instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos por medio de la
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definicion de la figura del bloque de constitucionalidad, se incorporan al ordenamient\offg;f ook

juridico tales tratados, en una interpretacion conforme al contenido del Articulo 46
Constitucional, se define su alcance procesal y establece que su contenido estara
perfilado por la Constitucion Politica de la Republica y la misma Corte; sin embargo, no
delimita los componentes que lo integran, dado el caracter dinamico que posee el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Con ello la Corte salva la posibilidad
de incorporar Tratados en esa materia conforme lo vayan invocando los accionantes de
inconstitucionalidad y excluyendo aquellos que no estén relacionados con el desarrollo

de los Derechos Humanos.

No obstante la Corte ha simplificado la figura del bloque de constitucionalidad
sefalando que lo conforma la Constitucion los tratados y convenios internacionales en
materia de Derechos Humanos debidamente aprobados y ratificados. (Sentencia de 23

de febrero de 2016. Expediente de amparo en Unica instancia 6065-2014.)
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CAPITULO IV

4, Regulacion del salario en Guatemala y el Decreto 78-89 del Congreso de la

Republica

En este capitulo se analiza en primer lugar la institucion del salario y a continuacion, se

describe el decreto contentivo de la bonificacion incentivo.

4.1. Definicion y clases de salario

El término salario aludia al pago recibido por los soldados romanos que cuidaban la
“Via Salaria”, esto es, el llamado “salarium argentum”, o lo que es lo mismo, la sal

convertida en medio de pago entre el imperio y los soldados.”

El salario o remuneracién, es definido por Benito Pérez, como el pago percibido por el

trabajador como contraprestacién por la labor prestada a consecuencia del trabajo.”

Fernandez Molina, lo define como “la suma de bienes de contenido econdmico, o
cuantificable en dinero, que el patrono esté dispuesto a darle y que el trabajador esta
dispuesto a obtener como minimo, a cambio de ese valor intangible que llamamos su

fuerza de trabajo”.”*

72Guc—:‘rra Pablo. L.a discusién salarial en el cooperativismo. Revista Unisangil Empresarial. Pag. 3.
Perez Benito. Derecho del Trabajo.Pag. 145.
" Fernandez Molina, Luis. Derecho Laboral Guatemalteco. Péag. 213.
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Grisolia, conceptualiza el salario o la remuneracion como la contraprestacion de\lgﬁl
disponibilidad, no se circunscribe a la contraprestacion del trabajo efectivamente
realizado sino a la disponibilidad de la fuerza de trabajo del dependiente en favor del

empleador.”™

Para Pérez Botija, el salario puede también recibir el nombre de sueldo, estipendio,
jornal, honorarios, paga, haberes, etcetera, o también recibir otros nombres mas

concretos como dietas, gratificaciones, primas.’®

Benito Pérez, considera que ademas del sentido juridico del salario, puede
considerarse en su sentido econdmico y politico-social. El sentido econémico del
salario, dada su incidencia sobre el costo del producto del trabajo y en lo politico-social,
principalmente del hecho de que la persona que lo recibe encuentra en él su medio de

vivir. 77
El citado autor clasifica el salario de la siguiente manera:

a) Salario directo: al que recibe el trabajador como

contraprestacion por el trabajo prestado.

™Grisolia, Julio Armando. Guia de estudio laboral. Derecho del trabajo y de la seguridad social. Pag.

123.
™ pérez Botija, Eugenio. Salarios. Pag. 7.
"7 pérez, Benito. Op. Cit. Pag. 145.
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b)

por quien la percibe, pues ella depende de la existencia de ciertas necesidades que dan

derecho a las distintas prestaciones sociales.

C) Salario nominal: el valor monetario de la retribuciéon del trabajador, la forma
normal de evaluacion, cuando el salario se paga en metalico, se fija su cuantia en la
moneda legal del pais. Salario real al resultante del poder adquisitivo del dinero.
Equivale, a la capacidad de compra del trabajador conforme al salario metdlico que

reciba. Se fija su cuantia en relacion con el indice de costo de vida.

d) Salario en dinero y salario en especie: el salario en dinero comprende el valor
en numerario percibido por el trabajador por el trabajo que presta calculado en
proporcién a la unidad monetaria. El salario en especie consiste en la entrega al
trabajador, en concepto remunerativo, de alimentos, ropas, vivienda, gastos de

transporte, etcétera.

e) Salario a tiempo y salario por rendimiento o] por
unidad de obra: géneros dentro de los cuales existen varias especies. El salario por
unidad de tiempo es el que sélo toma en cuenta el trabajo que se realiza durante un
solo periodo, sea convenido por hora, semana, quincena o mes, sin la estimacion de un
resultado concreto sobrela cantidad de la obra realizada. En cambio, el salario por
rendimiento, también denominado a destajo o salario por unidad de obra, es aquel cuyo
precio se medira por el resultado sobre la cantidad de piezas realizadas por el obrero

durante una jornada de trabajo.
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Concluye el citado autor que las formas clasicas de la remuneracién del trabajo~—--

salariado comprenden el salario por unidad de tiempo y el salario por unidad de obra o

“destajo”.”®

4.2. Regulacion vigente

4.2.1. Regulacion nacional

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula en el capitulo Il, seccion
octava, lo relativo al derecho al trabajo como derecho social, dentro capitulo dedicado a
los Derechos Humanos. Reconoce en el Articulo 101, que el trabajo es un derecho de
persona y una obligacion social y que el régimen laboral del pais debe organizarse

conforme a principios de justicia social.

Respecto del salario el Articulo 102, establece el derecho constitucional a la libre
eleccion del trabajo y a condiciones econdémicas satisfactorias que garanticen al
trabajador y a su familia una existencia digna. En cuanto a esto Ultimo la Corte de
Constitucionalidad concluyé en sentencia de ocho de septiembre de dos mil quince
dentro del Expediente de inconstitucionalidad general 2-2015, que “...el derecho al
trabajo responde a la propia dignidad del ser humano, como un elemento que forma
parte de su desarrollo integral y, ademas, porque le proporciona un acceso a una fuente
de ingreso econdmico que le permita vivir dignamente”, y que: “Debe tenerse presente

que para la proteccion del derecho a una vida digna y el respeto al minimo vital, el

"Ibid. Pag. 148.
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evitar situaciones de marginalidad”.

La norma referida establece también, que todo trabajo debe ser equitativamente
remunerado asi como la igualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de
condiciones. Respecto del pago del salario como obligacion del patrono establece que
se debe pagar al trabajador en moneda de curso legal, con la excepcién del trabajador
de campo que puede recibir a su voluntad, productos alimenticios hasta en un treinta

por ciento de su salario.

Por su parte, el Cédigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica, en el
titulo tercero, capitulo primero, regula lo referente al salario y medidas que lo protegen
designando, en el Articulo 88, de tres diferentes formas a la retribucién motivo de
estudio en la presente investigacion. Asi la denomina como salario, sueldo o
remuneracion, y en esa misma norma la define como “la retribucién que el patrono debe
pagar al trabajador en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacién de
trabajo vigente entre ambos y establece que todo servicio prestado por un trabajador

debe ser remunerado por el respectivo patrono”.

En el capitulo que se desarrolla se describe la forma en que se debe de fijar el importe
del salario, la forma, asi como el plazo (no mayor de una quincena para los
trabajadores manuales, ni de un mes para los trabajadores intelectuales y los servicios

domesticos) y el lugar para su pago.
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En el Articulo 93 se define el denominado salario completo el cual es el deven@afggu e

i

durante las jornadas ordinaria y extraordinaria o el equivalente de las mismas en el
pactado por unidad de obra. Establece también el limite del treinta por ciento del salario

total, al salario pagado en especie, siempre que este se pueda pactar.

Como ya se indico el Cdédigo de Trabajo contiene también medidas de proteccién del
salario, definidas estas por Fernandez Molina,”® como normas que protegen al salario
de actos o disposiciones que en alguna medida priven al laborante y por extensién a su
familia, de recibir su dinero, total o parcialmente; y se pueden mencionar las relativas a
la inembargabilidad del salario —frente al empleador, a acreedores del trabajador y
frente a acreedores del empleador- y medidas de proteccion frente al mismo trabajador,
al establecerse la prohibicién de pagarse el salario en lugares de recreo, expendios

comerciales o de bebidas alcohdlicas o analogos —Articulo 95-.

Respecto de la integracién del salario, para Fernandez Molina®® forma parte del salario:
a) El salario ordinario, cantidad mensual que en monetario recibe el trabajador,
aplicados los descuentos de ley (IGSS, IRTA, INTECAP), de orden judicial (embargo de

salarios), fondos de pensiones, cuotas sindicales, prestamos, etcétera.

b) El aguinaldo y el bono 14, percibidos por el trabajador en los meses de

diciembre y julio de cada afio.

"“Fernandez Molina. Op cit. Pag. 233.
lbid. Pag. 217.
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c) Las comisiones o porcentajes sobre ventas, cuando los servicios del trabajad
se trazan de acuerdo con el rendimiento o la realizacién de ciertas labores; siempre y

cuando no sean menor al salario minimo.

d) Las prestaciones adicionales en especie, denominadas también ventajas

econdmicas.

e) La participacion en utilidades, cuando se haya implementado en la empresa

voluntariamente o como producto de un pacto colectivo; y,

f) las gratificaciones de cualquier orden, libremente otorgadas por el patrono.

En cuanto a los trabajadores del Estado, la Ley de Salarios de la Administracion
Publica, cuyo objeto es establecer un sistema de remuneracién justa y decorosa para
los servidores publicos, con el fin de propiciar la eficiencia de la administracion publica y
garantizar el cumplimiento del principio constitucional de igual salario por igual trabajo,
prestado en igualdad de condiciones, eficiencia y antigiiedad, define al salario o sueldo
en el Articulo 4°. como: “la retribuciéon que el Estado debe pagar a cualquier servidor
publico que desempefie un puesto para el cual ha sido designado en virtud de

nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido”.

Respecto de la integracion del salario, el Articulo 6° de la relacionada Ley establece:
‘Los salarios sefialados en la escala que establece esta ley corresponden a la

retribucion mensual del puesto al cual dichos salarios son asignados, por la jornada
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ordinaria de trabajo completa. En consecuencia, cuando por la naturaleza del puesto d N

que se trate se deba laborar por tiempo parcial, el servidor publico que lo desemperia

debe devengar lGinicamente el salario proporcional que corresponda.”

Regula también que “las cantidades que se asignen a determinados puestos como
beneficios diferenciales en razén del costo de vida, mal clima, naturaleza del trabajo o
cualquiera otra causa legal, forman parte del salario por todo el tiempo que subsista la
causa que los origine”. A su vez hace la salvedad que: “No forman parte del salario los
beneficios que se otorguen, en especie o en efectivo, por concepto de gastos de
representacion, hospedaje, alimentacién, uniformes, viaticos, dietas u otros similares”.
Por Ultimo en respecto de la integracion del salario establece que: “Es entendido que
cuando el salario se pague por quincena, por mes o por cualquier otro periodo, incluye

el pago de los dias de descanso semanal y los dias de asueto”.

4.2.2. Regulacion internacional

El 8 de junio de 1949, se celebré en Ginebra, Suiza, la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, la cual fue convoca por el Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo. Como resultado de la
conferencia se adoptaron diversas proposiciones relativas a la proteccion del salario,
decidiéndose que esas proposiciones revistieran la forma de un convenio internacional,
por lo que el primero de julio de 1949, se adopt6 el Convenio Internacional del Trabajo
nimero 95 sobre a la proteccidon del salario. Dicho Convenio fue ratificado por

Guatemala, el 13 de febrero de 1952, encontrandose a la fecha vigente y como

78

/‘;/C’

mala,

o


Ludwing Godinez
Text Box


Instrumento.

Este convenio como ya se dijo en el parrafo anterior, regula las medidas que protegen
el salario, teniendo como ambito de aplicacién personal a todas las personas a quienes
se pague o deba pagarse un salario (Articulo 2), de lo que deviene que el ambito
material del mismo son los contratos de trabajo generados en los Estados miembros de

la Organizacion Internacional del Trabajo que hayan ratificado ese instrumento.

En el Articulo 1 del referido instrumento se define de la siguiente forma, lo que para los
efectos del Convenio significa el término Salario: “la remuneracion o ganancia, sea cual
fuere su denominaciéon o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este
ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba

prestar”.

Lo relativo a la forma, lugar y modo de pago del salario esta contenido en el Articulo 3
que establece que los salarios deberan pagarse en efectivo, exclusivamente en moneda
de curso legal, debiendo prohibirse el pago con pagarés, vales, cupones u otras formas
representativas de moneda de curso legal. En esa misma norma se regula que la
autoridad competente podra permitir o prescribir el pago del salario por cheque contra
un banco o por giro postal, cuando este modo de pago sea de uso corriente o sea

necesario a causa de circunstancias especiales.
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y el Articulo 5 regula lo relativo al pago directo al trabajador interesado, aceptando que

pueden existir excepciones a esa regla de conformidad con la legislacion nacional, un

contrato colectivo o un laudo arbitral.

Los Articulos 12 y 13 norman respectivamente, lo relativo al intervalo para el pago de
salario y su ajuste final al término del contrato de trabajo, asi como los dias para hacer

efectivo dicho pago y los lugares prohibidos para el efecto.

Por ultimo, y para efectos practicos del presente trabajo, se indica que en los Articulos
del 6 al 11 se encuentran las medidas de proteccion a favor del trabajador respecto de

sus acreedores, del patrono y los acreedores de este ultimo.

A manera de conclusién, se puede decir que el salario, es el conjunto de bienes o
dinero, que como contraprestacién por un trabajo o servicio prestado o que se debe
prestar, fijado por acuerdo o por ley nacional, quien contrata (patrono) debe pagar a
quien realiza el trabajo o presta el servicio (trabajador), que debe permitir a este ultimo,

vivir dignamente, satisfaciendo al menos sus necesidades basicas.
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4.3. Decreto 78-89 del Congreso de la Reputblica (Bonificacion incentivo)

4.3.1. Antecedentes

Originalmente, la bonificacién fue un incentivo que recibian los trabajadores de la
iniciativa privada desde 1989. Esa disposicion fue creada durante el gobierno del
Presidente Marco Vinicio Cerezo Arévalo, como un beneficio para el trabajador, dado
que los mecanismos para reactivar la economia nacional y crear condiciones de
estabilidad monetaria y financiera, habian incidido en la economia de la clase laboral
del pais reduciendo su capacidad adquisitiva. Por ello se considerd necesario que el
Estado adoptara medidas convenientes para mejorar el nivel de vida de los habitantes,
considerandose de urgencia, la emision de las disposiciones legales que aseguren su

eficacia.

De esa forma, el 21 de diciembre de 1989, fue publicadoel Decreto 78-89 del Congreso
de la Republica, mediante el cual, se cred la Bonificacién Incentivo, para los
trabajadores del sector privado, que cobré vigencia el 22 de enero de 1990, con el

objeto de estimular y aumentar su productividad y eficiencia

4.3.2. Contenido

En el Articulo 1, el referido decreto, regula como objeto del mismo, el estimular y

aumentar la productividad y eficiencia de los trabajadores beneficiados con esa medida.
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De conformidad con el Articulo 2, la bonificacion debera ser convenida en |
empresas, de mutuo acuerdo y en forma global con los trabajadores y de acuerdo con
los sistemas de tal productividad y eficiencia que se establezcan. Ademas, se establece
que esta bonificaciéon, no incrementa el valor del salario, para el calculo de
indemnizaciones o compensaciones por tiempo servido, ni aguinaldos, salvo para el
computo del séptimo dia, que se computara como salario ordinario y que no estara
sujeta ni afecta al pago de las cuotas patronales ni laborales del IGSS, IRTRA e

INTECAP, salvo que patronos y trabajadores acuerden pagar dichas cuotas.

Segun Estuardo Paganini,®' los patronos encontraron a través del Decreto 78-89 un
mecanismo para incrementar la remuneracion de los trabajadores, sin que al mismo
tiempo se incrementaran las prestaciones laborales a las que los trabajadores tienen

derecho o las mismas estuviesen afectas a las cuotas del seguro social.

Segun el Articulo 3 de la ley citada, la bonificacién incentivo, no constituye ni sustituye
el salario minimo ya establecido o que se establezca de acuerdo a la ley, a los salarios
acordados o a otros incentivos que estén beneficiando ya a los trabajadores de una

empresa o centro de trabajo.

En el Articulo 7 del Decreto comentado, originalmente se establecié la obligacidén del
empleador, de conceder a sus trabajadores una bonificacion incentivo no menor de

quince centavos de quetzal, para actividades agropecuarias y treinta centavos de

¥paganini, Estuardo. La bonificacién incentivo. Deloitte Legal. http://www2.deloitte.com/content/dam
/Deloitte/gt/Documents/legal/Newsletter/La%20Bonificaci%C3%B3n%20incentivo-Septiembre.pdf (2015).
(Consultada 27 de julio de 20186)
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quetzal en las demas actividades, la cual debera ser calculada por hora ordinatia h
efectiva de trabajo. En la reforma contenida en el Decreto Numero 7-2000, se
establecio que la bonificacién deberia de ser “no menor de sesenta y siete centavos con
veinticinco centésimas de centavo de quetzal para las actividades agropecuarias y de
sesenta y cuatro centavos con trescientos setenta y cinco milésimas de centavo de
quetzal en las demas actividades, que debera ser calculada por hora ordinaria efectiva
de trabajo en moneda de curso legal y pagada al trabajador diariamente, en forma

semanal, quincenal o mensual, de acuerdo a la forma de pago de la empresa.

4.3.3. Situacion actual

Derivado del Decreto 37-2001, se creé a favor de todos los trabajadores del sector
privado y de las entidades descentralizadas y autbnomas presupuestados con cargo a
los renglones 011 “Personal Permanente’, 021 “Personal Supernumerario”, 022
“Personal por Contrato” y 031 “Jornales”, una bonificacién incentivo de doscientos
cincuenta quetzales (Q.250.00) mensuales. Lo anterior, representd un incremento en un
cuatro por ciento en la bonificacién, para que el impacto en beneficio de los
trabajadores fuera directo, constituyera un alivio a su situacidbn econdmica y que se

tradujera en adquisicion de viene y servicios necesarios para elevar su nivel de vida.

Es de hacer notar que este Decreto, incluydo a los trabajadores de entidades
descentralizadas y auténomas presupuestados cuyos renglones ya se describieron,
para establecer condiciones de igualdad para todos los trabajadores del pais, evitando

asi practicas discriminatorias o trato desigual, conforme a la prohibiciébn que en ese
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sentido establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Si bien, esta bonificacion se credé en sustitucion de la bonificacién incentivo a que se
refieren los Articulos 78-89 y 7-2000, ambos del Congreso de la Republica, el Articulo 6
del Decreto 37-2001, establece que continuaran vigentes las demas disposiciones
contenidas en los Decretos 78-89, reformado por el Decreto Numero 7-2000 y 3-2000, y
éste reformado por el Decreto Nimero 36-2000, todos del Congreso de la Republica y

el Acuerdo Gubernativo Nimero 66-2000 de 26 de enero de 2000.
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CAPITULO V

5. Analisis de la constitucionalidad de la integracion del salario

Con base al estudio de la doctrina, legislacion y jurisprudencia constitucional, en este capitulo
se realiza el estudio que lleva a concluir respecto de la inconstitucionalidad del Articulo 2 del
Decreto 78-89 del Congreso de la Repulblica de Guatemala tomando como parametro de

confrontacién un convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo.

5.1. El Estado de Guatemala frente a los convenios de la OIT

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados define a los tratados como:
“Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre uno o varios Estados y una o
varias organizaciones internacionales, o entre organizaciones internacionales ya conste
ese acuerdo en un instrumento Unico, o en dos 0 mas instrumentos conexos, en
cualquiera que sea su dominacién particular’. Ese mismo Instrumento establece en su
Articulo 26 que “Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas
de buena fe” (Pacta sunt servanda), principio clasico y fundamental del derecho
internacional que impone a los Estados parte de todo tratado, el deber de cumplir con

los compromisos internacionales.

A través de la ratificacion de los tratados internacionales, los gobiernos se
comprometen a adoptar medidas y leyes internas compatibles con las obligaciones y

deberes dimanantes de los tratados. De conformidad con el Articulo 183, inciso k) de la
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Constitucion Politica de la Republica, es funcién del Presidente de la Repﬂblica;\de_»
Guatemala, entre otras, “Someter a la consideracion del Congreso para su aprobacion,

y antes de su ratificacion, los tratados y convenios de caracter internacional...”

El Estado de Guatemala en ejercicio de su soberania ha celebrado y ratificado un
sinnumero de Tratados, Convenciones y Convenios, entre ellos, los relacionados con
Derechos Humanos pudiéndose enumerar entre otros, la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, asi como los diferentes convenios promovidos por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), teniendo esos instrumentos, desde el momento de su
ratificacion por el Organismo Legislativo de conformidad con el Articulo 171 literal I) de
la Constituciéon Politica de la Republica, una fuerza juridica de ineludible cumplimiento,

lo que conlleva la obligacion de observancia y aplicacion de esos instrumentos.

La aplicacién de esos instrumentos internacionales en el ordenamiento juridico interno
conlleva la incorporacién de una norma que no fue generada en el derecho doméstico
pero que resulta aplicable en el mismo cuando ha sido aprobada por el legislador,
aprobacidén que trae aparejada como ya se dijo, responsabilidad internacional para el

Estado ratificante.

Demostrada la intencion del Estado de Guatemala por parte del Organismo Ejecutivo de
asumir los derechos y las obligaciones juridicas que emanan de los tratados mediante
la firma definitiva de estos y ratificada esa intencién por parte del Organismo
Legislativo, procede la ratificacién en el plano internacional, que indica a la comunidad

internacional el compromiso de un Estado de asumir las obligaciones emanadas de un
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tratado, siendo necesario el depésito del instrumento de ratificacién, que deberé\‘sggﬂ

— e

firmado por una de las tres autoridades competentes, a saber, el Jefe del Estado, el

Jefe del Gobierno o el Ministro de Relaciones Exteriores.

La entrada en vigor de un tratado de acuerdo a las disposiciones de cada instrumento,
lo convierte en juridicamente vinculante para cada Estado, quedando sometido a aquel
instrumento cada érgano de poder estatal que lo conforma, tal el caso del Organismo
Legislativo al crear normas que no sean contrarias al objeto y fin de los tratados, como

los Organismos Ejecutivo y Judicial al aplicar aquella normativa.

Respecto del poder judicial, este no solo debera aplicar las legislacion interna sino que
debera cotejar que esta, esté adecuada a la normativa internacional suscrita por
Guatemala, tal el caso de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y otros
instrumentos internacionales esenciales en materia de derechos humanos, cuya

aplicacién por los jueces domésticos se le denomina “control de convencionalidad”.

La Corte de Constitucionalidad en sentencia de 28 de julio de 2011, dictada en el
expediente 1110-2011 consideré que”...la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala reconoce la preeminencia del derecho internacional en materia de derechos
humanos sobre el derecho interno...”, concluyendo que aquel tipo de normativa tiene
caracter de ley de la Republica de rango constitucional y por consiguiente de
cumplimiento obligatorio, y en el multicitado fallo dictado dentro del expediente 1822-

8

2011, este mismo Tribunal Constitucional reconocid que: “...como garante de la

supremacia constitucional, se ha apoyado en tratados internacionales en materia de

87


Ludwing Godinez
Text Box


derechos humanos para los efectos de afirmar la contravencion a los precebtgs
constitucionales, reconociendo su fuerza normativa. Tal es el caso del fallo de siete de
julio de dos mil nueve, dictado dentro del expediente de inconstitucionalidad de ley en

caso concreto, 929-2008".

Si bien en la presente investigacién, lo relativo al control de convencionalidad no es el
tema que interesa en el caso concreto, éste se trae a colacion para explicar el
compromiso que el Estado de Guatemala, asume al haber ratificado cada uno de los
tratados sobre Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, asi como el debido cumplimiento que demandan los principios que

conforman aquel plexo juridico.

En el caso de Guatemala, la obligacién de los jueces de ejercer el control de
convencionalidad a lo interno, conlleva realizar una interpretaciéon conforme a lo
apuntado precedentemente, es decir, a la luz de la Convencién mencionada y los otros
instrumentos regionales que sobre el particular se hayan ratificado, lo que a su vez,
hace viable una eventual integracién al bloque de constitucionalidad de aquellos
instrumentos regionales en materia de derechos humanos, constituyendo esa situacion
un vinculo entre el control de convencionalidad y el control de constitucionalidad que
mas adelante servira para entender por qué el primero de ellos constituye un criterio de
interpretacion que repercute en el ejercicio de la hermenéutica que debe realizar la

Corte de Constitucionalidad en funcién del bloque de constitucionalidad.
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por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tiene como punto de partida

la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrada en Paris, en la que el 10 de
diciembre de 1948, aprobd la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
considerada como fundante de las normas internacionales de Derechos Humanos y
suponen el primer reconocimiento universal de los derechos basicos y las libertades
fundamentales inherentes a los seres humanos, independientemente de su
nacionalidad, lugar de residencia, género, origen nacional o étnico, color de piel,

religién, idioma o cualquier otra condicion.

Con base en esos logros, en 1976 entraron en vigor el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, junto con sus dos Protocolos Facultativos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -aprobados en 1966- que desarrollan en
su mayoria los derechos ya consagrados por la Declaracién Universal y los hace

vinculantes para los Estados que los ratifiquen.

Los tratados internacionales de derechos humanos se han centrado y especializado
tanto en los temas que abordan como en los grupos sociales que precisan de su
proteccion, ampliando su catalogo hasta conocer asuntos como la discriminacion racial,
la tortura, las desapariciones forzosas, las personas con discapacidad, y los derechos

de la mujer, los nifios, los migrantes, las minorias y los pueblos indigenas.

Parte importante de ese grupo de derechos lo forma el derecho al trabajo cuya

proteccion internacional tiene su origen en la Organizacion Internacional del Trabajo,
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constituida en 1919 como parte del Tratado de Versalles que termind con la Primg[a

A
Efemele,

Guerra Mundial, y reflejo la conviccidn de que la justicia social es esencial para alcanzar
una paz universal y permanente. Esta agencia tripartita de la ONU, reune a gobiernos,
empleadores y trabajadores de 187 Estados miembros, a fin de establecer las normas
del trabajo, formular politicas y elaborar programas promoviendo el trabajo decente. Ha
desarrollado Convenios y Recomendaciones -normas internacionales del trabajo-, con
el fin de constituir un sistema global de instrumentos relativos al trabajo y a la politica
social, sostenido a su vez por un sistema de control que permite abordar todos los tipos
de problemas que plantea su aplicacién a escala nacional. Hasta la fecha la OIT ha
adoptado 399 instrumentos divididos en: 189 Convenios, 6 Protocolos y 204
Recomendaciones, que han influenciado sobre el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, que ha incluido desde la Declaracion Universal y los Pactos

Internacionales ya mencionados, derechos de tipo laboral.

Esa influencia ha llevado a afirmar que la consagraciéon del derecho laboral en los

tratados internacionales se produce en dos ambitos el universal y el regional.82

El ambito universal se remonta a la constitucién de la OIT y a la normativa internacional
del trabajo producida en su seno, consolidandose con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y los Pactos Internacionales de 1966; y el ambito regional, a los
tratados regionales —interamericano, europeo y africano- de derechos humanos que

incluyen la tematica laboral dentro de sus regulaciones.

#2Canessa Montejo, Miguel. Justicia laboral y derechos humanos en Guatemala: manual auto
formativo/programa para el acceso ciudadano a la justicia laboral para CAFTA-DR.Pag. 18.
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Entre los derechos laborales consagrados en los instrumentos internacionales':se

pueden mencionar los de caracter individual, como la libertad y el derecho al trabajo, Ig )
prohibicién de todo tipo de discriminaciéon en materia de empleo y ocupacién —Convenio
111 de la OIT-, la igualdad de remuneracidn por un trabajo de igual valor, la prohibicion
de la discriminacion de personas con responsabilidades familiares —Convenio 156 de la
OIT -, la seguridad e higiene en el trabajo -Convenios 155 y 120 de la OIT-, y, derecho

a una remuneracion satisfactoria y equitativa o minima -Convenios 100 y 131 de la OIT.

Entre los derechos laborales de caracter colectivo estan la libertad de asociacion o
libertad sindical -Convenios 87 de la OIT-, la negociacién colectiva -Convenio 98 de la
OIT- y lo relativo al derecho de huelga. Y entre los derechos de proteccidén social, los
incluyen lo relativo a la seguridad social -Convenios 102 de la OIT-, la proteccion
especial a los menores de edad -Convenios 182 de la OIT-, mujeres trabajadoras,
personas con capacidades diferentes -Convenios 159 de la OIT- y migrantes -

Convenios 97 de la OIT-, entre otros.

La proteccion del salario como derecho humano de segunda generacién (derecho
social), se puede encontrar reconocido en diversos instrumentos, dependiendo del
ambito en que se estudie. En el ambito universal, el Articulo 23° de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos establece: “2. Toda persona tiene derecho, sin
discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual. 3. Toda persona que trabaje
tiene derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a
su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada, en

caso necesario, por cualquiera otros medios de proteccion social”.
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En el mismo ambito, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socia s,y
Culturales establece en el Articulo 7° “Los Estados Partes en el presente Pacté)‘
reconocen el derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias que le aseguren en especial: a) Una remuneracidén que proporcione como
minimo a todos los trabajadores: i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual
valor, sin distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo
igual. ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las

disposiciones del presente Pacto”.

Respecto al ambito regional, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (Pacto de San José de Costa Rica) establece: “Articulo XIV. Toda persona
tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente su vocacién en
cuanto lo permitan las oportunidades existentes de empleo. Toda persona que trabaja
tiene derecho a recibir una remuneracién que, en relaciéon con su capacidad y destreza

le asegure un nivel de vida conveniente para si misma y su familia”.

Y por su parte el Protocolo de San Salvador, (Adicional a la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos en materia laboral de derechos econdémicos sociales y
culturales) senala en el Articulo 7 Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de
Trabajo: “Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al
trabajo al que se refiere el Articulo anterior supone que toda persona goce del mismo
en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados

garantizaran en sus legislaciones nacionales, de manera particular: a. Una
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remuneracion que asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de
subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual

por trabajo igual, sin ninguna distincién...”.

Respecto del salario, la Organizacién Internacional del Trabajo ha emitido tres
Convenios relacionados con el derecho fundamental al salario, siendo el Convenio 95
sobre Proteccién del Salario, el Convenio 100 sobre Igualdad de Remuneraciones y el
Convenio 131 sobre la Fijacion de Salarios Minimos. Para efecto del presente trabajo

investigativo he considera relevante abordar lo relativo al Convenio 95.

Como se dejo plasmado en el capitulo anterior, la Organizacion Internacional del
Trabajo, adoptd el Convenio Internacional del Trabajo nimero 95, el que fue ratificado

por Guatemala, el 13 de febrero de 1952.

Este Convenio y la recomendacion numero 85, son los primeros instrumentos
internacionales que desarrollan temas tales como la definicion, forma, medios de pago
de los salarios y tienden a acordar la mayor proteccién posible a los ingresos de los
trabajadores. Medidas legislativas que como se puede observar en el informe preliminar
preparado por la Oficina para la trigésima primera reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo de San Francisco (1948), tienen como propésito general
“proteger al trabajador contra practicas que pudieran tender a hacerle demasiado
dependiente de su empleador y garantizar que el trabajador reciba a tiempo, y en su

totalidad, el sueldo que ha ganado”.
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El Convenio 95 de la Organizacién Internacional del Trabajo, se encuentra a la fecb\aq,

vigente y como consecuencia, es de obligado cumplimiento de conformidad con el —

Articulo 19 de ese Instrumento.

De acuerdo al Articulo 1 del referido Convenio el salario se define como: “la
remuneraciéon o ganancia, sea cual fuere su denominacién o método de calculo,
siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion
nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de
trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya efectuado o deba efectuar o
por servicios que haya prestado o deba prestar’. A partir de esa definicion, en la

adopcion de leyes y reglamentos relativos al salario debe aplicarse dicha norma.

5.2. Los Convenios de la OIT como parte del bloque de constitucionalidad en

Guatemala

Como se analizé anteriormente, la Corte de Constitucionalidad ha configurado
recientemente el bloque de constitucionalidad como un instrumento de confrontacién de
leyes que permite analizar la constitucionalidad de normas infra constitucionales frente
a otras que no estan en el texto formal de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, desde una perspectiva procesal, cuando exista un planteamiento de
inconstitucionalidad -general o en caso concreto- invocando una norma internacional de
derechos humanos como afectada por una norma infra constitucional. Ese control es
realizado por la Corte de Constitucionalidad en los planteamientos de

inconstitucionalidad general y los jueces ordinarios en los planteamientos de
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inconstitucionalidad en caso concreto.

Entendido el bloque de constitucionalidad como un conjunto de normas, valores y
principios de rango supremo con los que se confrontan las leyes sometidas al control de
constitucionalidad, aun sin formar estos parte del texto formal de la Constitucion, en el
caso de Guatemala, el efecto practico consiste en que los cuerpos normativos que el
Tribunal Constitucional disponga incorporar al bloque citado se convertiran en medidas
de control de constitucionalidad de las leyes como tal, teniendo aquéllos un rango igual

que el del Texto Supremo.

En consecuencia, la Corte de Constitucionalidad establecié que, por via del bloque de
constitucionalidad, los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
integran el bloque referido, convirtiéndose directamente como parametro de

constitucionalidad de las leyes.

Con relacién al caso del Estado de Guatemala, el bloque de constitucionalidad
constituye un plexo juridico cuya funcién esencial es la de valerse como herramienta de
recepcion del derecho internacional de los derechos humanos, garantizando la
coherencia y coordinacién de la legislacion interna con los compromisos adquiridos por
el Estado de Guatemala en el plano internacional y, a su vez, servir de complemento

para la garantia de los derechos fundamentales en el pais.

La importancia del bloque de constitucionalidad radica en hacer de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala un cuerpo normativo mas dinamico, en el que se
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pueda dar cabida a otros asuntos normativos y, por ende, facultar a los juégé§

ordinarios y constitucionales para que tomen en consideracién otros principios o normas

de tipo supra-legal que puedan estar o no contemplados en la Constitucion,
verbigracia: el caso de los derechos fundamentales, propiciando un conjunto armonico
de normas supra-legales nacionales e internacionales correlacionadas o coordinadas
entre si, de modo integral de conformidad con el principio de interpretacion de la unidad
de la constitucion. Este ultimo argumento robustece el vinculo que existe entre el
control de convencionalidad y el control de constitucionalidad a que se hizo alusién en
parrafos precedentes, y que propici6 que someramente se abordara lo relativo al

primero de ellos.

Entre los fallos mas recientes relativos a esa integraciéon o interpretacion de normas
internacionales se puede citar la sentencia de 10 de marzo de 2016, dictada en el
expediente 1467-2014 en un caso respecto del reconocimiento de un sistema juridico
pluralista —en la que coexisten coordinadamente los sistemas juridicos, oficial e
indigena—, en la que la Corte de Constitucionalidad consideré que la exigencia del
reconocimiento expreso del pluralismo juridico deviene no solo del contenido de los
Articulos establecidos en la Constitucion formal, sino también de la observancia de los
estdndares internacionales en materia de derechos humanos que, a partir de la
sentencia dictada por esta Corte en el expediente 1822-2011, deviene obligatoria y
vinculante por formar parte de la materializacion del Texto Supremo -bloque de
constitucionalidad— siendo “necesario traer a colacién lo establecido en los diferentes

cuerpos normativos internacionales”.
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También en sentencia de 31 de marzo de 2016, dictada respecto de la consulta bFGVIa

~ G

a los pueblos indigenas y justiciabilidad de esta mediante el control interno de =

convencionalidad -expediente 2567-2015-, la Corte de Constitucionalidad argument6
que el soporte normativo de esa prerrogativa -consulta previa-, que asiste a los pueblos
originarios con ocasién de medidas estatales susceptibles de causarles tal afectacion,
reside en una serie de instrumentos internacionales de los cuales el Estado de
Guatemala es parte, listando entre estos instrumentos al Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Declaracién de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, llegando a la conclusién que ese
asidero legal paulatinamente se ha ido construyendo en el ambito del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos respecto a la referida consulta forma parte del
bloque de constitucionalidad guatemalteco, que esta Corte ha identificado como
‘conjunto normativo que contiene principios o disposiciones materialmente

constitucionales...”.

En el ambito laboral, la Corte de Constitucionalidad ha sentado jurisprudencia que
conforme al Articulo 106 de la Constitucion Politica de la Republica, son nulas ipso
jurelas disposiciones que impliquen disminucion de los derechos laborales reconocidos
en tratados internacionales, tal el caso de las sentencias dictadas en los expedientes
1743-2014, en la que la Corte considera conforme a Derecho la interpretacién respecto

a ese tema hecha por la Sala de Trabajo denunciada, 3564-2015 y 5057-2015 cuyos
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argumentos conducentes con el presente trabajo, son descritos a continuacion.

Acorde a lo anterior, todo tratado internacional de derechos humanos ratificado por
Guatemala, entre ellos los convenios desarrollados y emitidos por la Organizacion
Internacional del Trabajo, son incorporados al bloque de constitucionalidad por via de
los Articulos 44, 46 y 106 constitucionales, lo que constituye un avance en la
interpretacion constitucional al ampliar el Texto Supremo del pais, agregando nuevas
fuentes juridicas del derecho constitucional, con la finalidad de proporcionar una
interpretacion mas extensa y menos rigida del derecho constitucional en el ambito
internacional de los derechos humanos y como ya se dijo dinamizarlo, lo que conlleva a
la ampliacién de las garantias a los derechos fundamentales y, como consecuencia,
una maxima efectividad para el resguardo de los derechos humanos en congruencia

con los estandares internacionales sobre esa materia.

5.3. Jurisprudencia constitucional respecto de la integracion del salario

Varias son las ocasiones en las que la Corte de Constitucionalidad se ha pronunciados
respecto de la integracion del salario. En la presente investigacion se hara mencién de

algunos de los casos mas recientes respecto del mencionado tema.

En el expediente 2720-2014, el Tribunal Constitucional dicté sentencia de 8 de octubre
de 2015, en un caso en que se reclamo6 la manera en que la autoridad cuestionada -
Sala de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social- integré el salario que se

utilizara como base para el calculo de los reclamos que el trabajador hiciera en la
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jurisdiccion ordinaria, por no haber tomado en cuenta aquella autoridad, no?@és
internas asi como el Articulo 1 del Convenio 95 de la OIT. En esa ocasién el Tribunal de
amparo estableci6é que la Sala denunciada al proferir el acto reclamado considero, entre
otros aspectos, que las prestaciones y reajustes reclamados, a excepcion del reajuste
de vacaciones, debian calcularse con base en el promedio del salario ordinario
devengado en los ultimos seis meses de la relacion laboral, filando el salario sin incluir

el salario extraordinario ni cualquier otro rubro que el trabajador hubiere percibido.

Consider6 en ese caso la Corte de Constitucionalidad que “...el salario debe
entenderse a la luz del Articulo 1 del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del
Trabajo..., la Sala denunciada no consideré que se integra el salario en los términos
indicados precedentemente, motivo por el que su actuacién conlleva violacién al debido

proceso y también vulneracion del derecho al salario como un derecho social minimo

reconocido en el Articulo 102 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala”.

En sentencia de 13 de octubre de 2015, dictada dentro del expediente 3564-2015, la
Corte conocié de un caso en el que el Estado de Guatemala sefialé como lesivo una
sentencia de una Sala de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social, que
confirmoé la emitida por el Juzgado de Trabajo y Prevision Social que a su vez, declaré
con lugar la demanda ordinaria laboral por despido directo e injustificado y condené a la
autoridad nominadora, al pago de reajuste de la indemnizacién y demas prestaciones
laborales reclamadas, incluyendo un “bono monetario de alimentos” establecido en el
pacto colectivo que regia la relacion laboral. En ese caso el Estado resentia vulneracion

a sus derechos por habérsele condenado al citado reajuste, sin tomar en cuenta que en
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otra normativa de indole laboral interna del centro de trabajo, se establg\cia
expresamente que el bono antes referido, no se debe incluir para el calculo de la
indemnizacién, bonificacidn anual para trabajadores del sector privado y publico,

vacaciones, aguinaldo y otras prestaciones.

En esa ocasion el Tribunal Constitucional argumenté que conforme al Articulo 106
constitucional, son nulas ipso jure las disposiciones que impliquen disminucién de los
derechos laborales reconocidos por tratados internaciones y, por ende, no era dable
aplicar el Articulo 2° del Acuerdo Interno ya referido, que prevé que el bono monetario
de alimentos no debera tomarse en cuenta para el calculo de la indemnizacién y demas
prestaciones laborales reclamadas, y declard insubsistente el reclamo formulado por el
postulante, porque la autoridad denunciada al conocer en apelacioén, “hizo suyos los
argumentos sustentados por el Juez de conocimiento y descartd el agravio reprochado
por el amparista al considerar que, en el caso particular, no devenia aplicable el Articulo
2° del Acuerdo interno relacionado, que prescribe que el citado “bono monetario de
alimenfos”no incrementa el salario para el calculo de la indemnizacién y demas
prestaciones reclamadas, reconociendo que el mencionado bono es parte del salario en
observancia del Convenio 95 relacionado y, derivado de ello, determinaron que
conforme al Articulo 65 del pacto colectivo de condiciones de trabajo y el Articulo 49 del
Codigo de Trabajo, debia tomarse en cuenta que el rubro aludido forma parte del
salario de un trabajador, en atencién a que sueldo o salario es toda retribucién que el
patrono le debe pagar al trabajador en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o
de la relacion de trabajo vigente entre ambos” encontrando el Tribunal Constitucional,

ajustado a Derecho el acto reclamado, al haberse aplicado la norma mas favorable “en
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este caso, la que resulta de reconocer que el bono monetario de alimentos integra-el

G

salario y lo incrementa para el calculo de la indemnizacién y demas rubros laborales

solicitados”.

5.4. La bonificacion incentivo en las sentencias de la Corte de Constitucionalidad

Respecto de este rubro, ante las diversas acciones planteadas, la Corte de
Constitucionalidad ha asentado doctrina legal al considerar que “La decision de los
tribunales de trabajo de reconocer que la bonificacion incentivo incrementa el salario
para el calculo de la indemnizacion, no causa agravio reparable mediante el amparo, si
tal decisidbn encuentra respaldo en el principio protectorio que informa al Derecho
Laboral, especificamente en su regla de aplicacion de la norma mas favorable al

trabajador”.

La tesis transcrita fue invocada la sentencia de 31 de agosto de 2015, dictada en el
expediente 1743-2014, en cuyo antecedente la Sala reclamada reconocié que la
bonificacién incentivo forma parte del salario de conformidad con lo establecido en el
Articulo 1 del Convenio 95 de la Organizacioén Internacional del Trabajo, que viabiliza la
integracion del salario con las remuneraciones o ganancias, cualquiera que sea su
denominacién o método de calculo, evaluables en efectivo, que reciba el trabajador de
manera ordinaria o extraordinaria, o que aun no encontrandose comprendidas en estas
dos modalidades, por haber sido percibidas efectivamente por aquél, deban adicionar el
monto total del salario. En aquel caso la Sala cuestionada sostuvo que conforme al

Articulo 106 constitucional son nulas ipso jurelas disposiciones que impliquen

101


Ludwing Godinez
Text Box


bonificacion de mérito no incrementa el salario para el calculo de la indemnizacion.

La Corte consideré que lo resuelto por la Sala refutada se encuentra ajustado a
Derecho, porque resolvio el caso particular fundamentandose en los principios del
Derecho del Trabajo, especialmente en el de irrenunciabilidad de los derechos
laborales, asi como en el protectorio -en su regla de aplicacion de la norma mas
favorable-, que enuncia que si se presentan dos o0 mas normas aplicables a una misma
situacion juridica, el juez de trabajo debe, necesariamente, inclinarse por la mas
favorable al trabajador; en este caso, la que resulta de reconocer que la bonificacion
incentivo integra el salario y lo incrementa para el calculo de la indemnizacion, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 82, literal b), del Cédigo de Trabajo, y no
aquella disposicion contenida en el Articulo 2 del Decreto 78-89 ibidem que contempla
lo contrario. De esa cuenta, tuvo por insubsistente el reclamo que formulara la entidad
postulante en cuanto a que la Sala impugnada con su decision efectud un control neto

de constitucionalidad -sin que se le hubiere pedido-.

En aquel fallo el Tribunal Constitucional cité a manera de jurisprudencia respecto al
criterio concerniente a reconocer la integracion del salario conforme lo establecido en el
Articulo 1 del Convenio 95 de la Organizacién Internacional del Trabajo y que la
bonificacion incentivo forma parte del salario para el cémputo de la indemnizacién, las
sentencias de 28 de julio de 2011, 29 de enero y 30 de julio, ambas de 2013, proferidas

en los expedientes 1110-2011, 1861-2012 y 4796-2012, respectivamente.
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apelacion de sentencia de amparo 5057-2015, caso en el que se reclamo6 a la Sala
denunciada en amparo, el haber incrementado al salario de la demandante en la via
ordinaria la bonificacién incentivo, lo cual segun la entidad postulante del amparo,
resultaba improcedente a tenor de lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley de
Bonificacion Incentivo para Trabajadores del Sector Privado. Respecto de ese agravio,
la Corte dedujo que si bien, ninguno de los érganos jurisdiccionales ordinarios al emitir
el pronunciamiento respectivo, adujeron en forma acertada el motivo por el cual la
bonificacion referida se debe incrementar al salario, de conformidad con el criterio
sostenido por ese Tribunal en anteriores oportunidades, la bonificacion incentivo forma
parte del salario, en virtud de lo que establece el Articulo 1 del Convenio 95 de la OIT,
norma que viabiliza la integracién del salario con las remuneraciones o ganancias,
cualquiera que sea su denominacién o método de calculo, evaluables en efectivo, que
reciba el trabajador de manera ordinaria o extraordinaria, 0 que aun no encontrandose
comprendidas en estas dos modalidades, por haber sido percibidas efectivamente por

aquél, deban adicionar el monto total del salario.

Concluyé ese Tribunal que “conforme al Articulo 106 constitucional, son nulas ipso
jure las disposiciones que impliquen disminucién de los derechos laborales reconocidos
por tratados internacionales y, por ende, en el caso dve mérito deviene inaplicable lo
dispuesto en el Articulo 2 del Decreto 78-89 del Congreso de la Republica, tal y como
aduce la ahora postulante, puesto que ademas de lo ya expuesto, su procedencia
derfva también de la aplicacién de los principios del Derecho del Trabajo, especialmente

el de irrenunciabilidad de los derechos laborales, asi como en el protectorio -en su regla
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El Tribunal Constitucional indicé que el criterio concerniente a reconocer la integracion
del salario conforme lo establecido en el Articulo 1 del Convenio 95 citado, se encuentra
también contenido en las sentencias de 29 de enero, 30 de julio, ambas de 2013 y 31
de agosto de 2015, proferidas en los expedientes 1861-2012, 4796-2012 y 1743-2014,

respectivamente.

5.5. Inconstitucionalidad de la frase “...esta bonificacién, no incrementa el valor
del salario, para el calculo de indemnizaciones o compensaciones por tiempo

servicio...” del Articulo2 Decreto 78-89 del Congreso de la Republica.

5.5.1. Contenido de la horma infra constitucional

El Articulo 2 del Decreto 78-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, contiene la
frase: “La bonificacion por productividad y eficiencia debera ser convenida en las
empresas de mutuo acuerdo y en forma global con los trabajadores y de acuerdo con
los sistemas de tal productividad y eficiencia que se establezcan. Esta bonificaciéon no
incrementa el valor del salario para el calculo de indemnizaciones o compensaciones
por tiempo servido, ni aguinaldos, salvo para cdmputo de séptimo dia, que se
computara como salario ordinario. Es gasto deducible para la determinacion de la renta
imponible del impuesto sobre la renta, en cuanto al trabajador no causara renta
imponible afecta. No estara sujeta ni afecta al pago de las cuotas patronales del IGSS,

IRTRA e INTECAP, salvo que patronos y trabajadores acuerden pagar dichas cuotas”.
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IRTRA e INTECAP, salvo que patronos y trabajadores acuerden pagar dichas cuotas

&
Latemata,

La disposicién anteriormente transcrita es de caracter general y goza de plena vigencia
y la hace viable de ser sometida al control de constitucionalidad directo en la parte que
regula “...Esta bonificacion no incrementa el valor del salario...”, de conformidad con los

argumentos que se expondran en los puntos que a continuacion se desarrollan.

5.5.2. Normativa internacional emitida por la Organizacidon Internacional del

Trabajo

En lineas anteriores se hizo mencién de los Convenios relacionados con el derecho
fundamental al salario y se mencion6 al Convenio 95 sobre Proteccién del Salario,
como uno de los primeros instrumentos internacionales que desarrollan temas tales
como la definicién, forma, medios de pago de los salarios y tienden a acordar la mayor

proteccion posible a los ingresos de los trabajadores.

El Articulo 1 del Convenio relacionado define al salario en los siguientes términos: “A
los efectos del presente Convenio, ...salario significa la remuneraciéon o ganancia, sea
cual fuere su denominaciéon o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en
efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a
un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
este Ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba

prestar”.
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5.5.3. Integracién del parametro de confrontacion ;’%
NS
El Articulo 1 del Convenio 95 de la OIT relativo a la Profeccién del Salario, protege un
derecho que materialmente es constitucional, al estar reconocido como un derecho
social minimo (Art. 102 Constitucional). La Corte de Constitucionalidad en forma
proactiva ha viabilizado la inclusiéon de los tratados o convenios internacionales en
materia de derechos humanos al bloque de constitucionalidad, por lo que el Convenio
95 de la Organizacién Internacional del Trabajo, no debe ser la excepcién toda vez que
desarrolla o complementa el catalogo de derechos humanos contenidos en el Texto

Fundamental y, por ende, debe constituir parametro para ejercer el control

constitucional del derecho interno guatemalteco.

5.5.4. Violacion del Articulo 1 del Convenio 95 de la Organizacion Internacional

del Trabajo.

La frase del Articulo 2 del Decreto del Decreto 78-89 del Congreso de la Republica, que
establece “Esta bonificacién no incrementa el valor del salario...” al confrontarse con el
Convenio 95 de la OIT como parametro para ejercer el control de constitucionalidad, no
supera el examen de constitucionalidad toda vez que el ejercicio de la funcion
legislativa no se adecué a los estandares internacionales en cuanto a proteger el salario
como un derecho humano, no obstante constituir un compromiso a nivel internacional
adquirido por el Estado de Guatemala, puesto que contiene un enunciado normativo
que excluye la remuneracién que efectivamente han percibido los trabajadores del

sector privado y que se denomina “bonificacién incentivo”, pero que no permite

106

RS

ewae®
121205

SECRETARIA

Patebuaaihiuae

/

&,

9
0a/ema\a.


Ludwing Godinez
Text Box


78S Jury
oS e Cars oy
&Vean Cary, 9/
N 0g ‘C.
C)be ‘5‘%6(

incrementar el salario que aquellos devengan, denotando ilegitimidad constitucional.

El Articulo 1 del Convenio 95 en su contenido material viabiliza la integracion del salario
-en forma amplia- precisamente con las remuneraciones o ganancias, cualquiera que
sea su denominacion o método de calculo, evaluables en efectivo, que reciba el
trabajador de manera ordinaria o extraordinaria, 0 que aun no encontrandose
comprendidas en estas dos modalidades, por haber sido percibidas efectivamente por
aquél, deban adicionar el monto total del salario, en ese contexto, la ilegitimidad
constitucional aludida surge al limitar la horma objetada, la posibilidad de que, para
efectos juridicos, un ingreso efectivamente percibido por el trabajador no forme parte
del salario, es decir, exceptla tal ingreso como un incremento al salario, lo que vulnera
notoriamente el texto normativo del Articulo 1 del Convenio referido, el cual es limitativo
sobre el particular, ya que de manera general y garantista reconoce que toda
remuneracion o ganancia, indistintamente del nombre que reciba, siempre que haya
sido percibida por el trabajador y que sea evaluable en dinero, deba ser considerada -

indiscriminadamente- como parte integral del salario.

La exclusion de la bonificacién incentivo como un incremento al salario ordenada en la
norma cuestionada, deviene irrazonable, al constituir una distinciébn que no esta
contemplada expresamente en el Articulo 1 del Convenio sefialado, lo que permite
concluir que la frase de la norma sefalada como inconstitucional, en abstracto, es
violatoria del derecho al salario como un derecho social minimo garantizado en el
Convenio 95, el cual surte efectos de ley en la Republica de Guatemala, desde el

momento de su ratificacion por el Congreso de la Republica.
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De conformidad con la sentencia de 17 de julio de 2012, dictada por la Corte de
Constitucionalidad en el expediente inconstitucionalidad general parcial 1822-2011, el
control de constitucionalidad se puede realizar confrontando una norma de caracter
general ordinaria con una norma que aunque no forme parte del texto formal de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, haya sido integrada por otras vias
al Texto Supremo para servir de medida de control de leyes, denominandose a ese
conjunto de disposiciones normativas bloque de constitucionalidad, el cual tiene como
funcién esencial el valerse como herramienta de recepcion del derecho internacional,
garantizando la coherencia de la legislacion interna con los compromisos exteriores del

Estado y, servir de complemento para la garantia de los Derechos Humanos en el pais.

El Convenio Internacional del Trabajo nimero 95 sobre a la proteccion del salario
protege un derecho materialmente constitucional reconocido como un derecho social
minimo, desarrollando o complementando el catalogo de derechos humanos contenidos
en el Texto Fundamental por lo que debe constituir parametro para ejercer el control

constitucional del derecho interno guatemalteco.

La exclusion de la bonificacion incentivo como parte del salario ordenada en Articulo 2
del Decreto 78-89 del Congreso de la Republica, en la frase que establece “Esta
bonificacion no incrementa el valor del salario...” resulta inconstitucional al contravenir
lo expresamente contemplado en el Articulo 1 del Convenio 95 de la OIT, el cual forma

parte del bloque de constitucionalidad.
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