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HUSAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Guatemala, 05 de septiembre del afio 2008.

Licenciado (a)
MELIDA JEANNETH ALVARADO HERNANDEZ
Ciudad de Guatemala

Licenciado (a) Alvarado Hernandez:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que recibi el dictamen del
(de la) Consejero (a)- Docente de la Unidad de Asesoria de Tesis de ésta Facultad, en el
cual hace constar que el plan de investigacion y el tema propuesto por el (la) estudiante:
EMELIN YANNET SAMAYOA ALVAREZ, CARNE NO. 8215180, intitulado “LA
INCONGRUENCIA DE LA NORMA CONSTITUCIONAL Y EL IRRESPETO A LA
ELECCION POPULAR CUANDO EL DIPUTADO EJERCE OTRAS FUNCIONES
PARA LAS QUE NO FUE ELECTO?”, retine los requisitos contenidos en el Normativo
respectivo.

Me permito hacer de su conocimiento que como asesor (a) esta facultado (a) para
realizar modificaciones que tengan por objeto mejorar la investigacién, asimismo, del
titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer constar el
contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual dice: “Tanto el
asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su opinién respecto del
contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, las
conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de

investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes”..

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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LIC. CARLOS MANDET/CASTRO MONROY  EF ASE?}\S >
JEFE-BY ESORIA DE TESIS % o
Vargpinche

c.c. Unidad de Tesis, interesado y archivo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Licenciada CMelida ~Seannath Alparado FCernindss

Abogads y HNotaria
Colagiads HNo. 6776
Guatemala, 3 de octubre de 2016.
. FACULTAD DE CIENCIAS

Licenciado: JURIDICAS ¥ SOCIALES
Roberto Fredy Orellana Martinez J =SSR DS R AL f—]
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis UJ L ACT anm i ﬂ
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales {\\ 14077, 2003 i U
Universidad de San Carlos de Guatemala L FTTE T

Presente.

Firma:

Senor Jefe de la Unidad de Tesis:

En atencién a providencia de esa Jefatura, en la que se me notifica nombramiento como
Asesor de Tesis de la Bachiller EMELIN YANNET SAMAYOA ALVAREZ, del trabajo intitulado
‘LA INCONGRUENCIA DE LA NORMA CONSTITUCIONAL Y EL IRRESPETO A LA
ELECCION POPULAR CUANDO EL DIPUTADO EJERCE OTRAS FUNCIONES’, habiendo
asesorado el trabajo confiado, me permito emitir el siguiente:

a)

b)

DICTAMEN:

El tema que investiga la Bachiller EMELIN YANNET SAMAYOA ALVAREZ, es un tema
importante, actual, referente con el derecho constitucional y administrativo, en la actividad
que desarrollan los funcionalrios publicos quienes fueron elegidos para la representacion
popular al servicio general de la poblacién guatemalteca.

En el proceso de asesoramiento efectuada por mi persona, a la bachiller realiz6 una
investigacién clara, objetiva y actualizada sobre el tema, siendo en consecuencia el
contenido final de la tesis de caracter técnico y cientifico, ya que utilizé6 los métodos
analitico, descriptivo y documental, ademas del método juridico para la interpretacion de
leyes guatemaltecas y las técnicas adecuadas para resolver el problema planteado, asi
como, de la doctrina necesaria, con lo cual comprueba la hipotesis conforme la proyeccion
cientifica de la investigacion, y segin mi opinion fueron aplicados adecuada y
satisfactoriamente; por lo que fue necesario realizar el enfoque del titulo de la tesis a: “LA
ELIMINACION DE LA LISTA NACIONAL COMO PROCEDIMIENTO PARA ELEGIR
DIPUTADOS PORQUE NO TIENEN LA MISMA REPRESENTATIVIDAD DE LOS QUE
SON ELECTOS POR DISTRITOS ELECTORALES”.
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Para la realizacion de la investigacion del tema trabajado se ha manejado bibliografia y |

leyes existentes dentro del ambito, las que sirvieron de base para motivar el estudio
juridico-doctrinario del tema.

8 Calle 6-06, zona 1. Oficina 305. 3 Nivel. Edificio Elma.
' Guatemala - Guatemala. Celular: 5204-7432
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Durante el tiempo en que duré la investigacion, se discutié puntos importantes del trabajo,
los cuales consensuamos; asi también, es de hacer saber que el contenido de la
investigacién es un gran aporte al estudio al derecho, con relacién a la aplicacién del
sistema juridico en virtud que toda persona tiene libertad para elegir y ser electo lo que
garantiza la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
Se comprobd que en el transcurso de la elaboracion de la investigacion se hizo acopio de
una bibliografia bastante actualizada, y en la misma se utilizaron los métodos de
investigacion inductivo y deductivo, asi también, se utilizé la técnica de investigacion
documental y de encuesta.
Las conclusiones y recomendaciones estan acordes y son un aporte al estudio del derecho
constitucional y derecho administrativo y de los principios vulnerables y la defensa de los
derechos derivados de la Constitucion Politica de Republica de Guatemala, lo cual queda
acorde a investigacion efectuada.
En virtud de lo anterior concluyo informando a Usted, que procedi a asesorar el trabajo
encomendado y me es grato:

OPINAR:

I. Que el trabajo asesorado cumple con los requisitos legales exigidos, en especial contenido
en el Articulo 32 del Normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, razén por la cual, emito DICTAMEN
FAVORABLE, al respecto, recomendando que el mismo contintien el tramite de revision vy
oportunamente se autorice la orden de impresion vy realizaciéon del Examen Publico de tesis.

Expresamente declaro que no existe grado de parentesco dentro de los grados de ley.

Con las muestras de mi respeto, soy de Usted su deferente servidor.

Atentamente:

v Ja Jeanneth Al arado Hcrnandez

& ameﬁf’m‘"‘lo -
-

Licda. MELIDA RADO HERNANDEZ

ABOGADA Y NOTARIA
Colegiada No. 6116.

LARS J(/ql
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J TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 03 de
- noviembre de 2016.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante EMELIN YANNET SAMAYOA ALVAREZ, titulado LA ELIMINACION DE LA LISTA
NACIONAL COMO PROCEDIMIENTO PARA ELEGIR DIPUTADOS PORQUE NO TIENEN LA
MISMA REPRESENTATIVIDAD DE LOS QUE SON ELECTOS POR DISTRITOS
ELECTORALES. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

A la presente fecha, ha existido la figura de diputados por lista nacional, incluso en las
reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos que entré en vigencia en junio de
2016 se mantuvo vigente, los cuales formalmente son proclamados como candidatos

por la Asamblea General como lo regula el Articulo 26 de esa misma ley.

Sin embargo, la practica demuestra que los mismos son definidos entre el Comité
Ejecutivo y el candidato a la Presidencia y electos de acuerdo a la cantidad de votos
que obtiene el partido a nivel nacional, por lo que los mismos no disputan distrito
electoral alguno, pues, de hecho, representan los intereses del que fue electo,
Presidente de la Republica y del Comité Ejecutivo del partido que gané las elecciones,
lo cual va en desmedro de la democracia representativa y del principio de igualdad

constitucional.

En el mismo sentido de ideas el presente tema, se enfoca y desarrolla directamente en
el proceso electoral, en base del derecho constitucional y administrativo, en lo relativo
que los diputados tengan la misma obligacion de someterse a ser electos por la

poblacién de un distrito determinado y no tener privilegios para asumir una curul.

La hipbtesis que se comprobd, llegandose a establecer que: El voto es un derecho
democratico que todos los guatemaltecos tienen y no se cumple en la elecciéon de
diputados por lista nacional.

El objetivo especifico de la investigacion fue establecer y determinar una adecuada
eleccion de diputados al Congreso de la Republica de Guatemala respetando el
derecho de igualdad y legalidad. El cual fue alcanzado, porque la eleccién no es
democratica en el sentido que ya estd elaborada la lista con anterioridad a las
elecciones populares, en vista que ya han sido elegidos los diputados por los partidos -

politicos.
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Los métodos utilizados para el desarrollo de la tesis fueron los siguientes: analitico, con
el que se establecieron los fundamentos y elementos doctrinarios de la norma
constitucional, electoral vy legislativa en desarrollo de las eleciones electorales; el
sintético, sefalé las caracteristicas y particularidades que informan la norma
constitucional; el inductivo conocer la regulacién legal y el deductivo, la eliminacion de

la lista nacional como procedimiento para elegir a los diputados.

La ejecucion de la investigacion, se empleo el método cientifico toda vez que la
presente tiene un enfoque cualitativo, ademas del método inductivo partiendo de las
opiniones de los expertos en derecho constitucional para llegar a una conclusion; las
técnicas de investigacion utilizadas fueron las fichas bibliograficas para la recoleccion
de la informacion la cual se encuentra contenida en el trabajo realizado.

La presente investigacion se desarrollé en cinco capitulos; los cuales se estructuran de
la manera siguiente: el capitulo primero, comenta sobre el Organismo Legislativo,
antecedentes histéricos y diputados; el capitulo segundo, desarrolla: derecho electoral,
naturaleza juridica del derecho electoral, principios del derecho electoral, elementos del
derecho electoral, y el antecedente guatemalteco en materia electoral; el capitulo
tercero, contiene conocimientos basicos de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
caracter de ley constitucional, partidos politicos, naturaleza juridica de los partidos
politicos, elecciones generales, funciones de las elecciones, naturaleza juridica del
sufragio, requisitos del sufragio, el sufragio; el capitulo cuarto, refiere a los
antecedentes constitucionales y legislativos y un analisis juridico; y el capitulo cinco,
desarrolla el tema de la eliminacién de la lista nacional como procedimiento para elegir
diputados porque no tienen la misma representatividad de los que son electos por
distrito electoral, el proceso electoral guatemalteco, antecedentes, sistemas electorales,
representacion politica, composiciéon y mecanismos electorales por distrito electoral y
lista nacional, y por qué los diputados de la lista nacional no tienen la misma
representatividad de los que son electos por distritos electorales.

(ii)
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CAPITULO |

1. Organismo Legislativo

La representacion politica, en la sociedad guatemalteca, se encuentra enmarcada en el
poder que el pueblo mismo otorga, para la toma de decisiones trascendentales del
interés superior para el pueblo de Guatemala ya que el Organismo Legislativo goza de
la delegacion que el pueblo le ha otorgado para que le represente de conformidad con
la ley. Para que conocer mas sobre la representacion politica y al desarrollo en la

sociedad.

a) Concepto: “Etimolégicamente este vocablo proviene del latin representatio y éste de
repraesento (hacer presente, poner ante los ojos, representar, reproducir); a su vez
repraesento, en clasica concepcién, deriva de repraesum (estar delante, estar al
frente de), que se divide en prae, con origen en la raiz sancrita pra, que refuerza

mismo que la expresion colectividad.™

1.1. Antecedentes historicos

“Se conoce como Cortes de Cadiz a la Asamblea Constituyente inaugurada en San

Fernando el 24 de septiembre de 1810 y posteriormente trasladada a Cadiz (Andalucia)

hasta 1814 durante la Guerra de la Independencia Espafiola. Para el afio de 1811,”

Tnbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Apuntes de derecho electoral. Pag. 26
2 Congreso de la Republica de Guatemala. Revista plan operativo anual 2011. Pag. 3
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El Doctor Antonio Larrazabal representé a Guatemala, “como primer Diputado, ante
dichas Cortes. Con el Estatuto de Bayona, Primera Constitucion espanola, se cierra en
forma sistematizada, el contenido de documentos constitucionales basicos, para arribar
en su oportunidad al Acta de Independencia de 1821, que planted nuevas posibilidades
para textos constitucionales separados ya de la Madre Patria y del sistema de
monarquia. El Acta de Independencia fue el hecho que cambié radicalmente nuestra
estructura politica de orden monarquico al Republicano, Representativo Federal. La
Asamblea Legislativa, como se le llamé al Poder Legislativo desde épocas de la
colonizacion hasta la revolucidn del afio 1944, pasé por diversos periodos, de acuerdo

a la ideologia dominante de los tiempos.”

a) Antecedentes en Guatemala: Con el Estatuto de Bayona, Primera Constitucion
espafola, se cierra en forma sistematizada, el contenido de documentos
constitucionales basicos, para arribar en su oportunidad al Acta de Independencia
de 1821, que planted nuevas posibilidades para textos constitucionales separados
ya de la Madre Patria y del sistema de monarquia. El acta de independencia fue el
hecho que cambid radicalmente nuestra estructura politica de orden monarquico al

Republicano, Representativo Federal.”

“Desde el dos de julio de 1823, la asamblea constituyente habia puesto temporalmente
en vigencia la constitucion de 1812; sin embargo, pronto nombré una comision para

redactar un proyecto de constitucion. Esta comision, formada por cuatro diputados de

® Ibid.
* Ibid. Pag. 4
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ideologia liberal, trabaj6é primero en un documento denominado “Bases de Constitucién
Federal”, en el que se recogian los principios basicos de la futura carta fundamental y
se delineaba la organizaciéon del gobierno. El 25 de octubre de 1823, la comision
redactora present6 las “Bases de Constitucion Federal” al plenario de la constituyente.
El 17 de diciembre siguiente, la asamblea dispuso hacer circular el texto, e invitd a las

provincias unidas a formular y presentar observaciones o propuestas de modificacion.”

“A partir de 1871, de conformidad con el Acta de Patzicia, hasta 1879 cuando la
Asamblea integrada por nueve diputados, entregé una Constituciéon de 104 articulos, la
cual fue promulgada el 12 de diciembre del mismo afio, etapa que marcé el periodo
liberal. Durante el periodo revolucionario, se instal6 una nueva Constituyente
(Congreso) el 10 de enero de 1945. En esta etapa, a través del Decreto No. 188 de
1945, se modificd el nombre de Asamblea Legislativa por el de Congreso de la

Replblica, el cual conserva hasta la actualidad.”®

- Definicion: Segin Cabanellas, se entiende por parlamento “... el 6rgano del poder
legislativo compuesto por el congreso de diputados y del senado (que desde 1946
se llamaban asamblea nacional y consejo de la republica). Esta asamblea
deliberante, representativa de la soberania nacional, y elegida por la nacién, se

renueva integramente al término de su mandato y tiene por funciones principales

® Pineda de Mont, Manuel. Recopilacién de leyes de la reptiblica de Guatemala. Pag. 52
® Congreso de la Republica de Guatemala. Op . Cit. Pag. 5
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votar las leyes, sus reformas o derogaciones, y aprobar el presupuesto o su

prorroga...”

1.2. Diputados

Los diputados del Congreso de la Republica de Guatemala son funcionarios del Estado,
los cuales representan al pueblo en toda actividad politica u otra actividad que competa

a la poblacion de Guatemala.

- Definicion: “Representante de un cuerpo u organismo. Persona elegida por sufragio
para representar a los ciudadanos o ante un organismo administrativo provincial o
de distrito, con la doble finalidad de defender los intereses del territorio que lo elige y
de las fuerzas politicas que lo apoyan. Acerca de sus clases mas definidas, en lo

histérico y en la actualidad, se concreta en voces inmediatas.”.

A. Requisitos para optar el cargo de diputados: Para ser electo Diputado del
Congreso de la Republica de Guatemala, se requiere-lo siguiente:
a) Ser guatemalteco de origen; y

b) Estar en el ejercicio de sus derechos ciudadanos.

Eleccion de los diputados: El Congreso de la Reptblica de Guatemala esta compuesto

por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el

7 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. P4g. 740
8 Ibid. Pag. 729.
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sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo d cuatro afios,

pudiendo ser reelectos.

Cada uno de los Departamentos de la Replblica de Guatemala, constituye un distrito
electoral. ElI Municipio de Guatemala forma el distrito central, y los otros municipios del
Departamento de Guatemala constituyen el distrito de Guatemala. Por cada distrito
electoral debera elegirse como minimo un diputado. La Ley establece el nimero de
diputados que correspondan a cada distrito en proporcion a la poblaciéon (Actualmente
es un diputado por cada ciento ochenta mil personas). Un nimero equivalente al
veinticinco por ciento de diputados distritales sera electo directamente como diputados

por lista nacional.

En caso de falta definitiva de un diputado se declarara vacante el cargo. Las vacantes
se llenaran, segun el caso, llamando al postulante que aparezca en la respectiva
némina distrital o lista nacional a continuacién del ultimo cargo adjudicado. A
continuacion se presenta el nimero de diputados que representan a cada Distrito

Electoral en Guatemala:

B. Prerrogativas de los Diputados: “Los diputados son representantes del pueblo y
dignatarios de la Nacion; como garantia para el ejercicio de sus funciones gozaran,
desde el dia que se les declare electos, de las siguiente prerrogativas:

a) Inmunidad personal para no ser detenidos ni juzgados, si la Corte Suprema de
Justiciano declara previamente que ha lugar a formacion de causa, después de

conocer el informe del juez pesquisidor que debera nombrar para el efecto. Se
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exceptla el caso de flagrante delito en que el diputado sindicado debera ser puesto
inmediatamente a disposicion de la Junta Directiva o Comisién Permanente del

Congreso para los efectos del antejuicio correspondiente.

b) Irresponsabilidad por sus opiniones, por su iniciativa y por la manera de tratar los

negocios publicos, en el desempefio de su cargo.”

Todas las dependencias del Estado tienen la obligacion de guardar a los diputados las
consideraciones derivadas de su alta investidura. Estas prerrogativas no autorizan
arbitrariedad, exceso de iniciativa personal o cualquier orden de maniobra tendientes a
vulnerar el principio de no reeleccion para el ejercicio de la Presidencia de la Republica.
Sélo el Congreso sera competente para juzgar y calificar si ha habido arbitrariedad o

exceso y para imponer las sanciones disciplinarias pertinentes.

Hecha la declaracién a que se refiere el inciso a) de este articulo, los acusados quedan
sujetos a la jurisdiccion de juez competente. Si se les decretare prisién provisional
quedan suspensos en sus funciones en tanto no se revoque el auto de prision. En caso

de sentencia condenatoria firme, el cargo quedara vacante.

C. Prohibiciones para no optar al cargo de diputados. No pueden ser diputados:
a) “Los funcionarios y empleados de los Organismos Ejecutivo, Judicial y del Tribunal y
Contraloria de Cuentas, asi como los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral y

el Director del Registro de Ciudadanos. Quienes desempefien funciones docentes y

® hitp://wikipedi.org.wiki/Congreso_de_la_Republica_de_Guatemala Visitado: 27/10/2016


Ludwing Godinez
Text Box


los profesionales al servicio de establecimientos de asistencia social, estan

exceptuados de Ia prohibiciéon anterior;

b) Los contratistas de obras o empresas publicas que se costeen con fondos del
Estado o del municipio, sus fiadores y los que de resultas de tales obras o

empresas, tengan pendiente reclamaciones de interés propio;

c) Los parientes del Presidente de la Republica y los del Vicepresidente dentro del

cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad;

d) Los que habiendo sido condenados en juicio de cuentas por sentencia firme, no

hubieren solventado sus responsabilidades;

e) Quienes representen intereses de compafiias o personas individuales que exploten
servicios publicos; y

f) Los militares en servicio activo.”'°

Si al tiempo de su eleccion o posteriormente, el electo resultare incluido en cualquiera
de las prohibiciones contenidas en este articulo, se declarara vacante su puesto, pero
si fuera de los comprendidos en los literales a) y e) podra optar entre el ejercicio de

esas funciones o el cargo de diputado. Es nula la eleccion de diputado que recayere en

9 0p. Cit.
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funcionario que ejerza jurisdiccion en el distrito electoral que lo postula, o la hubiere
ejercido tres meses antes de la fecha en que se haya convocado a la eleccion.

El cargo de diputado es compatible con el desempefio de misiones diplomaticas
temporales o especiales y con la representacion de Guatemala en congresos

internacionales.

D. Autorizacién a diputados para desempeiiar otro Cargo Publico

Los diputados pueden desemperiar el cargo de Ministro o Funcionario del Estado o de
cualquier otra entidad descentralizada o auténoma. En estos casos debera
concedérseles permiso por el tiempo que duren en sus funciones ejecutivas. En su

ausencia temporal, sera sustituido por el diputado suplente que corresponda.

E. Sanciones a los Diputados en la ley guatemalteca.

Sanciones a los diputados en la ley guatemalteca El Articulo 66 de la Ley Organica del
Organismo Legislativo, estipula: “La inasistencia a sesién plenaria por parte de los
diputados, dara lugar a un descuento equivalente al cien por ciento (100%) del setenta
por ciento (70%) del emolumento diario. La inasistencia a sesion de Comision, dara
lugar a descuento equivalente al cien por ciento (100%) del treinta por ciento (30%) del

emolumento diaria.
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No seran aplicables los descuentos mencionados, cuando medie excusa o licencia
conforme a lo que establece la presente ley, o cuando el diputado asista a otra sesion

de otra comision que se realice simultaneamente.

La inasistencia injustificada a mas de cuatro sesiones celebradas por el Pleno del
Congreso en un mes calendario, dara lugar a un requerimiento por escrito por parte de
la Junta Directiva 0. seguin la contumacia del diputado, a una sancién que podra ser, la
primera vez, una llamada de atencion privada y la segunda, se sometera al
conocimiento de la Comisién de Régimen para que se impongan las sanciones que

procedan.

La reiterada reincidencia dara lugar a declarar vacante el cargo. En todo caso se dara
audiencia por diez dias al diputado para que presente sus justificaciones a la Junta
Directiva, la cual hara del conocimiento del Pleno del Congreso el resultado de la
audiencia. Solo el Pleno del Congreso por mayoria de dos tercios del total de diputados

que lo integran, puede declarar vacante el cargo y llamar al respectivo suplente.

E! Articulo 67 del mismo cuerpo legal, establece: “Cuando un diputado faltaré a la ética
que corresponde de su alto rango, o incurriere en irrespeto en contra de un
Representante al Congreso de la Republica, después de una rigurosa investigacion y
siempre que sus acciones no pongan la comisién del delito o falta que den a antejuicio
podra se sancionado por la Junta Directiva, en las siguientes forma:

a) Con amonestacion privada, si la falta fuere leve.

b) Con amonestacioén publica, si la falta fuere grave.
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c) Con un voto de censura, si la falta fuere de tal gravedad que comprometa al

Organismo Legislativo.

En todos los casos, previa audiencia por diez dias que debera concederse al diputado
contra quien de hayan iniciado las diligencia correspondientes, a efecto de que pueda

defenderse conforme a la ley, se levantaré acta de lo actuado.

Contra las sanciones anteriores procede el recurso de apelacion, que debera
interponerse por escrito, dentro del territorio de cinco dias posteriores a la fecha de la
notificaciéon de la sancién, debiendo ser resuelta por el pleno del Congreso dentro de
las dos sanciones, siguientes a la interposicion del recurso. El Pleno del Congreso

podra revocar, modificar o confirmar la sancién”.
F. Salario de los Congresista:

De acuerdo al Dto. 57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, denominada
Ley de Acceso a la Informacidén Publica, se ha dado a conocer que cada diputado
percibe un sueldo de Q.29,000.00 cada mes, asi como goza de prestaciones laborales

de acuerdo a las leyes.

A la fecha en Guatemala, un diputado al Congreso de la Republica de Guatemala, No
devenga unicamente su salario, el atractivo son todas las comisiones y dietas que
hacen que sus ingresos se eleven, y aun mas si estos llegan a ocupar cargos dentro

de la junta directiva del Congreso de la Republica de Guatemala.
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observancia puede ser impuesta de manera coactiva.

CAPITULO II

2. Derecho electoral

El vocablo derecho deviene del latin: "directus que significa directo; en un sentido mas
amplio se dice que es el: "Conjunto de principios y normas, expresivos de una idea de

justicia y de orden, que regulan las relaciones humanas en toda sociedad y cuya

11

El origen puede ser analizado desde un punto de vista bipartito: Por una lado, la
concepcién idealista parte de la idea que el derecho surge por voluntad divina y que por
lo tanto su aplicacién debe de ser universal y sempiterna; y por otro lado, la concepcién
materialista sostiene que el derecho surge juntamente con la propiedad privada y su

desarrollo se encuentra supeditado al nivel productivo de cada sociedad.

a) Definicién de derecho electoral es: " aquella rama del derecho publico que estudia

las disposiciones normativas de caracter organico y de procedimiento que establece
las reglas y fijan los procedimientos de naturaleza juridica fundamental y
reglamentaria mediante de los cuales se prevén a los érganos y cargos publicos
representativos, asi como el conjunto de normas juridicas positivas
(constitucionales, legales y reglamentarias), actos administrativos (formales y

materiales) y resoluciones judiciales, que regulan y garantizan tanto los procesos

" Real Academia Espaiiola. Diccionario de la lengua espafiola. Pag. 452
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electivos como el derecho subjetivo publico de los ciudadanos a influir activa y

pasivamente los mismos."'?

La siguiente definicion contempla en si, a los partidos politicos que llena ain mas los
elementos a lo que refiere el derecho electoral “El derecho electoral, es el conjunto de
normas de derecho que tienen como finalidad la regularizacién de las formas vy
procedimientos a través de los cuales se transmite el poder; ejercicio de los derechos
politicos ciudadanos y de los medios de impugnacioén a través de los cuales se proteja

la constitucionalidad y la legalidad de los diferentes actos y resoluciones electorales.""®

El Diccionario Electoral; divide el concepto desde dos puntos de vista: "El concepto de
Derecho Electoral, tiene dos sentidos uno amplio y otro estricto. En el sentido amplio se
contienen las determinaciones juridicas, positivas y consuetudinarias que regulan la
eleccion de representantes o personas para cargos publicos. El concepto estricto del
Derecho Electoral alude Gnicamente a aquellas determinaciones legales que afectan el

derecho del individuo a participar en la designacion de los 6rganos representativos."'*

El derecho electoral puede definirse como: “La parte del derecho politico que se
manifiesta como un sistema de valores, principios, doctrina juridica, legislacion,
jurisprudencia y resoluciones jurisdiccionales que regulan y armonizan las relaciones

humanas y su entorno natural con motivo de la eleccién, designacién y remocién de los

'2De la Pefia Mufioz Cano, José Luis. Evolucion de la justicia electoral en México. P4g. 329
'3 Covarrubias Duefias, José de Jests. Derecho constitucional electoral. Pag. 112
" Instituto interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral. P4g.211
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conductores, representantes y servidores de la organizaciéon politica en todos sus

niveles y modalidades con el fin de realizar la justicia y la seguridad ridica”."®

Otro autor indica que el derecho electoral: “Es la rama del derecho pulblico que se

encarga de regular la estructura, organizacion, funciones y cumplimiento de los fines del

Estado y de cualquier otra sociedad politica. Para decirlo de manera mas simple: es el

conjunto de normas que ordenan la vida politica de un pueblo”.'®

Se establece entonces que el derecho electoral es el conjunto de normas y principios

que regulan el proceso electoral, dentro del derecho politico, posibilitando al ciudadano

a participar en la toma de decisiones, en elegir y ser electo y en general influenciar en el

ambito politico del Estado. Como lo regula la constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

2.1. Naturaleza juridica del derecho electoral

El derecho electoral, rama del derecho politico, en la cual se da la relacion juridica entre

gobernantes y gobernados. Debido al contenido del derecho politico se le puede ubicar

en el derecho publico, teniendo una relacion directa con el derecho constitucional, el

derecho administrativo, derecho penal y derecho municipal.

1 - Nohlen, Dieter. Tratado de derecho electoral comparado de América Latina. P4g. 87.
'S Borja, Rodrigo. Enciclopedia de la politica. Pag. 250
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En la actualidad existen diversos autores tales como Santos Jiménez, Galvan y Nohlen
entre otros que ubican al derecho electoral como un derecho auténomo debido a sus
caracteristicas especiales. La opinién del autor Borja es que “al derecho electoral debe
ubicarsele dentro del derecho publico, ya que el derecho electoral y politico son parte

del derecho publico.”"”

Sin embargo, adquiere paulatinamente autonomia el derecho electoral o politico, no se
limita por lo tanto, sélo a las normas juridicas, sino que se basa ademas en principios y
valores los cuales perduran en el tiempo y en el espacio tales como la igualdad, la
justicia, y la libertad. Este incluye lo que se conoce como legislacion electoral, sus
doctrinas antecedentes historicos y principios, regulando asi la eleccion de los 6rganos

representativos dentro de un sistema democratico.

2.2, Principios del derecho electoral

El derecho electoral, como disciplina cientifica dentro del ambito del derecho politico, se
encuentra informada por una serie de principios, configurando una especie de axiologia
electoral, que parecen conferirle una cierta sustantividad propia. Es el estudio de estos
principios doctrinarios el que permitira establecer si los emigrantes que se encuentran
en el extranjero tienen derecho a emitir su sufragio en las elecciones de su pais. Una de
las consecuencias que se derivan de la proclamacion de los principios, y que es
sustancial a la propia esencia del derecho electoral, radica en que no toda irregularidad

cometida a lo largo del proceso electoral tiene relevancia, sino Gnicamente aquellas que

7 Ibid. Pag. 273.
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suma. Y ello, porque hay que partir del principio de que determinadas irregularidades

electorales son algo inevitable, maxime cuando estamos en presencia de una
administracion electoral no profesionalizada ni permanente. Pero, no por ello, estas
irregularidades electorales han de conducir necesariamente a declarar la nulidad de las
elecciones, pues, en caso contrario, la mas minima irregularidad electoral, representada
por la falta de sufragio de un ciudadano que se encuentra en el extranjero, podria dar
lugar al falseamiento, a través de la correspondiente anulacion, de la voluntad popular,

expresada por medio del derecho de sufragio.

a) “El impedimento del falseamiento de la voluntad popular: De primer orden e
importancia es el respeto a la voluntad del cuerpo electoral, clara y validamente
manifestada, debe imponerse en todos los tramites y momentos del proceso
electoral. Dicho en otras palabras, el principio de conservacion de los actos y el
principio de unidad del acto electoral no son sino manifestaciones puntuales y
concretas, del impedimento del falseamiento de la voluntad popular. Es importante
destacar que con fundamento en este principio se debe respetar y hacer notar la
voluntad de los emigrantes guatemaltecos que se encuentran en el extranjero ya
que actualmente con la infracciéon a dicho principio se esta falseando la voluntad
popular, debido a que no se da intervencioén y participacion politica a quienes se
encuentran en el extranjero.

b) Respetar el principio democratico Debe ser considerado como criterio fundamental
para la reconstruccién teédrica del derecho electoral contemporaneo, viniendo a

sustituir, de este modo, el papel histérico desempefiado por otros principios, que

15
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d)

habia sido determinantes en su configuracion clasica, y cuyos planteamientos
doctrinales se revelan hoy dia totalmente insuficiente. Pues bien, sin duda alguna,
uno de los campos cientificos de mayor proyeccién del principio democratico es el
derecho electoral, pues su especial configuracién afecta a la propia fundamentacion
del sistema democratico. Concordante con la doctrina al no dar la participacién
ciudadana y excluir el Estado el derecho que tienen los emigrantes guatemaltecos
que se encuentran en el extranjero de emitir su sufragio, contribuye a la violacién de
este principio fundamental.

La conservacion del acto electoral Este principio, que opera a modo de presuncién
iuris tantum, no significa otra cosa que trasladar al ambito de la administracion
electoral la presuncién de legalidad que se predica de todos los actos de los poderes
publicos y, mas en concreto, de la administracién publica. Es decir, como Ia
administracion electoral posee, pese a la fuerte judicializacién en su composicion vy,
pese también, a su caracter no permanente, la consideracién de auténtica
administracion publica, el régimen juridico que sirve para calificar los actos de ésta
debe ser, I6gicamente, también predicable de aquella. Para respetar exactamente
este principio el Estado guatemalteco debe regular el derecho de sufragio que tienen
los emigrantes que se encuentran en el extranjero, para poder darle al derecho esa
presuncion legitima.

Unidad del acto electoral El ordenamiento juridico guatemalteco parte del principio
fundamental de que los resultados finales de un proceso electoral son debidos al
concurso de una serie de actos, tramites y procedimientos, que guardan entre si,
ademas de su correspondiente autonomia, una cierta unidad, la cual debe ser

respetada a no ser que entre en colisién con otro de los principios inmanentes al
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derecho electoral, que tenga un caracter prevalente sobre este. De igual forma este
principio no contradice el hecho que los emigrantes guatemaitecos que se
encuentran en el extranjero puedan emitir su sufragio en las elecciones del pais, ya

que la unidad de dicho acto no se pierde en ningtin momento.”"®

Al haber concluido este espacio dedicado a los principios que inspiran el derecho
electoral es importante destacar que conforme a los principios no se violenta de ninguna
manera la regulacion que establece todo lo relacionado con el procedimiento de
sufragio. Asi mismo en concordancia con los principios si es posible llevar a cabo el
hecho que los emigrantes guatemaltecos que se encuentran en el extranjero puedan
emitir su sufragio, debido a que se mantiene el principio de unidad de acto electoral y se
fortalece el principio democratico; también es importante destacar que la falta de
cumplimento por parte del Estado de este derecho tiene como consecuencia directa la

violacion al principio de falseamiento de la voluntad popular.

2.3. Elementos del derecho electoral

Para derecho electoral consta de elementos que se interaccionan los cuales son los

siguientes:

a) “Es parte del derecho politico y parte del derecho como ciencia. El derecho electoral
es parte del derecho politico; y el derecho politico o ptblico forma parte del derecho

en general;

'® Morales Duarte, Luis Arturo. Andlisis juridico del derecho de los emigrantes guatemaltecos a
emitir su sufragio en las elecciones de Guatemala. Pags. 5-7
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b) Por aparte se manifiesta mediante un sistema de valores y principios trascendentes

en el tiempo y en el espacio. El derecho electoral no se limita a las normas juridicas,
sino que se constituye ademas por valores y principios que perduran en el tiempo y
en el espacio. Si estos principios y valores perduran en el tiempo y espacio se debe
implementar el derecho de sufragio a los emigrantes que se encuentran en el
extranjero, ya que con esto se materializa este elemento del derecho electoral, ya

que el sufragio se concibe fuera de las fronteras guatemaltecas;

Es un sistema de doctrina juridica de conocimientos sistematizados. El derecho
electoral se constituye por la doctrina juridica, misma que puede clasificarse en
conocimientos juridicos cientificos y en no cientificos. Muchos conocimientos
juridicos electorales, con caracter de cientificos, no han sido plasmados en la
legislacion y también muchos conocimientos inadecuados con caracter de no
cientificos, si figuran en algunas legislaciones electorales, ocasionando con ello un

perjuicio a todos los ciudadanos y a las organizaciones politicas.”®

El derecho electoral “es un conjunto de conocimientos juridicos sistematizados; ya que

se debe considerar la experiencia acumulada por el ser humano a través de la historia,

en relacién a la eleccion de los conductores de la organizacién politica. Todo el saber

sobre la materia electoral es contenido del derecho electoral: El derecho electoral se

manifiesta por la legislacion; la legislacién es el conjunto de leyes por las que se

gobierna un Estado, es ciencia de las leyes. La legislacion electoral puede clasificarse

en legislacion escrita y en legislacion no escrita, la legislacion no escrita ha sido llamada

'® Escobar Armas, Carlos. Sufragio y democracia. P4g. 354.
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derecho consuetudinario y esta constituida por normas juridicas no escritas que se
transfieren de generacién en generaciéon en el contexto de algunas organizaciones

politicas.”?°

La legislacion electoral también “puede clasificarse en legislacién constitucional y en
legislaciéon reglamentaria; asi como en legislacion electoral vigente y legislacion
electoral no vigente. Para hacer realidad el derecho de los emigrantes guatemaltecos
que se encuentran en el extranjero y en concordancia con este elemento del derecho

electoral, necesariamente tiene y debe que regularse este derecho.”!

2.4. Antecedente guatemalteco en materia electoral

La primera regulacién, “la Ley Reglamentaria de Elecciones, contenida en el Decreto
Gubernativo 403, fue emitido por el Presidente de la Republica el 20 de diciembre de
1981. Con tal ley, de estructura primaria y limitativa, con la que se abordaron actos
acerca de elecciones de las que conocian las autoridades municipales encargadas de
la votacién, que dejé privativamente a la Asamblea Legislativa la facultad de declarar la

nulidad o invalidez de elecciones, entré Guatemala al siglo XX."%2

El Decreto fue objeto de reformas secundarias mediante los Decretos Gubernativos
nimeros 848, de 1923 y 935, de 1926, y posteriormente fue sustituido por la Ley

Electoral normada en el Decreto 1738 de la Asamblea Nacional Legislativa de 30 de

20 Ihid. Pag. 354.
% Ibid.
2 Saenz Judrez, Luis Felipe. La justicia electoral en Guatemala. Pag. 7.
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mayo de 1931. Manteniendo, en el fondo, similar estructura a la de la ley abrogada,
confirmé que en el Articulo 32, "Las dudas que puedan ocurrir al tiempo de practicarse
las elecciones sobre la inteligencia y aplicacion de esta Ley, seran resueltas por las

corporaciones que presidan los respectivos actos.”

Pero las declaraciones de validez o nulidad de las mismas elecciones, correspondera
exclusivamente a la Asamblea." La ley corresponde al inicio de la gestién gubernativa
del General Jorge Ubico y, salvo reformas menores que aparecen en los Decretos 2244
y los de sus modificaciones, de la misma asamblea, perduré hasta que, habiendo
renunciado al cargo por presién ciudadana en junio de 1944 y ocurrida la Revolucién de
octubre siguiente, la Junta Revolucionaria de Gobierno que asumié el poder la dejo sin
efecto y llamé, en primer lugar, a elegir diputados a la Asamblea Nacional Legislativa
(Decreto No.1) que, a su vez, convocé a Asamblea Nacional Constituyente para dictar
la nueva carta fundamental; posteriormente convocé a la elecciéon de Presidente de la
Republica, (Decreto No.31), en la que resultdé electo como tal el doctor Juan José

Arévalo Bermejo.“%®

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala del afio de 1945; es la que
recoge, por vez primera, lo relativo al régimen electoral en el “Articulo 33. Los
guatemaltecos tienen el derecho de organizarse en partidos politicos, que deben
inscribirse de conformidad con lo que determine la Ley Electoral. La Ley Electoral, a su

vez, debe conformarse al principio de que en las elecciones de cuerpos colegiados las

2 bid. Pag. 7.
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minorias estimables, de acuerdo con el sistema técnico que se adopte, gozaran del

derecho de representacion.”

La normativa indicada, se concretdé en la Ley Electoral contenida en el Decreto
Gubernativo 255 de fecha 9 de julio de 1946, introduciendo la accidn de nulidad como
medio impugnativo, dando competencia para conocerla, para el caso de elecciones de
presidente y de diputados al Congreso de la Republica, y, en el de municipios y jurados
de imprenta a las juntas electorales departamentales. Es generalmente reconocido que,
tanto las elecciones de diputados a la asamblea constituyente como las verificadas para
elegir Presidente, diputados al Congreso y municipalidades, periodos de los presidentes
Juan José Arévalo Bermejo y Jacobo Arbenz Guzman, fueron efectuadas con respeto a

la libertad de los ciudadanos y su voluntad mayoritaria.

Es también conocido que en 1954 se produjo la forzada renuncia del presidente Arbenz
y el establecimiento de sucesivas juntas de gobiernos de corta duracién, periodo
convulso que desembocé en la asuncion del poder por el coronel Carlos Castillo Armas.
Consolidado el movimiento que dirigi6 se convocé a una siguiente asamblea
constituyente, que sancion6é la Constitucion de 2 de febrero de 1956. En esta se
anuncia en el Articulo 29 que "La ley regulara el gjercicio del sufragio... " y en el Artictilo
35. crea un La Justicia Electoral en Guatemala, Tribunal Electoral que tendra caracter
de érgano administrativo; gozara de plena autonomia en cuanto a sus funciones de
tribunal privativo, y contra sus disposiciones no cabrd mas recurso que el de amparo
ante la Corte Suprema de Justicia.", regulandose dicho recurso en los articulos del 79 al

85 siguientes.
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El 19 de abril del afio 1956 el Congreso de la Republica de Guatemala, Decreté la Ley
Electoral, sustitutiva de la anterior, mantuvo la acciéon de nulidad, habilitando para
conocer de las genéricas al Tribunal Electoral y de las de Presidente al Congreso
regulado en el Articulo 81; también reiter6 el recurso de amparo contra las decisiones

del Tribunal Electoral.

En marzo del afio 1963, el coronel Enrique Peralta Azurdia, quien asume el poder
como Jefe del Gobierno de la Republica, y convoca a una siguiente asamblea
constituyente, sancionadora de la Constitucion de 15 de septiembre de 1965, en la que
se omite el Tribunal Electoral y lo sustituye por "el Registro y el Consejo Electoral, con
funciones auténomas y jurisdiccion en toda la Reptiblica." Regulado en el articulo 34; al
altimo, de funcién temporal, le atribuye la facultad, entre otras, de "Investigar de
conformidad con la ley, las cuestiones que le fueren planteadas en materia electoral y al
resolverlas en Unica instancia, imponer las sanciones del caso." Lo establecia el
Articulo 37, numero 50., y dispone que "Contra las resoluciones del Registro y Consejo
Electoral, no cabran mas recursos que los de revisiéon y de amparo ante las Salas de la

Corte de Apelaciones con sede en la capital. Regulado en el Articulo 40."%*

Las disposiciones aludidas se reiteran en la siguiente Ley Electoral y de Partidos
Politicos que el Jefe de Gobierno dicta mediante el Decreto-Ley 387, de 23 de octubre
del mismo ario; se insiste en que el Congreso es el facultado para conocer de la accion
de nulidad contra la eleccion presidencial y deja las restantes a la competencia del

Consejo Electoral. Establece, asimismo, que la accién, en su caso, debe entablarse

* Ibid. Pag. 8
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dentro de las cuarenta y ocho horas de notificada la resoluciéon o de acaecido el hecho

gue la motiva.

“Los estilos de gobierno e intencion formulada de permanecer en el cargo por tiempo
indefinido por las que acceden sucesivamente a la Presidencia de la Republica el
abogado Julio Cesar Méndez Montenegro, el coronel Carlos Arana Osorio, el general
Kjell Eugenio Laugerud Garcia, el general Romeo Lucas Garcia y aunque frustrada, el
general Angel Anibal Guevara, siendo las tres Gltimas particularmente cuestionadas de
corrupcion oficial por la consiguiente alteracion de los resultados de las votaciones,
originé un posterior golpe de Estado dentro del ejército, accediendo al poder el general
Oscar Mejia Victores, a quien correspondi6 entregarlo al primer presidente electo, ahora
propiamente como resultado de un proceso electoral normado en el Decreto-Ley 30-83

y sus reformas, antecedente de la vigente Ley Electoral y de Partidos Politicos.”®

% thidem. Pag. 8
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3. Conocimientos basicos de la Ley Electoral y de Partidos Politicos

El Articulo 136 de la Constitucién Politica de la Repuablica de Guatemala, refiere los
deberes y derechos politicos comunes a todo ciudadano, sefialando como derechos y
deberes de los ciudadanos:

a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

b) Elegiry ser electo;

¢) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;

d) Optar a cargos publicos;

e) Participar en actividades politicas; y

f) Defender el principio de alternabilidad y no reelecciéon en el ejercicio de la

Presidencia de la Republica.

Posteriormente el Articulo 223 del mismo cuerpo legal, se refiere al Régimen Politico
Electoral al sefalar: “Articulo 223. Libertad de formaciéon y funcionamiento de las
organizaciones politicas. El estado garantiza la libre formacién y funcionamiento de las
organizaciones politicas y sélo tendran las limitaciones que esta Constitucion y la ley
determinen. Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos,
organizaciones politicas, autoridades y érganos electorales y proceso electoral, sera

regulado por la ley constitucional de la materia.”
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La Ley Electoral y de Partidos Politicos se encuentra contenida en el Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, la cual desarrolla los principios que norman “todo lo
relativo al ejercicio de los derechos del ciudadano en lo que atafie a organizaciones
politicas, al ejercicio .de los derechos politicos inherentes, a la organizaciéon y al

funcionamiento de las autoridades electorales”

3.1. Caracter de ley constitucional

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, en el Articulo 223 citado
anteriormente, es suficientemente clara, y sefiala que todo lo que se refiere al régimen
politico electoral, al sufragio, derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades,
organos electorales y proceso electoral sera regulado por la ley constitucional de la
materia, dandole el calificativo directo de ley constitucional a la Ley Electoral y de

Partidos Politicos.

Asi lo relacionan los considerandos del Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional

Constituyente.

a) Concepto de norma constitucional: Tienen la calidad de normas constitucionales
“las normas dictadas por una Asamblea Nacional Constituyente”, y en nuestro pais
tienen la calidad de normas constituyentes en su orden: Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y Constitucionalidad; Ley Electoral y de Partidos Politicos; Ley de Orden

Publico y la Ley de Emisién del Pensamiento.
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Estas leyes fueron decretadas, sancionadas y promulgadas por una Asamblea
Nacional Constituyente, y se diferencian de todas las demas leyes ordinarias, en que
las leyes constitucionales son decretadas, sancionadas y promulgadas por la Asamblea
Constituyente, que las ha redactado; en tanto las leyes ordinarias son Unicamente
decretadas por el Congreso, y quien las aprueba, sanciona y promulga es el
Organismo Ejecutivo, quien tiene si fuere el caso la facultad de vetar la ley que se le

somete a su aprobacion.

La Asamblea Nacional Constituyente redact6, decretd, aprobd, sancioné y promulgd la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, fue electa con la tnica finalidad de legislar una
nueva Constitucién y las leyes constitucionales correspondientes, para normar las
instituciones que se habian deslegitimado por uno de los tantos golpes de Estado, que

siempre ha sufrido este pais de Guatemala.

b) Registro electoral e Instituciones, antecedentes histéricos: El Registro Electoral
como institucion organizada y estructurada surge en nuestro ordenamiento legal a
partir de la Constituciéon de 1,945. En esta Constitucion aparece la Junta Nacional
Electoral y como dependencia de la misma, el Registro Civico, el cual tenia como
funcién la inscripcién de ciudadanos, y la acreditacion de los mismos por medio de

la Libreta de Ciudadania, que era el documento valido para poder votar.

En la Constitucion de la Republica de Guatemala de 1956, se establece el Tribunal
Electoral, como tribunal privativo, con plena autonomia, e integrado por tres

magistrados, de ellos dos los nombraba el Congreso de la Republica, y el otro lo
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nombraba el Organismo Ejecutivo. “Sus principales atribuciones consistian en formar y
depurar el Registro de electores, llevar el Registro de Partidos Politicos, y organizar las

elecciones para Presidente de la Republica, Diputados y Cuerpos Municipales.”?®

En el afio de 1965, se decreta otra Constitucién Politica, aqui se regula todo lo
relacionado con autoridades electorales, se crea el Registro Electoral y el Consejo
Electoral con funciones auténomas vy jurisdiccion en toda la repUblica de Guatemala. El
registro se integraba con un Director el cual es designado por el Organismo Ejecutivo

para un periodo de cuatro afios.

El Consejo Electoral, era integrado un mes antes de la convocatoria a elecciones del
evento que se tratare, y al concluir el evento se disolvia. Después de la cancelacién del
Registro Electoral por parte de un gobierno de facto, se emitidé la Ley Orgéanica del
Tribunal Supremo Electoral, se crea el Tribunal Supremo Electoral, el cual tiene como
caracteristicas: ser auténomo, permanente, con jurisdiccién en todo el pais, y no

supeditado a ningln organismo del estado.

Dentro de la caracteristica innovadora, se presenta la integracion del Tribunal Supremo
Electoral cbn cinco magistrados propietarios y cinco magistrados suplentes, estos eran
electos por el Congreso de la Republica de Guatemala, de un némina de treinta
candidatos; ndmina propuesta por una comisién de postulacién que a su vez era

integrada por el Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, un

% Najarro Laparra Cleotilde Isabel. Procedimiento para la constituciéon de un comité civico electoral.
Pag. 26.
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representante de los rectores de las universidades privadas, un representante de la
Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales y por los decanos de las
Facultades de Ciencias juridicas y Sociales de cada una de las Universidades que

funcionan en el pais.

c) Ley Electoral y de Partidos Politicos: La actual Ley Electoral y de Partidos Politicos,
se encuentra contenida en el Decreto numero uno guién ochenta y cinco de la
Asamblea Nacional Constituyente, y fue publicado en el Diario de Centro América, el
treinta de diciembre de mil novecientos ochenta y cinco, con vigencia plena a partir
del catorce de enero de mil novecientos ochenta y cinco. Consta de un total de
doscientos sesenta y cinco articulos divididos en Cuatro Libros, los cuales regulan
las materias siguientes:

— Libro uno: Ciudadania y voto.

~ Libro dos: Organizaciones politicas.

— Libro tres: Autoridades y 6rganos electorales.

~ Libro cuatro: Proceso electoral.

Esta Ley Electoral y de partidos politicos se encuentra reglamentada por el Acuerdo
numero 18-2007, emitido por el Tribunal Supremo Electoral, el 23 de enero del dos mil

siete.
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3.2. Partidos politicos

Los partidos politicos en Guatemala, se dividen segln el espectro politico tradicional,
formando grupos, entre ellos se mencionan los partidos de izquierda, centro y derecha.
Todos son regidos por medio de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto

numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente de 1985.

Definiciones: “Partido politico es una agrupacion que aspira al gobierno o denominacion
del Estado, o que ejerce el uno o la otra, con ideas o programa mas o menos definido y
leal para cada empresa. Los partidos politicos son: “Grupos sociales libremente
formados, en los que ciertas opiniones o tendencias unen a sus miembros para una
accion politica comun. El conjunto organizado de hombres unidos para promover sus
esfuerzos conjugando el interés nacional, segun el principio particular sobre el cual se

han puesto todos ellos de acuerdo.””’

En ofro sentido “el partido politico es el nicleo politico de caracter ideolégico y
demagdgico, segin su acciébn se inspira en un programa social y se practique por
métodos democraticos o no. Caracteriza a los del segundo tipo el caudillismo; y a los
primeros, el doctrinarismo. Asi mismo los partidos politicos, como organizaciones “se
caracterizan por su singularidad, de base personal y relevancia constitucional, creadas
con el fin de contribuir de una forma democratica a la determinacién de la politica
nacional y a la formacién y orientacién de la voluntad de los ciudadanos, asi como a

promover su participacién en las instituciones representativas mediante la formulacién

?" Cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual. P4g. 130.
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de programas, la presentacion y apoyo de candidatos en las correspondientes
elecciones, y la realizacion de cualquier otra actividad necesaria para el cumplimiento

de sus fines."

En un Estado de Derecho, “‘los partidos politicos expresan el pluralismo politico,
concurren a la formacion y expresion de la voluntad popular y son instrumento
fundamental para la participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad
seran libres, y su estructura interna y funcionamiento han de ser democraticos. Su
existencia deriva del ejercicio de la libertad de asociacion. No tienen naturaleza de
poder publico ni son érganos del Estado, por lo qﬁe el poder que ejercen se legitima
s6lo en virtud de la libre aceptacién de sus estatutos y por tanto sélo puede ejercerse
sobre quienes, en virtud de una opcién personal libre, los asumen al integrarse en tales

organizaciones.”®

En ese sentido se dice que “los partidos politicos, son aceptados como organizaciones
indispensables y por tanto justificados en los Estados bien gobernados, donde las
facciones se reducen a grupus de una especie dafina. Dentro del marco del
funcionamiento de los sistemas politicos. Segln el diccionario electoral de Capel:
“practicamente no existen definiciones globales de ellos, sino conceptualizaciones
referidas a problemas acotados (representacion, articulacion de intereses, legitimidad,

ideologias y otros). Por otra parte, la variedad de los sistemas politicos dificultan los

% Duverger, M. Los partidos politicos. Pag. 84
% Blanco Valdés, Roberto L. Los partidos politicos. Pag. 45
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paradigmas y las comparaciones, obligando a la utilizacién de enfoques alternativos

para su analisis.”°

3.3. Naturaleza juridica de los partidos politicos

Los partidos politicos, por la finalidad que persiguen, “son instituciones fundamentales
del sistema democratico. Su creacién y el ejercicio de sus actividades son libres dentro
del respeto en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la que garantiza
su organizacion y funcionamiento democraticos, la representacion de las minorias, la
competencia para la postulacién de candidatos a cargos publicos electivos, el acceso a

la informaci6n publica y la difusion de sus ideas.™!

Dentro la base legal del ordenamiento de los partidos politicos: Se estable en el
Articulo 16 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, estipula: “Son Organizaciones
politicas:

a) Los partidos politicos y los comités para la constituciéon de los mismos.

b) Los comités civicos electorales; y

¢) Las asociaciones con fines politicos.”

Por su parte en el Articulo 17 del mismo cuerpo legal, sefiala “Es libre la Constitucién
de organizaciones politicas cuyo funcionamiento se ajuste a las disposiciones de esta

ley.

% Centro Interamericano de Asesoria y Promocion. Diccionario Electoral. Pag. 528.
*" Duverguer, M. Op. Cit. Pag. 86
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Es igualmente libre para los ciudadanos, afiliarse a las organizaciones politicas de
acuerdo con su voluntad y con los estatutos de dichas organizaciones. La afiliacion a
mas de un partido politico es prohibida. La separacién voluntaria de un partido politico
debe ser expresa, presentada ante el partido politico o ante el Registro de Ciudadanos.
En ambos casos, quien conozca de la renuncia debera notificarla al Registro de

Ciudadanos o al Partido Politico, segtin proceda, en un plazo no mayor de treinta dias.

Si la renuncia fuese de afiliado que desempana cargo dentro de un érgano permanente
del partido y como resultado de la misma se ocasiona la desintegracion de aquel el
renunciante debera ratificarla personalmente ante el Registro de Ciudadanos, la
delegacion departamental o subdelegacion municipal del Tribunal Supremo Electoral,

segln sea el caso.”

Dentro del mismo orden legal indica: que: “Los partidos politicos legalmente constituidos
e inscritos en el Registro de Ciudadanos, son instituciones de derecho publico, con
personalidad juridica y de duracién indefinida, salvo los casos establecidos en la

presente ley, y configuran el caracter democratico del régimen politico del Estado”.

Para el funcionamiento se regula en el “Articulo 21. Del financiamiento de las
organizaciones politicas y campanas electorales. Corresponde al Tribunal Supremo
Electoral el control y fiscalizacién de los fondos publicos y privados que reciban las
organizaciones politicas para el financiamiento de sus actividades permanentes y de

campainia, el reglamento regulara los mecanismos de fiscalizacion.
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El Estado contribuira al financiamiento de los partidos politicos a razén del equivalente
en quetzales de dos ddlares de los Estados Unidos de América, por voto legalmente
emitido a su favor, siempre que haya obtenido no menos del cinco por ciento (5%) del

total de sufragios validos, depositados en las elecciones generales.

El calculo se hara, tomando como base la mayor cantidad de votos validos recibidos, o
para los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica o en el Listado Nacional

para los cargos de Diputados al Congreso de la Republica.

Se excepttan del requisito del cinco por ciento (5%), a los partidos que obtengan por lo
menos una diputacion al Congreso de la Republica, quienes recibiran iguaimente el
financiamiento. El pago del financiamiento se efectuara dentro del periodo presidencial
correspondiente, en cuatro cuotas anuales iguales y durante el mes de julio de cada

ano.

En caso de coalicién el financiamiento se distribuira conforme lo determine el pacto de
coalicién. Los comités ejecutivos nacionales tienen la obligacion de descentralizar los
fondos publicos que reciban, trasladandolo a los comités ejecutivos departamentales y

municipales el porcentaje que dicho comité acuerde.

Ademas de lo anterior, el financiamiento de las organizaciones politicas y campaiias

electorales se rigen por las disposiciones siguientes:
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a)

b)

d)

9)

Queda prohibido a las organizaciones politicas recibir contribuciones de cualquier
indole de los Estados y de personas individuales o juridicas extranjeras. Se
exceptian las contribuciones que entidades académicas o fundaciones otorguen
para fines de formacion, las que deberan reportarse al Tribunal Supremo Electoral
en informe circunstanciado, dentro de los treinta dias siguientes de recibidas.

Las contribuciones a favor de candidatos a cargos de eleccion popular deberan
canalizarse por medio de las respectivas organizaciones politicas. Dichas
contribuciones en ningun caso podran ser anénimas

Las organizaciones politicas deben llevar registro contable de las contribuciones que
reciban. Dicho registro debera ser publico.

El patrimonio de las organizaciones politicas debe estar registrado integramente por
asientos contables y no pueden formar parte de éste titulos al portador.

El limite maximo de gastos de la campana electoral sera a razén del equivalente en
quetzales de un dolar de los Estados Unidos de América, por ciudadano
empadronado hasta el treinta y uno de diciembre del afio anterior a las elecciones.
Ninguna persona individual o juridica podra hacer aportaciones que sobrepasen el
diez por ciento (10%) del limite de gastos de la camparia; y,

El incumplimiento de las normas que regulan el financiamiento a las organizaciones
politicas, conlleva la aplicacibn de sanciones administrativas o penales que
determine la ley, asi como la eventual cancelacién de la personalidad juridica de la

organizacion
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A la fecha en Guatemala se han venido dando malos manejos en los partidos politos
entorno a el financiamiento que estos han recibido y que no declaran quienes son sus
financistas y el aporte que estos les han otorgado, lo que se ha ocasionado por la
falta de control que las autoridades han tenido y que a la fecha esta tratando de

mejorar y sancionar a los partidos politicos y a sus integrantes.

3.4. Elecciones generales

Definicion: El significado puede ser definido como “una técnica de designacion de

representantes”. 2

En esta acepcién no cabe introducir distinciones sobre los fundamentos en que se
basan los sistemas electorales, las normas que regulan su verificacion y las

modalidades que tiene su materializacion.

“El significado ontoldgico de elecciones, se basa en vincular el acto de elegir con la
existencia real de la posibilidad que el elector tiene de optar libremente entre ofertas
politicas diferentes, y con la vigencia efectiva de normas juridicas que garanticen el
derecho electoral y las libertades y derechos politicos. En este sentido se da una
confluencia entre los conceptos técnico y ontoldgico de eleccion, al definirsela como

método democratico para designar a los representantes del pueblo”.®®

®2 De Carrera F.y Valle, J. Las elecciones. Pag. 39
# Ibid.
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A. Tipos de elecciones: Los tipos de elecciones se definen en base de “cuatro
relaciones: la relacién con el ambito que involucran las elecciones, con el 6rgano
representativo, con el tiempo en que se realizan y con el sistema politico. Respecto
a la primera relacién, se puede distinguir entre niveles nacionales y subnacionales y
respecto a la segunda categoria, entre elecciones provinciales o regionales y
municipales. Vale afadir las elecciones supranacionales para 6rganos

representativos en sistemas de integracion regional.”*

Respecto a “la segunda relacién, conviene diferenciar entre elecciones presidenciales y
parlamentarias, o sea unipersonales y pluripersonales y dentro de la segunda categoria
entre elecciones unicamerales o bicamerales, esto es cuando se elige a una Camara de

Diputados y un Senado.”®

Asi mismo al respecto a la tercera relacion “es importante diferenciar entre elecciones
simultaneas (elecciones uni y pluripersonales, incluso de diferentes niveles) y no
simultaneas. Se distingue asimismo entre diferentes grados de simultaneidad, tomando
como criterio no sélo el dia, sino también la boleta (si es tinica o no) y el voto (si con el
mismo voto se elige a varios 6rganos). Vale afadir la distincién, en el caso de
elecciones plurinominales, de elecciones de renovacion completa o parcial y de
elecciones intermedias, cuando las elecciones parlamentarias tienen un periodo mas

corto y se realizan cada segunda vez de forma separada de las presidenciales.”®

33: Lépez Garrido. D. ; Qué son unas elecciones libres? Pag. 22
Ibid.
* Ibid.
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El grado de simultaneidad dentro de las elecciones, tiene muchas implicancias para el
resultado de las elecciones y mas aun para el funcionamiento del sistema politico o en
la gobernabilidad, “Respecto a la cuarta relacién, el criterio clave de distincion es el de
la oportunidad y de la libertad de elegir que el ciudadano efectivamente tiene. Conforme
a ello, es posible distinguir entre:

a) Elecciones competitivas;

b) Elecciones semicompetitivas;

c) Elecciones no competitivas.”’

En las primeras el elector ejerce el sufragio libremente y entre opciones reales. Esa
oportunidad y esa libertad, ademas, estan garantizadas por normas juridicas
efectivamente vigentes. Si estos requisitos, que deben verificarse copulativamente, se
ven limitados en algln grado, se puede hablar de elecciones semicompetitivas. Cuando

ellos se encuentran vedados al elector, se esta ante elecciones no competitivas.

Estos tipos de elecciones corresponden a la tipologia corriente de los sistemas politicos
modernos:

a) Elecciones competitivas, en consecuencia un sistema democratico

b) Elecciones semicompetitivas, en consecuencia un sistemas autoritario

¢) Elecciones no-competitivas, en consecuencia un sistemas totalitarios

¥ Ibid.
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B. Importancia de las elecciones: La importancia que las elecciones tienen en una
sociedad dada varia segun los tipos de elecciones y, consecuentemente, de los

sistemas politicos.

Las elecciones competitivas en “los sistemas democraticos es fundamental. En primer
lugar, las elecciones constituyen la base del concepto democracia. Hay democracia
cuando los detentadores del poder son elegidos popularmente en una lucha abierta y
libre por el poder. En segundo lugar, las elecciones son la fuente de legitimacién tanto
del sistema politico, como de sus lideres o dirigentes. En tercer lugar, las elecciones
son el medio a través del cual se verifica la participacion politica en las grandes

mayorias.”®

Es importante indicar que “en los sistemas autoritarios las elecciones tienen una
importancia mas relativa. Teniendo presente la variedad de contextos que ofrecen estos
sistemas es posible afirmar que en ellos las elecciones representan un medio, entre
otros, de regular el poder politico y que su verificacion tiene importancia en la medida
en que puede representar un cambio en la orientacion del régimen. Las elecciones
semicompetitivas tienen importancia en el respaldo que busca el régimen politico, que

se encuentra mas expuesto que el totalitario a la opinion publica interna y externa.”®

:’2 Diaz, Elias. Estado de derecho y sociedad democratica. Pag. 34
Ibid.
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Y en los “sistemas totalitarios las elecciones no juegan un rol en el poder politico.
legitiman su ejercicio ni originan su cambio. Las elecciones son instrumentos de

dominacién politica y social.”*

3.5. Funciones de las elecciones

Aunque “la tipologia de sistemas politicos descrita es también Util para ordenar sus
funciones, es preciso advertir que éstas difieren segln contextos sociales en los que
tienen lugar las elecciones. Esto vale especialmente dentro de las elecciones
competitivas, teniendo presente distintos grados de democracia y sus diversas formas
de estructuracion. Las elecciones competitivas cumplen varias funciones
simultaneamente. Sin embargo, en todas ellas cobran especial relevancia tres factores
estructurales:™!

a) La estructura del sistema social que es estratificacion y movilidad social;
coexistencia o conflicto entre etnias, religiones, etc.; grupos de interés,
antagonismos sociales.

b) La estructura del sistema politico que es el régimen de gobierno, presidencial o
parlamentario, forma de Estado, unitario o federal, modalidades de regulacion de
conflictos jerarquica, mayoritaria o consensual.

c) La estructura del sistema de partidos que son el nimero de partidos, tamafios y

tipos de partidos, distancias ideolégicas entre ellos, grado de institucionalizacion de

los mismos.

“ Ibid.
! Carreras, F. Las elecciones. Pag. 82
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“Si se ejemplificara un sistema de una sociedad éptima en funcidén de la gobernabilidad,

con un grado considerable de homogeneidad social, un sistema politico estable y

funcional y parlamentario; y un sistema de partidos moderado en su cantidad y sin

polarizacion y segmentacién significativas; las elecciones cumplirian las siguientes

funciones:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)

h)

)

K)
)

Legitimacion del sistema politico y del gobierno de un partido o alianza de partidos;
Expresién de confianza en personas y partidos;

Reclutamiento de las élites politicas;

Representacion de opiniones e intereses del electorado;

Ajuste de las instituciones politicas a las preferencias del electorado;

Movilizacién del electorado en torno a valores sociales, metas y programas politicos,
intereses politico partidistas;

Concientizacion politica de la poblacion mediante la explicacion de problemas
exposicidén de alternativas;

Canalizacién de conflictos politicos mediante procedimientos pacificos;

Integracién de la pluralidad social y formacion de una voluntad comtuin politicamente
viable;

Estimulo de la competencia por el poder con base en alternativas programaticas;
Designacion del gobierno mediante formacién de mayorias parlamentarias;

Establecimiento de una oposicién capaz de ejercer control;

m) oportunidad de cambio de gobierno™?

2 Op. Cit. Pag. 83
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A su vez y en la medida en que las caracteristicas de la sociedad arriba sefialadas se
relativizan, también el cumplimiento de estas funciones pierde regularidad. “En
sociedades mas heterogéneas. Como en la mayoria de los paises latinoamericanos,
las elecciones no son el medio principal ni el Unico para la movilizaciéon popular, la
articulacion de sus demandas, la legitimacién y control del poder politico. Las
elecciones pueden ser, ademas, un elemento accidental o secuencia en el
reclutamiento de la élite politica 0 en la canalizacion del conflicto politico por vias
pacificas. La estratificacién social rigida, en un caso, y el ejercicio de diversas formas
de violencia y de su negociacién, en el otro, contribuyen a disminuir la funcion de las

elecciones en esas materias.”®

Las elecciones semicompetitivas pueden jugar las mismas funciones que las
competetitivas dentro de un marco aparente, especialmente en la representaciéon de
intereses sociales y en la designacién del gobierno y de la oposicién. En esos temas
reside el rol legitimador y estabilizador de las elecciones en sistemas autoritarios. Las

funciones de las elecciones semi-competitivas pueden sintetizarse en las siguientes:

a) Elintento de legitimar las relaciones de poder existentes;

b) La distension politica hacia adentro;

c) El mejoramiento de la imagen hacia afuera;

d) La manifestacion (e integracién parcial) de fuerzas opositoras;

e) El reajuste estructural del poder a fin de afianzar el sistema.

“® Giménez Fernandez, M. Estudio de derecho electoral contemporaneo. Pag. 65
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Las elecciones no competitivas, por tltimo, tienen fines vinculados con su importancia,
estas elecciones se integran dentro de su caracteristica esencial de instrumento de

dominacién. Asi mismo cumplen las siguientes funciones:

a) La movilizacién de todas las fuerzas sociales;
b) La explicacion de los criterios de la politica del régimen;

c¢) La consolidacién de la unidad politico moral del pueblo.
3.6. Naturaleza juridica del sufragio

“En torno a la caracterizacion juridica del sufragio, se ha producido un intenso debate a

partir de la Revolucién francesa, cuyas posiciones principales son las siguientes;™*

a) Elsufragio como derecho: La teoria del sufragio como derecho aparece conectada a
la concepcion rousseauniana de la soberania popular entendida como la suma de
las fracciones de soberania que corresponden a cada ciudadano. A partir de aqui se
deduce que el sufragio es un derecho pre estatal, innato a la personalidad. Para
Rousseau, de la cualidad de ciudadano se deduce su derecho de voto, “derecho que

nada puede quitar a los ciudadanos”, concluye.

b) El sufragio como funcion: La teoria del sufragio como funcién se conecta con la
concepcion sieyesiana de la soberania nacional, la nacién, -ente distinto de cada uno

de los ciudadanos que la componen, es la tnica soberana- de la que se deriva la

“ Cotteet, J.M. Les systémes életoraux. P4g. 55
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(jus suifragii).

“De acuerdo con esta doctrina son titulares del jus suffragii aquellos ciudadanos que
retnan las condiciones determinadas por el legislador, que les coloca en una situaciéon
objetiva particular: se les pide que participen en la eleccion de los gobernantes; con elio
no ejercen ningun derecho personal, sino que actlan en nombre y por cuenta del

Estado, ejercen una funcion politica.”*®

El sufragio como deber. La légica inherente a la concepcion anterior conduce
inevitablemente a admitir que el sufragio es un deber juridico estricto; no es el sufragio,
un derecho disponible por el individuo, sino una obligacion juridica impuesta al individuo
en aras del funcionamiento arménico de la vida politica del Estado. Aunque los teéricos
del voto obligatorio sostienen que éste no coarta la libertad individual porque so6lo obliga
al ciudadano a participar bajo la amenaza de una sancién, pero no impone deber
alguno respecto del contenido del voto, consideramos que el sufragio que deja de ser

libre en cuanto a la decisién primaria sobre su emisién, deja de ser auténtico sufragio.

A partir de estas teorias clasicas han surgido modernamente otras concepciones que
tratan de enmarcar el sufragio bien como funcién estatal, bien como funcién publica no
estatal, bien, finalmente, como derecho publico subjetivo y funcién publica no estatal.

Esta concepcion ualtima, flexible e hibrida, es la que ha sido acogida mayoritariamente

“% Ibid. P4g. 66.
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tanto doctrinalmente como en el derecho positivo y permite clasificar al sufragio entre

los derechos y funcion.

El sufragio es, ademas de un derecho personal de caracter funcional, una funcién, pues
a traves del mismo se procede a determinar la orientacion de la politica general, ya sea
mediante la designacion de los 6rganos representativos, ya sea mediante la votacién de

las propuestas que sean sometidas a la consideracién del cuerpo electoral.

3.7. Requisitos del sufragio

El sufragio ha de ajustarse a unas pautas determinadas para que las elecciones puedan
calificarse de democraticas, pautas que parten de una condicidn previa: la universalidad
del sufragio. “Se funda en el principio de un hombre, un voto. Con la misma se pretende
el maximo ensanchamiento del cuerpo electoral en orden a asegurar la coincidencia del
electorado activo con la capacidad de derecho publico. La definicion del sufragio

universal s6lo puede hacerse de modo negativo.”*®

El sufragio “es universal cuando no se restringe ni por razén de la riqueza (censitario) ni
por razén de la capacidad intelectual (capacitario). E!l sufragio universal significa que el
cuerpo electoral estd compuesto por todos los ciudadanos, que cumplen determinadas
condiciones (nacionalidad, edad, goce de los derechos civiles y politicos e inscripcién

en el censo).”’

“® Posadas, A. El sufragio. Pag. 36
“7 Ibid.
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Fuera de estas condiciones de caracter técnico, cualquier otra resulta inadmisible
incompatible con la universalidad del sufragio, que hoy constituye una conquista
irrenunciable en los Estados democraticos. De la misma forma, la capacidad electoral

pasiva debe tender también a la universalidad.

Las limitaciones impuestas, sean las que sean, deben responder no a limitar la libre
eleccién, no a intenciones politicas, sino a razones de orden practico fundadas en el
interés general de la comunidad. Cumplida la condicién previa de la universalidad, el
sufragio, en un Estado democratico, ha de responder a las siguientes pautas que hoy

proclaman todos los textos constitucionales:

La libertad de sufragio, cuyo principal componente es la vigencia efectiva de las
libertades politicas. El sufragio es libre cuando no esta sujeto a presién intimidacion o
coaccion alguna. Pero no basta con preocuparse de la proteccion del elector
considerado aisladamente, pues “la fuerza organizada y el poder del capital no deben
emplearse para influir al elector individuo, porque destruyen la naturaleza del

sufragio”.*®

La fuerza organizada y la libertad de disponer del dinero son los resortes del poder en la
sociedad y ningln acto social puede sustraerse por completo a su influencia. Con todo,
es una premisa fundamental del sistema el que las elecciones no pueden ser libres si

quienes gobiernan pueden manejarlas para afianzarse en el poder, porque las

“8 Mackenzie W.J.M. Elecciones libres. Pag. 56
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Elecciones libres tienen como finalidad esencial la legitimacion y la limitaciéon del poder.

“La igualdad de sufragio, es consustancial al sufragio universal (un hombre, un voto).
Exige no sélo que todos puedan votar sino que todos los votos tengan el mismo valor.
Todos los votos deben influir en el resultado electoral; éste debe estar formado por la

suma de todos los votos."®

Este principio se viola a través de féormulas tales como el sufragio reforzado, es decir,
de la atribucion de dos 0 mas votos a determinados electores que presentan requisitos
especificos (voto plural, voto familiar o voto multiple) o como el sufragio indirecto que
puede ser de doble grado o de grado multiple y que aunque se suele disfrazar con
argumentos federalistas o descentralizadores en realidad introduce desigualdades en la
representacion, asi como un elemento censitario, ya que aunque el sufragio es

universal en la base es censitario en la cumbre.

El secreto del sufragio, constituye exigencia fundamental de la libertad de sufragio
considerada desde la optica individualista. Hoy se entiende que el caracter publico del
voto implica un atentado a la libertad del elector al hacerle mas vulnerable a las
presiones e intimidaciones de grupos privados o del poder mismo. El secreto del voto es
-en todo caso un derecho del ciudadano elector, no una obligacién juridica o un principio

objetivo.

“* H. Kelsen: Teoria general del Estado. México, 1979).
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3.8. El sufragio

Es imperante entender que “uno de los caracteres basicos del Estado democratico
liberal es el de la libre competencia por el poder, es decir, el de la elecciéon disputada,
libre, pacifica, peridédica y abierta por los electores, tanto de las personas como de los

programas o partidos a los que los candidatos pertenecen.”°

El signo inequivoco de la democracia pluralista, ante el ideal irrealizable de la
democracia directa es la articulacion de un procedimiento mediante el cual los
ciudadanos concurren periddicamente a la eleccién de una linea politica determinada. A

través del sufragio.

Por medio del sufragio, los ciudadanos ejercen el derecho reconocido en la norma
constitucional a participar en la determinacion de la orientacién politica general
mediante la designaciéon de sus representantes o mediante la votacién de aquellas
propuestas que les sean sometidas. Cumple asi dos funciones fundamentales que han
hecho que el sufragio se arrogue el lugar preeminente en la vida politica del Estado
democratico liberal: la funcion electoral, que sirve para designar a los representantes, y
la funcién normativa, que se emplea para iniciar una ley, aceptar o rechazar un texto

legislativo e incluso para intervenir en la revision constitucional.

Estas funciones se resumen en una: la expresion de la opinion publica, en cuyos juicios

suelen ir mezclados nombres de personas, doctrinas que encarnan y resoluciones que

% posadas, A. El sufragio. Pag. 36
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se prefieren.

Esta funcién del sufragio encarna tres efectos principales: producir representacion,

producir gobierno y ofrecer legitimacion.”?

5 perez Serrano, N. Tratado de derecho politico. Pag. 52
*2 De Carreras, F. Las Elecciones. Pag. 55
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CAPITULO IV

4. Antecedentes constitucionales y legislativos

En Guatemala, el antecedente constitucional mas antiguo, lo constituye “la Ley
Constitutiva de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea Nacional

Constituyente el 11 de diciembre de 1879.”5

Se sefala ésta como el antecedente constitucional mas antiguo por cuanto fue la
primera Constitucion que rigi6 solamente para el Estado de Guatemala, puesto que, las
Constituciones creadas con anterioridad, habian regido también para los otros paises
del area centroamericana cuando ésta conformaba la Confederacién de Estados

Centroamericanos.

“Posteriormente, a esta Constitucién se le fueron introduciendo una multiplicidad de
reformas hasta llegar al afio 1944 en que fue derrocado el Jefe de Estado Federico
Ponce Vaides. Es hasta en esta fecha en que al 6rgano legislativo, constitucionalmente
se le regula mediante 26 Articulos sefialando que la potestad legislativa le corresponde

al pueblo, quien por medio del cuerpo electoral la delega en el Congreso.”**

En cuanto a los antecedentes legislativos conviene sefialar que el primer Reglamento

que rigié a la Asamblea Nacional Legislativa lo constituye el Decreto Legislativo Numero

: Pineda De Mont, Manuel. Recopilacién de leyes de la reptiblica de Guatemala. Pag. 52
ibid.
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39, Reglamento del Régimen Interior de la Asamblea Nacional Legislativa, emitido el 25
de marzo de 1882. Dicho Reglamento fue objeto de reformas a su Articulo 29,
mediante Decreto Legislativo Nimero 1292 aprobado el 29 de marzo de 1924, a fin de
que se diera el mas expedito y acertado despacho de los negocios, para lo cual se
crearon las comisiones de Régimen Interior, de Gobernacion y de Justicia.
Posteriormente, mediante Decreto Legislativo 1359 de fecha 18 de marzo de 1925,
nuevamente se reforma el sefialado Reglamento en los Articulos 4, 21, 22, 23, 25, 29,

30, 37, 88, 91, 97 y 99.

El mencionado Reglamento fue posteriormente derogado y emitido el Decreto Niimero
37-86, Ley Organica y de Régimen Interior del Organismo Legislativo, el cual fue
aprobado el 19 de junio de 1986; dicha Ley fue emitida durante el actual periodo
constitucional que se encuentra viviendo nuestro pais. Esta ley fue derogada por la ley
que actualmente se encuentra en vigencia, el Decreto Namero 63-94 del Congreso
de la Republica, emitida el 1 de diciembre de 1994, la cual ha sido objeto de 8 reformas

debidamente aprobadas por el Congreso de la Republica.

El Articulo 140 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus

libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y representativo”.
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Es importante que en nuestro pais se respete la democracia, entorno al sistema de
gobierno que estable nuestra Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y
sobre todo que al momento de las elecciones, estas sean democraticas y

representativas.

En la ‘“terminologia constitucional, el concepto representacion tiene varias

connotaciones, pero la que alude dicho articulo es la de naturaleza politica.”®

En ello se expresa que es voluntad del pueblo, constituirse en una Republica
representativa y democratica. “Tal afirmacion, no se debe simplemente al empleo del
término representativo, sino esencialmente a la mencién de Republica que se encuentra
en el precepto citado, y la relacion que existe con la mencién de “Estados” deja claro
que se refieren a la concepcion en sentido estricto de Estado, es decir, se refieren al
tipo de Gobierno que ha adoptado el pueblo guatemalteco, y en el que ha decidido

participar por medio de sus representantes.”®

En el Articulo 141 de la Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala, sefiala la
representacion del pueblo, es decir la voluntad soberana y con ello podria afirmarse que

el legislador entendié a esta importante figura desde su punto de vista juridico.

En virtud de lo transcrito en los articulos anteriormente es evidente que la visién de la

representacion politica como institucion netamente juridica, es la que se encuentra en el

55: Arteaga Nava, Elisur. Diccionarios juridicos teméticos derecho constitucional. Pag. 450
Ibid.
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sistema constitucional guatemalteco.

Sin embargo, “la ausencia de mecanismos que permitan verificar el cumplimiento del
mandato recibido por parte de los representantes, termina por convertir,
lamentablemente, a la representacion de la Nacion, en una instituciébn netamente

politica.”’

4.1. Analisis juridico

Es necesario hacer un andlisis de los presupuestos constitucionales referentes al tema

en estudio, por lo que es imprescindible hacer mencion de los siguientes articulos.

Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estipula que:
“Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a
sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es

republicano, democratico y representativo”.

Asi mismo el Articulo 141 Constitucional indica que “La soberania radica en el pueblo
quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivoy Judicial

la subordinacion entre los mismos, es prohibida.”

Siendo el pueblo el que delega la soberania en el legislativo y los demas organismos

del estado, el pueblo de Guatemala tiene la potestad de elegir en forma democratica

% Kelsen Hans. Los origenes de la esencia y valor de la democracia. P4g. 82
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a sus diputados y no que estos sean impuestos por un partido politico, para que luego
tomen el poder soberano que se les delega en las urnas electorales para trabajar en

bien de la sociedad guatemalteca y no para sus propios intereses.

El Articulo 157 Constitucional establece: “La potestad legislativa corresponde al
Congreso de la Republica, compuesto por diputados electos directamente por el pueblo
en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista Nacional, y
para el periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos”. Cada uno de los

departamentos de la Republica, constituye un distrito electoral.

Este articulo ha permitido que muchos diputados se perpettien en el poder por muchos
afios, lo que ha dado lugar a que en Guatemala, se convierta en un negocio para cada
partido politico, el dar una curul a estos personajes que la misma ley les permite
seguir en el Congreso de la Repulblica de Guatemala, haciendo sus negocios, y no

representando al pueblo y velando por los intereses sociales de los guatemaltecos.

Los diputados son representantes del pueblo y dignatarios de la Nacién; como garantia
para el ejercicio de sus funciones gozaran, desde el dia que se les declare electos, de

las siguientes prerrogativas.

a) Inmunidad personal para no ser detenidos ni juzgados, si la Corte Suprema de
Justicia no declara previamente que ha lugar a formacién de causa.
b) Irresponsabilidad por sus opiniones, por su iniciativa y por la manera de tratar los

negocios publicos, en el desempefio de su cargo.
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consideraciones derivadas de su alta investidura. Estas prerrogativas no autorizan

arbitrariedad, exceso de iniciativa personal o cualquier orden de maniobra tendientes a
vulnerar el principio de no reeleccion para el ejercicio de la Presidencia de la Republica.
Sélo el Congreso sera competente para juzgar y calificar si ha habido arbitrariedad o

exceso y para imponer las sanciones disciplinarias pertinentes.

“El Congreso elegira, cada afio, su Junta Directiva. Antes de clausurar su periodo de
sesiones ordinarias elegird la Comisién Permanente, presidida por el Presidente del

Congreso, la cual funcionara mientras el Congreso no esté reunido.

La integracion y las atribuciones de la Junta Directiva y de la Comisién Permanente
seran fijadas en la Ley de Régimen Interior (Articulo 163 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala). Corresponde al Congreso de la Reptiblica: Abrir y cerrar
su periodo de sesiones.

Es obligacién del Congreso, o en su defecto de la Comisién Permanente, convocar sin
demora a elecciones generales cuando en la fecha indicada por la ley, el Tribunal
Supremo Electoral no lo hubiere hecho”. Son atribuciones especificas del Congreso:

c) Calificar las credenciales que extendera el Tribunal Supremo Electoral a los

diputados electos;

- Nombrar y remover a su personal administrativo. Las relaciones del Organismo
Legislativo con su personal administrativo, técnico y de servicios, sera regulado por

una ley especifica, la cual establecera el régimen de clasificacién, de sueldos,
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disciplinario y de despidos; Las ventajas laborales del personal de Organismo
Legislativo, que se hubiere obtenido por ley, acuerdo interno, resolucién o por
costumbre, no podran ser disminuidas o tergiversadas;

- Aceptar o no las renuncias que presentaren sus miembros;

- Llamar a los diputados suplentes en caso de muerte, renuncia, nulidad de eleccion,
permiso temporal o imposibilidad de concurrir de los propietarios; y

- Elaborary aprobar su presupuesto, para ser incluido en el del Estado.

Corresponde también al Congreso:

- Decretar, reformar y derogar las leyes;

- Aprobar, modificar o improbar, a mas tardar treinta dias antes de entrar en vigencia,
el presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. El ejecutivo debera enviar el
proyecto de presupuesto al Congreso con ciento veinte dias de anticipacion a la
fecha en que principiara el ejercicio fiscal. Si al momento de iniciarse el afio fiscal, el
presupuesto no hubiere sido aprobado por el Congreso, regira de nuevo el
presupuesto en vigencia en el ejercicio anterior, el cual podra ser modificado o
ajustado por el Congreso;

- Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del
Estado y determinar las bases de su recaudacion;

- Aprobar o improbar anualmente, en todo o en parte, y previo informe de la
Contraloria de Cuentas, el detalle y justificacion de todos los ingresos y egresos de

las finanzas publicas, que le presente el Ejecutivo sobre el ejercicio fiscal anterior.
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El Articulo 176 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que:
‘Presentado para su trdmite un proyecto de ley, se observara el procedimiento que
prescribe la Ley Organica y de Régimen interior del Organismo Legislativo. Se pondra
a discusion en tres sesiones celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta
que se tenga por suficientemente discutido en la tercera sesién. Se excepttian aquellos
casos que el Congreso declare de urgencia nacional con el voto favorable de las dos

terceras partes del nimero total de diputados que lo integran”.

No necesitan de sancién del Ejecutivo, las disposiciones del Congreso relativas a su
Régimen Interior y las contenidas en los Articulos 165 y 170 de Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala.

Tienen iniciativa para proponer reformas a la Constitucién: El presidente de la
Replblica, 10 o mas diputados al Congreso de la Republica, la Corte de
Constitucionalidad; y el Pueblo mediante peticion dirigida al Congreso de la Republica,
por no menos de cinco mil ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de
Ciudadanos. En cualquiera de los casos anteriores, el Congreso de la Reptblica debe

ocuparse sin demora alguna del asunto planteado.

La Asamblea Nacional Constituyente y el Congreso de la Replblica podran funcionar
simultaneamente. Las calidades requeridas para ser diputados a la Asamblea Nacional
Constituyente son las mismas que se exigen para ser Diputado al Congreso y los

diputados Constituyentes gozaran de iguales inmunidades y prerrogativas.
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No se podra simultdneamente ser diputado a la Asamblea Nacional Constituyente, el
nimero de diputados a elegir y las demas cuestiones relacionadas, con el proceso
electoral se normaran en igual forma que las elecciones al Congreso de la Republica

estipulado en el Articulo 176 de la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala.

“En ningln caso podran reformarse los Articulos 140,141,165 inciso g), 186 y 187, ni en
forma alguna toda cuestion que se refiera a la forma republicana de gobierno, al
principio de no reeleccién para el ejercicio de la Presidencia de la Republica, ni
restarsele efectividad o vigencia a los Articulos que estatuyen la alternabilidad en el
ejercicio de la Presidencia de la Republica, asi como tampoco dejarsele en suspenso o
de cualquier otra manera variar o modificar su contenido” (Articulo 281 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).

Por su parte el Acuerdo de Paz sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del
Ejército en una Sociedad Democratica, con relacion al Organismo Legislativo,
establece:

- La potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por
diputados electos directamente por sufragio universal y secreto. Esta llamado a jugar
un papel fundamental en la representaciéon de la sociedad guatemalteca, pues la
democracia requiere de un Organismo donde se asuma en forma institucional y de

armonica integracién de intereses, la situacién en conjunto del pais.

Para fortalecer la legitimidad del Organismo Legislativo, este tiene que cumplir a

cabalidad con las siguientes responsabilidades:
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- La funcién legislativa en beneficio del pueblo de Guatemala;
- El debate publico de los asuntos nacionales fundamentales;
- La representatividad del pueblo;

- Las responsabilidades que le corresponden de cara a los otros Organismos del

Estado.

Las partes coinciden en que es necesario mejorar, modernizar y fortalecer el Organismo
Legislativo. Para ello conviene solicitar a la Presidencia del Congreso de la Reptublica
la conformacién de una instancia multipartidaria. Dicha instancia trabajara vinculada a
aquellas comisiones legislativas que tengan asignadas funciones relacionadas al
seguimiento a los acuerdos de paz firme y duradera, y al proceso de modernizacion y
fortalecimiento del Congreso de la Republica. Su agenda, minima y no limitativa

priorizara los siguientes aspectos:

La revision de la Ley de Régimen Interior del Congreso para hacer posible la agilizacion
del juego parlamentario, permitiendo que el Congreso de la Republica de Guatemala,
como Organismo del Estado, responda a lo que de él plantea la Constitucién Politica y
la opinién ciudadana, y asimismo facilitarle el cumplimiento de un proceso agil en la

formacion de la ley, en las etapas que corresponde a su iniciativa, discusion y

aprobacion;

La regularizacion de los medios de control constitucional sobre el Organismo Ejecutivo
con vistas a que se expliciten suficientemente las politicas publicas; se verifique la

consistencia programatica; se transparente la programacién y ejecucién del
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presupuesto de la nacién; se examine y evalle la responsabilidad de sus actos u
omisiones administrativas; se realice un seguimiento de la gestion de gobierno a
manera de cautelar el interés general de la poblacion y, al mismo tiempo, la

preservacion de la legitimidad de las instituciones.

Las medidas legislativas necesarias para fortalecer la administraciéon de justicia;

Las reformas legales o constitucionales para mantener fijo el nimero de diputados al
Congreso. El fortalecimiento del trabajo de las comisiones, en especial la de Asesoria

Técnica;

Establecer la redefinicion de las funciones de la Comision de Derechos Humanos del
Congreso de la Republica de Gutemala en orden a realizar un adecuado seguimiento
de las resoluciones y recomendaciones de los informes producidos por el Procurador de
los Derechos Humanos y otras entidades publicas reconocidas, sobre la situacion de los

derechos humanos en Guatemala.

En la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala promulgada en 1985, cuando
el legislador constitucional, decide incorporar un nuevo elemento dentro del sistema
para integrar el Organismo Legislativo, imponiendo, ademas del sistema de eleccion
directa, el sistema de eleccion indirecta, en el cual, los diputados son electos dentro de
la planilla de Presidente y Vicepresidente de la Republica. Se ha dicho que es un

sistema de eleccion indirecta, debido a que el elector no vota especificamente por el
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candidato al Parlamento, sino que por la planilla de Presidente y Vicepresidente y el

voto al Diputado, es sélo una consecuencia del voto a esa planilla.

El Congreso guatemalteco, esta integrado por una sola calidad de diputados, a quienes
les corresponde constitucionalmente ser representantes del pueblo dignatarios de la
nacion y entre ellos no hay diferencia de grado, sino que Unicamente difieren en el

sistema de eleccion, por distrito, y lista nacional.

El Congreso de la Republica de Guatemala reunido en sesién con la comparecencia de
la mitad mas uno de la totalidad de sus miembros constituye lo que se denomina en la
Constitucion y las leyes, el pleno o técnicamente, el Congreso, para hacer una

diferencia de naturaleza entre las acepciones Congreso y Organismo Legislativo.

El pleno del Congreso de la Republica de Guatemala es la autoridad maxima del
Organismo y de él emanan las decisiones legislativas constituyendo la autoridad

superior del mismo.

El Organismo Legislativo esta a su vez constituido por otros 6rganos siempre inferiores

al Pleno del Congreso, en la siguiente forma:

Presidencia. Este es el ente rector de la funcién administrativa y es el érgano de mas

alta jerarquia del Organismo Legislativo y como tal, le corresponde la Direccién,

Ejecucion y Representacién del Congreso, el Presidente del Congreso es asimismo
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Presidente de la Junta Directiva y de la Comision Permanente, cuando ésta fuere

integrada.

Tanto las Vicepresidencias como las Secretarias del Congreso que conforman la
Comisién de Régimen Interior, son 6rganos auxiliares, unos del presidente a quien
constituyen, y otros del Pleno del Congreso, en el cual desempefian la calidad de

secretarios relatores.

Junta Directiva. Debe ser electa anualmente, al momento de iniciarse las sesiones
ordinarias del Congreso. La Junta Directiva constituye asimismo, la comisién de

Régimen Interior.

Este organo, esta integrado por un Presidente, 3 Vicepresidentes y 8 Secretarios,
cargos que seran denominados de conformidad con el orden de su eleccién. El periodo
de la Junta Directiva es de un afio y ninguno de sus miembros puede ser reelecto para
el mismo cargo, salvo cuando hubiere pasado por lo menos un periodo. La Junta

Directiva debe ser electa por planilla y por el sistema de votacién breve.

Comision Permanente. Es el érgano supletorio de Direccién y Ejecucion del Congreso
de la Republica, sus atribuciones estan tipificadas en la ley de Régimen Interior, la cual
delimita con exactitud las facultades de dicha comisién

La Comisién de Derechos Humanos del Congreso. Es otro de los érganos que
establece la ley de Régimen Interior del Congreso de la Replblica y que tiene asidero

en el mandato constitucional que crea la figura del Procurador y el propio Congreso.
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Comisiones de Trabajo. Estas constituyen para el Congreso de la Republica sus
6rganos técnicos de estudio y conocimiento de los diversos asuntos que se someten a

su consideracién o que preste promueva por su propia iniciativa.

Las comisiones, tienen la alta responsabilidad de ilustrar al Congreso en el
conocimiento de las iniciativas y proyectos de ley asi como la responsabilidad de
establecer que en los mismos no aparezcan vicios de inconstitucionalidad que podria
hacer negatorias las decisiones legislativas del Congreso. Las comisiones del

Congreso, por su haturaleza las dividiremos en:

Comisiones ordinarias. Las comisiones ordinarias de trabajo o simplemente conocidas
como Comisiones de Trabajo del Congreso, constituyen los organos técnicos del
organismo, encargadas del estudio y conocimiento de los diversos asuntos que les

someta a su consideracién el Pleno o aquellas que deriven de su propia iniciativa.

Las comisiones deben ser integradas anualmente al inicio de cada periodo, siendo en la
actualidad, con caracter ordinario.

Las Comisiones orciinarias deben estar integradas por diputados que, por su existencia,
profesion, oficio o interés, tengan especial idoneidad en los asuntos cuyo conocimiento
le corresponda a cada una de ellas. La obligaciéon de cada diputado consiste en formar
parte y trabajar en por lo menos dos de las comisiones para las cuales se le hubiere
propuesto, no obstante, como la propia ley lo determina, podra a su decisién aceptar y

pertenecer a mas de dos comisiones ordinarias.
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Para su funcionamiento a nivel interno, cada comisién designara para si, un
Vicepresidente y un Secretario, debiendo informar de ello al Pleno del Congreso de la

Republica de Guatemala, tinicamente con propésitos informativos.

Su creacioén puede solicitarse mediante mocién al Pleno del Congreso.

— Comisiones extraordinarias. Estas constituyen érganos especializados y técnicos de
estudio y conocimiento de asuntos que el Pleno disponga, sean tratados
particularmente. La organizacion, forma de eleccion de su Presidente, su integracion
y funciones, responden a las normas generales de la Ley, se constituye, no para
tratar un punto especifico, sino un area o aspecto mas general, que por naturaleza
no puede, ser conocido por una de las Comisiones ordinarias, previamente
establecidas sin un elemento caracteristico en ellas, su temporalidad.

- Comisiones especificas. Las diferencias fundamentales que pueden sefialarse
respecto a la naturaleza de estas comisiones consisten basicamente en las
siguientes:

— Son temporales;

— Se crean para conocer un punto o asunto predeterminado;

— En su integracién no se siguen las reglas generales que establece la Ley en cuanto
a forma de eleccién, numero de integrantes u organizacion interna;

~ El plazo para rendir sus informes o dictamenes puede variar y ser ampliado o

restringido.
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La importancia que tiene la funcién legislativa aconseja dar un tratamiento amplio al
procedimiento legislativo en el texto constitucional. No obstante, aunque se procediese
de ese modo, sera preciso siempre que otra norma pormenorice las reglas atingentes a
esa materia. Esta es en general, la justificacion tedrica de la existencia del Reglamento
Parlamentario, que entre nosotros se designa como Reglamento de Orden, Direccion y

Disciplina Interior de la Asamblea Legislativa.

El caracter sui géneris de este acto normativo queda un tanto oscurecido por la
denominacion con que se le conoce (la de reglamento), expresion que suele
emplearse para designar los actos a los que se refiere la formacién de normas juridicas
de eficacia inferior a la ley. Ello no obstante, el tal Reglamento sélo es inferior a la
Constitucion, pero no a la ley, ya que no importa la calidad de ésta, su tramitacion se
conforma y subordina a la autoridad de aquel. Ademas, la peculiar denominacién que
adopté la Asamblea en el Reglamento de Orden, Direccion y Disciplina Interior,
patentiza la circunstancia de que éste no se refiere solamente al procedimiento
legislativo, en sentido estricto: regula, en general, el procedimiento parlamentario,
nocioén ésta comprensiva, aparte de la funcion legislativa, de la restantes funciones de la

Asamblea.
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CAPITULO V

5. La eliminacién de la lista nacional como procedimiento para elegir diputados
y porque no tienen la misma representatividad de los que son electos por

distritos electorales

En Guatemala existe una regulacion legal que establece la eleccién de diputados de
lista nacional, la cual se considera debe ser eliminada a través de reformas que el
mismo Congreso de Republica de Guatemala debe efectuar, y maxime que en el afio
2017, se llevara a cabo un censo poblacional, el cual dara como resultado un aumento
demografico poblacional, aumentando asi el nimero de diputados que corresponden a
cada distrito en proporcion a la poblacién. Y de la misma manera se aumenta el
numero equivalente al 25% de diputados distritales, que es electo directamente como

diputados por lista nacional.

Que en virtud que estas “elecciones no se celebran exclusivamente en sistemas
politicos democraticos. Hay sistemas autoritarios que, conscientes de su incapacidad
de forjar legitimidad, se sienten tentados a recurrir a las elecciones. La confrontacion
partidista es reemplazada por la omnipresencia de un partido politico, o bien, por
amagos de diversidad con la presencia de candidatos supuestamente alternativos
porque, al fin y al cabo, se entiende que este tipo de elecciones no afectaran, en

ningln caso, a quienes detentan el monopolio del poder. La transicién politica desde
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sistemas autoritarios hacia una democracia, tarde o temprano, debera seguir la via de

unas elecciones libres con sufragio universal desde la constitucion.”®

5.1. El proceso electoral guatemalteco

a) Concepto: El sistema electoral, es un medio que permite a los ciudadanos elegir a
las personas que integraran los distintos organismos del Estado. Es importante
destacar que un proceso electoral en Guatemala estd compuesto por varios
elementos, iniciando con los partidos politicos que proponen a la poblacion una serie
de promisiones, y que se dan a conocer a través de una determinada propaganda

politica avalada por el Tribunal Supremo Electoral.

b) Definicién: El sistema electoral se define como “un conjunto de disposiciones y
procedimientos mediante el cual el resultado de las elecciones se traduce en la

provisién de un cierto nimero de cargos de autoridad politica”.>®

El sistema electoral, se perfecciona en el momento que los ciudadanos mediante el
sufragio universal y el voto secreto, que establece la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, deciden a las personas que quieren que gobiernen la Nacién. Debido a lo
anterior, en Guatemala hay un sistema electoral de representacion, en el que una
sociedad democratica elige a sus representantes para que conformen los distintos

organismos estatales. “El sistema electoral, de acuerdo a lo que se desarrollo

3 hitps:/les.wikipedia.org/wiki/Voto_(elecciones) Visitado: 28/10/2016
% Leafio Roman, Eduardo. Sistemas electorales en Bolivia. Pag. 13
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anteriormente, es el conjunto de elementos establecidos por la ley que permiten la
transformacién de las preferencias electorales, de los votos emitidos, en poder
institucionalizado para las curules o cargos electivos, quiere decir los métodos para

traducir los votos ciudadanos en escafios de representantes.”®°

Asi mismo el sistema electoral, es una variable potencialmente influyente, pero no es
una variable total en el desarrollo politico de un Estado, aunque tiene una gran
incidencia en la representacion politica y en la conformacién de los sistemas partidarios,
e indirectamente en la gobernabilidad. Influyen en la votacién misma en la medida que
colocan a los electores frente a una situacion decisoria especifica, que esta marcada

por las diferentes posibilidades de éxito de los candidatos y de los partidos politicos.®

5.2. Antecedentes

La modalidad mas frecuente y mas conocida, al votar y hacerlo masivamente constituye
un elemento clave en la constituciéon de un régimen democratico. Ejerce el derecho o
cumplir con la obligacién de votar dentro del ambito de la democracia politica, sé esta

desarrollando una forma especialmente importante de participacion politica.

Entre “los afios los afios de 1965 hasta 1982, giraba alrededor de un Director de
Registro Electoral, designado por el ejecutivo, con el apoyo de un Consejo Electoral

integrado por un miembro titular y su suplente designados por cada uno de los partidos

% Torres-Rivas, Edelberto y otros. Construyendo la democracia electoral en Guatemala. Pag. 32.
8 Nohlen, Dieter. Sistemas electorales y partidos politicos. Pag. 46
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politicos legalmente inscritos vigentes, que obtuvieron el 15 % de votos validos en la
ultima eleccién, un miembro titular y su suplente, designados por el Congreso de Ia
Republica, y finalmente un titular con su respectivo suplente designados por el Consejo

de Estado.”™?

La participacion o abstencion electoral adquiere un sentido especial en un escenario
democratico representativo, una ciudadania movilizada y participante otorga o resta
legitimidad al sistema politico y a sus partidos politicos. “La construccién y la
consolidacién de la democracia politica en casi todas las sociedades que salen de una
larga tradicién autoritaria, han descansado en buena medida en las virtudes de un
proceso electoral libre, abierto y competitivo, como lo prueba abundantemente la
experiencia latinoamericana mas reciente. Guatemala es un pais con débil tradicién
electoral, resultante de una historia abundante en dictaduras que son sustancialmente

opuestas a la movilizacién ciudadana y a la participacién electoral.”®®

Su rasgo mas importante es que no descansan en la legitimidad que otorga la
movilizacion partidaria. La participacion politica en el largo periodo anterior a 1984 no
puede ser considerada como relevante. “En esa época, varios resultados electorales
fueron calificados de fraudulentos y reinaba en la sociedad un ambiente de represion y

temor. Ese contexto represivo, unido a la obligatoriedad del voto entonces vigente,

2 Tribunal Supremo Electoral. Manual de observacion internacional. Pag. 3.
% Goodman, L.W. Political parties and democracy in Central América. Pag. 5.
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puede explicar la relativamente alta participacion que se observa en algunas elecciones

en este periodo.”®*

Desde el afio de 1984, se vienen realizando en Guatemala elecciones abiertas,
competitivas y sin fraude. En las elecciones de Asamblea Nacional Constituyente de
1984 se alcanzd niveles sin precedentes, que no se han vuelto a alcanzar. A patrtir de
1985 la baja participacion se acenttia. Esas circunstancias constituyeron un motivo de
seria preocupacion para actores politicos nacionales e internacionales, interesados
todos en que el proceso de construccion y consolidacion de la democracia se realice de
manera ascendente y positiva. Para lo cual el Tribunal Supremo Electoral realiza una
ardua tarea en cada proceso electoral, invitando a la ciudadania a participar en ellos a

través de campaiias masivas de publicidad.

En la Ley Electoral y de Partidos Politicos en el Articulo 193 indica que el proceso
electoral se inicia con la convocatoria a elecciones y termina al ser declarada su
conclusién por el Tribunal Supremo Electoral. Dentro de este periodo se incluyen las
inscripciones de candidatos, organizacion de juntas electorales, el cierre de inscripcion
de ciudadanos para elaborar el padron electoral, propaganda, preparacion de Utiles e
impresion de papeletas, votacion, escrutinio, revision y adjudicacion de cargos entre

otros.

® McCleary, Rachel M. Dictating democracy in Guatemala and the end of violent revolution. Pag. 7,
8.
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5.3. Sistemas electorales

Se puede decir que son un “conjunto de etapas o fases sucesivas y ordenadas,
dirigidas por un érgano electoral y fundamentadas por un cuerpo legal, teniendo como
fin realizar unas elecciones de caracter legal y en el cual se denote la mayor

participacién posible.®®

Los sistemas electorales, pueden divideirse de la forma siguiente:
a) “Sistema electoral de mayorias,
b) Representaciéon Proporcional,

¢) Mayoria Relativa.”®

a) Sistema Electoral de Mayorias: Tambien es conocido como el First past the post
(FPTP) system, y se aplica en los paises donde se tiene que elegir a una sola
persona para que represente a los ciudadanos en un determinado organismo, por

mayoria.

En este sistema cada elector tiene un voto y el candidato que obtiene mayor niimero de
votos gana, incluso si no alcanza la mayoria absoluta. Se conoce también como
sistema de mayoria relativa y en inglés como plurality system, y por su traduccién al

idioma espafiol, como sistema de pluralidades.

® Instituto Interamericano de Derechos Hurnanos. Diccionario electoral. Pag. 940
% valdés, Leonardo. Op. Cit. Pag. 11y 14
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Este sistema ha sido objetado con el argumento que un candidato que represente a una
pequefia minoria del electorado tenga la mayoria simple de los votos y, en
consecuencia, sea declarado ganador. Por tal motivo, el sistema de mayoria tiene una
variante, que pretende asegurar que el triunfador en las urnas tenga en realidad el
apoyo de la mayoria de los electores. Se conoce con el término de mayoria y supone
que hay un ganador cuando alguno de los candidatos ha alcanzado al menos el 50%
mas uno de los votos. Por lo regular, el sistema de mayoria absoluta esta asociado con
mas de una vuelta de votacion y con limitaciones para el nimero de opciones que se

pueden presentar en la segunda vuelta.

Con respecto a este sistema es Unicamente aplicable al Presidente y Vicepresidente,
quienes para ganar en la denominada primera vuelta, deben obtener por lo menos el
50% de los votos para evitar una segunda convocatoria. Es por eso tan importante el
tema de los observadores electorales en cuanto al conteo de votos por cada una de las
mesas que componen dicho proceso, para que éste se encuentre investido de fiabilidad
y confianza. Al momento de realizar el conteo de votos, debe de ser de forma plblica,
permitiendo asi, que en caso de existir una mayoria absoluta en los votos contados
para Presidente y Vicepresidente, se evite llegar a una segunda vuelta, y los mismos

sean declarados ganadores en la primera jornada electoral que se lleve a cabo.

Asi mismo enn Guatemala dentro de la legislacion, se tiene contemplado este sistema

regulado en el articulo 201 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, “Articulo 201. De

la mayoria absoluta. Este sistema, aplicable tan solo a las elecciones de Presidente y
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Vicepresidente de la Republica, consiste en que la planilla triunfadora debera obtener,

por lo menos, la mitad mas uno de los votos validos emitidos.”

b) Representaciéon Proporcional: Asignando a cada partido tantos representantes como
correspondan a la proporcién de su fuerza electoral. Se aplica a todos los sistemas
que buscan igualar el porcentaje de votos que alcanza cada partido con el de
representantes en los organismos de Estado. Este ofro sistema funciona en
Guatemala para la eleccion de diputados al Congreso por lista nacional y por planilla
distrital, asi como para la elecciéon de diputados al Parlamento Centroamericano y

concejales de las corporaciones municipales.

En la Ley Electoral y de Partidos Politicos se desarrolla la forma en que debe utilizarse
el presente sistema: “Articulo 203. De la Representacién Proporcional de las Minorias.
Bajo este sistema, los resultados electorales se consignaran en pliego que contendra un

renglén por cada planilla participante y varias columnas.”

Dentro de la primera columna se anotara a cada planilla el nimero de votos validos que
obtuvo; en la segunda, ese mismo niimero dividido entre dos; en la tercera, dividida
entre tres, y asi sucesivamente, éonforme sea necesario para los efectos de
adjudicacién. De estas cantidades y de mayor a menor, se escogeran las que

correspondan a igual nimero de cargos en eleccion.

Dentro de la menor de estas cantidades sera la cifra repartidora, obteniendo cada

planilla el nimero de candidatos electos que resulten de dividir los votos que obtuvo
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entre la cifra repartidora, sin apreciarse residuos. Todas las adjudicaciones se haran
estrictamente en el orden correlativo establecido en las listas o planillas, iniciandose con
quien establece y continudndose con quienes le sigan en riguroso orden, conforme el

ntimero de electos alcanzados.”’

Este procedimiento que establece el Articulo 203, responde a un método que es
utilizado en varios paises de Latinoamérica y en Esparfia, “el denominado Método
D’Hondt que es un procedimiento de calculo para convertir votos en escarios, lleva el
nombre de su inventor Victor D'Hondt, un profesor belga que desarrollé uno de los
procedimientos denominados de divisor, el cual desarrolla la divisibn de los votos
recibidos por cada uno de los partidos politicos por una serie de divisores denominados
cifras. Los escafios se reparten con base a los cocientes mas altos, y asi

sucesivamente.®®

Otro sistema o método utilizado, es el denominado “Sainte-Lagué, también conocido
como meétodo Webster, aplicado en Nueva Zelanda, Noruega, Suecia, Dinamarca, entre

otros.”®

Este método fue creado por matematico francés André Sainte-Lagué, metodo que lleva
su nombrey funciona similar al sistema D’Hondt, pero tiene férmulas distintas, ya que

se utiliza para distribuir curules entre una serie de listas en unas elecciones, dividiendo

&7 Asamblea Nacional Constituyente, Decreto numero 1-85, Ley Electoral y de Partidos Politicos. 1985
Nohlen Dieter. Op. Cit. Pag. 45
% valdés, Leonardo. Op. Cit. Pag. 15
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favorece tanto a los partidos mas grandes, ni mas votados.

Dentro de las formulas electorales, se menciona “el método del cociente natural y restos
mas altos también conocido como Cociente de Hare o Hare-Niemeyer, aplicado a

paises como Costa Rica, El Salvador, México, Panama y Honduras.”®

Este método utiiliza, una férmula para.determinar la cantidad de votos validos dividido el
numero de escafios, posterior se divide el nimero de votos vélidos de cada partido
entre la cuota natural y asi se determinara el nimero de escarios o puestos a los que
tiene derecho cada partido. “Método Hagenbach Bischoff que se enfoca en divisores y
cocientes que en una sola operacidon matematica asigna los escafios, al contrario del
D’Hondt que se necesitan varias. Dicho método lleva el nombre de su inventor, un
profesor suizo experto en fisica y matematica, Eduard Hagenbach-Bischoff, en el cual
se utiliza una férmula basada en la representacion proporcional, siendo una variante del
método D'Hondt. La férmula se resume en votos validos divididos el nimero de puestos

mas uno.””!

Oftro de los métodos se puede mencionar la “Cuota Dropp que tiende a confundirse con
el Método Hagenbach-Bischoff, pero realmente sélo los diferencia que la férmula es

votos validos divididos el nimero de puestos mas dos. El efecto de este método es que

7 Valdés, Leonardo. Op. Cit. Pag. 16
" Ibid.
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los candidatos que obtengan una mayoria de votos, obtendra una minoria de puestos o

escarios."’?

c) Mayoria Relativa: Con el sistema de mayoria relativa, aplicable a las elecciones
municipales de alcaldes y sindicos, obtendra la eleccién en su totalidad la planilla

que haya alcanzado el mayor nimero de votos validos.

5.4. Representacion politica

La historia politica de Guatemala, “se caracteriza por la débil institucionalidad de los
partidos politicos en torno a su arraigo de base social, su crisis de representatividad e

intermediacion politica y su deficiente identificacion ideolégica.””

Pero alin mas grave, es el “no reconocer y respetar plenamente el caracter multilingie,

pluricultural y multiétnica de la poblacion guatemalteca.”™.

Las formas de participacion ciudadana, y de representaciéon politica y electoral
caracterizada por un alto rezago social, econémico, cultural y politico y la misma
indiferencia de las autoridades politicoadministrativas centrales y locales con respecto

al respeto y libertad de accion de los ciudadanos

72

Ibid.
® Porras Castejon, Gustavo. La conciencia ciudadana de los guatemaltecos. P4g. 39...
™ Ley de Promocion Educativa Contra la Discriminacion. Pag. 5
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representacion ciudadana y politica, que se erigid6 precisamente para canalizar,

intermediar y representar los intereses ciudadanos colectivos a través de la priorizacion
de proyectos de bienestar comin ha sido cooptado y manipulado de manera

sistematica por las redes clientelares de los partidos politicos.””

Dichos vehiculos interlocutores entre sociedad y gobierno no han generado los
mecanismos efectivos de representacion e intermediacion politica, que permita
finalmente formular politicas publicas destinadas a mejorar la calidad de vida de los
habitantes, es importante estudiar las formas de organizacion politica, por las cuales se
hacen representar y participar politica y electoralmente, con la esperanza de aportar
elementos que conlleven a consolidar democraticamente al Estado, convirtiendo a éste
en un ente juridico-politico mas sélido e integral, acomparfiado de la construccion de una
nacion mas representativa e igualitaria, que debe trascender la légica de la coyuntura

electoral

Ademas el estudio, facilita datos que alimentan el debate sobre la historia politica
guatemalteca contemporanea, previendo escenarios en los cuales se puede ahondar en
la discusion, formulacién y ejecucién de politicas publicas integrales basadas en el

desarrollo, concurso, consulta y participacion de todos los sectores.

™ Rull Jan, Mathias. ¢ Qué poder local en un mundo global? Pag. 85.
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5.5. Composicion y mecanismo electoral por distrito electoral y lista nacional

El Congreso de la Republica de Guatemala, posee potestad legislativa, compuesto por

El Congreso de la Republica de Guatemala, posee potestad legislativa, compuesto por
diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el
sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afios,

pudiendo ser reelectos.

Cada uno de los departamentos de la republica, constituye un distrito electoral. El
municipio de Guatemala forma el distrito central, y los otros municipios del
departamento de Guatemala constituyen el distrito de Guatemala. Por cada distrito

electoral debe elegirse como minimo un diputado.

La ley establece el nimero de diputados que corresponden a cada distrito en
proporcién a la poblacién. Un nimero equivalente al 25% de diputados distritales, es
electo directamente como diputados por lista nacional. Las elecciones de diputados por
la lista nacional se llevan a cabo por el método de representaciéon proporcional de
minorias. Bajo este sistema, los resultados electorales se consignan en pliego que

contiene un renglén por cada planilla participante y varias columnas.

En la primera columna se anota a cada planilla el nimero de votos validos que obtuvo;
en la segunda ese mismo nimero dividido entre dos; en la tercera, dividido entre tresy
asi sucesivamente, conforme sea necesario para los efectos de adjudicacion. De estas

cantidades y de mayor a menor, se escogen las que corresponden a igual nimero de
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cargos en eleccién. La menor de estas cantidades es la cifra repartidora; obteniendo
cada planilla el nimero de candidatos electos que resulten de dividir los votos que
obtuvo entre la cifra repartidora. Todas las adjudicaciones se hacen en orden correlativo
establecido en las listas o planillas, iniciandose con quien encabeza y continuandose
con quienes le siga en riguroso orden, conforme el nlimero de electos alcanzado.

En el Articulo 203 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, regulan la eleccion de
diputados por lista nacional, las planillas estan vinculadas a las respectivas
candidaturas presidenciales de los partidos o sus coaliciones, por lo que no se admiten
postulaciones divididas. Los escrutinios se hacen con base en los resultados de la

primera eleccion presidencial.

Asi mismo en el Articulo 204 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, regula que
dentro de cada partido politico, incluye en las planillas distritales a un candidato a
diputado suplente quedando electos como tales, los de los partidos a los que se le
adjudica algun diputado. Si se trata de listas nacionales, el suplente es el postulado en

la respectiva lista a continuacion del mismo cargo adjudicado.

Delimitacién de los distritos para la eleccion de los legisladores Cada uno de los
departamentos de la repuUblica, constituye un distrito electoral. El municipio de
Guatemala forma el distrito central, y los otros municipios del departamento de
Guatemala constituyen el distrito de Guatemala Por cada distrito electoral debe elegirse

como minimo un diputado.
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La ley establece el nimero de diputados que corresponden a cada distrito en
proporcion a la poblacion. Un nimero equivalente al 25% de diputados distritales es
electo directamente como diputados por lista nacional, regulado en el Articulo 203 de la

Ley Electoral y de Partidos Politicos

5.6. Eleccion de diputados al Congreso de la Republica de Guatemala

La eleccién de diputados se dividira en 31 diputados al Congreso de la Republica de
Guatemala por el listado nacional y 127 diputados distritales quienes representan a los
22 distritos electorales departamentales mas el distrito central metropolitano. El Articulo
157 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula la integracion del
Congreso de la Republica y en su parrafo segundo dispone que "Cada uno de los
Departamentos de la RepuUblica constituye un distrito electoral. EI Municipio de
Guatemala forma el distrito central y los otros Municipios del Departamento de
Guatemala constituyen el distrito de Guatemala. Por cada distrito electoral debera
elegirse como minimo un diputado. La ley establece el nimero de diputados que

corresponda a cada distrito de acuerdo a su poblacién”.

Asimismo, en el Articulo 205 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en su parte
conducente preceptlia que "Cada Distrito Electoral tiene derecho a elegir un diputado
por cada ochenta mil habitantes, y el namero total de Diputados que integren el
Congreso de la Republica deberan estar de acuerdo con los datos estadisticos del

Gltimo censo de la poblacién." El articulo 157 de la Constitucién Politica de la Republica
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de Guatemala establece que "Un nuimero equivalente al veinticinco por ciento de
Diputados distritales sera electo directamente como diputados por lista nacional”, por lo
que esta eleccion debera realizarse conforme lo establece la norma constitucional

citada.

En cada eleccion se elige a los diputados quienes son electos o reelectos por periodos
de cuatro afios. Para las elecciones de diputados al congreso de la republica aplica el

sistema de la representacion proporcional de las minorias

Por ofra parte se encuentra los diputados ante el Parlamento Centroamericano, io cual
su base legal es el Articulo 2 del Protocolo de Reformas al Tratado Constitutivo del
Parlamento Centroamericano y otras Instancias Politicas dispone que "El Parlamento
Centroamericano esta integrado por veinte Diputados titulares por cada Estado parte.
Cada titular sera electo con su respectivo suplente, quien lo sustituira en caso se
produzca una vacante o ausencia; la eleccién debera ser mediante sufragio universal,

directo y secreto, pudiendo ser reelectos".

5.7.Porqué los diputados de la lista nacional no tienen la misma

representatividad de los que son electos por distritos electorales

La incapacidad que demuestran los representantes de los partidos politicos actualmente

en Guatemala para recomponerse y recuperar la confianza en la ciudadania y el
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electorado.””®

Hacen que esta incapacidad se manifiesta inicialmente en la vida interna de los
partidos, sefialando su desnaturalizacion y pérdida de identidad, al convertir en un fin
en si, el triunfo electoral y poner en funcién de ello todo el esfuerzo partidario, aln si en

la loca carrera por ganar la eleccion se dejan a un lado los principios doctrinarios.

Esta practica ha conducido a transformar a los partidos politicos en maquinarias
electorales, sin plataformas ideol6gicas, se vuelven capaces de aceptar alianzas,
pactos y compromisos que los alejan de sus bases filoséficas. Como un efecto (o
causa). Los partidos han perdido esa mistica que les caracterizé en el pasado. Ello
genera que la improvisacioén de lideres de al arrastre con afios de trabajo acumulado,
los cuales pueden ser tirados por la borda con la llegada de un advenedizo improvisado
que, con cuentas bancarias y chequeras rebosantes, para introducirse en la politica,
generalmente arriba con miras a utilizarla para hacer negocios particulares, mas que
influido de un sentimiento patriético. La ética que caracterizé a los politicos forjados en
el fragor de las luchas durante los regimenes autoritarios, ha cedido paso a una cinica
actitud mercantilista en la cual, quien enarbola la bandera de los principios morales es

sefalo de tonto 0 no apto para la politica actual, un estorbo en los negocios politicos.

De ahi van saliendo, como de una madeja, otros sefialamientos que son sin duda

debilidades, como el nepotismo y el caudillismo. Tenemos partidos politicos que son

" Ulloa, Felix. Los partidos politicos actores de la institucionalizacién democratica en
Centroamérica. Pag. 14
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verdaderos negocios familiares y se ha personalizado su dirigencia, en los cuales los
intereses del grupo o sector estan por sobre los postulados estatutarios o las demandas

sociales de los sectores que dicen representar.

Generalmente estos partidos también responden al esquema del caudillo, son partidos
pequefios en los cuales el lider, absoluto y eterno, es quien decide y define la vida
partidaria. En ese sentido los hemos visto nacer y morir en funcién de la vida natural de
sus dirigentes. Otra manifestacion de incapacidad de representacion politica, la
constituye el clientelismo. Hay partidos que han crecido y se mantienen activos, en la

medida en que pueden ofrecer trabajo en el gobierno nacional o local, a sus afiliados.

Con ello lo que se consigue es una lealtad a medias, pues la relacion no se establece
por coincidencia ideoldgica o politica, sino por una visién utilitaria del partido. Cuando el
partido pierde el poder, pierde también la membresia. Cada vez mas se asiste a un
proceso de fractura y atomizacién de estas estructuras, que pone ya en duda su rol de
mediacién entre Estado y sociedad, esta atomizacion genera una excesiva dispersion
de fuerzas que puede generar gobiernos muy débiles y congresos excesivamente
fragmentados. Este fenémeno, llevado a su punto extremo, puede incidir negativamente
en la gobernabilidad y en la estabilidad democratica del pais, pues surgen
organizaciones partidarias fugaces, sin plataformas programaticas y con una aita

inconsistencia ideolédgica.””’

" Azpura, Dinorah. La institucionalizacién del sistema de partidos politicos en Guatemala. P4g. 13.
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Esto se debe a que se ha quebrado el nexo subjetivo por el cual se produce la
identificacion entre el hombre comun y sus representantes, nexo que permite fortalecer
la relacion Estado-sociedad sobre el cual se asienta toda organizacién politica moderna.
Estas organizaciones, ahora tan sé6lo aparatos esclerosados, “no consiguen articular

realmente la representacion del ciudadano comun.”®

Sin embargo, esto no significa que, como estructuras con vocacién de poder, hayan
perdido completamente su capacidad de mantenerse en él. Sin ignorar la existencia de
practicas locales que pervierten la restitucién de la confianza y que contribuyen a tender
aun mas un manto de duda sobre la eficacia de estas organizaciones en la articulacién
de la representacion, lo cierto es que esta crisis que esta instalada en nuestra sociedad

politica no sélo se relaciona con los problemas que le son propios.

Es decir que se trata de una crisis que tiene fundamentalmente que ver con un proceso
de globalizacién que dispara instancias de fragmentacion y diferenciacion que vienen
alterando el escenario en el cual se desarrolla la politica. Las profundas mutaciones que
se vienen operando tanto en las formas como en el contenido de la politica, se ha
proyectado sobre las formas de organizacién, entre las que se encuentran tanto los
partidos politicos como las distintas organizaciones sociales, afectando por ello mismo a
la representacion politica y electoral, y por consiguiente los niveles de participacion

ciudadana.

78 Beck, Ulrich. ¢ Qué es la globalizacién? Falacias del globalismo y respuestas a la globalizacion.
Pags. 15y 43
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Esto hace de la actual necesidad de modernizacion a la que se enfrentan los Estados
un proceso altamente complejo y conflictivo que afecta entre otras cosas las formas de
representacion y, con ella, el modo de constituir las identidades colectivas que, en su
dimensioén politica, tienen al Estado como articulador final de la construccién de una
nacién mas equitativa y representativa. Por eso, el problema de la representacion es
una de las cuestiones mas importantes que deben solucionar las sociedades

contemporaneas.
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CONCLUSIONES

. Los diputados que integran el Congreso Nacional de la Republica de Guatemala
nombrados por lista nacional, no tiene ninguna representatividad del pueblo de
Guatemala, por el procedimiento que se utiliza, al momento de ser elegidos por
parte de los partidos politicos y no por medio del sufragio electoral.

. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 157 establece
que el equivalente al 25% de diputados distritales sera electo directamente como
diputado por lista nacional; contraviniendo esto, el articulo cuarto de la misma
constituciéon entorno a la igualdad de derechos de los guatemaltecos de elegir y ser
electos.

. Los diputados que integran las curules de la lista nacional, carecen de trayectoria
politica y de ideologia definida, en virtud que no estan comprometidos con el pueblo
de Guatemala, sino con el partido politico que los néminos.

. Los diputados que ocupan las curules por lista nacional, son impuestos por los
partidos politicos de acuerdo a la suma del aporte econémico que estos otorgan en
la campana electoral, careciendo de ética y moral; los partidos politicos y las
diputados electos que posteriormente cambian de partido politico, el cual es reflejo
actual en el Congreso de la Republica de Guatemala.

. La forma de eleccion de diputados por lista nacional, da lugar a que exista
corrupcién en el gobierno, ya que estos diputados ocupan posteriormente cargos
publicos cobrandose el aporte econdmico, otorgado al partido politico que los
impuso en el cargo.
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RECOMENDACIONES

El Congreso de la Republica de Guatemala, debe realizar las reformas
correspondientes a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de
Partidos Politicos, de manera que se pueda eliminar la lista nacional, como
procedimiento para elegir diputados por qué no tienen la misma representatividad de
los que son electos por distritos electorales.

Las elecciones de diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, deben ser
democraticas y representativas, respetando el derecho de igualdad que tenemos
todos los guatemaltecos de elegir y ser electos, por lo que debe eliminarse la lista
nacional al momento de elegir un nuevo congreso en Guatemala.

Que la Universidad de San Carlos de Guatemala, se involucre eh la capacitacion de
los candidatos a eleccion popular, para que estos tengan una ideologia politica
definida y realicen bien el desempefio de su cargo como diputado al Congreso de la
Republica de Guatemala, y no lleguen al congreso por un partido politico y al afio

pertenezcan a otro.

La Universidad de San Carlos de Guatemala con su iniciativa de ley debe plantear
reformas a la Contitucion Politica de la Republica de Guatemala y a la Ley Electoral
y de Partidos Politicos entorno al a la eleccion de lista nacional, que regula la
eleccion de diputados, la cual no debe de existir en virtud que se veda el derecho a

la eleccidn popular.

El Tribunal Supremo Electoral, debe exigir a cada candidato a diputado darse a
conocer durante la campafa electoral, para que los ciudadanos al momento de
acudir a las urnas electorales, al menos conozcan a los  candidatos de los
diferentes partidos y decidan a quien elegir o tengan plena conciencia por quien

estan votando. .
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