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La tesis determina un contenido cientifico y técnico, que sefiala con bastante claridad lo
fundamental de que se limite la compraventa ilegal de armas de fuego en la sociedad
guatemalteca.

El sustentante desarrollé ampliamente los capitulos de su tesis, empleando distintos
métodos y técnicas de investigacion y para el efecto se basé en bibliografia de actualidad
y en la normativa vigente, habiendo sido utilizada la siguiente metodologia: método
inductivo, el cual es determinante en establecer la venta de armas; método deductivo, con
el cual se indicé la problemaética actual; y el analitico, sefialé su regulacion legal.

Las técnicas de investigacion utilizadas durante el desarrollo de la tesis fueron la
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discursiva fundamentada, redacciéon y citas bibliograficas. El titulo de la tesis fue
modificado al de: “REFORMA AL ARTICULO 60 DE LA LEY DE ARMAS Y
MUNICIONES PARA LIMITAR LA COMPRAVENTA ILEGAL Y FISCALIZAR LA
IMPORTACION, EXPORTACION, TRANSITO Y MECANISMOS DE REGISTRO DE
ARMAS EN GUATEMALA”.

Las correcciones indicadas se realizaron durante la asesoria de la tesis y permitieron
determinar los objetivos generales y especificos de la misma. También, la hipétesis que se
presentd y formulé fue comprobada al dar a conocer los fundamentos juridicos que
informan la venta de municiones en el pais. Se hace la aclaracion que entre la asesora y el
sustentante no existe parentesco alguno dentro de los grados de ley.
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PRESENTACION

En la actualidad, la sociedad guatemalteca cuenta con una marco normativo que
permite y regula el mercado de armas y municiones. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala reconoce los derechos de tenencia y portacion de armas de
fuego y la Ley de Armas y Municiones sefiala los lineamientos relacionados con el
mercado, como lo son la autoridad encargada del control, de las actividades permitidas
y de las conductas antijuridicas. La naturaleza juridica de la tesis es publica y es una
investigacién cualitativa desarrollada en la Republica de Guatemala durante los afios

2010-2015.

El mercado nacional de armas y municiones se encuentra inserto dentro de un mercado
internacional que no es favorecedor de las condiciones para su regulacién y control.
Sin perijuicio de ello, se han ido llevando a cabo esfuerzos y orientaciones para abordar
la proliferacién de armas y municiones en Guatemala y estableciendo mecanismos para

el control de las transacciones, asi como para la erradicacion del trafico ilicito.

Los sujetos en estudio son los poseedores de armas de fuego y el objeto de estudio es
el rol del Estado en su capacidad de investigar, perseguir penalmente y sancionar a
quienes cometan delitos vinculados a la compra ilegal de municiones. El aporte
académico del trabajo que se presenta dio a conocer la importancia de garantizar una
serie de acciones, tanto de caracter normativo como de fortalecimiento institucional,
para dotar al Estado guatemalteco de las herramientas necesarias para actuar

eficientemente en el control de la compra de municiones.
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HIPOTESIS

La reforma al Articulo 60 de la Ley de Armas y Municiones permite subsanar el vacio
que no ha permitido abordar a cabalidad el tema del trafico ilegal de municiones, para
asi implementar legalmente criterios de limitacion de la compraventa ilegal, asi como la

fiscalizacion para la importacion, exportacion, transito y mecanismos de registro en

Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Con la hipotesis que se formuld durante el desarrollo de la tesis se logré comprobar que
la reforma al Articulo 60 de ia Ley de Armas y Municiones permite limitar ia compra de
municiones y asegurar condiciones ideales para aicanzar y maximizar acciones y
recursos para enfrentar los fendmenos delictivos desde una perspectiva integral y de
gestion de fronteras que cuente con la participacion activa de diversos actores en €l

ambito local, nacional y subregional en la sociedad guatemalteca.

Para la elaboracion de la tesis se recopild informacion procedente de normativa
nacional, regional e internacional aplicable, informaciéon bibliografica de fuentes
calificadas, habiendo llevado a cabo un estudio orientado a la descripcion de la
situacion actual a través de {a utilizacion de los métodos sintético, descriptivo, inductivo

y deductivo y la técnica de investigacion documental.
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INTRODUCCION

A través de la historia se ha presentado una legislacion permisiva en materia de armas
y compra de municiones en el pais, tanto en lo relacionado a las transferencias como a
la portacion de las mismas. Esta situacion ha sido favorecedora para la obtencion y
transaccion de armas y municiones por parte de los cuerpos ilegales que operan en
Guatemala, habiendo sido elegido el tema de tesis para sefalar la importancia de
reformar el Articulo 60 de la Ley de Armas y Municiones.

Una de las principales debilidades que muestra el sistema de justicia con relacién al
trafico de armas y municiones y delitos relacionados, consiste en la falta de una politica
de persecucion penal respecto de tales conductas. Previo a la vigencia de la actual
normativa relacionada con armas y municiones en el pais se permitia la compra de
hasta 500 municiones diarias por calibre registrado y la legalizacion a través de
declaracion jurada de las armas adquiridas fuera del marco de una transaccion legal
llevada a cabo por una empresa de compraventa. Lo anotado, unido a un marco en
general que abarcaba escasos mecanismos de control en relacién a las transacciones
realizadas entre el comercio y los particulares, era favorecedor del traslado de armas y
municiones del mercado legal al ilegal.

Sin lugar a dudas, las personas que llevan a cabo las transacciones con armas de
fuego en el pais en relacién a su actividad econémica no comprenden la importancia del
establecimiento de regulaciones en dicho ambito, encaminando su rechazo tanto a los
intentos por establecer controles al mercado, asi como también por limitar la tenencia y
portacion de las armas de fuego en Guatemala.

Los objetivos del trabajo de tesis realizado dieron a conocer que el mejoramiento del
marco normativo es favorecedor de un mejor control de la compra de municiones y de
las armas, dotando para el efecto al Estado de la capacidad de poder legaimente actuar
ante la mala utilizacién que se lleve a cabo de las mismas. En relacion a ello, es de
importancia indicar que los opositores a una regulacién restrictiva en materia de armas

(i)
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y municiones, con frecuencia indican que la misma UGnicamente lesiona a los
ciudadanos honrados que quieren defenderse de quienes delinquen con armas ilegales.

La hipdtesis que se formuld se comprobé al indicar la importancia de reformar el
Articulo 60 para limitar la compraventa ilegal de municiones y de armas de fuego, asi
como fiscalizar la importacion, exportacion, transito y mecanismos de registro de armas,
para garantizar el auxilio a la persecucién penal y lograr incautar armas de fuego
mediante planes dedicados al combate del trafico ilicito.

En cuanto a las importaciones de armamento que esta vedado usualmente el comercio
ordinario de los Estados, a pesar de que la DIGECAM cuenta con la oficina de enlace
internacional que puede verificar aleatoriamente determinados datos, no se tiene un
banco de datos que sefiale una serie de alertas en cuanto a algunas transacciones que
normalmente no podrian ocurrir en el comercio, o listados de paises con mayores
exigencias de control. El sistema de control aduanero en las fronteras terrestres no
cuenta con la infraestructura, las herramientas tecnoldgicas y los procedimientos para
controlar efectivamente el contenido real de las mercaderias que ingresan al pais.
Ademas, una debilidad reconocida por las autoridades y que presenta un importante
desafio para enfrentar el trafico de armas y municiones es la situacién de las fronteras.

Los métodos utilizados fueron: sintético, descriptivo, inductivo y deductivo. La técnica
empleada fue la documental. Los capitulos desarrollados fueron los siguientes: el
primer capitulo, sefiala las armas y municiones, definicion de arma de fuego, resefia
histérica, primeras armas de fuego, clases, armas modernas, tenencia y portacion,
clasificacion legal, prohibiciones, armas de fuego deportivas, armas blancas y la
Direccion General de Armas y Municiones; el segundo capitulo, se refiere a la
compraventa de armas y municiones; el tercer capitulo, establece el mercado ilegal de
armas; y el cuarto capitulo, indica la importancia de reformar el Articulo 60 de la Ley de
Armas y Municiones para limitar la compraventa ilegal y fiscalizar la importacion,
exportacion, transito y mecanismos de registro de armas en Guatemala.

(i)
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CAPITULO |

1. Armas y municiones

“El arma de fuego consiste en un dispositivo que tiene como finalidad la propulsion de
uno o varios proyectiles a fravés de la presion que se genera por la combustion de un
propelente. De esa manera, se excluyen dentro de la terminologia empleada a los
dispositivos que lanzan proyectiles mediante un gas comprimido. Su funcion original y
mas comtun consiste en provocar la muerte o la incapacitacién casi inmediata de un
individuo desde determinada distancia, cambiante de acuerdo al tipo de arma y a las

circunstancias que tengan relacion con el viento y la humedad”

Algunas armas de fuego se encuentran disefiadas especificamente para ser no letales y
ocasionar una incapacitacion transitoria o bien contar con efectos disuasorios, sirviendo
como armas antidisturbios, mientras que otras tienen como destino la utilizacion de
usos diversos no vinculados con la caceria, el combate o la ejecucion. Son distintas de

las armas blancas, debido a que estas necesitan de municiones.

A los fusiles o armas de fuego largas se acostumbra agregarles una bayoneta, la cual
consiste en un arma blanca bien afilada, que es empleada para el combate cuerpo a
cuerpo o en caso de no contar con balas, lo cual aumenta considerablemente el riesgo

de peligrosidad de las mismas.

! Purcena Herrera, Rosa Lisette. Armas y municiones. Pag. 75.

1
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“La pdlvora negra es el propelente en las armas de fuego antiguas existentes, en
cambio, en las armas que son de actualidad se emplea la péivora sin homo. En
algunos casos, también cabe anoctar que se emplea la polvora negra para las armas
que son antiguas, inclusive en la actualidad por cuestiones estéticas de lleva a cabo

dicha aplicacion”?

1.1. Definicion de arma de fuego

“Las armas de fuego son aquellas que emplean la presién de gas emanada de un
cilindro, por razoén de una carga de impuision para expuisar con precision y fuerza un

proyectil hacia un objetivo elegido.®

La Convencion Interamericana contra la Fabricacion y Trafico Hicito de Armas de
Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados por Arma de Fuego
sefala una definicion del significado de un arma al indicar que es: “Cualquier arma que
conste de por lo menos un cafién por el cual una bala o proyectil puede ser
descargado por la accidén de un explosivo y que haya sido disefiada para ello o pueda
convertirse facilmente para tal efecto, excepto las armas antiguas fabricadas antes del
siglo XX o sus réplicas; o, b) cualquier otra arma o dispositivo destructivo tal como
bomba explosiva, incendiaria o de gas, granada, cohete, lanzacohetes, misil, sistema

de misiles y minas”.

2 Ibid. Pag. 79.
® Lumpe Lora, Maria Antonia. Tratamiento de las armas de fuego. Pag. 20.

2
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1.2. Reseiia historica

“En China desde el siglo Xl ya se conocian mezclas pirotécnicas de carbén, salitre y
azufre que fueron utilizadas como explosivos de poca potencia, asi como también
existen testimonios del siglo Xlii, que dan a conocer algunas de las mezclas que han
sido empleadas como propelentes en armas de tipo rudimentario de bambi que

lanzaban distintos proyectiles”.*

Las armas de fuego son herramientas que se han creado para la defensa humana. La
poélvora y el conocimiento de su utilizacién explosivo o propulsivo de la mano de los
cientificos arabes entre finales del siglo XllI a comienzos del sigio XIV, hace una
referencia bien antigua y se encuentra en el tratado de Marco Greco, que describe la

composicidén de la pélvora negra.

“‘Pero, fue a partir de la segunda mitad del siglo XIV que se registraron mayores y
frecuentes referencias al uso bélico de las armas de fuego, de las que las primeras en
desarrollarse fueron las armas portatiles, que son aquellas armas que pueden ser

faciimente utilizadas y transportadas por una misma persona’.’

Originaimente las armas de fuego eran poco fiables e inseguras, pero las mismas han

ido evolucionando hasta alcanzar un nivel de utilidad, que las han convertido en uno de

4 Rino Tello, Carlos Damian. Historia de ias armas. Pag. 23.
® Ibid. Pag. 25.
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los medios para herir o cazar eficiente y ademas se pueden emplear en otro tipo de

actividades humanas.
1.3. Primeras armas de fuego
“Las primeras armas de fuego fueron las siguientes:

a) Arcabuz: fue el invento de mayor importancia que aparecié durante el siglo XV y

se convirtié en el arma principal de la infanteria.

b) Mosquete: arma creada por los espanoles, era un pequefio cafidén de mano y de
mecha con un calibre de 2.24 centimetros y debido a que era bien pesado, para
poder disparar debia enconirarse apoyado sobre una horquilla y requeria 3

minutos para poder cargarse.

C) Pedrefal: tenia forma de escopeta corta y se utilizé durante los siglos XVI y XVH
principaimente en Espafia. Fue el arma favorita de los bandoleros a pesar de
que tenia baja potencia, debido a que era corta y la podian esconder de una
manera bien sencilla y asi aproximarse a sus victimas sin que las mismas se

dieran cuenta de la presencia de!l arma”.®

La llave de mecha fue el primer sistema de ignicion que se utilizo, el cual consistia en

que el tirador tenia que sostener el arma con una mano y utilizar la otra para acercar

® Ibid. Pag. 34.
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una mecha al fogén en el momento del disparo, lo cual hacia que el arma tuviera poca s, 5>

eficacia.

“‘Durante el siglo XV, se llevé a cabo una modificacion de este sistema que fue
determinante para el aumento de Ia eficiencia dei arma. Ese mecanismo se activaba
mediante la provocacidn de la rotacion de la pieza hasta que la mecha se ponia en
contacto directo con la péivora del fogon, o cual originélmente se encontraba ubicado
en el centro del arma de fuego y para finales del siglo XV se llegdé a colocar por

motivos técnicos en una posicion lateral, naciendo de esa manera la cazoleta””

El serpentin fue perfeccionado con la creacion de otros sistemas parecidos pero que
eran bien complejos y se encontraban mayormente perfeccionados. Uno de ellos era el
de ia sierpe a resorte, que empleaba un resorte para mantener levantada la mecha, lista
para poder disparar, lo cual permiti6 que el funcionamiento de las armas fuera
mayormente rapido y se pudieran construir los primeros arcabuces para poder cazar.
También, otro sistema utilizado fue el de pestillo o palanca, que consistié en el preferido
para usos militares hasta principios del siglo XVIli, debido a lo sencillo de su forma de

operar y bajo costo.

1.4. Clases

‘Las armas de fuego se dividen en dos distintas categorias, siendo las mismas las que

a continuacion se sefialan:

7 Ibid. Pag. 40.
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a) Armas de fuego largas: como las escopetas, ametralladoras, fusil de combate,

fusil de asalto, subfusil, carabina, fusil de francotirador, fusil de tirador designado

y fusil antimaterial.

b) Armas de fuego cortas: como la pistola, revélver y la pistola ametralladora”.®

1.5. Armas modernas

“Debido a la tecnologia moderna, la fabricacién y empleo de armas de fuego ha
evolucionado de manera bastante considerable durante las ultimas décadas,
especialmente desde la invencién antes de la mitad del siglo XIX de los sistemas
verdaderamente eficientes de cartucheria metdlica que posibilitaron armas de
retrocarga seguras por su adecuada obturacién de los gases en la recamara, rapida
recarga y facilidad de municionamiento, asi como también se puede hacer mencién de

algunas mejoras como el uso de municiones explosivas rellenas de mercurio”.®

El paulatino mejoramiento de las armas ocasionado esencialmente por los avances de
la tecnica bélica, asi como también por la aplicaciéon del sistema de repeticion,
automatismos, poélvora sin humo y aumento hasta los limites insospechados de los
antepasados cercanos de la precision y alcance han dado como respuesta su
amplisima variedad y especializacion actual que ha convertido a la empresa

armamentistica en una de las mas desarrolladas de la actualidad.

® Lumpe. Ob.Cit. Pag. 60.
® Ibid. Pag. 98.
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“Las armas de fuego presentan determinados sistemas de acuerdo a su fabricacion:
de tiro a tiro, para io cual se tiene que disparar el arma de forma manual; de disparo
automatico, en el que al presionar el gatilio permite que salga una rafaga de balas; de
disparo semiautomatico, en el que se tiene que apretar el gatilio cada vez que se
quiera disparar o que la bala salga del cafi6én y de repeticidon que consiste en cargar

después de disparar”.”®

1.6. Tenenciay portacion de armas de fuego

Se encuentra regulada en la Ley de Armas y Municiones Decreto 15-2009 del Congreso
de la Republica de Guatemala en el Articulo 1: “La presente Ley norma la tenencia y
portacidbn de armas y municiones deniro del territorio nacional, en apego a la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala”.

El Articulo 2 del Decreto 15-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala indica:
‘La presente ley regula la tenencia, portacion, importacion, exportacion, fabricacion,
comercializacion, donacion, ftraslado, compraventa, almacenaje, desalmacenaje,
transporte, trafico y todos los servicios relativos a las armas y las municiones”.

'

1.7. Clasificacion legal

La clasificacion de las armas se encuentra preceptuada en el Articulo 4 de la Ley de

Armas y Municiones Decreto 15-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala:

'® Rino. Ob.Cit. Pag. 91.
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“Para los efectos de la presente Ley, las armas se clasifican en: armas de fuego, armas
de accion por gases comprimidos, armas blancas, explosivas, armas quimicas, armas
biol6gicas, armas atdmicas, misiles, trampas bélicas, armas experimentales, armas
hechizas yfo artesanales”. La Ley de Armas y Municiones Decreto 15-2008 del
Congreso de la Reptblica de Guatemala regula las armas de fuego bélicas o de uso
exclusivo del ejército de Guatemala en el Articulo 5: “El ejército de Guatemala podra
hacer uso de las armas necesarias para la defensa interna y externa del pais, segin
sus atribuciones constitucionales, siempre que las mismas no se encuentren
contempladas en las prohibiciones establecidas en los convenios y tratados
internacionales aceptados y ratificados por Guatemala, o por prohibicién expresa de

esta ley”.

1.8. Armas de fuego de uso de las fuerzas de seguridad

El Articulo 6 de la Ley de Armas y Municiones Decreto 15-2009 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Las fuerzas de seguridad y orden publico podran
hacer uso de todas las armas de fuego en adicion a las establecidas en los articulos 9y
11 de la presente ley, las siguientes: fusiles militares de asalto tactico, pistolas de
rafaga intermitente, continua o multiple, rifles automaticos, rifles de accidon mecénica o
semiautomatica, rifles de asalto; carabinas automaticas, ametralladoras,
subametralladoras y metralletas, carabinas y subfusiles con armazéon de
subametralladora, armas de propésito especial, subametralladoras cortas o acortadas,
automaticas o semiautomaticas, rifle/lanzagranadas, lanza granadas y otras fabricadas

para el fin dei cumplimiento de su misién”.
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1.9. Armas de manejo colectivo, individual y civil

El Articulo 7 de la Ley de Armas y Municiones Decreto 15-2009 dei Congreso de la
Republica de Guatemala indica: “Las armas de manejo colectivo comprenden: ias
ametralladoras ligeras y pesadas, cafiones ametralladores, cafiones, aparaios de
tanzamiento y punteria de granadas y proyectiles impulsados o propulsados”. El Articulo
8 de la Ley de Armas y Municiones Decreto 15-2009 del! Congreso de la Republica de
Guatemala indica: “Las armas de usc y manejo individual, comprenden: revdlveres,
pistolas automaticas y semiautomaticas de cualquier calibre, ademas de fusiles
militares de asalto tactico, pistolas de rafaga intermitente, continua o miiltiple, rifles de
accion mecanica o semiautomatica, rifles de asalto, carabinas automaticas,
ametrailadoras, subametraliadoras y meirailetas, carabinas y subfusiles con armazoén
de subametralladora, armas de propésito especial, subametralladoras cortas o
acortadas, automaticas o semiautométicas, rifle/lanzagranadas, escopetas de cualquier
tipoc y calibre, lanza granadas, armas automaticas ensambladas a partir de piezas de
patente y armas hechizas, risticas o cualquier modificacion con propésito de

ocultamiento”.

El Articulo 9 de la Ley de Armas y Municiones Decreto 15-2009 del Congreso de la
Republica de Guatemaia reguia: “Para los efectos de ia presente ley, se consideran
armas de fuego de uso civil ios revoiveres y pistolas semiautomaticas, de cuaiquier
calibre, asi como las escopetas de bombeo, semiautomaticas, de retrocarga y
avancarga con canon de hasta veinticuatro (24) pulgadas y rifles de accién mecanica o

semiautomatica”.
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1.10. Prohibiciones

El Articulo 10 de la Ley de Armas y Municiones Decreto 15-2009 dei Congreso de la
Republica reguia que: “Se prohibe a personas individuaies y juridicas, ia importacion,
fabricacion, exportacion, enajenacion, portacion, tenencia, almacenaje, desaimacenaje,
transporte, trafico, {ransito, comercializacidén y servicios rotativos a las armas de fuego
bélicas, sus componentes y/o sus municiones, de usc exclusivc del egjército de
Guatemala y las clasificadas como automaticas, salvo casos de excepcién

considerados por esta ley”.

1.11. Armas de fuego deportivas

La Ley de Armas y Municiones Decreto 15-2009 del Congreso de la Republica de
Guatemala reguia en el Articuio 11 que: “Son armas de fuego deportivas, aquellas que
han sido disefiadas para la practica de deportes, tanio de competencia como de
caceria, y que estan reconocidas y reguladas internacionalmente. Son permilidas para
hacer deporte, siempre gue se cumpian con los requisitos establecidos en la ley.

Las armas deportivas son: armas de fuego cortas, armas de fuego largas y armas de
fuego de caza. Son armas de fuego deportivas cortas: las pistolas y revoélveres
utilizados en eventos internacionales, olimpicos y otros, organizados por las
federaciones nacionales de tiro y entidades deportivas reconocidas por la ley.

Son armas de fuego deportivas largas: ios rifles, carabinas y escopetas con iargo de
canon de hasta ireinta y seis (36) pulgadas, utiizadas en evenios internacionales,

olimpicos y otros organizados por las federaciones nacionales de tiro y entidades
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deportivas reconocidas por la ley.
Son armas de fuego deportivas de caza: revolveres, pistolas, rifles, carabinas,
escopetas con largo de canon de hasta treinta y seis (36) puigadas y aquelias cuyas
caracteristicas, alcance y/o poder, hayan sido disefiadas para tal proposito.

Se entiende por carabina deportiva o de caza, aquellas cuyo funcicnamiento sea
mecanico o semiautomatico. Quedan exceptuados los dispositivos portatiles, no
portatiles y fijos destinados al lanzamiento de arpones, gulas, cartuchos de iluminacion
o sefialamiento y las municiones correspondientes; las armas portatiles de avancarga;

las herramientas de percusion y labranza”.

1.12. Armas de accion por gases comprimidos

El Articulo 12 de la Ley de Armas y Municiones Decreto 15-2009 del Congreso de la
Repubiica de Guatemala estipula: “Las armas de accidon por gases comprimidos son ias
pistolas y rifies que, para impuisar un proyeciii, necesiten iiberar cualquier tipo de gas
previamente comprimido, ya sean accionadas por émbolo o gas envasado y que utilicen

municiones hasta de 5.5 milimetros”.

1.13. Armas blancas

El Articulo 13 de la Ley de Armas y Municiones Decreto 15-2009 del Congreso de la
Republica de Guatemaia reguia: “Las armas blancas son:
a. Uso personal o {irabajo: ios cuchillos de expioracion o supervivencia,

instrumentos de labranza o de cualquier oficio, arte o profesion, que tengan

11
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aplicacién conocida; las navajas de bolsillo cuya hoja no exceda de die; S
centimetros de iongitud. No estan comprendidos en ias disposiciones de esta iey,
ios cuchilios, herramientas u otros instrumentos cortantes que tengan apiicacion
artesanal, agricola, industrial u otra conocida.

b. Armas blancas deportivas son: las ballestas, arcos, flechas, florete, sable y
espada.

Armas blancas de uso bélico o exclusivo de las fuerzas de seguridad del Estado:

O

las bayonetas, dagas, pufales, verduguillos, navajas automaticas con hojas de
cualquier longitud vy cualquier objeto disefiado o transformado para ser usadoc
como arma.

Las navajas con hojas que exceden de diez centimetros y que no sean automaticas, se

podran usar en areas exiraurbanas”.

1.14. Direccion General de Armas vy Municiones (DIGECAM)

El Articulo 22 de la Ley de Armas v Municiones Decreto 15-2009 del Congreso de Ia
Republica de Guatemaia regula: “Se crea la Direccion General de Control de Armas y
Municiones, en lo sucesivo DIGECAM, como una dependencia dei Ministerio de ia
Defensa Nacional Para el cumplimiento de sus funciones, la Direccion General de
Control de Armas y Municiones podra crear oficinas auxiliares en cada uno de los
departamentos del pais”. E! Articulo 24 de la Ley de Armas y Municiones Decreto 15-
2009 del Cengrese de la Reptiblica regula: “Funciones v atribuciones de la DIGECAM.

Son funciones de la DIGECAM las siguientes:

12
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Registrar la tenencia de armas de fuego y extender la constancia
correspondiente.

Autorizar, registrar y extender las respectivas licencias para la portacion de
armas de fuego.

Autorizar, registrar y controlar la fabricacidn, exportacién, importacion,
almacenaje, desalmacenaje, transporte y transito de armas de fuego y
municiones.

Registrar las armas del Ministerio de Gobernacién y todas sus dependencias, tal
como lo establece la presente ley.

Registrar las armas de fuego de las instituciones y dependencias de la
administracion publica que por razones de sus cargos o funciones utilicen armas
de fuego, a excepcion del ejército de Guatemala.

Autorizar y controlar el funcionamiento de establecimientos que se dediquen a la
comercializacion, importacion y exportacion de armas de fuego y municiones.
Autorizar y controlar el funcionamiento de poligonos de tiro con armas de fuego,
armerias y maquinas reacondicionadoras de municiones.

Registrar las huellas balisticas de todas las armas de fuego.

Registrar y autorizar libros y/o almacenamiento de datos electrénicos, de los
comercios y entidades deportivas que vendan armas y municiones.

Revisar cuando lo considere necesario, en horario habil, y por lo menos una vez
cada seis (6) meses, el inventario fisico de las armas de fuego y municiones que
se encuentren en los establecimientos comerciales y lugares de depédsito. Para
tal efecto podra inspeccionar todo el local gue ocupe la entidad comercial o

depositaria.
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k. Inspeccionar los poligonos de tiro y armerias y sus libros de control, en ef
momento que lo crea necesario.

L Autorizar y supervisar la tenencia y portaciéon de armas de fuego de las empresas
privadas de seguridad, entidades bancadas vy las policias- municipales, en apego
a la presente ley y el reglamento respectivo.

m. Organizar administrativamente su funcionamiento y contratar al personal que
requiera para la realizacién de sus atribuciones y funciones:

n. Aplicar las medidas administrativas contempladas én la ley y hacer las denuncies
ante la autoridad competente, cuando se tenga conocimiento de la posible
comision de un-delito.

0. Realizar los examenes técnicos y periciales a los solicitantes de licencia de

portacion de arma de fuego, en su primera licencia.

p. Llevar toda la informacion estadistica relacionada con el registro de armas y
municiones..
g. Colaborar con el Ministerio de Gobernacidn a disefar y planificar estrategias y

mecidas para erradicar el trafico y circulacion ilicita de armas de fuego en el pais.
r. Recibir, almacenar y custodiar las armas que sean depositadas ya sea por

particulares o por orden judicial.

S. Emitir el documento que acredite la tenencia de las armas.
t Realizar el marcaje de las armas de conformidad con la presente ley.
u. Las demas que le asigne la presente ley".

El Articulo 26 de-la Ley de Armas y Municiones Decreto 15-2009 del Congreso de la

Republica indica: “La DIGECAM debe tomar la huella balistica de cada arma para su
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registro; para el efecto, debe recoger y retener las ojivas y vainas o cascabillos que‘-’\”:’f‘i'j}
arroje la prueba respectiva, para crear el banco digital y fisico de huellas balisticas.

El Gabinete de identificacion de la Direccion General de la Policia Nacional Civil, el
Ministerio Pablico-y el Instituto- Nacional de- Ciencias Forenses de Guatemala -INACIF -,
tendran acceso para realizar consultas al banco digital de datos de huellas balisticas de

la DIGECAM, unicamente para efectos de investigaciéon en los casos en los que se
involucre armas de fuego.

En el caso de las armas que ya cuentan con registro en el DIGECAM, se debera
solicitar nuevamente su registro en la DIGECAM, en un plazo no mayor de tres (3) afios

a partir de la vigencia de la presente ley; la DIGECAM realizara el registro

correspondiente, en tanto se cumpla con los requisitos establecidos en la presente ley”.

El Articulo 25 de la- Ley de- Armas y Municiones Decreto- 15-2009- del Congreso- de- la
Republica regula: “Toda la informacién recibida por la DIGECAM en relacién a las
armas de fuego y la que ésta deba remitir a la Policia Nacional Civil, al Ministerio
Pablico y al Instituto: Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala -INACIF-, no tendra
caracter confidencial y podra ser utilizada por estas instituciones para procesos de

investigacién policial y penal”.

El Departamento de Control de Armas y Municiones se encarga de fiscalizar la
fabricacién de armas de fuego y municiones, y para el efecto sefiala que las personas
individuales y juridicas que deseen fabricar armas o0 municiones, deben presentar
solicitud en papel sellado del menor valor ante el DIGECAM y ademas las personas

individuales deberan llenar los siguientes requisitos: indicar sus nombres y apellidos
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completos, edad, nacionalidad, estado civil, profesién u oficio, domicilio, residencia y
lugar exacto donde se instalara la fabrica; adjuntar fotocopia autenticada de su cédula y
de su patente de comercio; constancia de inscripcién tributaria; némina del personal
que intervendra en el proceso de fabricacién y comercializacion; certificacion de
carencia de antecedentes policiacos de todo el personal de la entidad, desde sus
representantes legales hasta los vigilantes o guardianes; descripciéon técnica de las
armas o municiones que se pretende fabricar; descripcion técnica del proceso de
fabricacion y materiales a utilizar; descripciéon y planos de ubicacion y disefio de Ila
estructura de la seguridad con que contaran dichas instalaciones; aceptacién expresa
de la supervisiéon- y control del DIGECAM en todos sus procesos de fabricacion y
comercializacién, en forma permanente o cuando el DIGECAM lo considere

conveniente, con la firma legalizada.

Las personas juridicas- deberan presentar lo siguiente: fotocopia autenticada de la:
escritura constitutiva de sociedad debidamente registrada; nombramiento de los
representantes legales; fotocopia autenticada de la patente de comercio; fotocopia de
constancia de inscripcion tributaria; némina del personal que intervendra en el proceso
de fabricacion y comercializacién; certificaciones de carencia de antecedentes penales
y policiacos, de todo el personal de la entidad, desde sus representantes legales hasta
los vigilantes o guardianes; descripcién técnica de las armas o municiones que
pretende fabricar; descripcion técnica del proceso de fabricacién y materiales a utilizar,;
descripcion y planos de ubicacién y disefio del lugar donde funcionara la fabrica,
levantados por profesional autorizado; descripcion y disefio- de la estructura de
seguridad con que contaran dichas instalaciones; aceptacion expresa de la supervision
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y control del DIGECAM en todos, sus procesos de fabricacién y comercializacién, en
forma permanente o cuando el DIGECAM lo considere conveniente con la firma

legalizada de su representante legal.
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CAPITULO Il

2, Compraventa de armas y municiones

“Guatemala es un- pais importador de armas y de municiones. En- cuanto a la
informacion monetaria de las importaciones es bien importante indicar que los datos
no permiten una consolidacion confiable, motivo por el cual se tiene que acudir a
fuentes de caracter internacional para contar con una aproximacién de orden

general”."

El manejo de la informacién que se obtiene a nivel internacional es constitutiva de uno:
de los temas de mayor relevancia de los debates relacionados con la materia,
esencialmente como consecuencia de la dificultad para poder rastrear las transacciones
de caracter internacional que derivan de la inexistencia- de un marcaje relacionado con-

las armas y municiones, con sus partes o componentes.

‘En una terminologia- general, basada en la informacién disponible se puede
claramente observar que la importacién de armas y municiones se ha encargado de
mostrar alzas y bajas en el comercio legal, a pesar que durante los Ultimos afios
presenta un incremento bien notable, manteniendo para el efecto una tendencia en su-

crecimiento desmedido”."?

" Dardén Gutiérrez, Juan Francisco. Armas y municiones en la sociedad guatemalteca. Pag. 66.
2 Ibid. Pag.69.
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La importacién de las municiones es- constitutiva del segundo- rubro- de- mayor
importancia desde el punto de vista monetario. De acuerdo a estandares de orden
internacional, se deben incluir todo tipo de municiones no importando el calibre y el tipo
de arma a la que se haga referencia, asi- como- también- cualquier tipo- de- explosivo

existente.

2.1. Exportaciones

La sociedad guatemalteca: es un pais exportador, aungue-el mismo-no-es- productor de
armas de fuego. En el caso de las municiones, efectivamente existe una fabrica de
municiones del ejército de Guatemala, pero en la actualidad no se encuentra

funcionando.

‘Entre los paises que aparecen como- receptores- de rifles, partes- y accesorios- de
armas y municiones provenientes de la sociedad guatemalteca se encuentran El

Salvador, Honduras, Nicaragua y Estados Unidos”."

2.2. Partes en el mercado de armas-y municiones-

“La Direccién General de Armas y Municiones (DIGECAM) es la institucidn que tiene a
su cargo el registro y control de armas de fuego que circulan en la sociedad
guatemalteca. Comenz6 sus labores el 29 de abril del aflo 2009, cuando la Ley de

Armas y Municiones entré en vigencia en el pais. La misma, es integrante del

3 Ibid. Pag. 75.
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Ministerio de la Defensa Nacional y anteriormente era llamada Departamento de '
Control de Armas y Municiones (DECAM) y formaba parte del Ministerio de la Defensa

Nacional”.**

Desde que fue planteada la reforma de la legislacién durante 1999, uno de los temas
principales de discusiéon fue el traslado del control de armas de manos militares a
manos civiles. En dicho sentido, se ha sefialado que el registro y control de las armas
no consiste en una funcién de tipo militar y que el mantenimiento de los registros de

particulares no es competencia de las autoridades militares.

El Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una
Sociedad Democratica ha establecido entre otros compromisos el del otorgamiento de
la responsabilidad en relacién a la materia al Ministerio de Gobernacion, debiendo
transferirse a los registros respectivos desde el Departamento de Control de Armas y

Municiones del Ministerio de la Defensa al Ministerio de Gobernacion.

Pero, como se ha notado la nueva legislacion se ha mantenido al servicio del registro y
control en el Ministerio de Defensa de Guatemala y se ha establecido una disposicion
transitoria por la cual se faculta al Organismo Ejecutivo para llevar a cabo el traslado de

la DIGECAM al Ministerio de Gobernacion.

“De-manera funcional y como consecuencia de lo anotado, la DIGECAM se dirige por

oficiales del ejército de Guatemala y esta a cargo de un Director y de un Subdirector

' Ibid. P4g. 79.
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quienes son nombrados por el Ministro de la Defensa. Los altos puestos de direccion

son ejercidos por militares”."®

Un aspecto de importancia de la legislacion que se encuentra vigente tiene relacién con
la adicion de funciones a la DIGECAM, posicionandola en una escala superior de la
administracién, al jerarquizarla como Direccion General. Pero, ello no ha traido
cambios de importancia en la prestacion de servicios. Fundamentalmente continGa
operando en iguales instalaciones y con el personal de la entidad a la que

supuestamente reemplaza.

Dentro de las funciones que le han sido asignadas a la DIGECAM en lo que respecta al
control de armas y municiones, se puede hacer mencion de las de llevar a cabo el
marcaje, efectuar las evaluaciones para la autorizacién de licencias de portacion, llevar
a cabo el registro de armas de las instituciones y entidades del Estado, asi como
efectuar la supervision y autorizacion del armamento en las empresas de seguridad

privada, recibir y custodiar armas de fuego sujetas a procesos judiciales.

También, es de importancia hacer mencién que la ley vigente establece claramente la
realizacion de examenes para la obtencién de la autorizacién de la primera licencia de

portaciéon de armas de fuego, a cargo de la DIGECAM.

“‘De esa manera, la legislacién vigente se encarga de posibiitar la presencia de la

DIGECAM al interior del pais a través de la figura de auxiliares departamentales, pero,

'S Esquivel Rodriguez, Marta Virginia. Mecanismos de registro de armas en Guatemala. Pag. 34.
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hasta el momento las funciones de dicha entidad todavia estan concentradas en la

ciudad capitalina”.’

Por su parte, la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), mediante la
Intendencia de Aduanas lleva a cabo el control respectivo en los puestos fronterizos y
en los aeropuertos, con motivo del ingreso aéreo, terrestre o maritimo de armas y
municiones, con la finalidad de Hevar a cabo el cobro de los impuestos
correspondientes a las pdélizas, asi también, se encarga de coordinar acciones para la

importacién con la DIGECAM.

2.3. Las armas en poder de instituciones

Una de las deficiencias de orden general de las armas en poder de las instituciones
consiste en el registro y control acorde de las mismas. La obligacion a la cual se hace
referencia de las mismas es referente a una de las incorporaciones referentes a la
nueva normativa de armas y municiones, siendo el DIGECAM el ente ante el cual se
tiene que llevar a cabo la verificacién del registro correspondiente. Por otro lado, la
adquisicién de las armas y las municiones por las instituciones guatemaltecas, se lleva
a cabo mediante transacciones comerciales, de acuerdo a las regulaciones
establecidas en la Ley de Compras y Contrataciones del Estado. Ello, quiere decir que
la adquisicion de armas y municiones tiene que hacerse a través de un proceso de
licitacion. Pero, el Ministerio de la Defensa puede llevar a cabo la compra sin pasar por

€se proceso.

'® Ibid. Pag. 39.
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El Ministerio de Gobernacion por su lado ha adquirido armas y equipo de manera
ocasional para la Policia Nacional Civil mediante compras efectuadas por el Ministerio
de la Defensa, obviando de esa forma el proceso sefialado en la legislacién que regula

las adquisiciones del Estado.

Dentro del Ministerio Puablico, el Departamento de Seguridad es la entidad que se
encarga de la supervisibn y control de todo lo relacionado con el armamento
perteneciente a esa institucion. El armamento de la misma data aproximadamente de

15 afios, habiendo obtenido las primeras armas por donaciones.

5

El tramite por adquisicion regularmente ha sido por compras directas a proveedores
locales y el mismo cuenta con pistolas, revélveres y escopetas, las cuales se reportan
registradas ante la entidad. Sus armas, tienen ademas que encontrarse asignadas a

fiscales para su misma seguridad.

“La Direccion Administrativa es la que toma las decisiones en caso de pérdida de
armas y se ha sefialado la reposicién del arma por parte del empleado responsable o
de acuerdo a las circunstancias y la absorcion tiene que ser llevada a cabo por parte

de la institucién en cuanto al monto de la pérdida”."”

El Organismo Judicial cuenta con un departamento de seguridad, el cual tiene armas
que por haber sido declaradas en comiso y encontrarse en un adecuado

funcionamiento, han sido asignadas al personal de ese organismo.

" Ibid. Pag. 88.
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Uno de- los problemas que se presentan en las entidades estatales con.relacion a
armamento, consiste en la falta de decisién y de procedimientos agiles y transparentes
que permiten la destruccion de las armas en desuso, con la finalidad de que las mismas

no ingresen al mercado ilegal, o que por descuido pasen a circulacion ordinaria.

“Es importante anotar que toda transaccién llevada a cabo por parte del ejército no
esta bajo la Ley de Armas y Municiones. En el caso de la adquisicion de armamento
para el ejército guatemalteco, se ha conformado una comision integrada por Ila
Direccion General de Finanzas del Ministerio de la Defensa, Inspectoria General del
Ejercito, Direccién de Logistica del Estado Mayor de la Defensa, Comando de Apoyo

Logistico y Servicio de Material de Guerra”."®

Despues de la celebracion del correspondiente contrato, una comisién integrada por
delegados. de las dependencias anteriormente citadas se encarga de recibir el
armamento o material adquirido, el cual tiene que ser resguardado por el servicio de
material de guerras, unidad a cargo de la faccion de las actas para el registro de las

adquisiciones.

“El ejército se tiene que encargar de utilizar un control estratégico y uno tacito en
relacion al armamento. Para el control estratégico se emplea un sistema
computarizado de inventario en el que se tiene que registrar toda la informacion

relacionada a la historia del armamento, reparaciones y otros”."

'8 Ibid. Pag. 97.
"9 |glesias Giron, Zoila Angélica. Las armas ilegales. Pag. 12.
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Ny,

Cuando las armas ya no son de utilidad y no prestan un servicio adecuado tienen que ™~

ser destruidas o vendidas.

Para proceder a la destruccion del armamento en mal estado o que ya no pueda ser
reparado, el armamento en mal estado o que ya no pueda ser reparado, el servicio de
material de guerra tiene que encargarse de la formulacién de una solicitud al Estado
Mayor de la defensa nacional quién se encarga de dictaminar y emitir la

correspondiente autorizacion.

La destruccion la lleva a cabo una comision integrada para el efecto, en los hornos del
servicio especial. En casos especiales, se ha dispuesto que determinadas armas en

lugar de ser destruidas pasen a la exhibicién del museo militar.

Cuando es reportado armamento perdido, se tiene que llevar a cabo una investigacion
administrativa con la finalidad de que se lleguen a deducir las respectivas

responsabilidades.

Ello, de acuerdo a la informacién que se obtenga, relacionada con la decision del pago
del valor del bien extraviado o la reposicion por uno que contenga iguales
caracteristicas, independientemente de la procedencia de la sancion disciplinaria. Por
regla general, cada oficial del ejército. es responsable del arma de su equipo y su
pérdida es representativa de una falta grave. En cuanto a la sustraccién de armas de
fuego, existen inconvenientes en cuanto al proceso de investigacion y de sancién a

imponerse.
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“El proceso.referente.a la adquisicion de armas de la Policia Nacional Civil, se tiene
que llevar a cabo de acuerdo a lo estipulado en la Ley de Compras y Contrataciones
del Estado. Sin perjuicio de ello, la Policia Nacional Civil cuenta con armamento adn

en funciones de las antiguas Guardia de Hacienda y Policia Nacional”.?

Los procedimientos del armamento corresponden a la Inspectoria de la Palicia Nacional
Civil. Pero, se ha conformado la Comisién -de Verificacion de Armamento, la cual tiene
entre sus funciones, el establecimiento del estado-del inventario de armas de la Policia

Nacional Civil, asi como de todos los demas controles sobre las mismas.

La Policia Nacional Civil no ha llevado a cabo. eventos. de destruccion de armamento,
existiendo consecuentemente una cantidad bien significativa de armas supuestamente

gue no pueden volver a emplearse.

No existe hasta el momento informacion debidamente detallada en relaciéon a las
mismas, o de la posibilidad de que sean empleadas las partes, piezas y los

componentes de las mismas.
2.4. Las empresas de armas y municiones
De acuerdo al DIGECAM el nimero de empresas de compraventa de armas y

municiones ha incrementado considerablemente.  Se conoce como empresas de

compraventa a los distintos comercios en los cuales se venden armas y municiones.

% Dardén. Ob.Cit. P4ag. 102.
27


Ludwing Godinez
Text Box


que de acuerdo a la ley se encuentra reservado a las empresas que se dedican a la

reparacién de armamento.

“Las empresas de compraventa de armas y municiones pueden ser referentes a
personas individuales o juridicas que cuenten con la autorizacion de la DIGECAM para
su funcionamiento. Es bien comun que las empresas de compraventa se organicen
como una sociedad anénima, pero también se presentan empresas bajo las otras

modalidades de constitucién de sociedades”.?'

Al lado de la reunién de la documentacion y realizacién de los tramites respectivos,
dichas empresas pueden comenzar el inicio de operaciones cuando se encuentren
conectadas al sistema de informacién de la DIGECAM, con el objetivo de que todo
quede debidamente registrado en linea en cuanto a cada transaccion que sea llevada a
cabo. De esa manera, también se tienen que cumplir con las medidas fisicas,
humanas, de seguridad y tecnolégicas que se establezcan en el reglamento, asi como

las que el DIGECAM especifique claramente para cada establecimiento en particular.

El requisito de la conexion en linea consiste en una novedad que ha incorporado la
nueva legislacién, la cual persigue el control en relaciéon a la cantidad de municiones
vendidas mensualmente, debido a la reduccién que ha introducido la legislacion ya que

esta obligacion comenzd a partir de la vigencia de la ley, con las empresas de

! Ibid. Pag. 105.
28


Ludwing Godinez
Text Box


compraventa ya autorizadas que no contaban con el sistema en linea y que tuvieron

que conectarse en un plazo determinado para poder seguir operando.

En el caso referente a los poligonos, para la obtencion de la autorizacion respectiva, se
tienen que presentar a la DIGECAM los planos de las instalaciones, planos de
ubicacion, estudio de impacto ambiental, asi como un proyecto de reglamento del

poligono.

2.5. Los intermediarios

“La regulacion referente a los intermediarios es constitutiva de uno de los aspectos de
orden positivo de la nueva legislacion. Todas las actividades que llevan a cabo los
intermediarios tienen que realizarse a través de licencia debidamente otorgada por la
DIGECAM, la cual para que pueda surtir efectos juridicos, tiene que ser debidamente
ratificada por Acuerdo gubernativo, subordinandose para ello a la realizacién de una
misma transaccion y de un plazo improrrogable e intransferible, motivo por el cual la
misma caduca sin declaracién alguna al vencimiento del plazo establecido en caso de

no ser empleada por el titular”.?

Por otro lado, las prohibiciones de tipo especial pueden llegar a ser constitutivas de un
elemento esencial para evitar con ello la comisién de anomalias en las actividades que
se desarrollan por los intermediarios. Pero, en la actualidad la legislacién no ha sido lo

suficientemente detallada en cuanto a la tipificacién de los actos ilegales en que pueden

2 Ibid. Pag. 109.
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llegar a incurrir los intermediarios con motivo de las operaciones en que tengan
intervencién. La actividad que llevan a cabo los intermediarios a menudo se ha
vinculado con una serie de operaciones de trasiego de armas que han sido destinadas

a hacer a un lado los controles legales que tienen que existir.

2.6. Las empresas de seguridad privada

“El numero de guardias privados, iguala en la actualidad la sumatoria de los agentes
de la Policia Nacional Civil y del ejército. No obstante, de tomar en consideracién las
estimaciones de los estudios que aluden a la existencia de poco mas de 100,000
agentes de seguridad privada, los cuales triplican el estado de fuerza de las
instituciones de seguridad estatal. De acuerdo a ello, el armamento registrado por las
empresas de seguridad privada es de aproximadamente 40,000 armas, de las cuales

la mayoria son revolveres y escopetas y en menor medida pistolas”.?

Anteriormente de la entrada en vigencia de la Ley de Armas y Municiones, las
empresas de seguridad privada se encontraban lejos del control estatal en lo
relacionado con la supervision del armamento, motivo por el cual se han opuesto a
cualquier control. Cuando dicha entidad buscé la supervisién de los arsenales de las
empresas privadas, las mismas no permitieron y se opusieron a acciones de amparo
que fueron declaradas con lugar en relacion al fundamento de que la anterior normativa

no estaba facultada de manera expresa para el ejercicio de la supervision en mencion.

2 ibid. Pag. 115.
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“En cambio, la legislacién vigente le otorga al DIGECAM la funcién de autorizaciéon y'
supervision de la tenencia y portacién de armas a las empresas privadas. Ello, sin
perjuicio alguno del control que tiene que llevar a cabo la Divisién de Supervision y
Control de Empresas, Entidades y Personas Individuales de Seguridad Privada de la

Policia Nacional Civil”.**

Lo anotado, implica que las empresas de seguridad privada tienen que continuar
remitiendo a la Divisién antes indicada, un informe de tipo mensual detallando el estado
referente al personal, armamento y vehiculos. Pero, para un efectivo control tiene que
considerarse la necesidad de llevar a cabo cambios de tipo sustancial, debido a la
existencia de recursos insuficientes, motivo por el cual fundamentalmente su funcién se
tiene que circunscribir a recibir los distintos informes mensuales anteriormente
indicados y a llevar a cabo los controles aleatorios de los agentes de seguridad privada.
Por lo general, frente a los esfuerzos de control estatal en relacion a las empresas de
seguridad privada ha existido una gran oposicién, no Gnicamente reflejada en el ambito

politico, sino también en el judicial.
2.7. Registro de armas y municiones
De acuerdo a la legislacién vigente, la DIGECAM consiste en el érgano que tiene a su

cargo el registro de los particulares y de las entidades estatales, con excepcion de

aquellas que pertenecen al ejército de Guatemala.

2 Ibid. Pag. 120.
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que las armas pertenecientes a dicha entidad cuenten con un sistema de registro

acorde a entidades internacionales.

En la actualidad, el Ministerio de la Defensa, cuenta con un inventario de las armas que
pertenecen al ejército, en el cual se tiene que registrar la unidad y la persona a la cual

haya sido asignada el arma.

Debido a lo anterior, se tiene la preocupacion del Estado guatemalteco, de tener todas
las armas de las fuerzas de seguridad y de defensa que estén registradas, con
controles de inventarios permanentes y verificables, sobre todo, después de conocerse
por los medios de comunicacion la existencia de armas que sean pertenecientes al

ejército de Guatemala en poder de personas que realicen actividades ilicitas.

2.8. Control y supervision

La Direcciéon General de Control de Armas y Municiones DIGECAM es la encargada de
controlar y supervisar a las empresas comercializadoras, empresas de seguridad

privada, poligonos, armerias y fabricas si las hubiere, entre otros.

En primer lugar, con la misma excepcion de las armas del ejército de Guatemala, son
controladas por el Ministerio de la Defensa Nacional en cuanto a cualquier autorizacién
que se encuentre relacionada con las armas de fuego. En segundo lugar, el control se

tiene que presentar por parte de la DIGECAM tomando en consideracion dos caminos,
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que son el momento en que las entidades bajo su control tiene que remitirle informes

mensuales; y el otro, las supervisiones llevadas a cabo a las distintas empresas.

“En cuanto a las empresas cabe anotar que las mismas tienen la obligacién de rendir

una serie de informes mensuales entre los cuales estan:

a) Fabricantes: en relacion al nimero de armas y municiones fabricadas y el

numero de las transacciones llevadas a cabo.

b) Empresas de compraventa: tienen que enconfrarse conectadas en linea,
debiendo para el efecto ingresar la informacion relacionada con las transacciones
diarias que llevan a cabo para la rendicién del informe mensual en cuanto a las

mismas.

c) Armerias: tienen que encargarse de la rendicion mensual en cuanto a las armas

que hayan sido reparadas.

d) Poligonos: deben realizar informes mensuales en relacién a la comercializacion

de municiones dentro de los poligonos.

e) Empresas de seguridad privada: tienen que llevar un registro dia a dia que
debera ser remitido de manera mensual sobre el consumo de las municiones
registradas mensualmente en actividades de entrenamiento y capacitacién, asi

como también de las que hayan sido disparadas en ejercicio de sus funciones,
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laborando en las mismas”.*®

2.9. Supervision de la Direccion General de Armas y Municiones (DIGECAM)

“Las supervisiones que tienen que ser llevadas a cabo por la DIGECAM son las que a

continuacién se indican:

a) Empresas de compraventa: después de cada seis meses la DIGECAM se
encarga de supervisar a las empresas en sus locales y revisa el inventario fisico
de las armas y municiones. Si se presenta una diferencia y no se logra aclarar,
se puede ordenar el cierre temporal del local. La reiteracidén del incumplimiento
ocasiona el cierre definitivo y cancelacion de la licencia.

b) Empresas de seguridad privada, entidades bancarias y policias municipales: la
legislacién faculta a que la DIGECAM pueda supervisar a dichas entidades.

c) Poligonos y armerias: la DIGECAM puede llevar a cabo la revision de los libros

de control cuando lo considere conveniente”.?

2.10. Fiscalizacion a las importaciones

Las importaciones de armas y municiones necesitan de la autorizaciéon del DIGECAM y

de la Superintendencia de Administracién Tributaria. La misma, es la encargada de

centralizar el proceso.

% |bid. Pag. 110.
% Ibid. P4g. 123.
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La solicitud de licencia de importacién ante la DIGECAM, implica que el importador ha

llevado a cabo una transaccion con la fabrica o vendedor de armas en el extranjero. En
dicho punto, en el cual el exportador solicita el certificado de usuario final, si asi lo
requiere el marco legal. La legislacién vigente no estipula que este documento tenga
que ser presentado a la DIGECAM en el momento de solicitud de la licencia

correspondiente.

‘Es necesario que la DIGECAM lleve a cabo la revision de la documentacién
presentada y en casos de duda, se tiene que emitir la licencia de importacion por plazo
de un afio. Con la licencia de importacioén, el importador procede a llevar a cabo la
realizacion de gestiones finales con la empresa exportadora, asi como también con el

transporte que sea elegido”.”

Después de inspeccionado el armamento y municiones, se tiene que autorizar el
traslado por parte de aduanas y DIGECAM tiene que proceder a trasladar el armamento
a sus instalaciones, en donde se debera tomar la huella balistica de todas las armas
que hayan sido importadas, teniéndose que proceder al registro de la tenencia a
nombre del importador. Después de satisfecho el requisito del registro y toma de huella
balistica, DIGECAM traslada las armas de fuego importadas a la empresa importadora

y se procede al registro de la tenencia a nombre del importador.

7 Ibid. Pag. 125.
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CAPITULO HI

3. Mercado ilegal de armas

De manera distinta a las drogas, cuyo mercado es completamente ilicito, las armas y
municiones pueden ser adquiridas de manera legal en gran parte de paises, tanto por
parte de entidades estatales como por los particulares. Ello, dificulta grandemente su

seguimiento y control.

Tomando en consideracién que las armas pequefias con relativamente livianas,
durables, faciles de transportar y manipular, las mismas se convierten en una forma de

mercancia bien valiosa para los traficantes.

El trasiego de armas y municiones generalmente se encuentra asociado con otras
actividades criminales y pueden ser el objeto principal de la actividad o un complemento

de otra mercancia ilicita.

“El mercado ilegal de armas en la sociedad guatemalteca es bien amplio. Los precios
varian de conformidad con la oferta y con la cercania geografica relacionada con la
venta. Se pueden solicitar por marca y tipo, o ser compradas en base a la oferta de la
localidad. Las fronteras consisten en puntos de importancia para la entrada y

compraventa legal de las armas”.®

*® Lépez Gil, Eddy Rolando. Las fronteras y el armamento ilegal. P4g. 19.
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Las armas que han sido decomisadas en distintos operativos aparecidos en los medios-

de comunicacion durante los ultimos meses, asi como las zonas grises de la normativa,
al aparecer varios sospechosos de constituir bandas criminales con permisos de
portacién legal de las armas de fuego, revelan la capacidad de adquisicién de armas de
elevada tecnologia por parte de los grupos criminales, asi como la posibilidad de acopio
de grandes cantidades de armamento y la falta de capacidad real en cuanto al control
por parte del Estado. Aigunas de las rutas del trafico ilicito contintan la logica de
abastecimiento de los carteles del narcotrafico asentados en determinadas zonas del
pais. Los diversos tipos de armas que pueden llegar a encontrarse en el mercado

negro son las siguientes:

“a) Pertrechos de guerra: se encuentran integrados esencialmente por armas que
provienen de conflictos armados y empleados esencialmente por ejércitos
regulares o por fuerzas insurgentes. Dentro de dicha categoria estan los fusiles
automaticos como AK-47, M16 y las granadas. Esta clase de armas se tienen
que solicitar por los grupos de delincuencia organizada, fuerzas irregulares y por
las redes de caracter internacional de traficantes de armas de fuego. Las
mismas, pueden ser trasladadas en grandes contingentes por via maritima,

aérea o terrestre”.?®

Por ende, los actores intervinientes consisten en una empresa legalmente
reconocida que lleva a cabo sus actuaciones como intermediaria, siendo

integrantes de fuerzas policiales armadas.

%8 Bracho Jeréz, Roberto Ignacio. Balistica y municiones. Pag. 24.
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“b)

Los cargamentos son ocultados a través de declaraciones falsas de su
contenido, o se esconden en compartimientos de orden especial. Una modalidad
empleada con frecuencia es aquella que es favorecedora de la transparencia y

es la referente al trueque.

La otra modalidad consiste en el desvio intencional de arsenales de tipo militar o
policiales hacia el mercado negro. Durante los ditimos afios se ha hecho mencion
de manera insistente al desvio de armamento militar destinado a la destruccién

hacia el mercado negro.

Otro elemento de importancia de sefalar consiste en la profusion de tréfico ilicito
de granadas de mano. Las mismas, probablemente son provenientes de
pertrechos de guerra antiguos, ya que este tipo de explosivos no se importa en la

sociedad guatemalteca.

Revolveres y pistolas: esta clase de trafico ilicito se organiza mediante personas
o vehiculos pequefios. Suelen ser armas adquiridas de manera legal en otros

paises. Las mismas, tienen un costo bien econémico”.*

En varias ciudades de frontera existen empresas comercializadoras de armas y
municiones, algunas de las cuales han sido sefialadas para llevar a cabo
operaciones de trafico al amparo de transacciones formaimente legales. En

dicho caso, las empresas referidas estarian operando como pequerios centros de

0 Ibid.
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c)

N

acopio, aprovechando con ello el mercado y la situacion de encontrarse en la
frontera, para servir de intermediarios en la compraventa de armas que ingresan
de manera legal, valiéndose para el efecto de la falta de supervisién directa de
los almacenes por parte del Estado, para convertir armas ilegales en armas de

portacion legal.

Dicho trafico puede ser parte de redes que alimentan a grupos de crimen
organizado. Esa modalidad se utiliza cuando se encarga a varias personas a
comprar de manera legal dos o mas armas en las tiendas ubicadas a lo largo de

la frontera.

Otra manera en la cual se introducen armas al mercado negro, es mediante la
participacion policial, tanto por el desvio de armas regulares que son vendidas y

declaradas como extraviadas.

Armamento de elevada potencia: el cual necesita de traslados de orden regular,
introducidos de manera legal o ilegalmente con la participacién activa del

intermediario.

Existen distintas maneras en que las armas y municiones alimentan el mercado

negro:

Ingreso legal y paso al mercado legal, mediante transacciones que se tienen que

originar entre un intermediario legal y un comprador ilegal.
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2) Grandes cargamentos via maritima y terrestre esencialmente asociados a redes

de caracter internacional de traficantes de armas de fuego.

3) Transferencias entre grupos criminales mediante trueque o pago de otros ilicitos

como trasiego de droga y personas.

4) Transferencias de arsenales de fuerzas de seguridad del Estado hacia

compradores ilicitos, individuales o grupos de crimen organizado”.*'

Al igual que en cualquier mercado, el tréfico ilicito de armas y municiones se tienen que
regir por las normas juridicas de la oferta y demanda, en donde llevan a cabo sus

actuaciones como intermediarios.

3.1. Diversos agentes

El trafico ilicito de armas que ingresa al pais, se produce principalmente por la demanda
de armamento ilicito por parte de al menos los compradores que a continuacién se

indican:

“a) Carteles de la droga: son grupos que cuentan con sistemas debidamente
organizados para el acopio de armamento sofisticado y alto poder de fuerza.

Para el efecto, han generado distintas rutas de abastecimiento.

* Ibid. Pag. 26.
41


Ludwing Godinez
Text Box


b)

d)

existen grupos en otras areas urbanas del pais. Dichos grupos tienen sus

propios ambitos de delincuencia y generalmente reciben armamento de la
delincuencia organizada en caso de que hagan labores especificas. Sin perjuicio
de ello, se abastecen generalmente en el mercado negro y también de armas

robadas. Principalmente utilizan armas cortas como pistolas y revolveres.

Traficantes internacionales: debido a la existencia de una débil institucionalidad,
los grupos buscan sobre todo cualquier armamento que sea proveniente de los

excedentes militares y policiales existentes.

Delincuentes comunes: se abastecen en el mercado negro y compran sobre todo
armas pequefias que son faciles de portar, ocultar y manejar. Al igual que las

pandillas y maras, también se abastecen de armas robadas.

Particulares: se encuentran por lo general en zonas apartadas del pais y sobre
todo en aquellas cercanas a puntos de trasiego, frente a la falta de cobertura
estatal, los particulares logran adquirir armas de manera ilicita, bien debido a
compra en un pais vecino, como por reventa de alguien que la ingresa al pais o

como cualquier otro articulo de contrabando.

Intermediarios. como se ha sefalado, los intermediarios juegan un papel
importante en el desvio de armas legales al mercado negro. En algunos casos

los mismos operan como articuladores del desvio, en otros como operadores y
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en otros sencillamente como compradores del desvio que se presenta por

integrantes de las distintas instituciones”.*2

Uno de los mercados en los cuales es mayormente difusa la linea entre lo legal y
lo ilicito es el mercado de las armas, justamente por la existencia de marcos
legales laxos y la diversidad de normas juridicas que operan en cada pais. Esas
zonas grises quedan ocultas en transacciones en las cuales acostumbran tener
participacion los actores nacionales o internacionales, generando con ello un

clima favorecedor del trafico ilegal.
3.2. Forma de operar

Las formas de operar de los traficantes de armas y municiones acostumbran ser bien
parecidas alrededor del mundo. Los distintos mecanismos empleados combinan por lo
general diversas clases de ilicitos como el contrabando de otras clases de mercancias,
la falsificacion de documentos, el pago de funcionarios e inclusive el empleo de

simbolos de entidades humanas.

La articulacion de una transaccion ilegal de armamentos es bien compleja, debido a que
en la misma intervienen varios actores estatales y no estatales de al menos dos paises
y también tiene que procurarse el medio de transporte. Dicho modus operandi puede

ser descrito como a continuacién se indica:

*2 Ibid. Pag. 28.
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“a)

b)

El intermediario cuenta con el respaldo y con la confianza de las autoridades‘
nacionales y el ser avalado a través de un pais productor de armas y
abastecedor de los gobiernos. La relacion de caracter institucional les permite el
conocimiento directo a los encargados de los arsenales y poder establecer

alianzas que sean estratégicas.

Establecimiento del intermediario de empresas en los distintos paises en los
cuales llevara a cabo las operaciones, mediante asociacidon con otros
representantes comerciales, quienes no siempre cuentan con experiencia en el
comercio de armamento, pero que se encuentran bajo la disposicién de prestar
su empresa como fachada. Dichas empresas le son de utilidad para el
establecimiento de consorcios aparentes o involucrar a varias supuestas
empresas, manteniendo con ello en la practica el monopolio de la transaccion

realizada.

El intermediario falsifica o altera alguno de los documentos en el proceso,
principalmente el certificado de usuario final. Para el efecto, por lo general la
convivencia de una autoridad del Estado se encarga de la emision de dicho

documento o bien proporciona un documento en blanco”.®

En el caso de la sociedad guatemalteca, las empresas intermediarias aprovechan la

inexistencia de control de los paises exportadores para la adquisicion de armamento

empleando certificados de usuario final.

* Ibid. Pag. 33.
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armas. De esa forma, se tiene que cumplir de manera formal con el requisito de que las

armas se encuentren destinadas a una autoridad, pero, el destino final realmente es

distinto.

Otra de las formas consiste en la venta anticipada de armamento a las autoridades, con

lo cual la certificacién de usuario final queda disponible para la importacion de nuevos

cargamentos. El procedimiento es el que a continuacién se muestra:

ua)

b)

Establecimiento de la demanda del comprador y generacién de un documento
que hara las veces de certificado de usuario final. Se tiene que acudir al
vendedor, quien tiene en sus almacenes el armamento suficientes para poder
cubrir la demanda respectiva. El documento de solicitud queda bajo disposicién
de ser empleado en otro momento para llevar a cabo una nueva importacion,

eludiendo de esa manera el control posterior.

El intermediario tiene conocimiento del marco legal de cada pais y aprovecha los
vacios que existen para llevar a cabo sus operaciones. El descontrol en materia
de certificados de usuario final, se vuelve innecesario para recurrir a los medios

sofisticados.

El intermediario también tiene conocimiento de las debilidades institucionales y
de la falta de coordinacién entre las autoridades de los distintos paises. En

algunos casos, la posibilidad de interrumpir una transaccion ilicita puede ser
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posible si las autoridades de los paises involucrados han realizado una llamada®:.,,

telefénica entre ellos.

d) El transportista puede operar como parte en la red del intermediario o
Unicamente aceptar la contratacion para el traslado fisico de la mercancia.
Debido a la naturaleza de estos embarques, se tiene que concluir que algun
encargado del transporte tiene conocimiento del contenido y del destino real de

los embalajes”.®

También, pueden eludirse los controles al cargamento, a través de declaraciones falsas
en relacién al contenido en los distintos puntos aduanales. Otra modalidad consiste en
cambiar la nacionalidad de origen del vehiculo, en forma temporal. El objetivo de todo
el transporte consiste en aparentar las operaciones de manera que no se pueda dejar
rastro bajo una fachada de legalidad. El desvio de las armas puede presentarse en
cualquier punto de la cadena: en la ciudad de origen del cargamento, en la ruta hacia el
lugar amparado por un certificado de usuario final, al momento de la recepcion, poco

después de la llegada del cargamento o en ruta entre el puerto y el destino final.
3.3. Rutas convencionales
Al lado de los problemas que derivan de la complejidad tanto histérica como politica del

ambito de las particularidades nacionales, durante la tltima década el avance de la

situaciéon criminal en la region, asi como también la regionalizacién del crimen

% Ibid. P4g. 40.
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organizado, han convertido al istmo en un canal de paso de ilicitos y trafico de

personas, armas y droga.

Dichas actividades se encuentran acompafiadas de la utilizacién de armas y del
trasiego de las mismas. También, la existencia de armamento empleado durante las
guerras internas, convierten al pais en un territorio apetecible para los traficantes

mundiales de armas convencionales.

“Guatemala cuenta con una extension territorial de 108,889 kilémetros cuadrados y
una extension total fronteriza de 36,871 kildometros, siendo bastante dificil el control del
trafico ilegal de armas de fuego, si no se cuenta con el recurso humano y el equipo

necesario, principalmente a lo largo de la frontera”.*®

La caracterizacion de las fronteras de Guatemala con los paises limitrofes es la que a

continuacion se sefala:

a) Frontera con México: “La sociedad guatemalteca y México comparten una
frontera comun de 963 kildmetros que se extienden desde el rio Suchiate en el
Océano Pacifico en Ocds San Marcos, hasta el vértice de aguas turbias al norte
del departamento de El Petén, dentro de los cuales se cuenta con ocho puertos
fronterizos. De ellos, solamente cuatro tienen una infraestructura apropiada y el

despliegue de entidades del gobierno en la zona.”.*®

% Dardén. Ob.Cit. Pag. 101.
% Ibid. Pag. 105.
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Entre los problemas de seguridad comuin estan los cuarenta y cuatro cruces
vehiculares informales existentes, que se deben a diversas caracteristicas

geograficas y a la esporadica presencia de las autoridades.

A dicha situacion se le tiene que afadir la existencia de cruces peatonales y
fluviales mediante toda la zona fronteriza, empleando como vias de
comunicacion a las comunidades vecinas, empleadas por los pobladores para

sus transacciones comerciales.

Las mismas, son empleadas por las distintas organizaciones del narcotrafico que
existen y por el crimen organizado para llevar a cabo sus operaciones ilicitas

transfronterizas.

b) Frontera con Honduras: “El area fronteriza entre Honduras y Guatemala, cuenta
con una extension de 255 kilometros, desde la desembocadura del rio Motagua
en Puerto Barrios, lzabal, hasta el Cerro de Montecristo en Chigquimula,
contando dicha zona fronteriza con tres puertos fronterizos y veinticinco cruces

vehiculares informales”.¥’

C) Frontera con Belice: “Guatemala y Belice comparten una zona de adyacencia
de 212 kildbmetros desde el vértice de aguas turbias, en donde existen ocho

cruces vehiculares informales y un puerto fronterizo”.*®

% Ibid. P4ag. 106.
% Ibid. Pag. 107.
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d) Frontera con El Salvador: Guatemala cuenta con una extension fronteriza de 203~
kilbmetros con El Salvador, en los cuales se ha logrado detectar la existencia de
cruces vehiculares informales, existiendo para el efecto cuatro puertos

fronterizos.

3.4. Clases de armas objeto de actividades ilicitas

“‘Los AK47 y M16 son las principales clases de armas que se decomisan, tomando en
consideracion las granadas, minas antipersonales y lanza granadas. Existe una gran
facilidad de intercambio comercial que deriva de los acuerdos aduanales regionales y
bilaterales, los cuales hacen mayormente dificil el control del contenido de los furgones
de carga, los cuales traen colocado un marchamo de otro pais. La falta de escaneres
en las principales fronteras y en los puertos dificulta por completo la posibilidad de

poder detectar el trasiego de armas y municiones en la sociedad guatemalteca”.®®

El trasiego de armas fluviales es producido principalmente en horas de la noche,
empleando lanchas de motor que estén custodiadas por hombres armados, quienes no

dudan en disparar si alguna persona se aproxima.

Por su parte, el flujo migratorio sigue la ruta de las armas que se trasiegan por tierra, lo
cual ha sido aprovechado mediante las bandas de traficantes, para de esa manera
obligar a los mismos a pasar armas de fuego hacia una u otra frontera. El recorrido por

las diversas areas fronterizas, permite constatar la falta de las autoridades del pais, la

% Fleitas Guzman, Diego Eliberto. El trafico de armas y municiones en Latinoamérica. Pag. 21.
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inexistencia de coordinacién entre las instituciones a lo largo de la frontera mas alla de
los puntos establecidos de control y la impunidad con la cual se mueve y transita

cualquier tipo de mercancias ilicitas.

También, es patente la falta de una infraestructura adecuada para las aduanas vy la falta
de las fuerzas de seguridad estatal en el perimetro fronterizo. Por otro lado, se
presentan personas fuertemente armadas transitando de forma libre en los diversos

puntos fronterizos.

Diversas son las rutas que sigue el trafico de armas y municiones, destacandose las

que a continuacién se indican:

a) Estados Unidos — México - Guatemala (tierra) y Estados Unidos-Guatemala
(mar): “En su mayoria tienen un armamento que viene desde Estados Unidos a
través de México. Se encuentra integrado esencialmente por fusiles y armas
cortas de fabricacién bien reciente y tecnoldégicamente mas avanzadas. Esta
ruta se encuentra asociada a los carteles del narcotrafico proveniente de

México™.*°

b) Nicaragua - El Salvador - Guatemala: “Se trata de armas que provienen de El

Salvador y Nicaragua, incluyendo los pertrechos de guerra como los AK-47 y las

granadas”.*!

“0 Ibid. Pag. 25.
“! Ibid. Pag. 35.
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c) Honduras - Guatemala: “Se refiere a armas compradas en Honduras cuyo costo
es menor y sin mayores requisitos, siendo ello lo que propicia un marco
regulatorio laxo y el monopolio castrense en el pais vecino. De acuerdo a
informaciones proporcionadas, también se acostumbra el ingreso de armas
desmontadas por personas que pasan legalmente la frontera, presentandolas

como piezas y repuestos”.*?

3.5. Interrelacion con el mercado legal

El mercado ilicito de armas y municiones cuenta con diversas interrelaciones con el
mercado legal. El trafico ilicito necesita contar con procedimientos que nazcan de
operaciones comerciales legales, en las cuales el bien a ser transportado es ilicito o
bien se convierte en objeto de trasiego ilegal, en ailguno de los puntos de la cadena de

esa actividad.

“En Guatemala se pueden identificar cinco procedimientos principales que son:

a) Certificado de usuario final: es un requisito de paises productores de armas,

abastecedores del mercado guatemalteco. Se presenta con la presentacion de

cartas de municipalidades, compra de cartas de solicitud de arma y municiones.

b) Trueque del armamento: que debe lievarse a cabo tomando en consideracién no

incurrir en operaciones de dudosa transparencia.

“2 |bid. P4g. 38.
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c) Desvio de arsenales de las instituciones pulblicas: la practica referente a la
destruccion de excedente no existe en la sociedad guatemailteca, lo cual es un
aspecto que ha facilitado el traspaso de armas de fuego que pasen a poder de
los grupos ilegales que operan en el pais. Ha existido desvio de armamento del

ejército cuyo destino ha sido la destruccién.

d) Mecanismo de declaracién jurada: este procedimiento consiste en la forma mas
clara para la legalizacion de armas adquiridas de manera ilicita. Dicho

mecanismo ya no se encuentra vigente.

e) Intermediacion: las empresas de compraventa vienen a ser constitutivas del
vinculo principal entre el mercado legal y el ilegal. En el caso de la sociedad
guatemalteca, desde la busqueda de alteracion de los certificados de usuario

final”.*®

3.6. Trafico ilegal y su vinculacién estatal

En el caso de la sociedad guatemalteca, la principal motivaciéon del trafico ilicito
consiste en la actual debilidad institucional de la Policia Nacional Civil, DIGECAM,
Superintendencia de Administracién Tributaria, Direccién General de Inteligencia Civil
(CICIG) y Ministerio Pablico. A pesar de los esfuerzos de numerosas autoridades del
pais, dicha debilidad esta reflejada claramente en su falta de despliegue territorial, lo

cual se tiene que traducir en la falta de una efectiva gestién en el control del mercado

3 Esquivel. Ob.Cit. Pag. 140.
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ilegal de armas y municiones. Particularmente, la inexistencia de una politica clara&‘en!l
materia de fronteras se traduce en la pérdida de oportunidades y el no aprovechamiento
de asistencia técnica internacional. Igualmente, al no existir una estrategia regional, en
la practica, la comunicacion estatal con relaciéon a este tema es minima, limitando con

ello el abordaje del fenébmeno del trafico de armas desde una perspectiva conjunta.
3.7. Operativos de desarme

Los operativos en mencion no pasan de simples registros en las carreteras del pais. En
los casos de incautaciones de mayor importancia, las mismas no se han dado a partir
de una busqueda especifica del armamento o de un operativo encaminado a la

persecucion del delito de armas.

Los niveles de incautacion de armas de fuego por parte de la Policia Nacional Civil han
aumentado y las armas que incautan pueden encontrarse involucradas en distintos

ilicitos, que van desde amenazas o por portacién ilegal.

Durante muchos afios se acudi6 a diversas maneras para el resguardo de las armas y
las mismas eran enviadas al almacén de evidencias del Ministerio Pablico, al almacén
judicial o bien se mantenian en los juzgados, pero poco a poco se unificé la idea de
remision de las armas y municiones al antiguo DECAM, a pesar de que el mismo no
formaba parte del sistema de justicia y de no corresponderles dichas funciones, esa

institucién desde el comienzo de sus funciones fue acumulando miles de armas que en
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determinadas ocasiones volvian a sus propietarios por resoluciones judiciales, y en ~

otras, quedaban resguardadas durante afios.

“La nueva legislacion estableci6 dentro de las funciones de la DIGECAM, recibir,
custodiar y almacenar las armas remitidas por orden judicial y por los particulares, y
por ende, cualquier consulta con relacion a ello, se tiene que ampliar de acuerdo a le
ley y con ello el DIGECAM tiene que encargarse de recibir las que le sean remitidas

para mantenerlas en resguardo”.*

Las armas registradas también son empleadas en la comisiébn de hechos ilicitos,
aunque en menor medida a las no registradas. La acumulacion de armas en el
DIGECAM, es representativa de una grave falla de los actores del sistema judicial,
debido a que la misma se debe a la falta frecuente de las resoluciones judiciales sobre
el destino de las armas. La Corte Suprema de Justicia con fundamento en sus
facultades legales, tiene que encargarse de la resolucion de las armas que hayan sido
acumuladas en el DIGECAM. Algunas armas se han encontrado en buen
funcionamiento y han pasado a formar parte del armamento de las fuerzas de seguridad

o de la seguridad del mismo Organismo Judicial, sin ningun registro oficial.

3.8. Armas de fuego y la investigacion criminal

La investigacion criminal en la sociedad guatemalteca cuenta con serias deficiencias y

la relacionada a las armas y municiones no es la excepcion. Lo anotado, en parte se

“ Ibid. Pag. 145.
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debe a que en materia de politica de persecucién penal, el tema de trafico de armas y
sus conductas relacionadas no ha sido hasta el momento un eje a partir del cual se
pueda orientar el trabajo de los drganos encargados de la persecucion penal y de la

investigacion.

En materia de vinculacién de un arma de fuego a distintos ilicitos, cabe hacer mencion
que en la sociedad guatemalteca no se cuenta con un registro que permita la
identificacién en el caso de una arma relacionada con la investigacion, para indicar en

qué otros ilicitos ha estado involucradas la misma.

Con ello, se pierden diversas oportunidades para vincular el arma a muiitiples delitos y
de esa manera, llevar a cabo una investigacion mas amplia relacionada a la persona u
organizacion en la que ha tenido en su poder. O sea, a las informaciones con la
finalidad de descubrir delitos relacionados, actores involucrados, relacién de los casos y

favorecimiento de la hipotesis de la investigacion.

En cuanto a las capacidades técnicas de los investigadores en los casos de delitos en
los cuales se emplean armas de fuego como sucede con los registros del Ministerio
Pdblico o del Organismo Judicial se puede dar cuenta de los distintos delitos cometidos,
mientras que en otros casos Unicamente se tipifica del delito cometido con el arma, pero

la misma no es visible.

55



Ludwing Godinez
Text Box


56



Ludwing Godinez
Text Box


CAPITULO IV

4, Reforma al Articulo 60 de la Ley de Armas y Municiones para limitar la
compraventa ilegal y fiscalizar la importacion, exportaciéon, transito y

mecanismos de registro de armas

Desde mediados de los afios noventa, Guatemala aprobé y ratificé diversos
instrumentos relacionados con armas pequefias y ligeras, algunos de caracter
vinculante para el Estado y otros de caracter politico, de ambito regional, subregional y
universal. Los instrumentos de caracter internacional establecen para el Estado
guatemalteco determinados compromisos, siendo algunos de ellos de caracter

legislativo y otros a nivel de control y coordinacién como:

“a) Regulacién de las partes, componentes y diversos materiales empleados en la

fabricacién de armas y municiones.

b) Cooperacion regional e internacional para la deteccién y sancion de la fabricacién
y trafico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales

relacionados.

) Obligatoriedad de regular como delitos los ilicitos cometidos por la fabricacion y
trafico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales que

tengan relacion.
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d) Obligatoriedad de un sistema de licencias de importacién, exportacion y transito

de armas de fuego, municiones y otros explosivos y materiales relacionados.

e) Asistencia técnica para limitar, combatir y erradicar el trafico ilicito.

f) Prohibicién de que las armas regresen a manos de particulares por medio de la

subasta o venta publica”.*

La nueva Ley de Armas y Municiones Decreto 15-2009 incorpord varios aspectos de
importancia en materia de control, fundamentalmente en relacién a transferencias y

aspectos al trafico ilicito.

Por otro lado, aunque la legislacion anotada presenta grandes avances en materia de
transferencias y controles, todavia se encuentran lagunas legales, las cuales de no ser
subsanadas posibilitan la proliferacion de armas de fuego, la poca transparencia de
arsenales de las entidades publicas y la continuidad de conductas que facilitan el trafico
ilicito, los cuales son aspectos que tienen que continuar presentes en la agenda

legislativa y en el fortalecimiento institucional.

4.1. Aspectos relevantes de la legislacion vigente

Entre los aspectos de importancia de la legislaciobn vigente se encuentran los

siguientes:

“S Ibid. Pag. 145.
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b)

d)

Creacion de la Direccién General de Control de Armas y Municiones -DIGECAM-, ﬂ
como una entidad de registro y control de armas y como dependencia del
Ministerio de la Defensa. Con ello, el Departamento de Control de Armas y
Municiones desaparece y es creada la Direccion General en el Ministerio de la

Defensa.

La legislaciéon faculta al Organismo Ejecutivo a llevar a cabo el traslado de la
DIGECAM al Ministerio de Gobernacibn en un plazo de dos afios.
Lastimosamente, el Articulo correspondiente no impone al Estado la obligacion
del desarrollo de las acciones encaminadas a ese traspaso, condicionando para
ello el traslado cuando las condiciones de seguridad sean congruentes con las

garantias que se regulan constitucionaimente.

Establecimiento de la obligacion de registrar las armas de fuego en las
instituciones estatales, municipalidades y empresas privadas de seguridad en el

pais.

Sefialamiento de la posibilidad de inspeccionar las armas de fuego de las

empresas privadas de seguridad.

Establecimiento de evaluaciones psicoldgicas, en relacién al conocimiento de la
ley y de las pericias para el otorgamiento de las primeras licencias de portacion

de armas de fuego.
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g)

h)

Eliminacion de la posibilidad de registrar armas de fuego a través de\

declaraciones juradas.

Posibilidad de rastrear las armas mediante el marcaje, debido a que cualquier
arma que se importe para poder ser comercializada tiene que marcarse con la
leyenda GUA, lo cual facilita por completo el momento de que la misma pueda
llegar a ser desviada a otro pais y puede de esa forma establecerse a través del
marcaje el momento en el que pueda llegar a suceder el desvio, asi como
también en lo relacionado con las armas que se lleguen a trasladar a las fuerzas

de seguridad, las cuales deben ser marcadas.

Incorporaciébn de la figura de los certificados de usuario final y de la
documentacion que permita el establecimiento y determinacién del destino final

que tendra el armamento.

En el caso de exportaciones desde la sociedad guatemalteca, se tiene la
obligaciéon de emitir certificados de usuario final. En el caso de las armas de

transito se necesita de la presentacién del certificado correspondiente.

Establecimiento de diversas limitaciones vinculadas a los derechos humanos,
para llevar a cabo transferencias de armas y municiones a otros Estados, como
los que estan bajo embargo, o que transgredan sistematicamente los derechos

humanos o que fomenten el terrorismo.
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4.2. Regulacion constitucional

El Articulo 2 de la Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala regula: “Deberes
del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica: “Tenencia y portacién de
armas. Se reconoce el derecho de tenencia de armas de uso personal, no prohibidas
por la ley, en el lugar de habitacidon. No habra obligacién de entregarlas, salvo en los
casos que fuera ordenado por juez competente.

Se reconoce el derecho de portacidn de armas, regulado por la ley”.

4.3. Actividades de trafico ilicito

En la actualidad existe una gran preocupacién relacionada al control de todas aquellas
actividades de quienes tienen participacién como intermediarios en la transferencia de
armas. La legislacién se ha encargado de la incorporacién de la intermediacién y del

establecimiento de la manera de incorporar las actividades de los intermediarios.

El marcaje consiste en una figura complementaria de los esfuerzos por la deteccién del
trafico ilicito. La legislacion establece la obligatoriedad de marcar las armas que
ingresan a la sociedad guatemalteca con la finalidad de que sean comercializadas,
restringiendo para el efecto, el marcaje solamente a aquellas armas que ingresan para

el comercio. Lejos de la comercializacién, tienen que ingresar armas por otros motivos
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al pais, debido a que cada persona tiene la posibilidad de poder solicitar una licencia & -
importar un arma en su equipaje y dichas armas se encontrarian fuera de la

obligatoriedad del marcaje.

Lo mismo, sucede con otras transacciones que se llevan a cabo como aquellas que
tienen que ser recibidas a través de donaciones por parte de las fuerzas de seguridad,
debido a que las mismas no tendrian que ingresar al comercio sino mediante los

arsenales respectivos.

Otro de los aspectos que ocasiona confusiéon en lo relacionado con el marcaje es el
referido a las armas y municiones que se han encontrado involucradas en ilicitos en el

pais.

También, existen aspectos que en la normativa de actualidad no se ajustan por
completo a estandares internacionales, como cuando la legislacién toma en cuenta que
existe fabricacion ilicita cuando no se cuenta con la autorizacion del DIGECAM y con
los instrumentos internacionales, considerando ademas, que existe fabricacion ilicita
cuando se ensamblan o fabriquen armas de fuego a partir de piezas y componentes

que hayan sido objeto de trafico ilicito.

De esa manera, en la tipificacion del delito de trafico ilicito no se tomé en consideracion
el transitar o intermediar de forma ilicita las armas de fuego o municiones, ni tampoco
se establecio el delito de intermediacion ilicita de armas o municiones, ni mucho menos

un delito que se relacione a la contravencion de las disposiciones generales de la ley.

62


Ludwing Godinez
Text Box


Con ello, se dificulta sancionar a los responsables de la intermediacion a través de un

intermediario que no haya sido autorizado legalmente por el Estado guatemalteco.

“‘No existe el delito o falta por la alteracién de las marcas de fuego, supresién o por
borrarlas. Ello, sucede con bastante frecuencia en las armas empleadas en hechos
ilicitos. Tampoco, se han establecido penas accesorias en los delitos de fabricacion

ilegal, trafico ilicito y obliteracion”.*

En el caso de las transferencias que se llevan a cabo a otros Estados, la legislacién no
ha establecido cudl es el érgano responsable de fijar los criterios para poder aprobar o

rechazar las correspondientes transferencias.

La legislacion indica la obligatoriedad del registro de las armas de todas las
instituciones estatales, haciendo énfasis en las del Ministerio de Gobernacién, pero
también es clara en dejar por un lado el proceso de registro a las del ejército. Los

controles dentro del mismo se encuentran lejos de ser infalibles.

No todos los paises llevan a cabo obligatoriamente la huella balistica a las armas
registradas. La legislacion guatemalteca obliga a la toma de huella respectiva, la cual
es de importancia para los procesos de identificacion de armas que se involucran en
ilicitos mediante los peritajes llevados a cabo por los expertos balisticos. La legislacion
no previé la obligatoriedad de llevar a cabo un registro de la huella balistica de las

armas que fueron incautadas en hechos criminales. Con lo anotado, el rango de

6 Chavez Bavaresco, José Julian. Importacion de armas. P4g. 22.
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comparacion balistica se tiene que restringir a lo legal y a la discrecionalidad del perito

al practicar el analisis balistico.

De acuerdo a la legislacion, las armas de fuego se dividen en bélicas o de uso exclusivo
del ejército de la sociedad guatemalteca, de uso de las fuerzas de seguridad y de orden
publico del Estado, de uso y manejo individual; de uso civil, deportivo y de coleccién o

de museo.

En la practica, la clasificacion anotada es lo suficientemente clara y permite la
realizacion de interpretaciones amplias y vagas. En dicho sentido, la falta de claridad
puede dar lugar a clasificaciones discrecionales de las armas, asi como la informacién
que se deriva de las mismas, tanto para utilizacién interna como para la informacion del

mercado.

Las armas autorizadas para la tenencia y portacién de los civiles son las que la
legislacién clasifica como de uso civil y deportivo, siendo consideradas armas de fuego
de uso civil, los revélveres y pistolas semiautomaticas, de cualquier calibre, asi como
las escopetas de bombeo, semiautomaticas, de retrocarga y avancarga con caiion de

hasta veinticuatro pulgadas vy rifles de accién mecanica o semiautomatica.

4.4. Control de la compraventa de armas y municiones

La compra y venta de armamento mediante particulares dentro del territorio de la

Republica guatemalteca puede presentarse por tres distintas vias que son: a través de
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una empresa-de compraventa de armas de fuego y municiones, por la compra entre
personas particulares y por la compra o donacién de las entidades deportivas que se

encuentren reconocidas legalmente.

Cuando la transaccion se lleva a cabo por una empresa de compraventa de armas, el
interesado es el encargado de la presentacion de la documentacién necesaria, la cual
tiene que ser remitida por el vendedor y el DIGECAM es el encargado de la verificacion
de la misma, emitiendo para el efecto la tarjeta de tenencia respectiya. En caso de

tenencia no existe necesidad de llevar a cabo algun tipo de evaluacién.

La compraventa entre los particulares consiste en una modalidad distinta mediante la
cual se puede llevar a cabo la compra de armamento. La Unica forma juridica que
existe para poder llevar a cabo el traspaso de dominio de un arma entre los particulares
es mediante una escritura publica, siendo un requisito esencial y de caracter formal
para llevar a cabo el contrato. De esa manera, se tiene que tomar en consideracion
que las Unicas armas que se encuentran sujetas a dicha modalidad de venta consisten

en las-de uso civil, de manejo depertivo e individual.

‘Se ha establecido la obligacién para el notario de tener que dar los avisos
correspondientes para la compraventa y la omisién de la misma significa una multa
para el notario. Las entidades deportivas se pueden encargar de vender armas

deportivas solamente a sus integrantes activos y no a otras personas”.¥

T Contreras Mufioz, Edgar Waldemar. Delito de trafico ilicito de armas de fuego. Pag. 28.
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El reglamento debe encargarse del establecimiento de los requisitos y medios dé -

comprobacion para llevar a cabo las ventas relacionadas como aquellas en las que el
arma registrada sea de manera adecuada y ademas de que se pueda comprobar a la

entidad deportiva.

Ademas, se pueden adquirir municiones de dos maneras que son mediante empresas
de compraventa y mediante los poligonos de tiro. También, se tiene que anotar que no
se puede vender municiones entre los particulares. Para el caso de la venta de
municiones en las empresas de compraventa, existe la necesidad que las armas a las
cuales se comprard municibn se encuentren registradas y la venta Unicamente se
puede llevar a cabo si se presenta ante el vendedor la tarjeta de registro de la tenencia
o la licencia de portacién de arma. Unicamente se puede vender municién del calibre

del arma amparada con la tenencia o licencia correspondiente.

La Ley de Armas y Municiones indica que el maximo de venta de municiones al mes es
de 250 unidades por cada una de las armas registradas en la licencia de portacion y
200 unidades para las armas registradas en la tarjeta de tenencia. Dicho limite puede
sobrepasarse si existe un permiso especial del DIGECAM, justificando con ello la

necesidad de mas municiones y demostrando la situacion que la motiva.

También, se puede comprar municiones en los poligonos de tiro. La venta de
municiones en dicho caso es Unica y exclusiva para la practica de tiro dentro de las
instalaciones del mismo y para armas deportivas y de uso civil. Los poligonos requieren

contar con autorizacion especial para la comercializacion de las municiones y tienen

66


Ludwing Godinez
Text Box


que llenar los mismos requisitos que las empresas de compraventa, por ende no todos

los poligonos pueden vender municiones.

4.5. Propuesta de reforma al Articulo 60 de la Ley de Armas y Municiones

Decreto 15-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala

DECRETO NUMERO __

El Congreso de la Republica de Guatemala

CONSIDERANDO:

Que los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad se encuentran
favorecidos por la fragilidad del Estado en la aplicacién de los mecanismos de control y
por un marco normativo el cual presenta deficiencias bastante significativas que no
cuentan con el debido control en la venta y registro de armas de fuego y municiones, ni

en cuanto a la importacion y comercializacién de las mismas.

CONSIDERANDO:

Que es fundamental la implementacién de normas juridicas para eliminar la circulacion
ilegal de armas de fuego y municiones en el territorio nacional y proponer politicas

publicas para la prevencidon de la violencia armada y desarme impulsando un plan
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nacional que contemple un conjunto de medidas encaminadas a la promocién de la

cultura de paz que desestimule el uso de armas de fuego y el recurso de la violencia.

CONSIDERANDO:

Que es necesario eliminar el trafico ilegal de armas y municiones destinado a personas,
organizaciones, fuerzas irregulares o bandas armadas que intenten desestabilizar al
gobierno guatemalteco mediante reformas a la legislacion vigente para el control de
armas y numero de municiones y asi penalizar la comercializacion ilicita y el

contrabando.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171, literal a) de la

Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala.

DECRETA:

La siguiente:

REFORMA AL DECRETO NUMERO 15-2009 DEL. CONGRESO DE LA REPUBLICA

DE GUATEMALA, LEY DE ARMAS Y MUNICIONES

Articulo 1. Se reforma el Articulo 30 de la Ley de Armas y Municiones, Decreto 15-2009

del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual queda asi:
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“Articulo 30. Compraventa de municiones. Podra venderse municion para armas de ™7 ¢
fuego con la sola presentacién de la tarjeta de registro de la tenencia extendida por la
DIGECAM, o con la presentacién de la licencia de portaciéon del arma. Sélo podra
venderse municién del calibre que esté registrado en los documentos referidos.
Mensualmente, las personas podran adquirir hasta ciento cincuenta (150) unidades de
municién por cada una de las armas debidamente registradas en su licencia de
portacién o cien (100) unidades con su registro de tenencia. Las personas naturales o
juridicas que necesiten una mayor cantidad de municiones de las regulada en este
Articulo, podran adquirirlas con un permiso especial extendido por la DIGECAM,
debiendo justificar y demostrar la situacion que motiva dicha solicitud.

En la factura que acredite la compraventa de la municién debera transcribirse ademas
del nombre del comprador, su direccién, su nimero de identificacion tributaria -NIT-, el
nimero de tarjeta de registro de la tenencia o de la licencia de portacién de las armas y
firma del comprador donde conste que recibié la municion.

El vendedor debera estampar el sello de su establecimiento en cada caja de municion y
agregar la fecha de venta y remitir a la DIGECAM un informe y copia de la factura de
venta de cada fin de mes calendario.

Queda prohibida cualquier transferencia de dominio de municiones entre particulares”.

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su

publicacién en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.
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EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA,EL __DE ___ DE DOS MIL .

Presidente

Secretario Secretario
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CONCLUSION DISCURSIVA

La compraventa y el trafico ilicito de armas de fuego y municiones es una realidad en
Guatemala, el cual no es Unicamente un pais de transito de las mismas que alimenta al
mercado legal e ilegal de varios destinos, sino a la vez, es un pais de recepcion de

armas para su comercializacién a nivel interno.

Durante los ultimos afios ha aumentado la importacion de armas y municiones desde
paises tomados en consideracion no productores, lo cual sefiala la existencia de
operaciones de triangulacidbn de armas hacia, existiendo consecuentemente una
debilidad en los mecanismos de control de importacion, exportacion y transito,
particularmente en relacion con los controles cruzados y colaboracién a nivel

internacional al trafico de armas y municiones.

Es fundamental enfrentar la proliferacion de armas y municiones sin control, asi como el
trafico ilicito y sus conductas relacionadas, investigando y sancionando’ é los
responsables y desarticulando las organizaciones a las cuales pertenecen a través de
reformas a la legislacion, mecanismos de cooperacion e intercambio de informacion
relacionada con la importacion y comercializacion de armas y municiones. Lo que se
recomienda es la reforma a la legislacion para limitar la compra de municiones y de esa
forma enfrentar el fendmeno con un marco juridico idéneo, que otorgue las suficientes
capacidades a la DIGECAM, asi como a los entes responsables de la persecucién

penal y sancidn a las conductas ilicitas.
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