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Abogado y Notario

Guatemala, 04 de Julio de 2016

M.A. Wiliam Enrique Lépez Morataya
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Senor Jefe:

Aungue no estoy de acuerdo con las correcciones al dictamen emitido el 24 de
mayo del afio en curso, y para no perjudicar al estudiante, emito nuevamente el mismo.

Cumpliendo con la resolucidon de fecha 2 de octubre de 2014 procedi a asesorar
el trabgjo de tesis denominado “LA IDENTIDAD Y LIBERTAD SEXUAL DE LAS
PERSONAS TRANSGENERO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
GUATEMALTECQ’, de la Bachiller RAYZA EVA JUDITH GOMEZ MENDIZABAL.

Opino que el contenido cumple con aspectos técnicos y cientificos exigidos; que
los métodos aplicados fueron el histérico, analitico, inductivo, deductivo y comparativo;
y la técnica aplicada principalmente fue la bibliografica y documental, consideradas las
pertinentes.

La redaccidn es entendible y de facil comprensidn, acorde con los lineamientos
gramaticales.

En cuanto a la conclusion discursiva, es necesario socializarla para superar la
omision legislativa porque las personas transgénero tienen derecho a gue se les
extienda su documento personal de identificacion, conforme la identidad de género que
voluntariamente eligieron.

L a bibliografia utilizada es la adecuada.

Considerando que el aporte del trabajo es evidenciar el problema que
actualmente tienen las personas transgénero en el pais; y que se respete el derecho
humano de las mismas, reconociéndoles la identidad de género elegida.
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Abogado y Notario

El tema genera controversia, pero es una realidad social y humana actualmente
aceptada a nivel mundial, aunque existen detractores que no lo aceptan y se oponen
por considerar que es algo contrario a la moral y buenas costumbres.

Concluyendo, el trabajo cumple con los requisitos exigidos, por lo que se
aprueba el mismo.

Asi mismo, conforme lo establecido en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, declaro de manera expresa que no soy pariente de la estudiante
Gomez Mendizabal.
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GUATEMALTECO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
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PRESENTACION

La presente investigacion es de tipo cualitativo, porque analiza la realidad social y
juridica de las personas transgénero, el Registro Nacional de las Personas -RENAP- y
el derecho a la identidad y libertad sexual de dicha poblacion. La temporalidad de la
investigacion comprendid desde el afio 2009 al 2013, pues en el afio 2009 el Registro
Nacional de las Personas, inicid a emitir el Documento Personal de Identificacion y se
extendié a las personas transgénero dicho documento de identificacién de acuerdo al
género con el que fue inscrito su nacimiento, sin tomar en cuenta su libre

determinacion. Y la delimitacidn geografica fue el territorio nacional.

El objeto de estudio de la investigacion es el derecho a la identidad vy libertad sexual de
las personas transgénero y la determinacion de las causas por las cuales el Congreso
de la Republica de Guatemala no legisld la emisidn del Documento Personal de
Identificacion de acuerdo a la identidad autodeterminada por dicha poblacion.
Asimismo, el sujeto de estudio fue la poblacidén transgénero de Guatemala. El aporte
académico de esta investigacion es proponer una reforma por adhesion a la Ley del
Registro Nacional de las Personas que permita incorporar en el Documento Personal
de ldentificacion -DPI- una caracteristica especifica que reconozca el derecho a la
identidad de las personas transgénero y el uso de la accidn de: inconstitucionalidad
general por omisién legislativa ante la Corte de Constitucionalidad, como via para que
este maximo tribunal, inste al Congreso de la Republica, legislar en la Ley del Registro

Nacional de las Personas a favor de esta poblacion.



HIPOTESIS

Se formuld dentro de la presente investigacion la Hipotesis siguiente: En la Ley del
Registro Nacional de las Personas, hay una omision legislativa que no contiene una
caracteristica especifica en el Documento Personal de Identificacion —DPI-, que
identifique a las personas transgénero, por lo que es necesaria una reforma por
adhesién a la ley ordinaria e interponer ante de la Corte de Constitucionalidad una
inconstitucionalidad general por omision legislativa, para que este maximo érgano

constitucional, exhorte al Congreso de la Republica a legislar a favor de esta poblacién.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis de la presente investigacion fue comprobada a través del método analitico,
porque se estudié la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Tratados y
Convenios Internacionales en materia de derechos humanos y el vacio legal en la Ley
del Registro Nacional de las Personas, asi como el trato discriminatorio que las
personas transgenero, han experimentado en las oficinas de dicho registro cuando
gestionan el Documento Personal de ldentificacidn -DPI-, ya que les extienden el
referido documento no de acuerdo a su identidad libremente auto determinada, esto
debido a la existencia de una omision legislativa en la ley ordinaria.

También fue ut}lizado el método histérico porque se estudiaron los antecedentes de la
Ley del Registro Nacional de las Personas y de la Cédula de Vecindad como antecesor

del Documento Personal de ldentificacion -DPI-.

Asimismo, fue utilizado el método comparativo para conocer los avances en otros
Estados, respecto al reconocimiento del derecho a la identidad de las personas
transgénero en su Documento de Identificacion, analizandose la legislacidon de
Canada, México, Estados Unidos, Costa Rica, El Salvador, Panama, Argentina, Bolivia,

Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Uruguay entre otras.
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INTRODUCCION

La poblacion transgénero, es uno de los sectores vulnerables de la sociedad
guatemalteca, sufre discriminacion, estigmatizacion, exclusion social e invisibilidad
legal. Como todos los guatemaltecos éstas personas tienen derecho a que se respete
su dignidad, identidad y libertad sexual garantizados en la Constitucion Politica de la
Republica; pero éstos derechos le son negados en el Documento Personal de
ldentificacion -DPI-, porque les exigen que se identifiquen de acuerdo al nombre y sexo
con el que fue inscrito su nacimiento; un problema legal superado en otros Estados con

legislacion avanzada en esta tematica, ésta fue la justificacion del presente estudio.

El problema se planted de la siguiente manera que la Ley del Registro Nacional de las
Personas Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica, contiene una omision
legislativa al no regular el derecho a la identidad y libertad sexual de las personas
transgénero, negandoles el uso de dichos derechos segun la libre determinacién de las

personas.

El objetivo general fue determinar la omisidn legislativa que contiene la Ley del Registro
Nacional de las Personas, que no permite extender el Documento Personal de
Identificacién-DPI- a las personas de conformidad con su identidad sexual libremente
auto determinada. Ubicandose el vacio legal en la ley, como el principal hallazgo de la

investigacion.

La hipotesis fue que en la Ley del Registro Nacional de las Personas, hay una omision
legislativa que no expresa una caracteristica especifica en el Documento Personal de
Identificacién -DPI- que permita identificar a las personas transgénero, por lo que es
necesaria una reforma por adhesion a la ley ordinaria e interponer una accion de

Inconstitucionalidad general por omision legislativa. Esta hipotesis fue comprobada.

El presente trabajo consta de cuatro capitulos: en el capitulo | se estudia la realidad
social y juridica de las personas transgénero, los problemas que dicha poblacion sufre
cuando hace valer su derecho a la identidad y libertad sexual;, en el capitulo Il se

analiza el derecho a la identidad y libertad sexual de las personas, regulado en la

(i)
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemaia, Tratados y legislacion”

internacional; el capitulo Ill contiene los antecedentes, funciones, organizacion, y

principios del Registro Nacional de las Personas y en el capitulo IV, se analiza la
omision legislativa contenida en la Ley ordinaria objeto del presente estudio, una
reforma por adhesion y la accidn de inconstitucionalidad general por omisién legislativa,
para lograr una legislacion ordinaria coherente con los principios y valores que orientan
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala dentro de un Estado

democratico.

Dentro de la presente investigacion se utilizaron los métodos gue a continuacién se
detallan: método histérico: se utilizd para estudiar y conocer los antecedentes de la
entrada en vigencia de la Ley del Registro Nacional de las Personas y la discriminacion
social y legal que las personas transgénero han experimentado al gestionar su
Documento Personal de Identificacidn. El método analitico: debido a que se analizé el
derecho a la identidad y libertad sexual de las personas transgénero, garantizado en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y Tratados Internacionales en esta
materia, para determinar asi la omisidon legislativa contenida en la Ley del Registro
Nacional de las Personas. El método inductivo-deductivo: utilizando un razonamiento
sistematico que partié de lo particular a lo general, para establecer y determinar la
posibilidad de lograr que en el Documento Personal de ldentificacion -DPI- se consigne
una caracteristica especifica que identifique a las personas transgénero. El método
comparativo: fue utilizado con el objeto de encontrar similitudes y diferencias entre la
legislacién nacional y la de otros estados como por ejemplo Argentina, Colombia, entre
otros que han avanzado en la solucién de esta problematica. Asimismo, fueron

utilizadas las técnicas bibliografica y documental.

(ii)
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CAPITULO !

1. La realidad social y juridica de las personas transgénero en el Estado de

Guatemala

Dentro del contenido de este capitulo se desarrollaran aspectos generales respecto a la
realidad social y juridica en Guatemala de las personas transgénero, asi también, como
ejerce dicha poblacidn su derecho a la identidad y libertad sexual regulada en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

1.1. Antecedentes

Para iniciar, es importante acotar que dentro de la realidad social que actualmente vive
Guatemala, hablar de temas como el presente causa recelo, provocado por la cultura
tradicionalista que encasilla a los seres humanos en mujeres y hombres, de acuerdo al
sexo al nacer, tomando en consideracion caracteristicas fisicas. Sin embargo, no se
incluye a las personas transgénero como una variante de género, ya que esto es
considerado un tabu pero que con el desarrollo y evoluciéon de la sociedad ha surgido

en el mundo y por ende en Guatemala.



Hay que analizar que al no comprender y respetar el derecho que las personaia'\ %
transgénero, las cuales pueden decidir libremente sobre su propia identidad de género,
ocasionaria que se continde discriminando a dicha poblacién en pleno siglo XX,
cuando en otros Estados este tabu social ha sido superado en sus legislaciones
ordinarias, tal es el caso de paises como Canada, Estados Unidos, México, Costa Rica,
El Salvador, Panama, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Uruguay.
Pero la sociedad guatemalteca, no esta totalmente preparada para abordar estos
temas y mucho menos el Organismo Legislativo, se encuentra preparado para legislar

a favor de los derechos constitucionales de la poblacion transgénero en Guatemala.

Con el presente trabajo de investigacion, se pretende abrir la brecha para que en un
futuro mediato se legislen normas ordinarias que protejan el derecho a la identidad y

libertad sexual de las personas transgénero.

Los Tratados y Convenios Internacionales tales como Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales vy
Culturales; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos v los Principios de
Yogyakarta sobre la Aplicacion del Derecho Internacional de Derechos Humanos a las
Cuestiones de Orientacion Sexual e ldentidad de Género, que aunque actualmente
este Ultimo, no es aceptado y ratificado por el Estado de Guatemala, ya reconocen
dichos derechos, lo cual con el transcurso del tiempo, por el desarrollo y cambio que

sufre la sociedad guatemalteca, hace inevitable abrir los mecanismos legales
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necesarios para discutir e informar sobre este tema, y por ende tolerar los derecﬁ*@s

fundamentales de esta poblacién transgénero, tanto por la sociedad como por las

instituciones del Estado de Guatemala.

Habiendo advertido sobre este tabu social y Estatal, también debe tenerse en cuenta
que: “histéricamente, las personas con orientacion sexual e identidad de género
diferente al modelo de sexualidad social 0 moralmente aceptado o impuesto han sido
perseguidas y discriminadas. Diversos “argumentos” -religiosos, morales, “cientificos” y
culturales- han sido esgrimidos en un intento por justificar la represion de la
homosexualidad y la negacién de los derechos de las personas con una orientaciéon

sexual o identidad de género diferente”.

Los preceptos morales dentro de las sociedades se han basado en la mayoria de
circunstancias en los establecidos por la religidon, que ha influido grandemente en la
forma como se tratan los temas de orientacién sexual e identidad de género, por tal
razén es importante traer a colacién que durante siglos la Iglesia Catélica ha mantenido
una postura conservadora y tradicionalista respecto a ciertos temas que ha
considerado como tabus, encontrando entre ellos el de las personas transgénero,
debido a que consideraron dicha condicion como un pecado mortal y algo maligno; por
lo que durante la época de la Inquisicidén, fueron perseguidas las personas que

mostraban estas preferencias o caracteristicas, postura que ha sido sostenida por

! Comisién Internacional de Juristas. Orientacion Sexual e Identidad de Género y Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, Guia para Profesionales No. 4. Pag. 7
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Francisco, jerarca de la iglesia catdlica, apostdlica y romana, cuando asumié como su

maximo jerarca, ha mostrado apertura a temas como son los derechos de la diversidad
sexual, prueba de ello es la Ill Asamblea General Extraordinaria del Sinodo de
Obispos, debiendo entenderse que Sinodo de los Obispos o Sinodo Episcopal segun el
canon 342 del vigente Cddigo de Derecho Candnico “Es una Asamblea de Obispos
escogidos de las distintas regiones del mundo, que se reldnen en ocasiones
determinadas para fomentar la unidon estrecha entre el Romano Pontifice y los
Obispos”, asimismo los sinodos son solo consultivos y tienen como mision fundamental
asesorar al papa sobre los temas propuestos. Dicha Asamblea fue convocada bajo el
lema “Los desafios pastorales de la familia en el contexto de la evangelizacion” que se
desarrolld del cinco al diecinueve de octubre de dos mil catorce, donde se trataron
temas relacionados con la realidad social actual y eclesiastica que durante siglos han
sido controvertidos, hechos gue hoy en dia viven las familias, encontrandose entre ellos
el tema de las personas con orientacién sexual diferente entre otras cuestiones, los
cuales si bien no fueron aprobados en su totalidad, abren la puerta para su discusion
no solo en la XIV Asamblea General Ordinaria del Sinodo de Obispos, que se
desarrollé en el afo dos mil quince y porque no decirlo, también, en la sociedad
guatemaiteca para que en un futuro se pueda lograr la aceptacidon de dichas personas y
en consecuencia una iglesia guatemalteca que opine y motive leyes a favor de esta

poblacién para avanzar hacia una realista y verdadera democracia constitucional.



gue la homosexualidad era una condicion en si misma, solo con efectos menores sobre

el desarrollo de la personalidad, por lo que las actitudes, no del homosexual sino de las
personas de su entorno creaban una situacion que podia tener un efecto perjudicial que

conduciria al deterioro del caracter de un género que impedia la interaccion efectiva

con la comunidad.

En 1973, la Asociacion Americana de Psicologia en el Manual de Diagnésticos, planted
la diferencia entre la homosexualidad egodisténica, por medio de la cual la persona
experimentaba conflictos con su tendencia homosexual y la homosexualidad
egosintonica, que no padece la situacidon, sino gue es una eleccidon autodeterminada,
considerando que se debia brindar apoyo terapéutica a las personas homosexuales
cuando su orientacion fuera distinta, debido a que la persona sufria a causa de no
poder vivir y aceptar su preferencia sexual. Derivado de lo cual, la Asamblea General
de la Organizacién Mundial de la Salud, el diecisiete de mayo de mil novecientos
noventa, reconocié que la orientacion sexual no debia ser vista como un trastorno,
razon por la cual cada ano se conmemora el Dia Internacional contra la Homofobia vy la
Transfobia, fecha que es celebrada por mas de setenta paises, con lo que se busca
llamar la atencion de actores sociales y estatales, sobre la problematica que viven y
situacién a la que se enfrentan las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e

intersexuales -LGBTI-.



1.2. Definicién de persona transgénero

En décadas anteriores eran confundidos los conceptos de orientacion sexual e
identidad de género, por lo que las personas que presentaban caracteristicas distintas
a las convencionalmente establecidas, eran simplemente etiquetados como
homosexuales o heterosexuales segun el género biolégico que presentaba una
persona. En la actualidad, concretamente a partir de la década de los afios setenta,
comenzd a distinguirse el significado de identidad transgénero del término
homosexualidad siendo remplazado por diferentes conceptos que hacen referencia a la
atraccion sexual de una persona y no a su identidad de género. Una persona
transgénero debe ser reconocida y referida con la identidad de género que posee o se

considere tener, no con el género bioldgico con el que nacid.

Por lo cual el término transgénero, se aplica a “una variedad de individuos, conductas y
grupos que suponen tendencias que se diferencian de las identidades de sexo binarias
(hombre o mujer) del rol que tradicionalmente asigna la sociedad, dicho termind suele
interpretarse como una forma de expresion de la sexualidad de una persona que difiere

de su sexo biolégico y lo que la sociedad le ha asignado a este”.?

Asimismo, Stephen Whittle en su obra Respeto e Igualdad a las Personas

Transexuales y Transgénero indica que “Transgénero, es la persona a la que le fue

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Transg%C3%AS%nero. Transgénero. (Consultada: 27 de octubre de 2014)
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asignado un género al nacer en base a sus genitales, pero que siente que esta es u

descripcion falsa o incompleta de ellos mismos”.

Asi también, transgénero es un término que se emplea para describir a personas que
en diferentes formas se identifica con el género opuesto al de sus caracteristicas
fisioldgicas de nacimiento, en ese sentido se considera que su identidad es
transgénero. Por lo que debe entenderse que son personas que se sienten fuera de las

normas de género convencionales, establecidas previamente por la sociedad.

La persona transgénero, es aquel ser humano que siente que su género fisioldgico
innato no coincide con el género con el cual se identificd al nacer, por lo cual siente
incomodidad persistente con su sexo, no obstante, todas las personas cuya apariencia
y comportamiento es atipico del género con el cual nacieron se identifican como
transgénero. Por ultimo, ninguna persona que pertenece a esta poblacion, considera
que su género describe integramente su identidad y prefieren no encasillarse en una

categoria socialmente establecida.

Estas personas aceptan su identidad de género pero no necesariamente son personas
transexuales (aquellas que se identifican como miembros del sexo opuesto al que
nacieron y quieren vivir a tiempo completo perteneciendo a ese género y se someten a

cambios hormonales o quirdrgicos para modificar su fisonomia innata).
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Segun Vitit Muntarbhorn, Coo-presidente del grupo de expertos y relator especial de\"\ia‘
Organizacién de las Naciones Unidas, los mecanismos de derechos humanos de dicha
organizacion, han defendido el goce universal de los derechos humanos y la total
inclusion en ellos de todas las personas, independientemente de su orientacion sexual,

identidad de género u otra caracteristica.

1.3. Orientacién sexual e identidad de género

Previo a entrar de lleno a definir qué se entiende por orientacion sexual e identidad de
género, es importante establecer que la sexualidad se refiere a todos los aspectos de la
vida sexual de una persona, deseos e identidad sexual y de género, la cual se
experimenta, vive y expresa en todo lo que se siente, piensa y se realiza. Asimismo, es
importante determinar la diferencia entre sexo y género, entendiéndose la primera
como las diferencias biolégicas entre hombre y mujer, mientras la segunda se refiere a
las identidades, funciones y atributos construidos socialmente de la mujer y el hombre,

al significado social y cultural que se asigna a esas diferencias bioldgicas.

Tomando en consideracién las diferencias antes indicadas, es menester acotar que se
entiende como orientacién sexual, la que consiste en la capacidad de cada persona de
sentir profunda atraccidn emocional, afectiva y sexual por personas de un género

diferente al suyo, de su mismo género o de mas de un genero, por lo cual se entiende




que la orientacion sexual es independiente del sexo biolégico o de la identidad de.

género.

Asimismo, la Orientacién Terminoldgica del Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre VIH/SIDA, indica que el término identidad de género, se refiere a la experiencia
interna e individual que cada persona ha sentido con respecto al género, el cual puede
0 no corresponder con el género de nacimiento. El término hace referencia tanto al
sentimiento que la persona experimenta con respecto a su cuerpo; sentimiento que, si
asi lo decidiera, podria implicar la modificacion de su apariencia, incluyendo

vestimenta, habla o empleo de gestos especificos.

Los Principios sobre la Aplicacién de la Legislacion Internacional de Derechos
Humanos a las Cuestiones de Orientacién Sexual e Identidad de Género, Principios de
Yogyakarta, dentro de su preambulo determinan que “la orientacion sexual, se refiere a
la capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccion emocional, afectiva y
sexual por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas
de un género, asi como a la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con

estas personas’.

Por otra parte, identidad de género es la vivencia interna e individual del género tal

como cada persona lo experimenta profundamente, asimismo, puede © no




personal del cuerpo que puede involucrar la modificacion de la apariencia o la funcién

corporal a través de técnicas médicas, quirdrgicas o de otra indole, siempre que la
misma sea libremente escogida y otras expresiones de género, incluyendo la

vestimenta, forma de hablar y desenvolverse en su entorno.

Asi también, los principios sobre la aplicacién de la legislaciéon internacional de
derechos humanos a las cuestiones de orientacién sexual e identidad de género,
Principios de Yogyakarta, dentro de su preambulo regulan que “la identidad de género
se refiere a la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la
modificacion de la apariencia o la funcidén corporal a través de medios médicos,
quirdrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras

expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales.”

Existen tres variantes de identidad de género, las cuales son: a) transgénero, su sexo
biolégico no es compatible con su identidad de género; b) travestis, expresan de
manera transitoria o permanente una identidad de género diferente a su sexo bioldgico
y ) intersexuales, entendiéndose esta como una condicién poco comun, por medio de

la cual un individuo presenta discrepancia entre su sexo cromosomico.
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1.4. Simbolos transgénero

Previo a describir la simbologia que identifica a las personas transgénero, es
importante sefialar que actualmente para hablar o designar a la poblacién
estigmatizada o discriminada por su identidad de género u orientacion sexual se utilizan
las siglas LGBTI, las cuales identifican a las personas lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero e intersexuales. Por lo que entre los simbolos que identifican a esta
comunidad se encuentran la bandera arcoiris, el triangulo rosa invertido, entre otros.
Asi también, la simbologia utilizada para representar especificamente a las personas
transgénero es la bandera del orgullo transgénero y el simbolo universal transgénero,

describiéndose a continuacion cada una de ellas:

La bandera arcoiris, fue realizada en 1978 por Gilbert Baker, a peticion de los
organizadores de la marcha del orgullo gay que se desarrolié en California en ese afio,
dicha bandera consta de seis franjas de colores en el orden siguiente: rojo, naranja,

amarillo, verde, azul y violeta.

El triangulo rosa invertido fue utilizado por los nazis para identificar a las personas
homosexuales, época en la cual dicha orientacién o condicion era considerada delito
por lo cual estas personas fueron llevadas a campos de exterminio donde sufrieron las
mismas torturas y vejamenes que los judios, por lo que como un signo distintivo para
identificarlos les fueron colocados en sus camisas un triangulo rosa invertido, sin

11



embargo, habiendo terminado la guerra estas personas aun eran consideradas
criminales por lo que no fueron resarcidas por los dafios causados, siendo hasta el afio
2000, que el gobierno aleman reconocidé a los homosexuales como victimas del
nazismo y pidio disculpas por la tortura y vejamenes que sufrieron en el gobierno de
Hitler, asimismo, en el afic 2001 la Organizacion de Naciones Unidas —ONU-,
reconocié a los homosexuales como victimas del nazismo y establecio la

indemnizacién econdmica para ellos.

La bandera del orgullo transgénero, fue disefiada por Monica Helms y presentada por
primera vez en la marcha del orgullo gay que se llevé a cabo en Phoenix, Arizona en el
ano 2000, que identifica a las personas transgénero, la que consta de cinco franjas
siendo dos de ellas de color azul que representan al género masculino, dos franjas de
color rosada que representan el género femenino y una franja color blanco que
representa la neutralidad de las tres variantes de identidad de género que son

transgénero, travesti e intersexual.

Se considera que el autor del simbolo universal transgénero, es Holly Boswell y fue
realizado para representar a la referida poblacion, mismo que consiste en una
modificaciéon de los signos biolégicos de los sexos, se adiciona a la flecha que apunta
hacia el extremo superior derecho que represente al hombre considerado como

simbolo astrolégico de Marte y se le adiciona la cruz en la parte inferior del circulo que

12



incorpora de esa forma a los dos géneros femenino y masculino.

1.5. Transfobia

Antes de definir transfobia, es importante establecer el significado de las palabras trans
y fobia, entendiéndose la primera como un prefijo que significa al otro lado o a través
de, por lo que también puede hacer mencion a términos como transgénero que es una
variacion de individuos, conductas y grupos que suponen tendencias que se diferencian
de los roles de género convencionales; mientras que el término fobia expresa que es el
temor intenso o irracional, de caracter enfermizo hacia una persona, cosa o situacion,
asi también, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, la define como aversidon
obsesiva a alguien o a algo. Teniendo claro el significado de esos dos términos se
puede decir entonces que transfobia, es una enfermedad psicosocial que se manifiesta

con el miedo u odio a las personas transgénero.

La transfobia hace referencia a la “discriminacidén hacia las personas transgénero,
basada en su identidad de género interna. La transfobia puede tener consecuencias
graves para el sujeto de la actitud negativa. Las personas transgénero también
experimentan homofobia por parte de personas que incorrectamente asocian el
trastorno de identidad de género como un tipo de homosexualidad”.® Siendo el 17 de

mayo de cada afo que se celebra el Dia Internacional contra la Transfobia.

3 https://es.wikipedia.org/wiki/Transfobia (Consultada: 10 de julio de 2015)
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1.6. Aspectos sociales y juridicos

Se debe tener presente que existen estudios que demuestran que en el desarrollo
histdrico de Guatemala, se ha producido en diversas formas: a) discriminacion, b)
estigmatizacion, ¢) exclusion social y juridica, por lo que las personas transgénero
como grupo minoritario no estan exentas de este tipo de circunstancias lo cual genera
que se encuentre en riesgo latente la vulneracidn de sus derechos fundamentales

causados por el estigma y discriminacién que se asocia con esta tematica de poblacién

transgénero.

Tanto en la familia, en el ambito educativo, laboral, acceso a la salud, justicia y en las
calles el reconocimiento de la identidad de género, entre otros son derechos que se
vulneran, violentan y se niegan a las personas transgénero cuya orientacion sexual e
identidad de género son distintas a las previamente establecidas por la sociedad,
situacion que los coloca en estado de vulnerabilidad y los hace victimas de terribles

tratos inhumanos, lo cual es vox populi.

En Guatemala, los distintos Ministerios del Estado no tienen politicas publicas para
atender y facilitar el ejercicio del derecho a la identidad y libertad de las personas
transgénero a pesar de que estos derechos estan garantizados en la Constitucion
Politica de la Republica en el Articulo 4; en sintesis, es evidente que el Ministerio
Publico, la Policia Nacional Civil, el Sistema Penitenciario y el Registro Nacional de las
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Personas -RENAP-, no tienen ninguna postura legal para atender a las personass: o

transgénero y cuando estas acuden a las referidas Instituciones a ejercer sus derechos
constitucionales de identidad y libertad sexual, lo que reciben son burlas, malos tratos,
indiferencia cuando bien les va y en su mayoria han optado por no denunciar estas

injusticias.

El rechazo y desprecio de que son victimas las personas transgénero se ha
manifestado en formas terribles que van desde asesinatos, atentados contra su
dignidad personal hasta la negacidén del Registro Nacional de las Personas de
extenderles su Documento Personal de Identificacion -DPI- de conformidad con su

identidad libremente auto determinada.

El Organismo Judicial tampoco tiene un registro estadistico de los procesos donde las
personas transgénero figuren como sujetos procesales, es decir que también en el

sistema de justicia estas personas estan invisibilizadas.

Sin embargo, hay pequefios avances y es importante destacar que en abril de 2014,
fue creada la Defensoria de la Diversidad Sexual de la Institucién del Procurador de los
Derechos Humanos, siendo la primera instancia del Estado que crea un espacio
especifico para el abordaje de temas de diversidad sexual y de género, la cual lleva a

cabo acciones que buscan disminuir la discriminacién de las diferentes formas de
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manifestacion de violencia contra las personas con orientacién sexual diferente, siendo. .

estas acciones muy importantes pero limitadas para una respuesta efectiva a la

problematica que enfrentan dichas personas.

También, “el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral -TSE-, capacito a
los delegados departamentales y municipales sobre el nuevo documento de
identificacion y la no discriminacion de las personas transgénero para que en los
comicios electorales que se desarrollaron en el afto dos mil quince, si dichas personas
se encontraban debidamente empadronadas y poseian su Documento Personal de
Identificacion —DPI-, pudieran emitir su sufragio”®. En esta misma cita, se hace
referencia a que el Registro Nacional de las Personas, ha extendido el documento de
identificacion a personas transgénero, cuya fotografia, fisicamente corresponde a una
mujer pero con el nombre y sexo de un hombre, sin embargo, aseguraron que las
juntas receptoras de votos las atenderan sin discriminacién alguna. Siendo estas
acciones un paso importante que constituye el objetivo fundamental de la presente

investigacion.

Asi también, se encuentran organizaciones no gubernamentales que buscan brindar
proteccién a las personas transgénero, encontrandose entre ellas Hivos, People
Unlimited Guatemala, Red Legal y su Observatorio de Derechos Humanos y VIH,

Organizacion Trans Reinas de la Noche, Oasis, Guatemala, entre otras.

* http://pedrovision-noticias.com/2015/04/09/la-nota-chapina-personas-transgenero-no-seran-discriminadas
-en-las-proximas-elecciones-guatemaltecas/ (Consultada: 7 de junio de 2015).
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 4: “En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tiene iguales oportunidades y
responsabilidades” de lo cual se infiere que todos los habitantes del territorio
guatemalteco tienen el derecho a la libertad lo cual implica la potestad de decidir sobre
los actos a realizar, encontrandose entre esto la libre determinacion de la orientacion

sexual e identidad de género con la que la persona se identifique.

En el &mbito internacional con el fin de proteger a todas las personas por igual, sin
discriminacidén y por considerar que la poblacidon transgénero, debe gozar de manera
igualitaria de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, el Panel
Internacional de Especialistas en Legislacion Internacional de derechos humanos y en
orientacion sexual e identidad de género, tras una reunion realizada en Yogyakarta,
Indonesia, establecieron los principios de Yogyakarta sobre la aplicacién del derecho
internacional de derechos humanos a las cuestiones de orientacion sexual e identidad
de género, que se basan en el desarrollo positivo del derecho internacional y
proporcionan claridad en cuanto a las acciones que es necesario tomar con respecto a
la orientacion sexual e identidad de género, mismos que en la actualidad, no ha sido
aprobado por Guatemala, sin embargo, cuando se trata este tema desde el punto de

vista de Derechos Humanos, es utilizado como referente.
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Dicha legislacion internacional, regula entre sus principios el derecho al reconocimie:‘itql,
de la personalidad juridica de las personas de orientacion sexual diferente o identidad
diferente a su geénero, el cual contempla que los Estados deben adoptar medidas
legislativas, administrativas y de cualquier otra indole que sean necesarias para
asegurar que todos los documentos de identidad emitidos por el Estado que indiguen
género o sexc de una persona, reflejen la identidad que la persona defina para si.
También contempla que se deben asegurar cambios a los documentos de identidad
gue son reconocidos en todos aquellos contextos en que las leyes o las politicas

requieran la identificacion o la desagregacion por el sexo de las personas.

En el mismo sentido, dichos principios promueven la dignidad relacionada con la
expresion sexual de los individuos, en que no se podra obligar a las personas a
suprimir 0 negar su identidad de género u orientacion sexual. También establece que
las personas que asi lo deseen, pueden modificar el reconocimiento legal que los
identifica como miembros de determinado género, sin ser obligados a someterse a
determinado proceso quirdrgico de cambio de sexo. He aqui el vacio legal en la
legislacion ordinaria en Guatemala, porque tales derechos no han sido reconocidos en
la Ley del Registro Nacional de las Personas, a pesar que a nivel internacional ya
existen normativas para proteger legalmente la identidad de género vy libertad sexual,
por lo cual se hace necesario legislar a favor de dicha poblacion que de otra manera
tiene que enfrentarse a acciones de discriminacion, estigmatizacion y exclusion que

vulneran el derecho a su identidad y libertad sexual.
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Si bien el Estado de Guatemala, aun no estd preparado para discutir abiertame?ﬁtj 5

sobre este tema y mucho menos para legislar a favor de esta poblacién que
constantemente es objeto de graves violaciones a sus derechos humanos, por principio
Constitucional y de acuerdo con los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos de los que es parte el Estado de Guatemala existe la obligacién de proteger
la vida y la integridad fisica de todas las personas sin discriminacion por ningln motivo,
incluyendo su preferencia sexual, aunque esta Ultima no se indique de manera explicita

dentro de la Carta Magna.

1.7. Principio de tolerancia social

La palabra tolerancia, proviene del latin tolerare que significa sostener o soportar, por lo
que define el grado de aceptacion frente a un elemento contrario a la regla moral

establecida.

Se trata de respetar y tener consideracién ante las acciones u opiniones de otras
personas cuando éstas difieren de las propias o se contraponen al marco personal de
creencias. Ser tolerante es ser respetuoso, por o que se vuelve un valor basico para
convivir arménica y pacificamente. No sélo se trata de respetar lo que los demas digan
o hagan, sino de reconocer y aceptar la individualidad y diferencias de cada ser
humano. Este valor permite la buena convivencia entre personas con diferente cultura,
credo, raza, etcétera.
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Por lo que debe entenderse que tolerancia social es el respeto y entendimiento mutug’
es la capacidad de aceptacién de una persona a otra a pesar de sus discrepancias, en

este caso a pesar de su diferencia de identidad de género.

Aceptar lo que no es similar a sus valores o las normas establecidas por la sociedad y
la familia. Es la capacidad de escuchar y aceptar a los demés. La tolerancia social en
los Estados democraticos se hace valer a nivel del orden constitucional como derechos

fundamentales de toda la poblacién.

Para finalizar el presente capitulo, es importante destacar que el 16 de noviembre de
1995 fue instituido por la Organizacidén de las Naciones Unidas —ONU- como dia
internacional de la tolerancia. Esta es una de las muchas medidas que dicha
organizacién ha adoptado en la lucha contra la intolerancia y la no aceptacidén de la

diversidad cultural, entre los que se encuentra la identidad de género.
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CAPITULO Il

2. El derecho a la identidad y libertad sexual de las personas transgénero en el

ordenamiento juridico nacional

En este capitulo se desarrollan definiciones sobre el derecho a la identidad y libertad
sexual de las personas transgénero, especificamente se analizard como se concretizan
estos derechos en el Documento Personal de Identificacion -DPI-, fundamentandose en
la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, Tratados Internacionales
aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala en materia de Derechos Humanos,
Ley del Registro Nacional de las Personas (Decreto nimero 90-2005 del Congreso de
la Republica) y un analisis del derecho a la identidad de las personas transgénero en el

derecho comparado.

2.1. Derecho ala identidad

Para iniciar es importante establecer que “identidad proviene del latin identitas, la
identidad es el conjunto de los rasgos propios de un individuo o de una comunidad.

. - - . 4 b 5
Estos rasgos caracterizan al sujeto o a la colectividad frente a los demas”.

* hitp://definicion.de/identidad/#ixzz3hEpEcibC (Consultada: 23 de julio de 2015).
21



T T,

Es importante mencionar que en el informe final de la Primera Conferencia Regioriat
Latinoamericana sobre el Derecho a la Identidad y el Registro Universal de Nacimiento,
celebrada entre la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en Asuncién Paraguay, del 28 al 30 de
agosto de 2007, se determind que “el derecho a la identidad consistiria en el
reconocimiento del derecho a un nombre, derecho a la nacionalidad y el derecho a la
personalidad juridica que le permiten a un individuo ejercer su ciudadania. Asimismo,
es la clave para el acceso y la exigibilidad de derechos politicos, civiles, econdémicos,
sociales y culturales, tales como salud y educacién. La ausencia de este derecho
genera desigualdad y discriminacion, problema grave en las Américas, impidiendo a la
persona su actividad e inclusidn en los aspectos politicos, econémicos v juridicos de

una sociedad democratica” ®

Asimismo, hay que recordar que desde el momento de! nacimiento se forma la
identidad de las personas y se reconoce juridicamente cuando se lleva a cabo la
inscripcion del recién nacido en el Registro Civil correspondiente, siendo el caso de
Guatemala en el Registro Nacional de las Personas —-RENAP-, con lo cual el Estado
reconoce e identifica a las personas por medio del nombre, edad, nacionalidad, sexo,
entre otros. Sin embargo, no se puede dejar de lado que existe un sector de la
poblacién guatemalteca que tiene una percepcidn de si misma distinta de la que le fue
asignada al nacer, de acuerdo a sus caracteristicas bioldgicas, a quienes se les conoce

como personas transgénero.

® http://www.unicef.org/lac/01Documento_Conceptual__Final_.pdf (Consultada: el 24 de julio de 2015)
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Cuando se menciona el derecho a la identidad, se entiende que contempla tambié

las personas transgénero, puesto que se debe respetar la percepcién que cada una de
ellas tiene respecto a su propio sentir y definicidon de género, siendo objeto de la
presente investigacion que en un futuro mediato se reconozca en forma expresa en el
Documento Personal de Identificacion -DPI-, la identidad previamente determinada y

adoptada por este sector de la poblacién guatemalteca.

Dicha problematica se ve reflejada en aspectos cotidianos donde se desenvuelven las
personas transgénero y en la obtencidn de documentos oficiales como licencia de
conducir, pasaporte, carné de seguro social 0 simplemente comprobar su trayectoria
académica y profesional, ya que cuando ocurren este tipo de situaciones, deben dar
explicaciones de su identidad de género, produciendo en la mayoria de los casos que
estas circunstancias culminen en actos de discriminacién que les impide el acceso del

derecho a la educacidn, trabajo, justicia, salud entre otros.

Se debe tener en cuenta que “el acceso a los tramites para cambiar el propio sexo y
nombre en los documentos de identidad es vital para que una persona transgénero
pueda vivir en concordancia con la identidad de género que eligi6. De hecho, la
posibilidad de vivir en el género elegido y ser legalmente reconocido como tal, esta
precondicionada por los documentos de identidad que se usan en la vida diaria. Los
procedimientos para el reconocimiento del cambio de sexo y nombre, son largos y

burocratizados. Las personas transgénero gque carecen de documentacion correcta
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|
sufren dificultades reales para alcanzar una participacion significativa en el mercagh
.

laboral, lo cual conduce entre otras situaciones al desempleo””.

Se puede decir entonces, que el derecho a la identidad, es una de las principales
garantias que los Estados democraticos y en este caso, el Estado de Guatemala, debe
proteger y respetar en todo momento no importando la orientacion sexual o identidad
de género de las personas, puesto que el reconocimiento de este derecho, es
fundamental para el ejercicio de otras garantias reguladas en la Constitucion Politica de
la Republica, Tratados o Convenios Internacionales aceptados y ratificados por
Guatemala y Leyes Ordinarias, tales como el derecho a la salud, educacion, trabajo,
ejercicio del sufragio, es decir ser sujetos plenos de derechos y obligaciones de

conformidad con la identidad de género libremente auto determinada.

El derecho a la identidad de las personas transgénero, no se encuentra reconocido
expresamente en la legislacion guatemalteca vigente, 10 que imposibilita que sea
materializado legalmente a través del documento de identificacidn, por lo cual el
Registro Nacional de las Personas al emitir las certificaciones de nacimiento y el
Documento Personal de lIdentificacion -DPIl- de este sector de la poblacion
guatemalteca, no los expide de acuerdo a su identidad de género auto determinada,
sino con la que nacieron lo que les produce perjuicio en sus derechos, en las multiples

esferas donde se desarrollan, limitando asi a estas personas en ei ejercicio efectivo de

7 https:/iwed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1621709&Site=COE (Consultada: 24 de julio de 2015).
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estigmatizacion derivado a que su actuar, vestimenta y en muchos casos su nombre no
se encuentra acorde con el género consignado en su Documento Personal de
Identificacién -DPI-. Por lo que el reconocimiento estatal de la identidad de estas

personas contribuiria a la disminucion de la segregacion que han sido objeto.

Derivado de dicho vacio legal, organizaciones pro derechos humanos vy
especificamente asociaciones gue se dedican a velar por los derechos de la poblaciéon
de la diversidad sexual, trabajan para que en un futuro se proponga en el Congreso de
la Republica un proyecto de ley denominado Ley de Identidad de Género, por medio de
la cual se pretende asegurar el reconocimiento del derecho a la identidad de la persona
transgénero como un derecho humano indispensable para asegurar el ejercicio de

otros derechos.

Entre otras cosas, con dicha propuesta pretenden que se regule “el procedimiento para
rectificar el nombre, el sexo e imagen registral de las personas mayores de 18 afos,
asi como el procedimiento para los menores de edad; lo que impone al Registro
Nacional de Personas -RENAP- la obligacidn de tramitar administrativamente las
rectificaciones registrales mencionadas y a emitir un nuevo DPI que contenga el nuevo
nombre y sexo de la persona, pero que conserve el Cédigo Unico de ldentificacion -

CUI- asignado inicialmente. También establece que para realizar este cambio no debe
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solicitarse como requisito que la persona demuestre haberse realizado operaciorie?’s

quirdrgicas o tomado tratamientos hormonales para el cambio de sexo.”®

Siendo necesario avanzar en esta propuesta para el reconocimiento del derecho a la
identidad, ya que puede ser el camino para acceder de forma digna a todas las

garantias constitucionales en Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula en el Articulo 4: “En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tiene iguales oportunidades vy
responsabilidades”. De este Articulo se interpreta que todos los habitantes del territorio
guatemaiteco tienen el derecho a la libertad, lo cual implica la potestad de decidir sobre
los actos a realizar, encontrandose entre esto la libre determinacion de la orientacion
sexual e identidad de género con la que la persona se auto-identifica y debe
entenderse como una libertad con igualdad de derechos para todos los seres humanos
sin discriminacion por razdén de identidad de género, tal como es el caso de las

personas transgénero.

® Hivos, People Unlimited Guatemala, Fundacién Myrna Mack y Red Legal y su Observatorio de
Derechos Humanos y VIH. Discriminacién por orientacion sexual e identidad de género y una
aproximacion a la Interseccionalidad con otras formas de discriminacién en Guatemala. Pags. 56 y
57.
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Es importante hacer notar que este Articulo constitucional, en términos de identidad de
género es restrictivo, pues solamente prescribe: “El hombre y la mujer, cualquiera quc;
sea su estado civil, tiene iguales oportunidades y responsabilidades”. Notese que
sefala a: El hombre y la mujer y no hace referencia o reconocimiento a otro género
como lo son las personas transgénero, es decir, estas personas se encuentran
invisibilizadas, puesto que no estan reconocidos expresamente, pero, haciendo uso del
método de interpretacidn extensiva, el derecho a la identidad y libertad sexual esta
garantizado constitucionalmente en este articulo, puesto que preceptua: “En Guatemala
todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos, sin
discriminacidn alguna’, de lo cual se infiere que no importando la identidad de género

auto determinada por la poblacién, el Estado de Guatemala debe velar en todo

momento por proteger y garantizar estos derechos fundamentales.

De la misma forma, el Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, preceptia que: “Los derechos y garantias que otorga la Constitucion no
excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la
persona humana”. Asi pues, obtener el Documento Personal de ldentificacion -DPI- que
contenga los datos de identificacion segun la identidad propia de las personas

transgénero, es un derecho inherente de esta poblacién.

De igual manera, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, estipula, en su

Articulo 6: “Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su

27



personalidad juridica”. Asi también, el Pacto Internacional de Derechos Civiles'

Politicos, preceptua “Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al "

reconocimiento de su personalidad juridica”, infiriendo de dichos preceptos que los
Estados parte al ratificarlos se comprometieron a reconocer la personalidad juridica de
todas las personas que habitan en su territorio, por lo que se debe interpretar y
entender que el reconocimiento de la personalidad juridica incluye a las personas
transgénero y en ese sentido se debiera de hacer efectiva a través del Documento
Personal de lIdentificacion -DPI-, respetando y aceptado la identidad de género

voluntariamente determinada por esta poblacion.

La institucion publica encargada del control del Registro Civil y la identidad de las
personas en Guatemala, se encuentra regulada en Ley del Registro Nacional de las
Personas y en el Articulo 2 establece: “El RENAP es la entidad encargada de organizar
y mantener el registro unico de identificacion de las personas naturales, inscribir los
hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civii y demas datos de
identificacion desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emisién del Documento
Personal de Identificacion.” En este Articulo de la Ley Ordinaria tampoco hay un
reconocimiento expreso al derecho a la identidad de las personas transgénero y hace

referencia en términos generales a la identificacion de las “personas naturales’.

De la misma forma la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia,

establece en el Articulo 14 “Identidad. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
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tener su identidad, incluidos la nacionalidad y el nombre, conocer a sus padres y sef:
cuidados por ellos, las expresiones culturales propias y su idioma. Es obligacion del
Estado garantizar la identidad del nifio, nifia y adolescente, sancionando a los
responsables de la sustitucion, alteracién o privacién de ella. Los nifios, nifias y
adolescentes tienen el derecho de no ser separados de su familia, sino en las
circunstancias especiales definidas en la ley y con la exclusiva finalidad de restituirle
sus derechos. El Estado debera prestar la asistencia y proteccion adecuada en todos
aquellos casos en los que sean privados ilegalmente de alguno de los elementos que
constituye su identidad, con el fin de restablecerla”; del analisis de dicho precepto se
deduce que el Estado de Guatemala garantiza el derecho a la identidad de la nifiez y
adolescencia; esta normativa interesa porque en la mayoria de los casos las personas

transgénero desde la nifiez expresan o concretan su identidad de género.

Si bien el Estado de Guatemala aun no acepta ni ratifica los principios de Yogyakarta
sobre la aplicacion del derecho internacional de derechos humanos a las cuestiones de
orientacion sexual e identidad de género, en el principio numero 3 sobre el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica, estipula: “Todo ser humano tiene derecho,
en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica. Las personas en toda
su diversidad de orientaciones sexuales o identidades de género disfrutaran de
capacidad juridica en todos los aspectos de la vida. La orientacidén sexual o identidad
de género que cada persona define para si, es esencial para su personalidad y
constituye uno de los aspectos fundamentales de su autodeterminacion, su dignidad y

su libertad. Ninguna persona sera obligada a someterse a procedimientos médicos,
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incluyendo la cirugia de reasignacion de sexo, la esterilizacion o la terapia hormonal
como requisito para el reconocimiento legal de su identidad de género. Ninguné
condicién, como el matrimonio o la maternidad o paternidad, podra ser invocada como
tal con el fin de impedir el reconocimiento legal de la identidad de género de una
persona. Ninguna persona sera sometida a presiones para ocultar, suprimir o negar su

orientacién sexual o identidad de género”.

Indicando dicha normativa, entre otras cosas que los Estados parte deben adoptar
todas las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra indole que sean
necesarias para respetar plenamente y reconocer legaimente el derecho de cada
persona a la identidad de género que ella defina para si, con el fin de asegurar que
existan procedimientos mediante los cuales todos los documentos de identidad
emitidos por el Estado que indican el género o el sexo de una persona -incluyendo
certificados de nacimiento, pasaportes, registros electorales y otros documentos-

reflejen la identidad de género adoptada que la persona define por y para si.

De lo cual se puede interpretar que el derecho a la identidad de las personas
transgénero, es un tema que comienza a ser regulado por los Estados a través de
Tratados y Convenios Internacionales en materia de Derechos Humanos; sin embargo
los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacién del derecho internacional de derechos
humanos a las cuestiones de orientacién sexual e identidad de género, no son

vinculante para Guatemala, pero abre la brecha para que en un futuro se pueda legislar
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a favor de dichas personas y por ende se emita un Documento Personal

Identificacién de acuerdo a la identidad de género voluntariamente asumida.

2.2. Derecho a la libertad sexual

El Diccionario de la Real Academia Espariola, define el término libertad como “Facultad
natural que tiene el hombre de obrar de una manera o de ofra y de no obrar por lo que

es responsable de sus actos”.

Como derecho personal se puede decir que la libertad, es el derecho inherente a cada
ser humano por medio del cual se tiene la facultad de elegir y ejecutar, las acciones

gue se decidan o crean convenientes, sin contravenir las normas juridicas establecidas.

El derecho a la libertad se puede definir como “un derecho sagrado e imprescriptible
que todos los seres humanos poseen. La libertad es la facultad de obrar segun su

voluntad, respetando la ley y el derecho ajeno.”

Desde el punto de vista juridico, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

establece en el Articulo 4: “En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales

® http://www.humanium.org/es/derecho-libertad/ (Consultada: 26 de julio de 2015)
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en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, t:er?e*
iguales oportunidades y responsabilidades”; de donde se infiere que todos los
habitantes del territorio tienen derecho a la libertad, lo cual implica la potestad de
decidir sobre los actos a realizar, encontrandose entre esto la libre determinacion de la

orientacion sexual e identidad de género con la que la persona se identifique.

De la misma forma la Declaracién Universal de Derechos Humanos, sefala en el
Articulo 2: “Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religidon, opinién politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion”. Asi también, el Articulo 1 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos establece: “Los Estados partes en esta Convencién se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién, alguna por motivo de raza, color, sexo, idioma, religidon, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social’. Por lo que el Estado de Guatemala al
aceptar y ratificar dichos instrumentos internacionales, esta obligado a velar por
preservar y respetar la libertad de la poblacion y por ende de las personas transgénero,
sin importar su orientacion sexual o identidad de género auto determinada y en
consecuencia preservar sus derechos fundamentales protegiéndolos de todo tipo de

discriminacién o estigmatizacion social.
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Respecto a los derechos sexuales se puede decir que “hace referencia al derec
humano reconocido a expresar la propia sexualidad sin discriminaciéon por motivos de
orientacion sexual. El derecho a la sexualidad reconoce el derecho a la libertad
de orientacion sexual de las personas y su diversidad, ya sea esta heterosexual
u homosexual este ultimo incluye a las personas de la diversidad sexual que contempla
a las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales identificado
con las siglas -LGBTI-, asi como la proteccién de esos derechos. El derecho a la no
discriminacién es la base del derecho a la sexualidad, pero estd estrechamente
relacionado  con el gjercicio y la proteccion de  otros derechos

humanos fundamentales.”'°

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, los denominados derechos
sexuales incluyen el derecho de toda persona libre de restricciones, discriminacién y
violencia; a lograr el mas alto nivel de salud en relacion con la sexualidad, incluyendo
acceso a servicios de salud sexual y reproductiva; buscar, recibir e impartir informacion
relacionada con la sexualidad; educacién sexual; respeto por la integridad del cuerpo;
libertad para escoger pareja; decidir ser o no sexualmente activo/a; consentir las
relaciones sexuales; consentir el matrimonio; decidir si quiere tener hijos o no y cuando;

buscar una vida sexual placentera, segura y satisfactoria.

*° https://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_sexuales (Consultada: 26 de julio de 2015)
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La Declaracion Universal de los Derechos Sexuales, Declaracién del 13° Congre
Mundial de Sexologia en Valencia, Espafa, revisada y aprobada por la Asamblea
General de la Asociacion Mundial de Sexologia, el 26 de agosto de 1999, en el 14°
Congreso Mundial de Sexologia en Hong Kong, Republica Popular China, si bien no ha
sido aceptado, ni ratificado por Guatemala, proporciona en su numeral 1, una definiciéon
clara del derecho a la libertad sexual, sefalando que la libertad sexual abarca la
posibilidad de los individuos de expresar su potencial sexual. Sin embargo, esto incluye
todas las formas de coercidn sexual, explotacién y abuso en cualquier tiempo y
situacién de la vida. Este involucra el derecho a tomar decisiones individuales y
conductas sobre la intimidad siempre que ellas no interfieran en los derechos sexuales

de otros.

Dicha Declaracién preceptua ademas, que los derechos sexuales son derechos
humanos universales basados en la libertad inherente, dignidad e igualdad y una parte
integral de la personalidad de todos los seres humanos, siendo el desarrollo pleno de la
sexualidad, esencial para el bienestar individual, interpersonal y social, debido a que
dichos derechos son construidos a través de la interaccion entre el individuo vy las

estructuras sociales.

Debe considerarse que la sexualidad esta comprendida por tres aspectos: sexo, género
e identidad de género, encontrandose estos interrelacionados y distinguen la identidad

con la que cada persona se identifica.



Debido a la carga cultural y social que ha sido adoptada por siglos no solo &
Guatemala, sino alrededor del mundo, cualquier orientacion sexual diferente a la
heterosexual ha sido considerada como una desviacién. Sin embargo, con la evolucién
actual de las sociedades al hablar del derecho a la libertad sexual, se debe entender
que es un derecho que también se reconoce para los sujetos pertenecientes a la
diversidad sexual, como una gama de orientaciones sexuales e identidad de género
que forman parte de la vida cotidiana de los seres humanos, incluyendo en este grupo
a las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, trasvesti, transexuales o
intersexuales, pertenecientes a la comunidad identificada como -LGBTI-, sin importar

que sus expresiones y manifestaciones sexuales sean distintas.

Siendo importante aclarar que el término diversidad sexual, se utiliza para clasificar las
cuatro categorias de orientacion sexual, siendo estas: a) Lesbianas, son mujeres que
se relacionan sexual y afectivamente con otras mujeres; b) gays u homosexuales, son
hombres que se relacionan afectiva y sexualmente con otros hombres; c) bisexuales,
son personas que se relacionan afectiva y sexualmente con hombres o mujeres
indistintamente; d) trans, este término incluye a las personas transgénero, su sexo
biolégico no es compatible con su identidad de género; trasvestis, de manera transitoria
o permanente expresan una identidad de género diferente a su sexo bioldgico y
transexuales, son las personas que modifican permanentemente su identidad vy
expresion de género, como su cuerpo a través del uso de hormonas y cirugia y e)

intersexuales, es una condicién poco comun, por medio de la cual una persona
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presenta discrepancia entre su sexo cromosémico; identificandose a esta personas con:,

las siglas -LGBTI-.

Asimismo, se debe tener claro que las personas transgénero, pueden tener tendencia
al lesbianismo o la homosexualidad, no asi a presentar caracteristicas de personas

trasvestis, transexuales o intersexuales.

“El tema de la diversidad sexual es hoy por hoy un importante desafio en materia de
Derechos Humanos ya que todavia existen ciertas sociedades que no estan dispuestas
a reconocer la diversidad sexual de forma abierta y soslayan el tema con diversas
acciones gubernamentales. A raiz de la consolidacion de los Derechos Humanos, el
movimiento por la diversidad sexual se ha apropiado de sus principios y esquemas de
proteccion para declarar que los derechos sexuales son derechos humanos; [0 que ha
generado una reinterpretacion de los esquemas y visiones mas tradicionales de los
derechos humanos, promoviendo especialmente el derecho fundamental de todas las

personas a ejercer su sexualidad, libres de coercién, discriminacion y violencia.”"’

En Guatemala el derecho a la libertad sexual de las personas transgénero, unicamente
ha sido abordado desde el punto de vista de la salud reproductiva y prevencion del

VIH/SIDA y de enfermedades de transmision sexual, sin tomar en cuenta que también

* Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Cuaderno sobre
Diversidad Sexual y Derechos Humanos. Pag. 23
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incluye el impartir y recibir informacidn relacionada con la sexualidad, campanas d“e@.{h‘
concientizacion para prevenir la discriminacién por orientaciéon sexual e identidad de
género que tengan como fin reducir en gran medida la transfobia. Con lo cual se
permitiria que dicha poblacién guatemalteca, tengan mayor apertura y aceptacion en su

vida tanto publica como privada.

2.3. Identidad de género

Como vya fue definido en el inicio del presente capitulo la identidad comprende los
rasgos propios que caracterizan a un individuo o comunidad, frente a los demas.
Mientras que género comprende las identidades, funciones y atributos construidos
socialmente de la mujer y el hombre, al significado social y cultural que se le asigna a

esas diferencias bioldgicas.

Teniendo estos dos conceptos claros, se debe comprender que identidad de género es
la vivencia interna e individual del género tal como cada persona lo experimenta
profundamente, asimismo, puede o no corresponder al género con el que fue
identificado en el momento de su nacimiento, incluyendo la vivencia personal del
cuerpo que puede involucrar la modificacion de la apariencia o la funcién corporal a

través de técnicas médicas, quirdrgicas o de otra indole, siempre que la misma sea
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libremente decidida y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, forma de

hablar y desenvolverse en su entorno.

Lo anterior se encuentra plasmado en el preambulo de los Principios sobre la
aplicacién de la legislacidon internacional de derechos humanos a las cuestiones de

orientacion sexual e identidad de género, conocido como Principios de Yogyakarta.

“Es poco habitual escuchar hablar de identidad de género en la nifiez, pero es
imperativo hacerlo, ya que el reconocimiento de la propia identidad no es un proceso
gue empieza a los 18 afios de edad. Muy por el contrario, un nifio, una nifa adquiere su
identidad de género cuando es capaz de reconocerse a si mismo como perteneciente a
un género u otro y también capaz de etiquetar el género de los demas

correctamente.”’?

El término identidad de género, hace referencia a la identificacion psicologica innata y
profunda de una persona con el género masculino o femenino, que puede corresponder
0 No con su cuerpo o con el sexo que consta en su certificacion de nacimiento y como
se transmiten esos sentimientos a través de la ropa, conducta y apariencia personal.
Algunos individuos descubren desde pequenos que su identidad de género no coincide

con su sexo bioldgico, cuando esto sucede, se identifican como personas transgénero.

12 http:/Awww.elmostrador.cl/noticias/opinion/2014/06/23/que-es-la-identidad-de-genero-y-como-se-

manifiesta-en-la-infancia-y-adolescencia/ (Consultada: 31 de julio 2015)
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Debido a la falta de conocimiento e informacién sobre la identidad de las personas:,

transgénero, son objeto de segregacion, discriminacién y estigmatizacion, lo que les
impide el acceso efectivo a derechos fundamentales como lo son educacién, salud,
empleo digno, vivienda, entre otros. Aunado a esto, el ordenamiento juridico
guatemalteco actualmente no reconoce expresamente la identidad de género por lo
cual dichas personas se encuentran en estado de vulnerabilidad, haciéndose necesario
e imperativo que en un futuro mediato se legisle a favor de las personas transgénero, lo
que debiera materializase a través del Documento Personal de ldentificacion —DPI-,

permitiéndoles asi ejercer los derechos que les han sido negados por la sociedad vy el

Estado.

2.4. Derechos humanos

Se pueden definir los derechos humanos como las garantias fundamentales inherentes
a todo ser humano que deben ser reconocidas por los Estados sin importar condicion
social, estado civil, nacionalidad, origen étnico, sexo, religion u otros;, que se
encuentran interrelacionados, son interdependientes e indivisibles. También son
llamados derechos humanos universales, reconocidos en la Constitucion Politica de la
Republica, normas ordinarias y Tratados o Convenios Internacionales ratificados por

Guatemala.
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Se debe tener en cuenta que “Todos los derechos humanos, sean éstos los derecﬁ

civiles y politicos, como el derecho a la vida, la igualdad ante la ley vy la libertad de o

expresion; los derechos econdmicos, sociales y culturales, como el derecho al trabajo,
la seguridad social y la educacién; o los derechos colectivos, como los derechos al
desarrollo y la libre determinacidn, todos son derechos indivisibles, interrelacionados e
interdependientes. El avance de uno facilita el avance de los demas. De la misma

manera, la privacion de un derecho afecta negativamente a los demas.”"

De la misma forma el derecho internacional de los derechos humanos, con el fin de
promover y proteger las libertades fundamentales de la poblacién, establece que los
Estados asumen tanto derechos como obligaciones que deben cumplir, entendiéndose
gue obtienen derechos pues deben abstenerse de interferir en el pleno ejercicio de las
garantias fundamentales y asumen la obligacion de protegerlos exigiendo que los
Estados impidan el abuso a los derechos humanos contra determinado sector de la

poblacion.

Por medio de resolucién 217 A (lll) de fecha 10 de diciembre de 1948, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, aprobd y proclamé la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, siendo este uno de los primeros instrumentos internacionales y

considerado como el mas amplio e importante de todas las declaraciones emitidas por

'3 hitp://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumOanRights.aspx (Consultada: 1 de agosto 2015)
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las Naciones Unidas y la fuente que inspira los esfuerzos nacionales e internacionalgs

por promover y proteger los derechos humanos vy libertades fundamentales.

Entre algunos de los Tratados o Convenios aceptados y ratificados por el Estado de
Guatemala en materia de derechos humanos se encuentran la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Convencion contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura; Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer -Convencién Belén, do Para-. Estos instrumentos
internacionales tienen por objeto la proteccion de todas las personas sin discriminacion;
no obstante, la orientacidn sexual y la identidad de género no se encuentran reguladas
expresamente, por lo que es necesario realizar una interpretacién extensiva con el fin
de comprender que cuando se refiere a identidad y libertad de las personas, incluye a
las personas transgénero por lo que los Estados estan obligados a garantizar que en
todo momento se respeten sus garantias fundamentales y no sean discriminados o

estigmatizados, para lograr asi el desarrollo integral de la persona.

Por lo que en un esfuerzo para promover estandares internacionales respecto a la
orientacion sexual e identidad de género, el Panel Internacional de especialistas en

legislacién internacional de derechos humanos y en orientacion sexual e identidad de
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genero, después de reuniones celebradas del 6 al 9 de noviembre de 2006 aprobaron ... .

los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacidén de la legislacion internacional de
derechos humanos en relacion con la orientaciéon sexual e identidad de género, que
aunque no han sido adoptados oficialmente como un estandar internacional, estos
principios son citados por los cuerpos de la Organizacidon de Naciones Unidas,
tribunales internacionales y algunos gobiernos, convirtiéndolos en una guia para definir
sus politicas en esta materia. Dichos principios son una herramienta importante para
identificar la obligacidn que tienen los Estados de respetar, proteger y cumplir los

derechos humanos de todas las personas sea cual sea su identidad de género.

Al sugerir que se preste atencion a las violaciones de los derechos humanos por
orientacion sexual e identidad de género, no se busca que se descuide la
discriminacién que sufren las personas por su origen etnico, nacionalidad, religion u
otros, puesto que ningun derecho o poblacidon especifica tiene jerarquia sobre otro, sino
se pretende que el Estado vele por preservar las garantias de toda la poblacion sin
importar la identidad libremente autodeterminada. Ademas, debe tenerse en cuenta
gue al abordar temas como la identidad de género y libertad sexual de las personas
transgénero, se contradice lo expuesto y por ende causa malestar en la cultura
tradicionalista que ha prevalecido por siglos en la sociedad guatemalteca, pero debe
tenerse en cuenta que ningun ser humano debe sufrir violencia, tortura, estigmatizacion

o maltrato por ningun motivo.
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos -CIDH-, ha dado especgié_
seguimiento a los derechos de las personas de la diversidad sexual (lesbianas, gays,
bisexuales, transgénero e intersexuales -LGBTI-), por medio de medidas cautelares,
audiencias, visitas a los paises y actividades de promocién, con lo cual busca proteger
y promover sus garantias fundamentales, constatando las graves violaciones que
muchas de estas personas enfrentan en su vida diaria. Siendo uno de los logros mas
destacados el cabildeo realizado en el afo 2008 cuando la Asamblea General de la
Organizacién de Estados Americanos adoptd una resolucidn historica en materia de
derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género, la cual aun no es

aceptada por Guatemala.

Luego de analizar los problemas graves que son objeto las personas de la diversidad
sexual, en el marco del periodo 143 de sesiones la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, cred la unidad especializada en esa materia bajo el cargo de la
Secretaria Ejecutiva, misma que se hizo operativa desde el 15 de febrero de 2014. De
la misma forma el 1 de febrero de 2014, inicid funciones la Relatoria sobre los
Derechos de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e intersex -LGBTI- que
da continuidad a las principales lineas de trabajo de la Unidad LGBTI, ocupandose de
temas de orientacion sexual, identidad y expresion de género y diversidad corporal.
Con la creacién de dicha relatoria la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
busca fortalecer su labor de protecciéon, promocién y monitoreo de los derechos
humanos de la referida poblacion en la region latinoamericana. De lo anterior se
deduce que esta apertura es reciente, ya que es en pleno siglo veintiuno.
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El Estado de Guatemala, no ha tenido mayores avances en cuanto a la protecciénéd&,m“
los derechos de las personas transgénero, sin embargo, el 4 de noviembre de 2012, se
llevd a cabo por primera vez una audiencia tematica en la Comision Interamericana de
Derechos Humanos -CIDH- donde representantes del Estado y organizaciones de la
sociedad civil abordaron el tema de Ia situacion de las personas de la diversidad sexual
y la necesidad de satisfacer sus derechos fundamentales en el marco de los derechos
humanos. Dichas organizaciones al concluir su disertacidon solicitaron que el Estado
disefie las politicas publicas y la implementacion de programas especificos con el fin de
reconocer a dicha poblacidn invisibilizada, derivado de lo cual fue acordado que se
crearia un espacio interinstitucional coordinado por la Comision Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos -

COPREDEH-, para dar seguimiento a los requerimientos.

Entre las acciones realizadas por dicha comisidn se encuentran, remision a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos del informe sobre derechos humanos de la
diversidad sexual -LGBTI-. Asimismo, participd en una segunda audiencia celebrada
del 11 al 15 de agosto de 2014, en México. DF, con motivo del ciento cincuenta y dos
periodo extraordinario de sesiones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, referente a la situacion de las comunidades -LGBTI- en Guatemala. En el
afo 2014, la Comisidon Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia
de Derechos Humanos -COPREDEH-, coordind una mesa interinstitucional de atencién
a la poblacion lesbina, gay, bisexual, transgénero e intersexual -LGBTI-, donde se
realizaron 15 reuniones de trabajo con 17 instituciones estatales y 6 organizaciones
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sociales de la comunidad de la diversidad sexual, con el objeto de obtener insumos:
para la construccion de politicas publicas para la proteccion y promocioén de derechos
humanos de las personas de la diversidad sexual. Asi también, se realizaron reuniones
de seguimiento de la mesa tematica coordinada por la referida comisién. En mayo de
2015, la Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de
Derechos Humanos -COPREDEH-, realizd un primer taller para dar a conocer a las
organizaciones sociales, los primeros lineamientos de la politica publica de prevencion
de los derechos humanos de la poblacion de la diversidad sexual, donde se incluye a
las personas transgénero, encontrandose actualmente a la espera de continuar con las

discusiones de la mesa técnica y la incorporacion de las observaciones.

De la misma forma la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en su informe anual del afio 2012, luego de la visita realizada en Guatemala,
expresd preocupacion por los estereotipos y su repercusidn en actos de violencia y
discriminacién y por la negacién de los derechos de las personas transgénero por no
tener un documento de identificacién acorde a su identidad. Asimismo, el Examen
Periddico Universal (mecanismo del Consejo de Derechos Humanos que tiene por
objeto mejorar la situacion de derechos humanos en el territorio de los paises
miembros de la Organizacién de Naciones Unidas, el cual se lleva a cabo cada4 0 5
anos), luego de revisar la situacién del pais, recomendé al Estado de Guatemala en las
revisiones realizadas en los afios 2008 y 2012 que debia tomar las medidas necesarias
para evitar la violencia contra la poblacién -LGBTI- y procurar la proteccion e
integracién de dicha poblacion.
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la creacién de la Defensoria de la Diversidad Sexual de la Procuraduria de los

Derechos Humanos, que tiene por objeto velar por los derechos de las personas de la
diversidad sexual, promoviendo la igualdad de oportunidades, inclusién, participacion,

no discriminacion y el respeto a este sector de la poblacion.

Dicha Defensoria, ha realizado acciones para sensibilizar y combatir la discriminacion,
por lo que efectué monitoreo en el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social para
verificar las acciones implementadas para promover la inclusidén y no discriminacion de
las personas -LGBTI- en el ambito laboral publico vy privado, encontrando entre los
principales hallazgos que no se ha socializado en forma eficiente pues se ha
capacitado a directores de distintas areas pero no a personas que atienden a esta
poblacién trabajadora, dicho ministerio no cuenta con mecanismos que documenten los
casos de personas -LGBTI- que hayan sido vulnerados en sus derechos laborales, por
lo que se planted la necesidad que la referida cartera contribuya a la documentacién y
respuesta de los casos relacionados con personas trabajadoras que pertenezcan a la
comunidad de la diversidad sexual. Asi también, la Defensoria de la Diversidad Sexual,
le dio seguimiento a las recomendaciones realizadas por la Institucion del Procurador
de los Derechos Humanos, al Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad -
INTECAP-, relacionadas con modificar el normativo interno de participantes para que
se incluyera los términos orientacion sexual e identidad de género y el conocimiento
gue el personal tenia de las nuevas disposiciones, encontrando que dicho normativo ya

incluye a la poblacién de la diversidad sexual, el personal si tiene conocimiento de la
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terminologia utilizada y que ya se encuentran inscritas algunas personas de &

diversidad sexual, sin embargo, no existen campanas de socializacion, para que la
poblacion -LGBTI- tenga conocimiento que puede estudiar en el lugar y no hay

contempladas acciones especificas para evitar la discriminacion contra dicha poblacion.

De la misma forma en seguimiento a las recomendaciones realizadas por la Institucion
del Procurador de los Derechos Humanos, en el afio 2014, el Ministerio de Educacion
informd a la precitada Defensoria que contintia desarroliando programas de formacion
y capacitacion para los docentes y directores en los temas de diversidad sexual y trato
igualitario en el alumnado, por lo que proyecta el desarrollo de procesos formativos en
prevencion de la violencia que se ejerce hacia estudiantes de dicha poblacion
vulnerable. La Defensoria de la Diversidad Sexual en coordinacién con la Defensoria
del Debido Proceso de la referida Institucion, realizaron visitas a centros penales para
verificar la situacién de las mujeres transgénero privadas de libertad, donde se
identifica el riesgo de vulneracién de sus derechos por identidad de género. Siendo
estos algunos de los principales aportes que dicha dependencia ha realizado a favor de

esta poblacién.
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2.5. Derecho comparado

Por el cambio y evolucion que han sufrido las sociedades a nivel mundial y la decision
que las personas transgénero han tendido para reconocer su identidad libremente
autodeterminada ante el entorno que los rodea, algunos Estados, han ido desarrollando
los mecanismos necesarios para discutir e informar a la poblacidn sobre el tema y por
ende legislar a favor de dicha poblacion, con el objeto que se respeten sus derechos y
garantias fundamentales, para asi en cierta medida puedan desarrollar su vida sin

discriminacidn o estigmatizacién por motivos de su identidad de género.

Al analizar la legislacion del continente americano, se establece gque paises como
Canada, México, Estados Unidos, Costa Rica, El Salvador, Panama, Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Uruguay, han emitido leyes que reconocen el
derecho a la identidad de las personas transgénero y de igual forma sancionan

cualquier tipo de discriminacion por orientacion sexual e identidad de género.

Los derechos humanos que son fundamentales en la legislacién canadiense, se
encuentran reconocidos en la Carta Canadiense de Derechos y Libertades, contiene
los principios y valores basicos por los cuales viven las personas, siendo esta
legislacion parte de la Constitucion de Canadd, misma que garantiza determinados

derechos civiles y politicos de su poblacion, entre ellos la igualdad de derechos por
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orientacion sexual e identidad de género, permitiendo ademas un trato diferente si es
ayuda a un grupo desfavorecido a lograr la igualdad. Reconoce y acepta el cambio de
género y entre una de sus mas recientes innovaciones el Ministro de Educacion de
Alberta, Canada, remitié a las escuelas una Guia con las nuevas Normas sobre
Orientacion Sexual e Identidad de Género que permiten a los nifios de cualquier edad,
elegir la identidad de género con la que ellos se identifiquen, incluyendo una serie de

requisitos que los establecimientos educativos deben implementar.

En Estados Unidos, a nivel estatal, 18 estados y el Distrito de Columbia prohiben la
discriminacién basada en identidad de género en lugares de empleo tanto en
instituciones publicas como privadas, agregado a esto un numero elevado de
compaiiias privadas que han implementado politicas antidiscriminatorias con el objeto
de evitar los perjuicios dirigidos a las personas transgénero. De igual forma la Orden
Ejecutiva 1148 firmada por el presidente Barack Obama, el 21 de julio de 2014,
constituyd un paso significativo para poner fin a la discriminacion de lesbianas, gays,

bisexuales, transgeéro e itersexuales -LGBTI- en al ambito laboral norteamericano.

México, dio un gran paso a favor de los derechos de las personas transgénero, debido
a que a partir de abril de 2015 entraron en vigencia las modificaciones al Cddigo Civil
del Distrito Federal y Ley de Identidad de Género, convirtiendo el reconocimiento de la
identidad de género en un tramite administrativo eliminando asi, el proceso judicial

engorrosos que fue aprobado en 2008. Por medio de dicho tramite, cualquier persona
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que su identidad no concuerde con el género asignado al nacer puede cambiar SUS:.,
documentos oficiales, ayudando asi a que tengan mayor y mejor participacion
ciudadana, con ese tramite las personas unicamente deben presentar la certificacion de
su acta de nacimiento en original, comprobante de domicilio, declarar por escrito que es

su voluntad cambiar de género y el nuevo nombre con el que seran registrados.

Los paises de Costa Rica y El Salvador, han legislado a favor de las personas
transgénero en el sentido de prohibir la discriminacién basada en orientacion sexual e

identidad de género.

Panama, acepta el cambio de sexo en sus documentos, si previamente las personas
transgénero se han sometido a intervencidn quirdrgica de cambio de sexo, sin
embargo, dicha disposicidbn se aplica para corregir los errores consignados en la
inscripcién de nacimiento y no fue creada explicitamente para proteger los derechos de

dichas personas.

Por su parte Argentina, es considerada lider en el reconocimiento de los derechos de
las personas transgénero, al emitir la Ley de Identidad de Género numero 26743 que
permite a dicha poblacién, la posibilidad que a través de un tramite administrativo, sus
documentos personales sean modificados con el nombre y el género elegido;

ordenando ademas que todo tratamiento médico de acuerdo a la expresidén de género
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sea incluido en el Programa Médico Obligatorio, garantizando una cobertura de |as:

practicas en todo el sistema de salud.

De la misma forma, la Constitucion Politica de la Republica de Bolivia, incorpora
actualmente entre los motivos prohibidos de discriminacién la fundada por razones de
orientacion sexual e identidad de género, asi también, prevé la elaboracién de
directrices que orienten los sistemas de ensefianza en la formulacidén e implementacion
de acciones que promuevan el respeto y reconocimiento de las personas por su
orientacion o identidad de género que prevengan la eliminacioén de la violencia contra la
poblacion perteneciente a la diversidad sexual, encontrandose actualmente pendiente

la aprobacién de la Ley de Identidad.

Respecto a Brasil, establecio el Programa Nacional de Derechos Humanos, que busca
garantizar el respeto a la libertad, orientacion sexual e identidad de género y reducir la
violencia motivada por dichas diferencias a través de la realizaciébn de campafas y
acciones educativas. Permite a las personas transgeénero utilizar el nombre social de
manera informal, respecto de ciertos documentos y tramites, haciendo el cambio de

nombre por la via judicial.

En cuanto a Chile, como medida paliativa para evitar la discriminacion por orientacion

sexual e identidad de género emitid la Ley de Discriminacidn. Asi también, se
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encuentra en discusion la Ley de Identidad de Género que tiene por objeto que &
tramite de cambio de sexo sea realizado por la via administrativa para evitar asi el
procedimiento judicial actual que es engorroso y en la mayoria de los casos requiere
que la persona se sometiera a una intervencidn quirdrgica antes de realizar dichos

cambios en sus documentos.

También Colombia ha tenido avances importantes en cuanto a la protecciéon de los
derechos de las personas transgénero, puesto con la aprobacién del Decreto 1227
emitido en junio de 2015, estas personas pueden acudir a una notaria y de manera
sencilla y rapida, cambiar su género en el Registro Civil de Nacimientos sin necesidad
de pruebas médicas u otro requisito, mejorando asi la calidad de vida de la referida

poblacién.

Asi mismo en Ecuador, recientemente se encuentran discutiendo la Ley Organica de
Gestion de la ldentidad y Datos Civiles que entre otras cosas busca reconocer los
derechos de las personas transgénero en el sentido que se pueda tramitar el cambio de
nombre por una sola vez y la sustitucion de la palabra sexo por género de acuerdo a la

identidad libremente autodeterminada.

Mientras que Uruguay por medio de la Ley numero 18620, denominada Derecho a la

Identidad de Género y al Cambio de Nombre y Sexo en Documentos Identificatorios,
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establece el derecho de cada persona al reconocimiento y al libre desarrollo de l&

identidad de género elegida por las personas transgénero, realizandose dicho tramite

ante los Juzgados Letrados de Familia.

También se puede establecer que en el continente asidtico, los paises como Israel,
Turquia e Irén aceptan el cambio de género, siempre y cuando las personas se

sometieran anteriormente a una intervencion quirdrgica de cambio de sexo.

Por su parte India, Nepal y Pakistan, permiten que las personas de la diversidad sexual
marquen otro genero en el pasaporte y cartilla electoral proporcionandoles una tarjeta
de tercer género. Asimismo, Japén, Corea del Sur y Taiwan aceptan el cambio de

género.

Mientras que del continente Africano, solamente Sudafrica regula el cambio de género

de la poblacidn de la diversidad sexual.

En el continente Europeo, entre los paises que aceptan el cambio de género de las
personas de la diversidad sexual se encuentran Dinamarca, Espafia, Noruega, Reino

Unido, Bélgica, Francia, Alemania, Polonia, Rusia, Ucrania, ltalia, entre otros.
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Como se analizd en el presente capitulo, muchos Estados de la comunidéq
internacional han avanzado en su Legislacion Ordinaria, al poner en vigencia Leyes
que protegen el derecho a la identidad de género y libertad sexual de las personas,
porque legislar a favor de estos derechos es avanzar en las demas garantias reguladas
en sus respectivas Constituciones y Guatemala no puede ser la excepcion si se quiere

vivir en un Estado verdaderamente democratico.
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CAPITULO I

3. El Registro Nacional de las Personas en Guatemala

Dentro del contenido de este capitulo se desarrollaran aspectos generales sobre el
Registro Nacional de las Personas, tales como antecedentes, funciones, forma de
organizacion, fines y principios. Asi también, un breve analisis del Documento Personal de

Identificacidn -DPI- dentro del ordenamiento juridico nacional.

3.1. Antecedentes

Se considera que el Registro Civil nacid como institucion en Grecia y Roma, teniendo
unicamente la funcion de realizar censos de la poblacién con fines militares y econdmicos

y no con el objeto de registrar el estado civil de las personas.

En Guatemala, se puede considerar que los registros publicos devienen de la cosmovisidon
maya y su concepto propio del universo, encontrandose indicios de estos dentro del Popol
Vuh, puesto que indica que se llevaban registros y anotaciones faccionadas
cuidadosamente, consignando fechas importantes por medio de escritura jeroglifica
colocada en estelas. Posteriormente durante el periodo de la colonizacidn, Espana
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introdujo en América los registros publicos, sus costumbres, idioma y leyes, obligando a i
poblacion de los territorios conquistados a acatar sus normas, dichos registros fueron
utilizados con el fin de practicar las anotaciones correspondientes y que quedaran

registradas las reparticiones de personas y cosas.

El civilista guatemalteco, Alfonso Brafas refiere: “El real y verdadero antecedente del
registro civil se encuentran en los registros parroquiales de la iglesia catdlica llevados
ordenadamente a partir de finales del siglo XIV, en lo que respecta a bautismos,
matrimonios y defunciones, registros que fueron considerados en toda su importancia al
celebrarse el Concilio Ecuménico de Trento en 1545... En la actualidad, los registros
eclesiasticos siguen llevandose en cada parroquia y mediante los siguientes libros: de
bautismo, confirmacion, matrimonios, estado de almas (familias de que consta la
parroquia, individuos de cada una). Si bien en lo secular el registro civil substituy6 a los
registros parroquiales, éstos, para quienes profesan la religidon catélica, mantienen toda su
vigencia e importancia. Precisamente el hecho de que todas aquellas personas que no
eran catdlicas quedaban por logica al margen de toda posibilidad de que los mas
importantes actos de su vida civil fuesen debidamente inscritos, fue uno de los factores
decisivos en la secularizacidn del registro civil. Esta orientacion cristalizé en Francia con el
triunfo de la revolucién y mas tarde se consagrd en el codigo civil napolednico. El ejemplo

francés fue seguido por numerosos paises.”**

** Brafias Alfonso. Manual de derecho civil. Pags. 303, 304.
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El Registro Civil como una dependencia dentro de la organizacién del Estado

Guatemala se concret6 con la entrada en vigencia del Codigo Civil de 1877, para poder
instituirlo fueron tomadas en cuenta las razones siguientes: a) Al estar la Iglesia Catélica a
cargo de las inscripciones de nacimientos, defunciones, matrimonios, solamente las
personas catdlicas tenian acceso a ser inscritas dejando fuera a la poblacién de diferentes
creencias religiosas; b) Carencia en Guatemala de un registro donde consten los
nacimientos, inscripcion de ciudadania, el domicilio, reconocimiento de hijos ilegitimos,
adopciones, actos que no se encontraban en libros parroquiales, fortaleciendo asi la
institucion del Registro Civil; ¢) Apartar a la iglesia de la funcion registral y convertirse en

un estado seglar.

De igual forma en el aflo de 1933 fue emitido el Decreto Legislativo 1932 que contenia un

nuevo Codigo Civil, con modificaciones al Registro Civil.

El 1 de julio de 1964, entrd en vigencia el actual Cédigo Civil Decreto Ley 106, donde en el
Capitulo Xl del Libro I, se reguld la institucidon del Registro Civil y se expresaba que el
Registro Civil era una institucion que depende de la respectiva municipalidad, desligandolo
de la sujecidbn a otras autoridades administrativas, en consecuencia los registradores
serian nombrados por las municipalidades. Dicha normativa fue reformada por el Decreto

90-2005 Ley del Registro Nacional de las Personas, que derogé lo relativo al Registro Civil.
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Con la entrada en vigencia de la referida ley se cred el Registro Nacional de las Personas
RENAP-, como una entidad autébnoma, de derecho publico, con personalidad juridica,
patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones,
teniendo como objeto el registro Unico de identificacion de las personas naturales, inscribir
los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demés datos de identificacion
desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emision del Documento Personal de
Identificacion, quedando asi institucionalizado y debidamente instalado el nuevo Registro.
Sin embargo, no todas las municipalidades del pais recibieron como buenas noticias la
disposicion legal que los obligaba a entregar los archivos de sus respectivos Registros
Civiles a las oficinas regionales del Registro Nacional de las Personas -RENAP-
argumentando que su autonomia constitucional, patrimonio y relacién social con sus
vecinos se veria afectada; también generd inconformidades en la ciudadania y poblacion
en general, debido a la separacidon de las municipaiidades, institucion histérica donde el
usuario estaba acostumbrado a acudir para gestionar su cédula de vecindad y demas
certificaciones relacionadas con los nacimientos, matrimonios, defunciones, etc. Ademas
se organizaron protestas e interpusieron denuncias por [os nuevos procedimientos largos y
burocraticos; pero poco a poco, con el paso de los anfos la nueva institucién se ha ido

estabilizando y ganandose la confianza de la poblacidn.
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3.2. Funciones Registro Nacional de las Personas RENAP

E! Registro Nacional de las Personas -RENAP- debe cumplir con dos clases de funciones:
principales y especificas. Dentro de las funciones principales le corresponde planear,

coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades de registro del estado civil,

capacidad civil e identificacion de las personas naturales.

El Articulo 6 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, regula entre sus funciones
especificas: a) Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las
inscripciones de su competencia; b) Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios,
defunciones y demas hechos y actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de
las personas naturales, asi como las resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se
refieran susceptibles de inscripcidn y demas actos que sefale la ley; ¢) Mantener en forma
permanente y actualizado el registro de identificacion de ias personas naturaies; d) Emitir
el Documento Personal de Identificacion a los Guatemaltecos y extranjeros domiciliados,
asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten la identificacion de las personas
naturales; e) Emitir certificaciones de las respectivas inscripciones; f) Enviar la informacion
correspondiente al Tribunal Supremo Electoral de los ciudadanos inscritos y la informacion
gue éste solicite para el cumplimiento de sus funciones; g) Promover la formacion y
capacitacion del personal calificado que requiera la institucion; h) Proporcionar al Ministerio
Publico, a las autoridades policiales y judiciales y otras entidades del Estado autorizacion

por el Registro de las personas -RENAP-, la informacién que éstos soliciten con relacion al
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estado civil, capacidad civil e identificacion de las personas naturales; i) Velar por ‘et

irrestricto respeto del derecho a la identificacion de las personas naturales y demas
derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcion en el RENAP:; j) Dar informacién
sobre las personas, bajo el principio que la informacion que posea el RENAP es publica,
excepto cuando pueda ser utilizada para afectar el honor o la dignidad del ciudadano. Se
establece como informacidn publica sin restriccion solamente el nombre vy los apellidos de
la persona, su numero de identificacion, fecha de nacimiento o defuncién, sexo, vecindad,
ocupacién, profesidn u oficio, nacionalidad y estado civil, no asi la direccidn de su
residencia; k) Implantar, organizar, mantener, y supervisar el funcionamiento del registro
dactiloscépico, facial y otros que sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones; 1)
Plantear la denuncia o constituirse en querellante adhesivo en aquellos casos en que se
detecten actos que pudieran constituir ilicitos penales en materia de identificacion de las

personas naturales; y m) Cumplir las demas funciones que se le encomienden por ley.

Interesa en la presente investigacion hacer un andlisis de las funciones del Registro
Nacional de las Personas -RENAP-, concretamente la funcion de emitir el Documento
Personal de Identificacion -DPI-, pues es alli, donde se centra la misma, sugiriendo que se
lleven a cabo reformas para que las personas transgénero puedan obtener el documento
de identificacion sin discriminacion alguna, respetandose su identidad de género con
fundamento en su derecho a la igualdad e identidad reconocidos en la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

60



El Registro Nacional de las Personas -RENAP-, el 14 de marzo de 2016, presentd su
Protocolo para la Atencidn del Usuario, esta normativa interna sefiala las directrices de
comportamiento por parte de los trabajadores para la atencién que brindan a los usuarios y
como una innovacion incluye a la poblacién de la diversidad sexual lesbianas, gays,
bisexuales, transgénerc e intersexuales -LGBTI-. Con ello se logra un minimo avance en la
respuesta del Estado de Guatemala a las recomendaciones que distintos organismos
internacionales han planteado, respecto a la promocién y respeto de los derechos
humanos. Sin embargo, esto no significa que el Registro Nacional de las Personas,
extienda el documento de identificacion de acuerdo a la identidad determinada por las

personas transgénero.

3.3. Organizacidn del Registro Nacional de la Personas -RENAP-

La estructura funcional del Registro Nacional de las Persona a nivel nacional, esta

conformada por cinco érganos jerarquicos, que son:
1) Directorio,

2) Director Ejecutivo,

3) Consejo Consuitivo,

4) Oficinas Ejecutoras y

5) Direcciones Administrativas.
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E| Directorio es el 6rgano de direccion superior del Registro Nacional de las Personas ==

RENAP-, se encuentra integrado por tres miembros: Un Magistrado del Tribunal Supremo
Electoral, el Ministro de Gobernacion y un miembro electo por el Congreso de la
Republica. El Tribunal Supremo Electoral elige dentro de sus magistrados titulares un
mimbro titular y un suplente. El Ministro de Gobernacion podra delegar su representacion,
excepcionalmente en uno de los Viceministros. El Congreso de la Republica elegira a un
miembro titular y a un suplente y duraran en su cargo cuatro anos, pudiendo ser reelectos.
El Directorio es presidido por el Magistrado del Tribunal Supremo Electoral y las decisiones

son tomadas por la mayoria de sus miembros.

E| Director Ejecutivo del Registro Nacional de las Personas, es nombrado por el Directorio
para un periodo de cinco afos, pudiendo ser reclecto; es el superior jerarquico
administrativo de 1a institucion, ejerce la representacién legal y es el encargado de dirigir y
velar por el funcionamiento normal e idoneo de la entidad. Nombra al personal y firma los
contratos para la adquisicion de bienes y servicio que fuesen necesarios para la
realizacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos de la institucién, una vez

estos sean aprobados por el Directorio.

El Consejo Consultivo, €8 un organo de consulta y apoyo del Directorio y Director
Ejecutivo. La ley prescribe qué esta integrada por a) Un miembro electo por los Secretarios
Generales de los partidos politicos debidamente inscritos en el Registro correspondiente,

gue se encuentre afiliado a su organizacion politica; b) Un miembro electo de entre los
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Rectores de las Universidades del pais; ¢) Un miembro designado por las asociaciones. ,

empresariales de comercio, industria y agricultura; d) El Gerente del Instituto Nacional de
Estadistica -INE-; ) Un miembro electo de entre los miembros que conforman el Directorio
de la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-. Este Consejo Consultivo tiene
como funcidn principal, informar al Directorio y Director Ejecutivo sobre deficiencias de la

institucion y fiscalizar en todo momento el trabajo del -RENAP-.

Dentro de las Oficinas Ejecutoras, se encuentran el Registro Central de la Personas, los
Registros Civiles de las Personas y la Direccidn de Verificacion de ldentidad y Apoyo

Social.

Siendo las Direcciones Administrativas, las siguientes: a) Direccidon de Informatica y
Estadistica; b) Direcciéon de Asesoria legal; ¢) Direccion Administrativa; d) Direccion de

Presupuesto y e) Direccion de Gestion y Control.

3.4. Fines y principios

Entre los fines del Registro Nacional de las Personas -RENAP- se encuentra, mantener el
Registro Unico de Identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos
relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacién desde su

nacimiento hasta la muerte, asi como la emision del Documento Personal de Identificacion
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-DPIl-. Para tal fin implementa y desarrolla estrategias, técnicas y procedimiento
automatizados que permiten un manejo integrado y eficaz de la informacion, unificando los

procedimientos de inscripcién de los hechos y actos.

Del andlisis de dicha normativa, se establece que, el Registro Nacional de las Personas,
constituye un sistema nacional del Registro Civil de Personas que funciona con base a los

siguientes principios:

=

> Inscripcion: Todos los actos y hechos del estado civil de las personas, deben ser
incorporados a los registros respectivos.

Publicidad: Se basa en los derechos humanos individuales del libre acceso a la

Y

informacién publica, lo cual permite al individuo tener acceso a los registros que
obran en el Registro Nacional de las Personas -RENAP- y obtener asi
certificaciones de los actos y constancias que contengan 0 de su negativa de

existencia.

A\

Autenticidad o fe publica registral: Se refiere a la fe publica con la cual esta
investido el Registrador Civil que le permite dotar de veracidad los actos que
autoriza y que mediante la respectiva certificacion producen plena prueba.

Tecnoldgico: Cuenta con un sistema automatizado de identificacion de impresiones

\4

dactilares que facilitan su utilizacidén y previene la falsificacion de los documentos de

identificacion y otorga certeza juridica a los mismos.
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>

Y

Gratuidad: Las inscripciones ante los Registros Civiles de las personas sor
totalmente gratuitas si se efectian dentro del plazo legal. En cuanto al Documento
Personal de Identificacion -DPI-, tendra el costo que determine el Directorio, pero
las personas naturales que formen parte de grupos sociales gque el Directorio
determine que no poseen capacidad econdémica de pagar el costo del documento de

identificacion, debera autorizarles la expedicion gratuita.

Criterios registrales simplificados: Las inscripciones en el RENAP, se efectuaran
bajo criterios simplificados, mediante el empleo de formularios unificados y de un
sistema automatizado de procesamiento de datos, que permitan la integraciéon de un
registro unico de identificacion de todas las personas naturales, asi como la
asignacion de cada una de ellas, desde el momento en que se realice la inscripcion

de su nacimiento, de un c6digo unico de identificacion el cual sera invariable.

Obligatoriedad: Las inscripciones de los hechos y actos del estado civil, capacidad
civii y demas datos de identificacidn de las personas naturales, asi como sus

modificaciones es obligatorio registrarlas en el Registro Nacional de las Personas.

3.5. Documento Personal de ldentificacion

El Documento Personal de ldentificacion, fue precedido por la Cédula de Vecindad, que

era un documento de identificacion que se origind a través de la Ley de Cédulas de
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;

Vecindad, (Decreto 1735 de la Asamblea Legislativa) del 30 de Mayo de 1931, cuanc} >

ejercia la presidencia de la Republica el general Jorge Ubico, quien se dice obtuvo la

cédula de vecindad nuimero uno.

La Cédula de Vecindad fue el documento oficial de identificacion para todos los
guatemaltecos y extranjeros domiciliados en la Republica, comprendidos entre las edades
de 18 a 70 afos de edad, esto de conformidad con el Articulo 1 del Decreto 1735 de la
Asamblea Legislativa, Ley de Cédulas de Vecindad. Era necesaria su presentacion
principalmente en los actos siguientes: 1) Contraer matrimonio civil, 2) Toma de posesion
de funciones en cargos publicos, 3) Gestion de pasaporte, 4) Reconocimientos de hijos e
inscripcion de defunciones, 5) Firmar contratos y otros actos ante Notario, 6) Ejercer el
derecho de sufragio; entre otros actos del ejercicio de vecindad y ciudadania que los

guatemaltecos y exiranjeros naturalizados necesitaban celebrar.

También existié un Registro de Vecindad a cargo de las municipalidades y su funcién
principal, fue precisamente autorizar el documento de identificacidn personal denominado,
Cédula de Vecindad, que contenia los datos personales siguientes: a) Numero de orden y
de registro respectivo; b) Lugar y fecha; ¢) Nombre y apellidos del vecino; d) Fecha y lugar
de nacimiento; €) Nombres y apellidos de los padres; f) Estado civil; g) Profesion, arte u
oficio; h) Instruccion; i) Residencia (zona, barrio, canton, caserio, aldea, finca o hacienda);
i) Si ha prestado servicio militar y el grado militar que poseia; k) Caracteristicas

personales, como lunares, o cicatrices visibles, impedimentos, defectos fisicos, color de la
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piel, color de los ojos, color del pelo si es lacio o crespo; |) Estatura; m) Firma o impresion™ .. o

dactilar del vecino; n) Fecha y firmas del secretario y del Alcalde; /) Sello del registro civil;
0) Fotografia de la persona y en un lado de la misma se estampaba la impresién digital del

dedo pulgar derecho, u otro en su defecto.

La Ley de Cédula de Vecindad como se indicd entrd en vigencia el 1 de enero de 1932 y
perdié su vigencia el 24 de agosto de 2013, es decir tuvo 81 afios de vigencia y fue
sustituida por el actual Documento Personal de Identificaciéon -DPI-, debido a que fue un
documento de facil falsificacion, pues el papel en el que se extendia no ofrecia seguridad
juridica, tanto en el folleto o cartilla como en la informaciéon que se hacia constar, por

ejemplo la fotografia que se adheria era facil de cambiar y alterar el documento.

Al ocurrir el fallecimiento de una persona daba lugar a que la cédula del occiso podia ser
utilizadas por otra persona, un fendbmeno muy comun sobre todo para emitir el sufragio,
esto debido a la falta de una coordinacidn responsable entre el Registro de Cédulas y el

de Defunciones.

Funcionaron 333 Registros de Cédulas con base en la autonomia de las municipalidades,
constitucionalmente reconocida; pero con el transcurso de los anos, este documento de

identificacion dejo de ser confiable, perdidé la seguridad y la certeza juridica para las
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i)

personas y generé fuente de corrupcion, por lo que fue necesaria la creacion de un nuev

registro centralizado a nivel nacional.

La tendencia de dejar atras la Cédula de Vecindad y poner en vigencia una nueva Ley
reguladora de un Registro Civil centralizado a nivel nacional para extender el Documento
Personal de Identificacion, se originé en los Acuerdos de Paz, especificamente en el
Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, Il Régimen Electoral
“Documentacion 6. En vista que la falta de documentacién confiable es un obstaculo para
la realizacidén de las distintas etapas del proceso electoral, las Partes ven la conveniencia
de instituir un documento Unico de identidad con fotografia que sustituya a la actual cédula
de vecindad y que, en el marco de la identificacién para todos los actos de la vida civil,
sirva también para los procesos electorales. La emision de dicho documento estaria a
cargo del Tribunal Supremo Electoral a través del Registro de Ciudadanos, para lo cual se
promoverian las reformas correspondientes a la Ley Electoral y de Partidos Politicos y al
Cédigo Civil.”"*, suscrito por el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria

Guatemalteca, en Estocolmo, Suecia el 7 de diciembre de 1996.

El 23 de noviembre de 2005, el Congreso de la Republica emitid el Decreto numero 90-
2005, Ley del Registro Nacional de las Personas y en su parte considerativa sefala que
desde hace varias décadas se ha sentido la urgente necesidad de implementar la

normativa juridica que regule lo relativo a la documentacion personal, para adaptarla a los

Phttp:/iwww.guatemalaun.org/bin/documents/Acuerdo%20reformas%20constitucionales%20y%20r%C3
%A9gimen%20electoral.pdf (Consultado: 10 de octubre 2015).
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avances tecnologicos de la ciencia y a la natural evolucion de las costumbres; asi com
dar cumplimiento al compromiso de modernizacion del sistema electoral, especificamente
en el tema de documentacion, adoptado en el Acuerdo de Paz sobre Reformas

Constitucionales y Régimen Electoral.

Se especifica también que debe crearse una entidad auténoma, con personalidad juridica,
técnica e independiente, encargada de emitir y administrar el Documento de Identificacion

Personal -DPI-.

El Documento Personal de Identificacién, es un documento publico, personal e
intransferible de caracter oficial que podra abreviarse -DPI-. Asi lo define la Ley del
Registro Nacional de las Personas en el Articulo 50 que regula: “Del Documento Personal
de Identificacion. El Documento Personal de Identificacion que podra abreviarse DPI, es un
documento publico, personal e intransferible, de caracter oficial. Todos los guatemaltecos y
los extranjeros domiciliados mayores de dieciocho (18) anos, inscritos en el RENAP, tienen
el derecho y la obligacion de solicitar obtener el Documento Personal de Identificacién.
Constituye el unico Documento Personal de Identificacidn para todos los actos civiles,
administrativos y legales, y en general para todos los casos en que por ley se requiera
identificarse. Es también el documento que permite al ciudadano identificarse para ejercer

el derecho de sufragio. El reglamento respectivo regulara lo concerniente al DPI”.
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Asimismo, todos los guatemaltecos y extranjeros domiciliados mayores de 18 aﬁég -

inscritos en el Registro Nacional de las Personas, tienen el derecho y la obligaciéon de
obtener dicho documento de identificacion. Constituyendo este el Unico documento para
todos los actos civiles, administrativos y legales, y en general para todos los casos en que
por ley se requiera identificarse. Es también el documento que permite al ciudadano

identificarse para ejercer su derecho al sufragio.

Dicho documento de identificacion, debera contener como minimo, la fotografia del rostro
del titular de frente y con la cabeza descubierta, la cual sera capturada en vivo y ademas
debera contener los siguientes datos: a) Republica de Guatemala, Centroamérica; b)
Denominacién del Registro Nacional de las Personas; ¢) Denominacién de Documento
Personal de Identificacion -DPI-; d) El cédigo unico de identificacion que se le ha asignado
al titular; e) Los Nombres y apellidos; f) El sexo; g) Lugar y fecha de nacimiento; h) Estado

civil; i) Firma del titular; j) Fecha de vigencia del documento.

El Cadigo Unico de Identificacién se le asigna a cada persona natural desde el momento
que se realizd la inscripcidn de su nacimiento, el cual sera invariable, se compone de 13
digitos que incluyen ocho digitos asignados, un digito verificador, dos digitos de
identificacion del departamento de su nacimiento y dos digitos de identificacion del
municipio de su nacimiento, siendo estos unicos e irrepetibles. De la misma forma el
Documento Personal de ldentificacion -DPI- es impreso y procesado con materiales y

técnicas que le otorguen condiciones de inalterabilidad, calidad e intransferibilidad de sus
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datos; su tamafio y demés caracteristicas fisicas deberan ser conforme a estandares.., "
internacionales, los materiales empleados en su fabricacion, asi como los procedimientos
propios de la misma, deben procurarle la mayor fiabilidad frente a cualquier intento de

reproduccién, manipulacion o falsificacién.

Para finalizar hay que sefialar que dicha norma adolece de un vacio legal que el Congreso
de la Republica, debe legislar de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, para poder extender el Documento Personal de Identificacion -DPI- de
conformidad con el derecho a la identidad de género libremente auto determinada por un

segmento de la poblacién guatemalteca.
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CAPITULO IV

4. Laidentidad y libertad sexual de las personas transgénero en el ordenamiento

juridico guatemalteco

En este ultimo capitulo se analizaré la omisién legislativa parcial contenida en la Ley
del Registro Nacional de las Personas y como este vacio legal violenta derechos
humanos fundamentales de las personas transgénero contenidos en la Ley Suprema
del Estado, sus motivos y consecuencias; asimismo se hace una consideracion para
una reforma por adhesién en los Articulos 2 y 56 de la Ley del Registro Nacional de las
Personas -RENAP-, se explica el derecho a hacer uso de la accion de
inconstitucionalidad general parcial por omision legislativa y como lograr finalmente una
ley del Registro Civil, sin exclusidon ni discriminacidn que admita la emision del
Documento Personal de Identificacion -DPI- de conformidad con la identidad y libertad

sexual de las personas transgénero en Guatemala.

4.1. La omision legislativa en la Ley del Registro Nacional de las Personas

violenta la democracia en un estado constitucional de derecho

Para iniciar es importante determinar que la palabra omisién proviene del latin omissio,

que significa renunciar a realizar o expresar algo.
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El Diccionario de la Lengua Esparfiola, define la omisién, como abstencién de hacer-t
decir. Falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucién de

una cosa o por no haberla ejecutado.®

Manuel Ossorio, define omisién, como abstencién de actuar, inactividad frene a deber o

conveniencia de obrar.'”

Se debe comprender que omisién legislativa es la abstencion que el legislador ha tenido
respecto al mandato que la Constitucion Politica de la Republica le impone o lo obliga a
desarrollar determinadas normas especificas. Por lo cual, cuando la omision afecta
derechos fundamentales establecidos en la carta magna, repercute en la eficacia y

desarrollo de los mismos.

Siendo asi que la doctrina sefiala que existen dos clases de omision legislativa: a) omisién
legislativa total: se produce cuando sobre el legislador no pesa la responsabilidad de
desarrollar determinada norma y b) omision legislativa parcial que es objetivo de esta
investigacion; significa el no cumplimiento cabal y coherente del mandato que exige la
norma constitucional; hay una observancia parcial y deficiente de la norma fundamental,

existe un vacio o silencio del legislador ordinario, que hace inutil a la norma ordinaria para

' Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Tomo Il. Pag.1476.
" Ossorio Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag 514.
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que las personas transgénero puedan hacer valer plenamente sus derechos

constitucionales.

El Articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ordena que,
corresponde al Congreso de la Republica: “Decretar, reformar y derogar leyes’. Es decir
que es el Congreso de la Republica, el encargado de la funcion legislativa; le corresponde
con exclusividad decretar las leyes ordinarias y debe cumplir con su funcion legislativa de

conformidad con los principios y valores constitucionales.

En efecto la omision legislativa consiste en que el Congreso de la Republica, no legisla de
conformidad con los valores, principios y postulados que orienta y ordena la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, como ley suprema y fundamental del Estado,

incurriendo en desobediencia del texto constitucional.

En un Estado democratico, la Constitucion Politica de la Republica, es la fuente formal y
ultima de validez del ordenamiento juridico nacional, en consecuencia, para gue una
norma ordinaria sea legitima, requiere encontrar su fundamento de validez en los

principios, valores y postulados propios del texto constitucional.

Cuando el derecho a la igualdad se ve afectado por un incorrecto desarrollo legislativo,

donde se olvida o se desampara a un grupo vulnerable como es el caso de las personas
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transgeénero, se considera que el legislador incurrié en una omisién legislativa parcial al
momento de emitir la Ley del Registro Nacional de las Personas, puesto que no se tomé

en cuenta el derecho a la identidad de género de dicha poblacién.

Dicha omision legislativa, produce la falta de reconocimiento juridico de la identidad auto
determinada por las personas transgénero, convirtiéndolos en una poblacién vulnerable,
propensa a la violacion de sus derechos fundamentales, por lo cual es necesario subsanar
la omision existente para asegurar asi, el verdadero ejercicio del derecho a la identidad de
las personas transgénero y que hagan valer plenamente los demés derechos que les han

sido negados tales como salud, educacion, trabajo, entre otros.

4.2. Consecuencias de la omision legislativa

Con la omision legislativa contenida en los Articulos 2 y 56 de la Ley del Registro Nacional
de las Personas, Decreto Numero 90-2005 del Congreso de la Republica y sus Reformas,
el Estado de Guatemala vulnera y limita el derecho constitucional de las personas
transgénero a identificarse de conformidad con su identidad de género libremente asumida
y vivida en sus relaciones sociales; produciéndose con ello un comportamiento y servicio
excluyente, discriminatorio y arbitrario dei Estado de Guatemala hacia este sector

vulnerable de la sociedad.
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Este accionar excluyente, discriminatorio y arbitrario del Estado se concretiza, cuands

estas personas cumplen la mayoria de edad y se apersonan a las oficinas del Registro

Nacional de las Personas -RENAP-, a gestionar su Documento Personal de Identificacion -
DPI-, pero el Registro Civil se niega a extender dicho documento de identificacion de
conformidad con la identidad de género, libremente auto determinada y se les exige que se

identifiquen de acuerdo al nombre y género con el que fue inscrito su nacimiento.

En consecuencia, al no extenderles el Documento Personal de ldentificacion -DPI- con
todos los datos y la identidad de género que dichas personas han elegido libre vy
voluntariamente, el Estado de Guatemala no cumple a cabalidad el principio constitucional
de igualdad y libertad que la Constitucion Politica de la Republica garantiza, en
consecuencia violenta tergiversa y desnaturaliza los valores, postulados y principios

constitucionales siguientes:

a) Principio de supremacia constitucional: Son derechos y deberes de los guatemaltecos,

cumplir y velar porque se cumpla la constitucién de la Republica;

b) Principio de preeminencia del derecho internacional en materia de derechos humanos:
Se establece el principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados
y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el

derecho interno.
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c)

f)

Principio de progresividad: Los derechos y garantias que otorga la constitucién.ng

excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la

persona humana.

Principio del bien comun como fin supremo: El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona humana y a la familia; su fin supremo es la realizacidn del bien
comun. “El bien comun dinamiza el desenvolvimiento de un orden social justo que
armoniza los aspectos individuales y sociales de la vida humana... es comun, porque
es un bien de la sociedad entera... es de todos y para todos... No puede excluirse a
nadie de los beneficios del bien comun argumentando pertenencia a Nacidn, religion,
sexo, raza, conviccion politica o posicidn social... si el bien comun atenta contra el fin

trascendente de una sola persona, dejaria de ser bien y dejaria de ser comun”."®

Principio de desarrollo integral de la persona: Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la persona.

Principio de igualdad, libertad, y dignidad: En Guatemala todos los seres humanos son

libres e iguales en dignidad y derechos.

*® Ernesto Richter, Marcelo Pablo. Diccionario de Derecho Constitucional. Pags. 43 y 44.
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9)

h)

k)

Principio de libertad de accion: Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley't

prohibe; no esta obligada acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas

conforme a ella.

Derecho de peticion: Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a

dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que estd obligada a

tramitarlas y resolverlas conforme a la ley.

Libertad de acceso: Toda persona tiene el libre acceso a los tribunales, dependencia y
oficinas del Estado, para ejercer las acciones y hacer valer sus derechos de

conformidad con la ley.

Soberania popular: El poder proviene del pueblo. Su ejercicic estd sujeto a las

limitaciones sefaladas por la Constitucidn y la Ley;

Principio de ley fundacional: Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la
constitucion. Las Leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son

nulas ipso jure y
Principio de superlegalidad: Seran nulas ipso jure las leyes y disposiciones

gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los

derechos que la constitucidn garantiza.
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4.3. Motivos de la omision legislativa

Historicamente en Guatemala el legislador al emitir las normas legales ha optado por
copiar o adaptar la legislacion de otros Estados a la realidad guatemalteca y el caso de la
Ley del Registro Nacional de las Personas -RENAP-, Decreto numero 90-2005 del
Congreso de la Republica, no es la excepcion, pues se utilizé como referencia la
legislacion Peruana, sin tomar en cuenta que este pais realizé un procedimiento de
transicion del Registro del Estado Civil al Registro Nacional de Identidad y Estado Civil -
RENIEC-, iniciando con la reforma a la norma juridica y seguidamente aplicé las politicas y
estrategias necesarias que mitigarian el impacto social. En el afio 2006, se emitid un
Compendio de Normas Vinculadas a la Identificacion y el Estado Civil de las Personas
Naturales y aunque no todas las normas que contiene se encuentran vigentes
actualmente, sirvieron de base para el desarrollo de las funciones del Registro Nacional de

Identidad y Estado Civil -RENIEC-.

Con esto el legislador ordinario al momento de emitir la Ley del Registro Nacional de las
Personas -RENAP- no prestd atencidon a la fuente real, que es el caracter diverso de la
sociedad guatemalteca, motivo por el cual no tiene en su haber una cultura de informacién
y consulta a la sociedad, privilegiando asi un criterio legislativo homogenizado, sin
investigar previamente las diferencias que existe entre los sectores de la sociedad donde
se aplicaria la ley. No se estudio el contexto social, ni se atendieron los principios y valores

orientadores de la Constitucion Politica de la Republica, como fuente fundamental.

80



Tambien, se puede considerar que otro de los motivos por los cuales el Congreso de
Republica no legisld a favor de las personas de la diversidad sexual, es que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala no regula el derecho a la identidad de género de
esta poblacion, por lo cual en el momento de emitir la Ley del Registro Nacional de las
Personas -RENAP- el legislador no realizé una interpretaciéon extensiva de la norma que
permitiera incluir en el Documento Personal de Identificacion -DPI- el derecho a la

identidad libremente adoptada por las personas transgénero, lo cual debe corregirse.

4.4. Reforma por adhesion

En la presente investigacion se sostiene que una ruta constitucional para hacer valer el
derecho constitucional a la identidad y libertad sexual de las personas transgénero, es
proponer una reforma parcial por adhesion legislativa a los Articulos 2 y 56 de la Ley del
Registro Nacional de las Personas -RENAP-, Decreto numero 90-2005 del Congreso de la

Republica; de la siguiente forma:

En el Articulo 2 adicionar la expresion: respetando la identidad y libertad sexual de las
personas transgénero y en el Articulo 56 adicionar en el inciso “€” la expresién: identidad y

libertad sexual de las personas transgénero, si fuera el caso y la voluntad del titular.
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De tal manera que estos articulos reformados y para su publicacion en el Diario Oficia

quedarian asi:

Articulo 2 Objetivos. EI RENAP es la entidad encargada de organizar y mantener el
registro Unico de identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos
relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su
nacimiento hasta la muerte, asi como la emisién del Documento Personal de ldentificacion,
respetando la identidad libremente auto determinada por las personas transgénero. Para
tal fin implementara y desarrollara estrategias, técnicas y procedimiento automatizados
que permiten un manejo integrado y eficaz de la informacién, unificando los

procedimientos de inscripcion de las mismas.

Articulo 56. Contenido. El Documento Personal de ldentificacion -DPI-, debera contener
como minimo, la fotografia del rostro del titular de frente y con la cabeza descubierta, la

cual sera capturada en vivo y ademas debera contener los siguientes datos:
a) Republica de Guatemala, Centroamérica;

b) La denominacion del Registro Nacional de las Personas;

c) La denominacion de Documento Personal de Identificacion-DPI-

d) El coédigo unico de identificacion que se le ha asignado al titular;

e) Los Nombres y apellidos;
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f) El sexo de acuerdo a la identidad de género de las personas transgénero, si fuera &t

caso y la voluntad del titular;

g) Lugar y fecha de nacimiento;

h) Estado civil;

i) Firma del titular,

j) Fecha de vigencia del documento;
k) Suprimido;

l) Declaracion del titular de ceder o no sus 6rganos y tejidos, para fines de transplante

después de su muerte;

m) La residencia del titular, que estara consignada en el medio de almacenamiento de

informacion de la tarjeta.

Asimismo, se considera que al Articulo 17 del Reglamento de Inscripciones del Registro
Civil de las Personas, debe agregarsele un procedimiento numero 17 que establezca los
requisitos para la inscripcibn de cambio de género en el Documento Personal de

Identificacion, el cual deberia ser asi:
17) Cambio de Género

e Acreditar la edad minima de dieciocho (18) afios de edad

o Certificacion de Partida de Nacimiento
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» Presentar ante el Registro Nacional de las Personas -RENAP-, solicitud requiriendo:..

la rectificacion registral de la partida de nacimiento y del Documento Personal de
Identificacion -DPI- correspondiente, conservando el Cédigo Unico de Identificacion
-CUI-

e Acta Notarial de Declaracidén Jurada, donde el interesado haga constar su identidad

de género auto determinada y la necesidad de rectificar su partida de nacimiento y

el Documento Personal de Identificacion -DPI-.

No estd demas indicar que el reconocimiento del derecho a la identidad de las personas
transgénero a través del Documento Personal de lIdentificacién -DPI- no alteraria la
titularidad de los derechos y obligaciones juridicas tanto civiles, penal, administrativas o de
la naturaleza de que se trate, que le pudieran corresponder a las personas con
anterioridad al cambio registral, ni las provenientes de las relaciones del derecho de

familia, las que deberan mantenerse inmodificables.

Para brindar mayor certeza juridica a los actos realizados por las personas que soliciten el
cambio de género en el Documento Personal de Identificacion -DPI-, es importante que en
todo caso se tome en cuenta el Cédige Unico de Identificacion -CUI- asignado a la persona
desde su nacimiento o bien desde el momento que se le extendié el Documento Personal
de Identificacién, preferentemente, sobre el nombre o la apariencia anatémica de la
persona. Toda vez que segun lo preceptuado en el Articulo 4 de la Ley del Registro

Nacional de las Personas: Criterios de Inscripcién. Las inscripciones en el RENAP se
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efectuaran bajo criterios simplificados, mediante el empleo de formularios unificados y ¢ o el .‘

un sistema automatizado de procesamiento de datos, que permite la integracién de un
registro Unico de identificacion de todas las personas naturales, asi como la asignacion a
cada una de ellas, desde el momento en que se realice la inscripcion de su nacimiento, de
un Cédigo Unico de Identificacion -CUI-, el cual seria invariable. El Cédigo Unico de
Identificacion -CUI- a asignarsele a cada persona natural, se compondra de trece (13)
digitos que incluyen: ocho (8) digitos asignados, un (1) digito verificador, dos (2) digitos de
identificacion del departamento de su nacimiento y dos (2) digitos de identificacion del
municipio de su nacimiento. Estos trece (13) digitos son Unicos e irrepetibles.... El Director
del RENAP debera garantizar los mecanismos de certeza y seguridad para la asignacion
de todos los Cédigos Unicos de ldentificacién -CUI-. De lo cual se infiere que en el
momento que se extiende a estas personal el Documento Personal de Identificacion -DPI-
de acuerdo a su identidad de género voluntariarr;ente determinada, continuaran siendo
titulares del Cédigo Unico de Identificacion -CUI- que le fue asignado y por ende titular de

los derechos y obligaciones adquiridos con prelacion.

Esta reforma legislativa, es una salida social y participativa, que tiene que ser gestionada y
fundamentada de conformidad con el Articulo 277 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala que estipula: “Iniciativa. Tiene iniciativa para proponer reformas a

la constitucion:

a) El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros;

b) Diez o mas diputados al Congreso de la Republica;
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c) La Corte de Constitucionalidad; y

d) El pueblo mediante peticidon dirigida al Congreso de la Republica, por no menos de

cinco mil ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de ciudadanos”.

El poder constituyente en este Articulo constitucional ordend a los diputados ordinarios
que: “En cualquiera de los casos anteriores, el Congreso de la Republica debe ocuparse
sin demora alguna del asunto planteado.” Pero la experiencia legislativa que se tiene en
mas de treinta afos de vigencia de la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala,
es que, los Diputados al Congreso de la Republica, no prestan atencién a las demandas
ciudadanas y reformas legales que los sectores vulnerables de la sociedad promueven,
especialmente casos como el que ocupa al presente estudio; sin embargo, es importante
qgue se inicien las acciones que sean adecuadas para visibilizar a las personas transgénero
y asj puedan desarrollarse dentro de la sociedad de acuerdo a la identidad de género que
establecieron para si, evitando con esto en cierta medida la estigmatizacion y

discriminacidon hacia este sector de la poblacién.

4.5. Inconstitucionalidad general por omision legislativa

Ya se indicd anteriormente que es necesaria una accion de inconstitucionalidad general
por omision legislativa parcial, ante la Corte de Constitucionalidad, con la pretension que

este maximo tribunal exhorte al Congreso de la Republica a legislar una reforma parcial
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por adhesion en los Articulos 2 v 56 de la Ley del Registro Nacional de las Personas -

RENAP-, Decreto numero 90-2005 del Congreso de la Repubiica.

Comunmente en la jurisdiccion constitucional guatemalteca, se ha utilizado la accién de
Inconstitucionalidad General para el estudio comparativo de una norma decretada por el
legislador, con el objeto de evaluar su congruencia 0 incongruencia con la norma
fundamental y en caso de ser contraria a esta, analizar la expulsion del texto viciado del
ordenamiento juridico nacional. En consecuencia, la Corte de Constitucionalidad ha

emitido sentencias que ordenan que aquella norma quede sin vigencia.

Para los propdsitos del presente trabajo de investigacion, en la inconstitucionalidad general
por omisidn legislativa se busca sumar o afadir una palabra o frase para complementar
una norma ordinaria y ponerla en vigencia, pero, en coherencia con los valores y principios
constitucionales, es decir, que no es el contenido de una norma lo que ocasiona la
inconstitucionalidad, sino la ausencia de algun elemento, una palabra o una frase que la
vuelve insuficiente y discriminatoria. Hay un vacio parcial en la norma ordinaria que

violenta derechos humanos fundamentales.

Reiterando en esta investigacion se ha evidenciado la existencia de un vacio parcial en los
Articulos 2 y 56 de la Ley del Registro Nacional de las Personas -RENAP-, Decreto

numero 90-2005 del Congreso de la Republica; los que fueron legislados en forma limitada
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e insuficiente para su ejercicio y concrecidn y en consecuencia disminuyen, vio!entaﬁ-.j;_

tergiversan los derechos constitucionales de las personas transgénero, garantizados en el
Articulo 4 Constitucional como lo son la libertad, igualdad, dignidad, derechos y demas

principios y valores ya expresados en este capitulo.

De tal manera que por mandato constitucional, la Corte de Constitucionalidad como
maximo intérprete de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, debera
declarar en sentencia, la inconstitucional general parcial por omision legislativa de dichos
Articulos, asumiendo su papel de “legislador negativo”, segun lo llama la doctrina; e instar
al Congreso de la Republica, para que legisle los referidos Articulos de conformidad con
los valores y principios que orienta la Carta Magna, fijandole también un plazo prudencial
para que cumpla con el mandato constitucional. Estas reformas y su publicacion en el
Diario Oficial, quedarian de la forma como se ha redactado en el apartado denominado

reforma por adhesion del presente capitulo.

Hay que tener presente que lo regulado en los Articulos 133 y 134 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad: “La inconstitucionalidad de las leyes,
reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o total de
inconstitucionalidad se plantearan directamente ante la Corte de Constitucionalidad.” Y
“Tienen legitimacion para plantear la inconstitucionalidad de Ieyes; reglamentos o
disposiciones de caréacter general: ... d) Cualquier persona con el auxilio de tres abogados

colegiados activos.”
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En cuanto a la inconstitucionalidad de una ley, la Corte de Constitucionalidad ha formado- ...

doctrina al estimar que “la declaratoria de inconstitucionalidad de una ley debe acordarse
de manera excepcional y que a la propia Corte le estd vedado subrogar la potestad
legislativa conferida al Congreso de la Republica. Sin embargo, cuando una norma
confronta directamente mandatos o preceptos constitucionales, o bien, cuando ésta no es
susceptible de ser interpretada conforme al conjunto de principios o valores contenidos en

el texto constitucional, es que puede declararse la inconstitucionalidad de aquelia.”"®

La inconstitucionalidad general por omision legislativa es una de las garantias
constitucionales mas novedosa de control de constitucionalidad, que tienen en su haber la
poblacion en un Estado constitucional de Derecho, pues, tiene como finalidad controlar la
observancia del orden constitucional por parte de los poderes del Estado, ante las
omisiones en que incurre en este caso el Poder Legislativo en franco incumplimiento de
mandatos constitucionales para legislar y que, por tanto, no permiten que los
mandatos de la norma fundamental desplieguen correctamente su eficacia juridica para

gobernantes y gobernados.

Asimismo la accién de inconstitucionalidad general por omision legislativa, no es muy
conocida y en consecuencia es poco utilizado por las personas y abogados, para hacer

valer derechos constitucionales en la jurisdiccion constitucional guatemalteca.

¥ corte de Constitucionalidad. Sentencia 13 de agosto 2003. Expedientes acumulados 825-200/1305-
2000/1342-2000.
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Y por supuesto que la accion constitucional de amparo, la mas conocida y utilizada en’
Guatemala es otra accidn que la Constitucidn Politica de la Republica garantiza para hacer
valer el derecho a la identidad y libertad sexual de las personas transgénero, en contra del
Registro Nacional de las Personas -RENAP-, pero esta accién no esta prevista en los

objetivos que guiaron la presente investigacion.

4.6. Hacia una legislacion sin exclusion y discriminacion que admita la identidad y

libertad sexual de las personas transgénero en Guatemala

El Articulo 4 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, como ya se ha
analizado, es el fundamento legal para hacer valer el derecho a la identidad y libertad
sexual de las personas transgénero en Guatemala, puesto que la ley fundamental ordena:
“En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derecho. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tiene iguales oportunidades vy
responsabilidades”. Y en cuanto al principio constitucional de igualdad la honorable Corte
de Constitucionalidad en varias resoluciones ha estimado que: “...el principio de igualdad,
plasmado en el Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala impone
que situaciones iguales sean tratadas normalmente de la misma forma; pero para que el
mismo rebase un significado puramente formal y sea realmente efectivo, se impone
también que situaciones distintas sean tratadas desigualmente, conforme a sus diferencias
y que este principio de igualdad hace una referencia a la universalidad de la ley, pero no

prohibe, ni se opone a dicho principio el hecho que el legislador contemple la necesidad o
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conveniencia de clasificar y diferenciar situaciones distintas y darles un tratamientd.’

diverso, siempre que tal diferencia tenga una justificacion razonable de acuerdo al sistema

de valores que la constitucién acoge...”®

Ademéas la Corte de Constitucionalidad ha considerado que “...el reconocimiento de
condiciones diferentes a situaciones también diferentes no puede implicar vulneracion del

principio de igualdad, siempre que tales diferencias tengan una base razonable....”®

En cuanto al principio constitucional de libertad, la Corte de Constitucionalidad ha
considerado: “ ...Esta corte estima que la libertad personal es un derecho humano, que la
Constitucion Politica de la Republica garantiza, de tal suerte, que unicamente por los
motivos y en la forma que la misma Constitucion y la ley especifica de la materia sefialan,

puede ser restringido...”?

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, preceptua: “Todas las personas son
iguales ante la ley y tienen derechos sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A este
respecto la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion

igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,

20 corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 24. Expediente No. 141-92. Sentencia 16-06-92. Pag.14.

2! Corte de Constitucionalidad. Gaceta No 59 Opinién consultiva emitida por solicitud del Presidente de la
Republica. Expediente No. 482-98, resolucion 04-11-98. Pag. 698.

2 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 17, expediente No.209-90. Sentencia 24-09-90. Pag. 209
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religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional, posicior
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn”. Asi también, “Todo ser humano tiene
derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica”, infiriendo de
dichos preceptos que los Estados parte al ratificarlo se comprometieron a reconocer la
personalidad juridica de todas las personas que habitan en su territorio, por lo que se debe
interpretar y entender que el reconocimiento de la personalidad juridica incluye a las
personas transgénero y en ese sentido se debiera de hacer efectiva a través del
Documento Personal de Identificacidn -DPI-, respetando y aceptado la identidad de género

voluntariamente determinada.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, preceptua en el Articulo 1. “Los
Estados partes en esta convencidon se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidbn econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social. Para los efectos de esta convencidn, persona
es todo ser humano”. Y en su Articulo 2. “Deber de adoptar disposiciones de Derecho
Interno. Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1, no
estuvieren ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados
Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a
las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que

fueren necesarias para hacer efectivo tales derechos y libertades”.
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Para finalizar es importante destacar, que la justicia constitucional contemporanea esta, , -~

concibiendo una nueva forma de entender, analizar y realizar en la practica el denominado
“paradigma del Estado Constitucional”. Esta corriente constitucionalista sostiene que en
estos nuevos tiempos: “...el centro de la construccion juridico-politica... radica en la
Constitucion y no precisamente en el Estado” y que los poderes constituidos estan

sometidos a la Constitucion.

El maestro espaiiol, Luis Prieto Sanchis, sostiene que: “La esencia del Estado de Derecho
es el sometimiento del poder al Derecho, solo cuando existe una verdadera constitucion
ese sometimiento comprende también al Legislativo”. Esta corriente constitucionalista se
ve reflejada en el Articulo 152 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, al
ordenar que: “El poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las limitaciones
sefaladas por esta constitucion y la ley’; el Articulo 141 preceptUa que: “La soberania
radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en el Organismo Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. ...”. Asimismo el Articulo 185 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, ordena: “Las decisiones de la Corte de
Constitucionalidad vinculan al poder publico y érganos del Estado, y tienen plenos efectos

frente a todos”.

El ordenamiento juridico constitucional de Guatemala contempla las normas legales
suficientes que orientan y disefia procesos jurisdiccionales y legislativos que nos pueden

encauzar hacia una legislacion ordinaria coherente con los valores constitucionales para
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dejar atras las practicas de exclusién y discriminacion hacia la poblacion transgénero y-g

un futuro no muy lejano se reconozca y acepte la identidad y libertad sexual de esta

poblacion guatemalteca.

En consecuencia, legislar leyes ordinarias, para atender esta demanda de la poblacién
transgénero de conformidad con los valores y principios que garantizan los derechos
humanos, permitird al Estado de Guatemala constituirse junto a otros Estados de la
comunidad internacional como los mas avanzados en su legislacion, al poner en vigencia
Leyes que protegen el derecho a la identidad de género y libertad sexual de las personas,
porque legislar a favor de estos derechos es avanzar en las demas garantias reguladas en
la Constitucion y como quedd expuesto todos los derechos humanos son indivisibles,
interrelacionados e interdependientes y el avance de uno de estos derechos facilita el
avance de los demas hacia el bien comun como fin supremo del Estado democratico que

facilita y promueve la justicia constitucional en Guatemala.

A manera de corolario es importante sefialar que durante el desarrollo de la presente
investigacion se determind que las personas transgénero son un sector de la poblacion
vulnerable por lo cual se les niega el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales, no
solo por parte de las instituciones del Estado, sino que por el desconocimiento y la falta de
informacién sobre los mismos, la sociedad también los rechaza, negandose a aceptar que
se deben reconocer sus garantias fundamentales, que como seres humanos tienen

derecho a ejercer.
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Asi también, en el curso de la investigacion se recibieron comentarios a favor, pero la grarn e

mayoria de personas se mostraba contrariada y en oposicién al tema, expresando
opiniones negativas tales como que temas como este dividia al pais, que se buscaba
legalizar la inmoralidad, que este tema es innecesario tratarlo o exponerlo ya que existen
otras cuestiones mas importantes. No obstante, lo anterior estoy convencida que todos los
seres humanos sin importar condicidn social, etnia, religion, orientacion sexual e identidad
de género, tenemos los mismos derechos y por ende todos estamos obligados a velar
porque cada persona los ejerza con libertad sin ningun tipo de discriminacién, ya que con
el hecho que a una sola persona se le nieguen sus derechos constitucionales en un
Estado democratico como es el caso de Guatemala, se esta cada vez mas lejos de

alcanzar la democracia y una verdadera justicia constitucional.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Ley del Registro Nacional de las Personas, contiene una omision legislativa en los
Articulos 2 y 56, al no regular el derecho a la identidad vy libertad sexual de la poblacion
transgénero, el Congreso de la Republica de Guatemala, no legisld dichos Articulos en
coherencia con los valores y principios constitucionales, existe un vacio legal que
obstaculiza el ejercicio de la identidad y libertad sexual de dicha poblacién ya que se
les niega la extensidén del Documento Personal de ldentificacién -DPI- de conformidad
con su identidad libremente auto determinada, pues estas personas viven, hablan y se
comportan de acuerdo a la identidad de género que han adoptado libremente, pero les
exigen que se identifiquen de acuerdo al nombre y sexo con el que fue inscrito su

nacimiento.

Es necesario interponer a través de la jurisdiccional constitucional, accién de
inconstitucionalidad general por omisién legislativa, como via para que el maximo
tribunal constitucional inste al Congreso de la Republica de Guatemala a legislar en los
Articulos 2 y 56 de la Ley del Registro Nacional de las Personas (Decreto 90-2005), el
reconocimiento del derecho a la identidad de las personas transgénero de conformidad
con los principios y valores que orienta la constitucion. Asimismo, que por la via
legislativa, se realice una reforma por adhesion en los referido Articulos, de manera
que se permita el ejercicio del derecho a la identidad y libertad sexual de estas

personas transgénero, concretamente en el Documento Personal de Identificacion.
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