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concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinidon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccidn, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de ia misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

gue no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Fecha de recepcion_ Cb ; 06 VY 2010 ) ' %\\ @\

/?\F_sesyosrga)) Bdgar Armindo Castillo Ayala
ma eilo l l y I I

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio §-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




begade y Notaric Colegiade Ne. 6220
3* avenida 13-62 zena 1 Guatemala
Feléfono Ne. 2232 7936

Guatemala, 12 de julio de 2016

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Lic. Orellana:

En cumplimiento del nombramiento de fecha doce de febrero de dos mil dieciséis,
emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis, procedi a ASESORAR el trabajo de tesis
de la estudiante ADA ALEJANDRA RAMOS COLINDRES intitulado:
“IMPUGNACIONES CONTRA LAS PROVIDENCIAS DE URGENCIA SOLICITADAS
POR LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA ANTE LA
RESISTENCIA A LA ACCION FISCALIZADORA EN GUATEMALA?”, el cual debido al
enfoque de la investigacion se propuso intitular. “ANALISIS JURIDICO DEL
PROCEDIMIENTO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION TRIBUTARIA Y
SANCION A LA INFRACCION DE RESISTENCIA A LA ACCION FISCALIZADORA
DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA”, declarando expresamente que no soy
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moderna de los textos legales relacionados con la disciplina tributaria; b) que el
trabajo referido se encuentra contenido en cuatro capitulos, comprendiendo en los
mismos aspectos importantes del tema, de tal forma que la autora, en el analisis
realizado demuestra que el Cdodigo Tributario efectivamente, no regula con claridad
el procedimiento de obtencidén de informacién al contribuyente que permita realizar
la fiscalizacion debida, puesto que regula tanto la via administrativa como la via
judicial, sin embargo, se ocasiona confusién al no establecer el orden en el cual
debe realizarse, ya que al iniciar el procedimiento administrativo y sancionar al
contribuyente por la negativa a que se le realice la fiscalizacion por no obtener la
informacién, se hace uso del procedimiento judicial el cual puede concluir en
sancién para el contribuyente por i0 que podria plantear una cuestién prejudicial por
tener una sancion administrativa pendiente y violentando asi los derechos de los
contribuyentes por el hecho que se le sancione dos veces por el mismo acto,
retardando asi la fiscalizacion que ordena la ley.
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2. Que realicé las recomendaciones del caso, asi como las correcciones
pertinentes y necesarias, mismas que  fueron observadas y cumplidas
fehacientemente por la sustentante del presente trabajo.

En mi opinién, la tesis, efectivamente cumple con los requisitos del Articulo 31
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, y para el efecto hago constar que: a) el
contenido cientifico y técnico contribuye a concientizar sobre la necesidad de reformar
el Codigo Tributario a efecto de establecer con claridad el procedimiento que debe
realizar fa Administracién Tributaria para realizar la fiscalizacion de documentos asi
como la forma y el momento para sancionar la infraccidon de resistencia a la accién
fiscalizadora; b) en cuanto a la metodologia utilizada, en su desarrollo se observo la
aplicacion cientifica de los métodos analitico e inductivo; ¢) en lo concerniente a las
técnicas de investigacion la sustentante aplicé las técnicas de investigacidn
documental y la ficha bibliografica; d) para el efecto, la redaccién utilizada reune las
condiciones exigidas en cuanto a claridad y precisién, de tal forma que sea
comprensible al lector; e) en la conclusion discursiva la sustentante brinda un
importante aporte juridico, asi como un enfoque doctrinario y legal, al recomendar que
se propicie una iniciativa de ley, para reformar el Cédigo Tributario, porque sélo de esta
forma se puede evitar la confusion que se suscita de la falta de claridad en dicho
cuerpo normativo, evitando asi el retardo en la realizacién de la fiscalizacidn que
ordena la ley; f) la bibliografia utilizada es reciente, acorde y exacta para cada uno de
los temas desarrollados en la tesis.

De lo expuesto deriva que es invaluable la contribucidn cientifica que la sustentante
realiza en la tesis; por lo que al haberse cumplido los requisitos legales exigidos,
resulta pertinente aprobar el informe final de tesis y para el efecto emito DICTAMEN
FAVORABLE.
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PRESENTACION

En este informe de tesis se analizd entre el periodo comprendido entre julio de 2015 a
julio de 2016, relacionado con el procedimiento que realiza la Superintendencia de
Administracion Tributaria para solicitar informacién de tipo contable, financiero o
tributario a los contribuyentes, y ante la negativa de presentaria, comete la infraccion de

resistencia de accion fiscalizadora de la administracién tributaria.

La investigacion pertenece a la rama del derecho procesal y derecho tributario, es de
tipo cualitativo, y tiene por objeto las tematicas las infracciones tributarias, el proceso
cautelar, sus caracteristicas, el planteamiento de la cuestidn prejudicial, con el fin de
establecer los elementos y pasos del procedimiento de obtencién de informacién que
provocan la confusién al momento de sancionar la infraccion de resistencia a la accién

fiscalizadora.

El aporte de la tesis consiste en dar a conocer el procedimiento tanto administrativo
como judicial, que debe realizar la administracion tributaria para obtener Ila
documentacion por parte del contribuyente y realizar la fiscalizacion que ordena {a ley,
evitando asi el planteamiento de una cuestién prejudicial por parte del contribuyente,

asi como, el retardo en su presentacion.



HIPOTESIS

El objeto que se tomé para generar la hipétesis es la falta de claridad en la regulacién
del procedimiento de solicitud de informacién al contribuyente, propicia una confusién al
momento de sancionar la infraccion de resistencia a la accién fiscalizadora de la
administracion tributaria, ya que establece tanto la via administrativa como la via
judicial, el sujeto de la investigaciéon lo constituye el contribuyente, ya que sobre el
recae la actuacion de la Administraciéon Tributaria. Las variables fueron de tipo
interviniente ya que al validarse afecta el resultado esperado y la hipotesis es de

trabajo, ya que servira de guia para la investigacién.

En consecuencia, la administracién tributaria estad facultada para sancionar en toda
Guatemala, la infraccion de resistencia a la acciéon fiscalizadora, de manera
administrativa pero al permitirse el procedimiento judicial, y el mismo termine con la
certificacion de lo conducente por el delito de resistencia a la accién fiscalizadora, se
estaria sancionando dicha conducta dos veces, lo que derivaria en el planteamiento de
una cuestioén prejudicial por parte del contribuyente, puesto que tendrfa una sancion
administrativa pendiente, dando como resultado el retardo en la fiscalizacién que

manda la ley.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis fue comprobada, al determinarse que en el Cddigo Tributario no esta
regulado el procedimiento que debe seguirse para obtener la informacion por parte del
contribuyente y sancionar la infraccion de resistencia a la accién fiscalizadora de la
administracion tributaria, ya que establece tanto la via administrativa como la judicial, io
cual al no estar plenamente establecido, genera confusién y retardo en la fiscalizacién

que debe realizar a los contribuyentes.

Para comprobar la hipétesis se utilizaron los métodos del analisis y el método
deductivo, puesto que primero se analizé la infraccién, que actitudes del contribuyente
eran consideradas como resistencia a la acciéon fiscalizadora, asi como el
procedimiento tanto administrativo como el judicial, de lo cual se dedujo que debe
realizarse primero el procedimiento administrativo y no sancionar de manera
administrativa, sino continuar con el procedimiento judicial y si durante el mismo el
contribuyente presenta la documentacién requerida, hasta ese momento debe aplicarse

la sancion establecida en ley.
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INTRODUCCION

El tema fue analizado debido a la importancia que en Guatemala tiene la fiscalizacién
realizada a los contribuyentes, ordenada por la ley y esta cargo de la Superintendencia
de Administracion Tributaria, en virtud que dentro de sus funciones no delegables se
encuentra la de fiscalizar a los confribuyentes mediante la revisidbn de libros,
documentos y archivos que se relacionen con la determinacion y pago de obligaciones

tributarias, asi como el cumplimiento de las obligaciones de caracter formal.

Para diligenciar la fiscalizacién, la administracion tributaria debe realizar al
contribuyente el requerimiento de presentacion de informacién o documentaciéon de
caracter tributario, financiero o contable, pero el Cédigo Tributario, al establecer dos
vias para obtener la informacion, genera confusion al momento de elegir qué
procedimiento elegir, asi como la forma y el momento para sancionar al contribuyente
en caso de que cometa la infraccidon a la accidn fiscalizadora de la administracion

tributaria al no presentar la documentacion requerida.

La hipbtesis se comprobd al establecer que es evidente ia falta de claridad al
procedimiento de solicitud de informacién al contribuyente, propiciando una confusion
por regular tanto la via administrativa como la judicial, retardando asi el cumplimiento
de la fiscalizacién.

Los objetivos se alcanzaron al analizarse ambas vias para obtener la informacion por
parte del contribuyente, planteando el procedimiento adecuado para obtener la
informacion, 1o cual contribuye a evitar la demora en dicha fiscalizacion y propiciando
seguridad al contribuyente para que tenga conocimiento del procedimiento que debe
realizarse y no vulnerarlo en sus derechos y evitar asi la discrecionalidad por parte de

la Administracién Tributaria.
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contribuyente y la Superintendencia de Administracién Tributaria —~SAT-, por lo que se

debe entender que contribuyente es el destinatario legal quien debe pagar tributos al
fisco, es un deudor a titulo propio; y la SAT, entidad que fue creada para lievar a cabo
medidas pertinentes de administracion tributaria que permitirian el incremento a la

carga tributaria del pais.

La tesis consta de cuatro capitulos, presentandose asi: Capitulo I, derecho tributario,
describe la definicidn, contenido, principios y fuentes del derecho tributario; Capitulo |,
relacién juridico tributaria, aborda la definicién, clasificaciones, caracteristicas vy
elementos de la relacién juridico tributaria; Capitulo lll, infracciones tributarias, se
explican las infracciones tributaria, asi como su clasificacién y el modo de extincién de
la responsabilidad de las mismas; Capitulo IV, analisis juridico del procedimiento de
requerimiento de informacién tributaria, contable o financiera realizado por la
administracion tributaria; se desarrolla el procedimiento que la SAT realiza para obtener

informacién del contribuyente y se propone la reforma al Cédigo Tributario.

Se sustentd en el uso de los métodos: el analitico; para estudiar cada via que establece
el codigo para la obtencion de la documentacién al contribuyente; el deductivo para
establecer los presupuestos para establecer el procedimiento adecuado para obtener
informacién y sanciona la infraccion en caso se llegue a cometer; el inductivo con el que
se establecié el marco legal y tedrico sobre el cual se debe realizar la reforma al Cédigo
tributario , y el sintético para redactar y elaborar el informe final de tesis. Para recolectar

y analizar la informacion, se utilizé la técnica bibliografica.

Se concluye con la evidente necesidad de reformar el Articulo 93 del Cédigo Tributario
Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, esperando asi que
la presente tesis sirva como material de apoyo para los estudiosos del derecho en

materia tributaria.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho tributario

El derecho tributario ha sido denominado “derecho impositivo” 0 “derecho fiscal”’ y debe
entenderse como un conjunto de normas juridicas referidas a los tributos regulandolos

en sus diferentes aspectos.

1.1. Definicién

Se considera que es la rama del derecho financiero conformada por el conjunto de
normas juridicas, principios e instituciones que regulan y estudian la actividad del
Estado que tiende a establecer a los particulares el pago de tributos, asegurando la

recaudacion y obtencién de esos recursos dinerarios para el cumplimiento de sus fines.

Para Guiliani Fonrouge, el derecho tributario o derecho fiscal es: “la rama del derecho
financiero que se propone estudiar el aspecto juridico de la tributacién en sus diversas
manifestaciones: como actividad del Estado, en las relaciones de éste con los

particulares y en las que se suscitan entre estos y los Gltimos”.!

' Giuliani Fonrouge, Carlos. Derecho financiero, tomo I. P4g. 40.
1
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Ramoén Valdés Costa lo define como: “el conjunto de normas que regulan los derec
y obligaciones entre el Estado, en su calidad de acreedor de los tributos y a las

personas a quienes la ley responsabiliza de su pago".2

Juan Martin Queralt expresa que es: “la disciplina que tiene como objeto el estudio el

conjunto de normas que regulan el establecimiento y aplicacion de los tributos”.3

1.2. Contenido del derecho tributario

1.2.1. Parte general

Se expone que es la parte tedrica mas importante, en virtud que en ella se encuentran
los principios los cuales no puede obviarse a efecto de evitar la extralimitacion del
poder tributario del Estado. Estda comprendida dentro del ordenamiento juridico
guatemalteco en la Constitucién Politica de Republica de Guatemala y en el Cédigo
Tributario; estas normativas juridicas contienen los principios tributarios, definiciones
aplicables a todos los tributos, disposiciones generales, infracciones, las sanciones a
las mismas y los procedimientos tanto administrativos como judiciales relativos a los

tributos.

2 Valdés Costa, Ramon. Instituciones del derecho tributario. Pag. 1.
% Queralt, Juan Martin. Derecho tributario. Pag. 27.
2



La parte general comprende:

- Derecho tributario material: que esta conformado por las normas sustanciales
relativas a la obligacion tributaria, es decir el origen de la misma, las formas de
extinguirse y los elementos de la misma, son todas las normas aplicables a la

legislacion tributaria en general.

- Derecho tributario formal: tienen caracter instrumental o adjetivo, que tiene por
objeto asegurar el cumplimiento del pago del tributo por parte del contribuyente.

Estudia la aplicacion de la norma material a un determinado caso.

1.2.2. Parte especial

Se descubrié que esta integrada por las disposiciones propias de cada uno de los

tributos de forma especifica. Es decir es el estudio propio de la materia de cada tributo.

1.3. Principios constitucionales del derecho tributario

Ademas de las disposiciones que rigen la materia tributaria en especifico, la
Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala establece y garantiza el respeto y
aplicacién de principios los cuales son relevantes en la creacién, aplicacién e

interpretacion de las normas tributarias.



ordenamiento juridico, es inmediatamente vinculante y efectiva tanto para el legislador

como para el Estado y los ciudadanos.

1.3.1. Principio de legalidad

Se investigd que el principio de legalidad es: “E! principio base del sistema juridico del
Estado. Es la sumisién del Estado ante la ley en materia tributaria. El Estado solo
puede cobrar si la ley lo faculta, por lo consiguiente el Estado no puede cobrar tributos
que no estén basados en ley. No puede exigirse un tributo sino esta fundamentado en
una ley que demuestre no solo su existencia, sino el deber del contribuyente de

cumplirio y el Estado de exigirlo”.*

Este principio se encuentra plasmado en el Articulo 239 de la Constitucion de la
Republica de Guatemala, en el cual se establece que corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica de Guatemala, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios conforme a las necesidades del Estado. Esto significa que el Congreso
de la Republica de Guatemala es el organismo que, por la funcién legislativa que tiene
a su cargo esta facultado para realizar el procedimiento legislativo el cual tiene como

resultado la creacion de leyes en las cuales se les da origen a los tributos.

“ Diaz Dubon, Carmen y Lizett Najera Flores. Derecho financiero ll. P4g. 17.
4
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Debe entenderse este principio de capacidad de pago o capacidad tributaria como: “La
capacidad que tiene la persona de soportar el peso de los impuestos aunque se vea

afectada la satisfaccion de sus necesidades esenciales o las de su grupo familiar”.®

El Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que

las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.

Se descubrié que la Corte de Constitucionalidad en el expediente 775-2007 se refiere a
la capacidad de pago de la siguiente forma: “para que el principio de capacidad de
pago, concebido en el Articulo 243 de la Constitucidén Politica de la Republica de
Guatemala, alcance efectividad, es necesario que los impuestos tengan
correspondencia con la proporcionalidad de la capacidad contributiva, es decir, a mayor
capacidad contributiva, la incidencia debe ser mayor y, de esta forma, el sacrificio sea
igual, y asi hacer realidad un sistema tributario justo y equitativo, que tome en cuenta
las aptitudes personales y las diversidades individuales de acuerdo a la capacidad
econdmica personal de cada contribuyente; para esto el legislador debe fijar los
parametros que hagan efectivo este principio que limita el poder tributario del Estado,
ya sea mediante la creacion de tipos minimos y maximos, tarifas progresivas e inclusive

exenciones que excluyan de la tributacion a sujetos que carezcan de capacidad

® Ibid. Pag. 19.



equitativo y fundamentado en la realidad econémica”.

1.3.3. Principio de igualdad

Se considera que este principio del derecho tributario surge del Articulo cuatro de ia
Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, en el que se establece que todos
los seres humanos, en Guatemala son libres e iguales en dignidad y derechos. Esta
es una garantia que pretende evitar o corregir la injusticia de la apiicaciéon de una ley a

un caso concreto.

El autor argentino Mario Augusto Saccone al respecto de este principio manifiesta: “No
se refiere este principio a la igualdad numérica, que daria lugar a las mayores
injusticias, sino a la necesidad de asegurar el mismo tratamiento a quienes en analogas
situaciones, con exclusion de todo distingo arbitrario, injusto hostil contra determinadas
personas o categorias de personas. Esto significa que imponer la misma contribucién a
quienes estan en desigual situacién econdmica, es tan injusto como que quienes

tengan iguales medios gravados en distinta forma”. ©

® Saccone, Mario Augusto. Manual de derecho tributario. Pag. 68.
6
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1.3.4. Principio de generalidad
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Se piensa que el principio de generalidad en materia tributaria hace referencia a que
todas las personas con capacidad de pago deben contribuir a los gastos del Estado en
la proporcidon que cada uno corresponde, es decir no pueden crearse tributos

particulares.

“No se trata de que todos deban pagar tributos, segun la generalidad sino que nadie
debe ser eximido por privilegios personales, de clase, linaje o casta. En otras palabras,
el gravamen se debe establecer en tal forma que cualquier persona, cuya situacién
coincida con la sefialada como hecho generador del tributo debe quedar sujeta a él.
Los limites de la generalidad estan constituidos por las exenciones y beneficios
tributarios, conforme a las cuales ciertas personas no tributan o tributan menos, pese

a configurarse el hecho imponible”.”

“Este principio ordena que todos los contribuyentes que de conformidad con la ley
estan obligados a pagar los impuestos, los deben pagar para evitar que hayan sectores

privilegiados que no paguen impuestos”.8

7 Ibid. Pag. 70.
® Diaz Dubon. Op Cit. Pag. 21.



1.3.5. Principio de proporcionalidad

Se analizd que el principio se refiere a que previo a la creacion de un impuesto, debe
hacerse un estudio cuidadoso de los impuestos a crearse, con el objetivo de que no
sean tan altos que puedan atentar y afectar de forma negativa el patrimonio del
contribuyente, es decir que el monto del tributo debe tener relacion directa con la

capacidad de pago de los sujetos pasivos del gravamen.

Héctor B. Villegas citado por Carmen Diaz Dubén establece que: “Este principio exige
la fijacién de contribuciones concretas de los habitantes de la nacidn, sea en proporcién
a sus singulares manifestaciones de capacidad contributiva, ya que lo deseado es que

el aporte no resulte desproporcionado con relacion a ella”.®

1.3.6. Principio de prohibiciéon de doble tributacién

Se expone que el Articulo 243 de la Constitucion de fa Republica de Guatemala
establece la prohibicion de la doble y multiple tributacién interna. La doble tributacion
se da cuando un mismo hecho generador atribuido al mismo sujeto pasivo, es gravado
dos 0 mas veces, por uno o0 mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o

periodo de imposicion.

® Ibid.



Se descubrié que deben darse cinco elementos para que se dé la doble tributacion:

1. Que sea un mismo sujeto pasivo, un mismo contribuyente;

2. Que dicho contribuyente sea sometido al pago de mas de un impuesto
3. Que sea por mismo periodo impositivo

4. Que sea por el mismo hecho generador

5. Que el tributo sea de la misma naturaleza

La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala establece la eliminacion de

casos de doble o multiple tributacion de forma progresiva a efecto de no dafar al fisco.

La Corte de Constitucionalidad en el expediente 1538-2001 se refiere sobre la
eliminacién de los casos de doble o multiple tributacién de la siguiente forma: “ y que la
forma progresiva a que se hace referencia en el articulo precitado, se cumple mediante
dos acciones, siendo estas la de eliminar en forma definitiva uno de los impuestos
coexistentes (en el caso de la doble tributacién), y la de modificar tributos haciéndolos
menos gravosos (en el caso de la multiple tributacidén); y de ahi razonablemente se
haya considerado por este tribunal en la sentencia de diez de mayo de dos mil
(Expediente 829-98; Gaceta 56) que no es admisible hacer mas gravoso un impuesto,
porque ese incremento no tendria a su eliminacidén progresiva sino que, por el contrario,
agravaria la carga tributaria y constituiria un claro incumplimiento de la citada obligacién
<refiriéndose a la eliminacién progresiva de casos de dobie o multiple tributacion> del

Estado (sic)” .



Y
"ot

)
4
s
7

1.3.7. Principio de no confiscacién Ve, s

Este principio esta regulado en el Articulo 243 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en el cual se establece la prohibicion de los tributos

confiscatorios.

El objeto del principio de no confiscaciéon es limitar el ejercicio del poder tributario del
Estado, garantizando de esta forma que las leyes tributarias no puedan afectar de
forma desproporcionada el patrimonio de los contribuyentes, es decir que no esta

permitido que el Estado se apropie de forma violenta de los bienes de un contribuyente.

Con ia aplicacién de dicho principio se busca la proteccidn de la propiedad privada, tal
como lo establece el Articulo 41 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el articulo referido prohibe la confiscacion de bienes y la imposicion de

multas confiscatorias.

1.4. Fuentes del derecho tributario

Las fuentes del derecho tributario son los medios generadores de los principios,
instituciones y normas que regulan la actividad tributaria.

“Las fuentes formales seran los procesos para la creacion de normas, admitidas por el
propio ordenamiento juridico. Por fuentes reales se entienden los elementos o factores

sociales que constituyen la formaciéon del derecho. Por ultimo dentro de ias fuentes

10



historicas se tienen aquellos documentos o manuscritos que han regulado en cierta

forma la conducta humana a través del tiempo”."°

1.4.1. Fuentes historicas

Se considera que estas fuentes se conforman por documentos en l0s que se plasman
los ordenamientos juridicos histéricos, constituyen un elemento importante para

conocer el origen y la evolucién de las leyes.

“Es todo aquello que nos permite conocer qué es el derecho tributario y financiero en el
devenir de la historia. Esta fuente de conocimiento de derecho tributario contenido en
los documentos indican la evolucién de las normas a través de transcripciones,

inscripciones, documentos, libros, periédicos grabados, filmes etc”. "

1.4.2. Fuentes materiales o reales

Se piensa que esta fuente esta constituida por los fenédmenos sociales o hechos reales

que obligan al Estado a emitir la normativa juridica en un momento especifico. Son

elementos que determinan y provocan el contenido de las normas juridicas.

% Saldaia Magallanes, Alejandro. Curso elemental sobre derecho tributario. Pag. 53.
" Altamirano Gémez, Yesenia Marisol. La evasion de los impuestos en el sector informal. Pag. 11.
11
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1.4.3. Fuentes formales

“Se conoce como fuente formal del derecho tributario, a los procesos de creacién de
normas juridicas que contienen la voluntad del Estado, estos son los procesos que
siguen los érganos encargados de emitir las leyes, en Guatemala es el Organismo

Legislativo y con aigunas excepciones el Organismo Ejecutivo”.'?

Las fuentes formales dentro del ordenamiento juridico tributario guatemalteco se
encuentran desarrolladas en el Cédigo Tributario en el Articulo dos: 1) disposiciones
constitucionales; 2) leyes, tratados y convenciones internacionales que tengan fuerza

de ley; 3) reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.

- La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: es la fuente inicial del
ordenamiento juridico tributario en virtud que establece los modos de creacion,
interpretacion y aplicacion de las normas las cuales no pueden oponerse a ella,
segun lo establecido en el Articulo 175 en el que se estabiece que serén nuias ipso

jure las normas que violen o tergiversen los mandatos constitucionales.

- Los tratados internacionales: los tratados, convenios y acuerdos que han sido
celebrados y ratificados se integran al ordenamiento juridico guatemalteco con
caracteristicas de normas ordinarias, como lo es el Convenio 652 referente a la

asistencia mutua y cooperacion técnica entre la administracion tributarias y

12 Altamirano Gémez. Op. Cit. Pag. 12.
12



Guatemala con varios paises, para el intercambio de informacion en materia

tributaria

Leyes ordinarias: “son disposiciones generales, abstractas e impersonales , con
caracter de obligatoriedad, emitida legitimamente por el poder legislativo y

sancionadas por el ejecutivo”.”

Los reglamentos: son emitidos por el organismo ejecutivo, son necesarios para la
ejecucion y desarrollo de las leyes. En el Articulo 239 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala esta establecido que son nulas ipso jure las
disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las
normas legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo. Las
disposiciones reglamentarias unicamente normaran lo relativo al cobro y

procedimiento de recaudacién de tributos.

En este primer capitulo se desarrolld lo referente al derecho tributario y para

comprenderlo se investigd la definicion, los principios constitucionales que son

relevantes en la creacion, aplicacion e interpretacion de! derecho tributario en

Guatemala y las fuentes que le dan origen al mismo.

'3 Saldafia Magallanes. Op. Cit. Pag. 53.
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CAPITULO Il

2. Relacion juridico tributaria

Se considera que la relacién juridica tributaria es un elemento importante por ser la
forma que se une el Estado con el particular, transformando al contribuyente como

deudor tributario del Estado.

2.1. Definiciéon

Puede definirse como: “Un vinculo juridico obligacional surgido en virtud de las normas
reguladoras de la obligaciones tributarias que permite al fisco como sujeto activo, la
pretensiéon de una prestacién pecuniaria a titulo de tributo por parte de un sujeto pasivo

que esta obligado a la prestacion”.’

Para Héctor Villegas es: “el vinculo juridico obligacional que se entabla entre el fisco
como sujeto activo, que tiene la pretension de una prestacion pecuniaria a titulo de

tributo, y un sujeto pasivo que esta obligado a la prestacion”. 15

La relacién juridica fributaria ha recibido diferentes denominaciones como deuda

tributaria, crédito impositivo, relacion juridica tributaria sustancial, relacion juridica

14 Cartolin Pastor, Héctor. La relacién juridico tributaria. http://campusvirutal.hacienda.go.cr_
Recursos/Global/Recurso0000248/RelacionJuridico.pdf (Guatemala, 27 de mayo de 2016).
'3 Villegas, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 246.
15



tributaria principal; el Codigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso
Republica de Guatemala, lo denomina como Obligacién Tributaria, al establecer en el
Articulo 14 el concepto de la obligacién tributaria: “La obligacién tributaria constituye un
vinculo juridico, de caracter personal entre la Administracion Tributaria y otros entes
publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la
prestacion de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho generador
previsto en la ley y conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se
asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes o con

privilegios especiales. La obligacion tributaria es exigible coactivamente”.

Se considera que de forma resumida se puede definir a la relacién juridico tributaria

como el vinculo legal que nace entre el sujeto activo y sujeto pasivo, por el

cumplimiento de un hecho generador establecido en una ley tributaria.

2.2. Clasificacién de la relacién juridico tributaria

2.2.1. Relaciones de naturaleza sustantiva

El contenido de estas relaciones es la obligacién de dar una prestacién dineraria. Es la

cantidad fija que el sujeto pasivo tiene que entregar al fisco para pagar una deuda

fiscal, y en el caso del sujeto activo, es el devolver los pagos en exceso.

16



Se clasifican asi:

Relaciones tributarias, que tiene como contenido el pago de un tributo.
Relaciones cuyo contenido es el reembolso de tributos indebidamente pagados.
Relaciones cuyo contenido es la garantia de prestaciones tributarias.
Relaciones cuyo contenido es el pago de gastos de ejecucion.

Relaciones que tienen como contenido, el pago de una sancion pecuniaria.

2.2.2. Relaciones de naturaleza formal

Se investigd que el contenido de la relacién juridico tributaria de naturaleza formal se

pueden dividir en:

Relaciones de hacer: tienen como contenido una prestacidon de un hecho, como
proporcionar informes, presentar declaraciones, llevar planillas o llevar libros. Son

todos los deberes positivos que establecen las leyes tributarias.

Relaciones de no hacer: tienen como contenido deberes que consisten en no hacer,
en abstenerse de realizar determinada conducta. Es decir no Tealizar conductas

delictivas o conductas no permitidas por la legisiacion tributaria.

Relaciones de tolerar o soportar: su contenido se refiere al deber de soportar

determinadas conductas del sujeto activo, de aceptar y cumplir una orden emanada

17
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fiscalizacién o control realizado.

2.3. Caracteristicas de la relacién juridico tributaria

Derivada de la investigacién realizada se pudo determinar que las caracteristicas de la

relacién juridico tributaria son las que ut infra se describen:

- Coordinacién entre las nociones de la relacion tributaria y potestad tributaria: 1a
potestad tributaria no nace de actos arbitrario, sino que es manifestada a través de
una ley. El Estado dirige su poder imperio ubicandose como cualquier acreedor, que
pretende el cobro de lo que le es adeudado, mediante la actuacion concreta de lo
establecido en la ley materializando la cuota que debe hacer efectiva el

contribuyente.

- Destinatario legal tributario: es la persona obligada por la ley a cumplir una
obligacién tributaria. Es el elemento principal, por ser el sujeto que la ley senala
como obligado al pago del tributo. Es la persona que realiza un acto seleccionado

como hecho generador, al cual se le denomina contribuyente.

- Destinatario legal tributario debe ser un particular. El Estado y sus entidades no
poseen capacidad contributiva, puesto que el hecho generador no tendria sentido si
se atribuyese al Estado ya que todas las riquezas que provienen de los tributos,

18
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sirven para sus finalidades publicas. Lo que se busca es que los rec

provengan de los particulares.

- Obligatoriedad pecuniaria: Siempre consiste en dar una suma de dinero.

2.4. Elementos de la relacién juridico tributario

2.41. Elemento personal

- Sujeto activo : “Es sujeto activo el ente al cual corresponde efectivamente el crédito
del tributo; no al sujeto que dicta la ley tributaria, ni el sujeto o los sujetos a los

cuales se debe atribuir el producto de la recaudacion de los tributos”. '

El Articulo 17 del Cédigo Tributario establece: “Sujeto activo de la obligacién tributaria

es el Estado o el ente pablico acreedor del tributo”

- Sujeto pasivo: “Es el obligado al pago, cualquiera que sea su relacién con el

fundamento y fin del tributo”."”

Dentro del Cddigo Tributario se encuentra definido el sujeto pasivo, especificamente en

el Articulo 18, el cual establece: “Sujeto pasivo de la obligacion tributaria. Sujeto pasivo

'® Garcia Vizcaino, Catalina. Derecho tributario. Pag. 324.
7 Valdés Costa. Op. Cit. Pag. 311.
19



contribuyente o de responsable’.

En el articulo ut supra, se observa que la ley hace distincién de dos tipos de sujetos

pasivos: los contribuyentes y los responsables.

Segun el Codigo Tributario los contribuyentes son las personas individuales o personas
juridicas que realicen o respecto de las cuales se verifica el hecho generador de la
obligacion tributaria. Mario Augusto Saccone expresa que el contribuyente: “Es el
destinatario legal del tributo a quien el mandato de la norma obliga a pagar el tributo por

si mismo. Como es el realizador del hecho imponible, es deudora titulo propio”. '8

Los responsables estan definidos en el Cédigo Tributario como las personas que sin
tener caracter de contribuyente, debe, por disposicién de la ley, cumplir la obligaciéon
atribuida a éste. Si el responsable pagare con dinero propio la obligacion tributaria,

tendra el derecho de repeticién en contra del contribuyente.

Lo que diferencia entre contribuyente y responsable es la naturaieza o el origen de su
responsabilidad, ya que el contribuyente es por deuda propia y el responsable Io es por

cuenta ajena.

'8 Saccone Op. Cit. Pag. 84.
20
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Se descubrié que doctrinariamente existe un tercer tipo de sujeto pasivo, llama
sustituto, definido por Mario Augusto Saccone como: “aquel sujeto ajeno al
acaecimiento del hecho imponible, que, sin embargo, y por disposicion de la ley ocupa
el lugar del destinatario legal del tributo, desplazando a este ultimo de la relacién

juridico tributaria. El sustituto es, por tanto, quien paga en lugar de”.®

2.4.2. Hecho generador

“Constituye la hipbtesis legal condicionante que al acaecer en la realidad genera la
obligacién tributaria, en la medida en que no se hayan configurado hipbtesis legales

neutralizantes (exenciones y beneficios tributarios)”.?

El Cédigo Tributario en su Articulo 31 define el hecho generador o hecho imponible,
como el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacidén

origina el nacimiento de la obligacién tributaria.

Para que se establezca el hecho imponible 0 el hecho generador deben darse cuatro

aspectos:

- Aspecto material: Consiste en la descripcion objetiva del hecho o situacién

previstos en forma abstracta por las normas tributarias.

' 1bid.
® Garcia Vizcaino. Op. Cit. Pag. 310.
21
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- Aspecto personal o subjetivo: la persona que debe encuadrarse en el as

material.

- Aspecto temporal: El momento en el que se deba tener por realizada la situacion del

hecho generador.

- Aspecto espacial: “es el lugar en el cual es destinatario legal tributario realiza el

hecho o0 se encuadra en la situacién descrita como hecho imponible”.21

2.4.3. Elemento temporal

Se expresa que este elemento indica el momento exacto en que la ley sefiala para el

pago del impuesto sin recargos de ninguna naturaleza.

2.4.4. Elemento cuantitativo

Consiste en la base que permitira la determinacién de la obligacién tributaria. Es el

valor sobre el cual se aplican las tasas impositivas.

2.4.5. Elemento impositivo o base impositiva

Es el porcentaje que el contribuyente debe pagar al sujeto activo y el parametro que se

utiliza para determinar el monto de la obligacion tributaria.

! Garcia Vizcaino. Op. Cit. Pag. 317.
22



2.5. Medios de extincion de la obligacion tributaria

“La extincién de las obligaciones es materia del derecho comun. En derecho tributario
las soluciones coinciden en general con las de derecho privado con algunos

apartamientos que le son propios”.?

El Cdodigo Tributario establece los medios de extincién de la obligacién tributaria, los

cuales son:

- Pago, regulado en el Articulo 36

- Compensacion, establecida en el Articulo 43

- Confusién, normada en el Articulo 45

- Condonacién o remisién, regulada en el Articulo 46

- Prescripcién, establecida en el Articulo 47

2.5.1. Pago

Es la forma por excelencia de extincion de la obligacion tributaria. Es el medio general
de extinciéon a través del pago el sujeto pasivo de la relacion tributaria, satisface la
pretensién del sujeto activo por medio de la entrega de dinero y con elio se obtiene

realmente los recursos.

2 \/aidés Costa. Op. Cit. Pag. 361.
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deudor, que tiene derecho a exigir del acreedor (Estado) el reconocimiento de esta

situacion y el otorgamiento del recibo correspondiente”. >

2.5.2. Compensacion

Esta figura del derecho tributario se da al momento en que los dos elementos
personales de la relacién juridico tributaria reunen las calidades de acreedor y deudor a
la vez, es decir de manera reciproca. La ley establece que deben ser créditos tributarios
liquidos y exigibles tanto de la administracién tributaria como de los contribuyentes, y
que sean referentes a periodos no prescritos, ademas la recaudacion del tributo debe
estar a cargo del mismo érgano de la administracion tributaria, aunque, también se

puede dar la compensacion especial.

2.5.3. Confusion

La confusidn es un medio de extinguir la obligacion tributaria, y se da cuando se retnen
en el sujeto activo de la obligacién tributaria, las calidades de acreedor y deudor. Esta
confusion nunca opera en la calidad de sujeto pasivo, pues éste no podra ser en ningun

momento el acreedor del tributo.

# gaccone. Op. Cit. Pag. 108.
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2.5.4. Condonacién o remision

La condonacién debe entenderse como el perd6n de ia obligacién tributaria. Tanto la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 183 literal r), como el
Cédigo Tributario en los Articulos 46 y 97, establecen que las multas y recargos

unicamente podran ser condonados Unicamente por el Presidente de la Republica.

2.5.5. Prescripcion

La prescripcion es la forma de adquirir un derecho o de librarse de una obligacién por
el transcurso del tiempo. Dentro de la obligacién tributaria, la prescripcién opera a favor
del contribuyente, en virtud que la Administracion Tributaria dentro del plazo de cuatro
anos debera ejercitar las verificaciones, ajustes, rectificaciones o determinaciones de
obligaciones tributarias, liquidacibn de intereses y multas, asi como exigir su

cumplimiento y pago a los contribuyentes o responsables.

2.6. Superintendencia de Administracién Tributaria - SAT -

Se investigb que en el afio de 1997 se iniciaron acciones para el fortalecimiento y
transformacion del sistema tributario guatemalteco, estas acciones fueron iniciadas a
través del Ministerio de Finanzas Publicas. Una de estas acciones fue la propuesta de
la creacion de la Superintendencia de Administracién Tributaria, para cumplir con el

compromiso establecido en los Acuerdos de Paz firmados en el afio de 1996, de llevar
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a cabo medidas de administracion y legislacién tributaria que permitan incremen

carga tributaria del pais.

La Superintendencia de Administracién Tributaria fue creada a través del Decreto
numero 1-98 del Congreso deﬁla Republica de Guatemala, y se crea como una entidad
estatal descentralizada con competencia y jurisdiccion en todo el territorio
guatemalteco, cuyo objeto es ejercer con exclusividad las funciones de la
Administracion tributaria contenidas en la legislaciéon de la materia. Esta entidad goza
de autonomia funcional, econémica, financiera, técnica y administrativa, asi como

personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.

2.6.1. Funciones de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria

La ley organica de la SAT Decreto numero 1-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala en el Articulo 3 establece las funciones especificas que tiene la misma entre

las que encontramos:

- Ejercer la administracion del régimen tributario.

- Aplicar la legislacion tributaria.

- Ejercer la recaudacién, control y fiscalizacién de tributos internos y los externos
qgue debe percibir el Estado, con excepcidén de los administrados y recaudados por
las municipalidades.

- Administrar el sistema aduanero de la Republica
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- Establecer mecanismos de verificacion de precios, origen de mercancias, y
denominacidn arancelaria, para evitar la subfacturacion.

- Organizar y administrar el sistema de recaudacién, cobro, fiscalizacién y control de
los tributos a su cargo.

- Promover las acciones necesarias para cobrar a los contribuyentes los tributos
adeudados, intereses y si correspondiere los recargos y mulitas.

- Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con el Cédigo Tributario

- Provocar la persecucion penal 0 adherirse a la iniciada por el Ministerio Publico, en
casos de presuncion de delitos y faltas contra el régimen tributario.

- Establecer y operar procedimientos o sistemas que faciliten a los contribuyentes el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

- Realizar investigaciones necesarias para el cumplimiento de sus fines

- Establecer normas internas para garantizar el cumplimiento de las leyes tributarias.

- Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacién tributaria.

- Opinar sobre los efectos fiscales y procedencia de la concesién de incentivos,
beneficios 0 exoneraciones tributarias cuando la ley asi lo disponga.

- Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar la gestibn de la

administracion tributaria

Segun el Articulo 4 de la ley organica de la SAT, la misma puede delegar cuando asi
sea necesario para el mejor cumplimento de sus fines, las funciones de recaudacion,
cobro y cobranza. Pero no seran delegables las facultades para determinar las

obligaciones tributarias o el conferir audiencias o aplicacién de sanciones que son
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competencia exclusiva de la SAT, tampoco, sera delegable e, registro

contribuyentes y la administracién total ni permanente de sus dependencias.

El Cbdigo Tributario en el Articulo 98 también establece atribuciones de la
Administracién Tributaria y para la aplicacion, fiscalizacién, recaudacién y el control de

los tributos podra:

- Requerir informes de cualquier persona individual o juridica, a efecto de declarar
tributos que correspondan.

- Requerir el pago y recaudar de los contribuyentes y responsables, el tributo
adeudado, intereses, recargos y multas.

- Verificar el contenido de las declaraciones e informaciones con el fin de establecer
con precision del hecho generador.

- Sancionar a los contribuyentes y responsables de acuerdo con las leyes tributarias.

- Organizar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y control de los tributos a
su cargo.

- Contratar profesionales de las disciplinas juridicas, econdmicas, financieras u otras
especialidades cientificas o técnicas, en los casos en que sea necesario para el
mejor cumplimiento de sus funciones.

- Solicitar colaboracion de dependencias del Estado para realizar estudios

econdmicos, financieros y tributarios.
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- Velar porque las actuaciones se resuelvan en conformidad con cr
administrativos o jurisdiccionales firmes basados en ley, dictados en casos similares
a fin de lograr unificacién de criterios y economia procesal.

- Revisar los libros, documentos y archivos de los contribuyentes y agentes de
retencidn, que se relacionen con la determinacién y el pago de las obligaciones, sus
operaciones contables y tributarias. Para el efecto podra requerir, informacién

relacionada con el equipamiento informatico.

2.6.2. Estructura organizacional de la SAT

Se investigd que la SAT se organiza de la siguiente manera:

1. El directorio

Segtn el Articulo 7 de la Ley organica de la SAT, el directorio es el érgano de direccién

superior y le corresponde dirigir la politica de la Administracion Tributaria y velar por el

buen funcionamiento, la gestiéon institucional y cumplimiento de las metas de

recaudacion. Esta conformado por el Ministro de Finanzas Puablicas quien lo preside, el

Superintendente de Administracion Tributaria quien actuara como secretario, y cuatro

titulares y sus suplentes nombrados por el Presidente de la Republica de Guatemala.

29



2. Superintendente de Administracién Tributaria

De conformidad con el Articulo 22 de la ley organica de la SAT, el Superintendente es
la autoridad superior y el funcionario ejecutivo de mayor nivel jerarquico de la SAT y
tiene a su cargo la administracion y direccion general de la misma. El superintendente
ejercera sus funciones con absoluta independencia de criterio y bajo su entera

responsabilidad y de conformidad con la ley.

3. intendencias

Estas intendencias se estructuraran y organizaran bajo los criterios de eficacia,
eficiencia y descentralizacion, los intendentes seran nombrados y removidos por el
Superintendente. Son encargadas de definir criterios, medios, herramientas y
orientaciones generales aplicables a la ejecucidn de las mismas, representar y

defenderé los derechos, intereses y patrimonio de la SAT.

Las intendencias que funcionan dentro de la administracion tributaria son:

- Intendencia de Aduanas: Es la dependencia encargada de desarrollar y aplicar ias

competencias que la SAT tiene en materia aduanera y sera responsable de

administrar el sistema aduanero guatemalteco, debe velar por el cumplimiento de la

legislacion aduanera.
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- Intendencia de Fiscalizacién: Es la encargada de desarrollar la funci
supervisién, inspeccion, verificacion y determinacién del cumplimiento de las

obligaciones tributarias y aduaneras sustantivas y formales.

- Intendencia de Recaudaciéon y Gestidn: es la encargada de planificar, organizar,
evaluar y ejecutar las actuaciones que faciliten, controlen y promuevan el

cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias.

- Intendencia de Asuntos Juridicos: es la dependencia encargada de representar y
defender los derechos, intereses y patrimonios de la SAT ante cualquier entidad,
dependencia , 6rgano, autoridad y tribunales de justicia, tanto a nivel nacional como
en el extranjero, como parte actora, demandada, tercera interesada o quereliante
adhesivo. Ademas proporcionara asesoria y consultoria legal y administrativa a las

dependencias de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

En este segundo capitulo se explicd el tema de la relacién juridico tributaria, esta
institucion es importante dentro del derecho tributario por ser el vinculo que une al
Estado con los particulares, creandose asi las figuras de sujeto pasivo y sujeto
activo respectivamente. Se desarrollé también lo referente a la Administracién
Tributaria por ser el ente encargado de ejercer la administracién del régimen

tributario en la Republica de Guatemala.
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CAPITULO Ill

3. Infracciones tributarias

Se investigd que las infracciones tributarias son violaciones a las normas tributarias ya

sea por no pagar tributos o por el incumplimiento de obligaciones de tipo formal.

Ignacio Blanco define las infracciones como: “violacién o incumplimiento que los
contribuyentes ejercen sobre las disposiciones del Cédigo Tributario y de las leyes
tipificadas y sancionadas por la Administraciéon Tributaria. Dentro del ambito de las
infracciones estan todas las faltas tributarias que son posibles de sanciones

pecuniarias”.?*

Giuliani Fonrouge expone que: “la falta de pago de los tributos en tiempo y forma
adecuados constituyen una infraccién punible, se alberga la conviccién de que las
infracciones no criminalizadas no son, en el mundo del derecho, nada sustanciaimente
distinto a las infracciones tipificadas como delitos o faltas. Efectivamente toda accidén u
omisién tipificada como infraccién —criminal 0 no- consiste en una transgresién del

orden juridico (sic)”. %

24 Blanco Ramos, Ignacio. Derecho tributario. Pag. 75.
% Giuliani Fonrouge. Op. Cit. Pag. 681.
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omisién descrito, declarado ilegal y sancionado por una ley”. %

En el Articulo 69 del Codigo Tributario se define las infracciones tributarias como: "toda
accion u omision que implique violacién de normas ftributarias de indole sustancial o
formal, constituye infraccidbn que sancionara la Administracién Tributaria, en tanto no

constituya delito o falta sancionados conforme a la legislacién penal”

3.1. Ciasificacion de las infracciones

El autor Raul Rodriguez Lobato realiza 1a siguiente clasificaciéon de las infracciones:

- “Delitos y faltas: los primeros son los que califica y sanciona la autoridad judicial; las

segundas son las que califica y sanciona la autoridad administrativa.

- Instantaneas y continuas: las primeras son aquellas en que ia conducta se da en un
solo momento, es decir se consuman y agotan en el momento mismo de cometerse;

las segundas son aquellas en que la conducta se prolonga en el tiempo.

- Simples y complejas: las primeras son aquellas en que con una conducta se
transgrede una sola disposicidon legal; las segundas son aquellas en que con una

conducta se transgreden dos o mas disposiciones legales.

% Rodriguez Lobato, Ratl. Derecho fiscal. Pag. 184.
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- Leves y graves: las primeras son aquellas en que por negligencia o descuid
contribuyente se transgrede la ley, pero no traen consigo Ila evasion de un crédito
fiscal; las segundas son las cometidas conscientemente, con pleno conocimiento y
con la intencién de evadir el cumplimiento de la obligacién, o bien son producto de la

negligencia o descuido”. %’

La autora Gladys Monterroso manifiesta que las infracciones se clasifican en

sustanciales y formales:

- Infracciones sustanciales o materiales: “Se caracterizan por la falta de pago de los
tributos en el término que establece la ley, tienen relacion con la obligaciones
materiales, estas infracciones consisten en las faltas de cumplimiento de la

obligaciones tributarias”. 2

Es decir que se comete la infraccién por no pagar los tributos en la forma y tiempo

establecido en la ley.

- Infracciones formales: “Son transgresiones que se manifiestan por el incumplimiento

de 6rdenes administrativas o por el incumplimiento de los deberes formales, tiene

relacion con las obligaciones formales”.?

*” Rodriguez Lobato. Op. Cit. Pag.184.
% Monterroso Velasquez. Op. Cit. Pag. 206.
29 .
ibid.
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3.2. Infracciones tributarias segun el Cédigo Tributario

El Articulo 71 del Cédigo Tributario establece cuales son las Infracciones tributarias,

siendo las mismas las siguientes:

- Pago extemporaneo de las retenciones

- Lamora

- Omisién del pago de tributos

- Laresistencia a la accién fiscalizadora de la Administracién Tributaria

- Incumplimiento de las obligaciones formales

3.2.1. Pago extemporaneo de las retenciones

Comete esta infraccion, segun lo establecido en el Articulo 91 del Cédigo Tributario, por
los agentes de percepcién, de retencion o los contribuyentes del Impuesto al Valor
Agregado, que no entreguen al fisco los impuestos percibidos o retenido dentro del
plazo determinado por la ley. Esta infraccién sera sancionada con una multa del ciento
por ciento del impuesto retenido o percibido, la cual podra ser rebajada en un
cincuenta por ciento cuando el responsable realice el pago antes de ser requerido por

la Administracion Tributaria.

La falta de este cumplimiento, no exime al agente de enterar a las cajas fiscales io

debido, por lo cual respondera solidariamente con el contribuyente, salvo que acredite
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que este Ultimo efectué el pago. Es responsable ante el contribuyente p

retenciones efectuadas sin normas legales que las establezcan.

3.2.2. Lamora

“El no cumplimiento oportuno de la obligaciéon constituye en mora al deudor y, a
diferencia de la contribucion en mora del derecho privado, el sujeto activo o
administracién tributaria, no necesita efectuar ningin requerimiento o actuaciéon para

constituirle en mora. Basta que no se pague dentro del plazo legal’. *°

Segun lo establecido en el Articulo 92 del Cdédigo Tributario, incurre en mora el
contribuyente que paga la obligacion tributaria de forma voluntaria, sin haber sido
requerido el pago o notificada la formulacién de ajustes, después del plazo fijado por
la ley para hacerlo, esto es derivado de la omisién en la presentacion de la declaracién

correspondiente o habiéndola presentado, no se pagare de manera integra el impuesto.

Esta infracciéon se sancionara por cada dia que el contribuyente se atrase en el pago
del tributo, es decir que conforme pasa el tiempo se aumentara el valor pecuniario que
el infractor debe pagar al fisco, pero esta sancién podra ser rebajada en un ochenta y
cinco por ciento, cuando el contribuyente presente de manera extemporanea su
declaracién o haga la rectificacion, previo a la notificacién de la Administracion

Tributaria.

% Salazar Contreras, Janett Odily. La desigualdad tributaria en relacién a devolucién de créditos
fiscales a exportadores. Pag. 12.
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3.2.3. Omision en el pago de tributos

De conformidad a lo estabiecido en el Articulo 88 del Cédigo Tributario, esta infraccion
se comete por la falta de determinacion o incorrecta determinacién de la obligacidn
tributaria por parte del contribuyente, la cual detecta Ila Administracién tributaria

siempre que no sea constitutivo de delito.

“La omisién de pago, es la infraccién tributaria que acontece cuando el contribuyente o
responsable no realiza el pago del tributo, ya sea por no haberlo determinado (no
presentacion de declaracién), o haberlo determinado incorrectamente (se presentd
declaracion pero la suma del impuesto pagado no fue establecida correctamente),
siempre que tal acontecimiento haya sido detectado por la Administraciéon Tributaria y
no constituya delito. Dicha infraccién tributaria es sancionada con una multa equivaiente

al cien por ciento del importe del tributo omitido (sic)”. *'

En el Articulo 145 “A” del Cédigo Tributario se establece el mecanismo para solucionar
este conflicto y consiste en citar al contribuyente para que pueda subsanar la
inconsistencia, si acepta la solucién se suscribira un acta administrativa donde conste
dicha aceptacion y si el sujeto pasivo paga el impuesto, se le concedera una rebaja del
cuarenta por ciento en los intereses y también el ochenta por ciento de la sancién que
le correspondiere, estas rebajas se otorgaran si el contribuyente realiza el pago dentro

de los cinco dias siguientes a que se suscribié dicha acta administrativa.

3" Salazar Contreras. Op. Cit. P4g. 12.
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3.2.4. Incumplimiento de las obligaciones formales

De conformidad con el Cédigo Tributario en el Articulo 94, se constituye esta infraccion
al momento de que el contribuyente realice una accién u omision que implique incumplir
con las obligaciones que sean diferentes al pago de los impuestos y las cuales se han

establecido para el cumplimiento del pago de tributos y su correcta determinacion.

En el Articulo 94 del Cédigo Tributario, establece cuales son las infracciones a los
deberes, entre las que se encuentran: la omision de dar aviso a la Administracién
Tributaria de la modificacidn o actualizacidén de datos de inscripcion o nombramiento de
contador, omisidén o alteracion de nimero de identificacidn tributaria, adquirir bienes o0
servicios sin exigir facturas, no llevar al dia libros contables, no percibir o retener los
tributos de acuerdo a las normas, presentar las declaraciones después del plazo
establecido, que el comprador no realice el traspaso en el registro de la propiedad de
vehiculos que adquiera y la no presentacién ante la Administraciéon Tributaria de los

informes establecidos en ieyes tributarias.

Las multas correspondientes a sancionar estas infracciones tienen el beneficio de una
rebaja del ochenta y cinco por ciento, cuando los contribuyentes, previo a la
fiscalizacion o requerimiento que debe realizar la Administracion Tributaria
voluntariamente se presentan a la misma a cumplir con las obligaciones formales que

le correspondan.
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3.2.5. Laresistencia ala accion fiscalizadora de la Administracion Tributaria\.

Se considera por ser el tema central de la presente investigacién, es necesario

circunstanciar esta infraccion.

Carlos Maria Folco indica que la accion fiscalizadora es la: “facultad o poder que otorga
la ley a determinado ente para que en el uso de sus facultades o poderes, se encargue
de la verificacién del debido cumplimiento de todas aqueilas obligaciones tributarias

contenidas en las distintas leyes tributarias”.

La resistencia a la accidn fiscalizadora de la Administracidn Tributaria consiste en la
realizacion de una accidon u omision que impida a la Administracién Tributaria de
manera total o parcial, lievar a cabo la funcién fiscalizadora que le corresponde, sobre

las obligaciones tanto materiales como formales que deben cumplir los contribuyentes.

Esta infraccién tributaria se encuentra regulada en el Articulo 83 del Cédigo Tributario,
el cual establece que “constituye resistencia cualquier accién u omisién que obstaculice
o impida la accién fiscalizadora de la Administracién Tributaria, después de vencido el
plazo improrrogable de tres dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacién
del requerimiento hecho liegar al contribuyente para presentar la documentacién o

informacién de caracter tributario, contable o financiero.”

%2 Folco, Carlos Maria. Procedimiento tributario: naturaleza y estructura. Pag. 189.
40



Cualquier accién u omision que cause obstaculo o impedimento al acceso de manera.

Freuwgia. @

inmediata a libros, documentos y archivos relacionados con el pago de impuestos, asi

como en el caso en que la Administracion Tributaria requiera acceso a locales o

establecimientos, cajas registradoras, oficinas o medios de transportes con el objeto de

evitar que se altere o destruya evidencias.

Las acciones consideradas como resistencia son las siguientes:

Impedir u obstaculizar actuaciones o diligencias necesarias para que la
Administracién determine, fiscalice y recaude tributos.

Negarse a proporcionar informacibn e impedir el inmediato acceso a
documentos, archivos o sistema informatico del contribuyente, que son
necesarios para determinar la base imponible de los tributos, su pago y la
comprobacion de la extincidon de dicha obligacién tributaria.

No rehacer sus registros contables o hacerlo fuera del plazo establecido, en el

caso que se hayan perdido, deteriorado o extraviado.

La sancidn a esta infraccidén, segun el Articulo 93 del Cédigo Tributario, es una muita

que equivale al uno por ciento de los ingresos obtenidos por el contribuyente durante el

ultimo periodo declarado en el régimen del impuesto a fiscalizar, dicho periodo puede

ser mensual, trimestral o anual. Esta sancion se duplicara en el caso que la resistencia

sea constituida en forma inmediata.
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3.3. Responsabilidad en las infracciones tributarias

La responsabilidad derivada de las infracciones, es personal, esto significa que la
persona que cometa la infraccion, es a quien se le impone la sancién. El Articulo 80 del
Cédigo Tributario regula que unicamente los autores son responsables de las

infracciones que cometan, y son considerados autores:

- Los que tomen parte directa en la ejecucion de un hecho u omisién
- Los que induzcan directamente a otro a ejecutar la infraccion
- Los que participen en la ejecucién de hechos, sin los cuales no se hubiera

podido efectuar la infraccion.

Existen dos excepciones a la responsabilidad de los autores de la infraccion, la primera
es la responsabilidad en los casos de representacion, en la que los sujetos pasivos de
la obligacion tributaria seran responsables ante la Administracion Tributaria por los
actos u omisiones de sus representantes, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria
que corresponda, y en el caso de la segunda excepcidén es la responsabilidad del
personal dependiente, en la que los sujetos pasivos de la obligacidon tributaria seran
responsables ante la Administraciéon Tributaria por actos u omisiones de su personal

dependiente en el ejercicio de su cargo.
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de las infracciones tributarias que son:

- La incapacidad legal y absoluta, y

- El caso fortuito y la fuerza mayor.

3.4. Extinciéon de la responsabilidad

Cuatro son las causas que determinan la extincion de la responsabilidad derivada de

las infracciones, reguladas en el Codigo Tributario y son:

- Muerte del infractor: En el Articulo 75 del Cédigo Tributario se establece que ia
muerte del infractor determina la extincion de la responsabilidad por las
infracciones cometidas por el fallecido, atendiendo al principio de personalidad

de la pena, por lo que la responsabilidad no se transmite a los herederos.

- Exoneracién o condonacién: La condonaciéon de la responsabilidad, segun lo
establece el Articulo 183 literal r) de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, Unicamente puede ser otorgada por el Presidente de la Republica

de Guatemala.

- Prescripcién: En el Articulo 76 dei Cédigo Tributario ia prescripciéon determinan la

extincién de la responsabilidad derivada de la infraccion tributaria, y para ello
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debera transcurrir el plazo de cinco afios, los cuales seran contados a partir de (&, o

-

fecha en que se cometié la infraccién o quedo firme la sancién.

Declaracion de incobrabilidad: El Articulo 55 del Cdodigo Tributario establece que
en casos de excepcidn y por razones de economia procesal, debera declarar
incobrables las obligaciones tributarias, cuando el monto de la deuda sea de
hasta cinco mil quetzales y no se hubiere localizado al deudor o bienes para
cumplir, aunque podra declararse la incobrabilidad aunque exceda de dicho
monto cuando existiere proceso de concurso de acreedores 0 quiebra, o cuando
las sanciones sean aplicadas a deudores que posteriormente fallezcan o si se

llegare a producir la prescripcién de la obligacion tributaria.

De este tercer capitulo podemos concluir que las infracciones tributarias son
transgresiones que realizan los sujetos pasivos o contribuyentes quienes estan
afectos al pago de tributos y al cumplimiento de obligaciones formales y que al
momento de incurrir en alguna infraccidn establecida en el Codigo Tributario, se

aplica la sancién establecida en ley
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico del procedimiento de requerimiento de informacién

tributaria, contable o financiera realizado por la SAT

Se expone que el Cédigo Tributario en su Articulo 98 confiere como atribuciones de la
Administracién Tributaria la aplicaciéon, fiscalizaciéon, recaudacion y control de los
tributos, entre ellas la de revisar documentos, archivos de los contribuyentes y agentes
de retencién y percepcién que se relacionen con la determinacion y el pago de las

obligaciones tributarias.

4.1. Procedimiento administrativo

Este procedimiento se realiza dentro de la esfera de la Administracién Tributaria, como
una manifestacién de sus funciones. El procedimiento administrativo constituye: “una
garantia de los administrados toda vez que implica {a via previa que necesariamente
debe seguir la Administracién para la emision de un acto administrativo legitimo.
Mediante éste, precisamente, la Administracion cumple los fines a los que esta llamada
a cumplir: garantizar una administracion de los tributos de manera eficaz o hacer

efectivo el deber de contribuir”.*

33 Yacolca Estares, Daniel irwin. Tratado de procedimientos y procesos tributarios. Pag. 48.
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4.1.1. Nombramiento

Segun lo establecido en el Articulo 152 del Cédigo Tributario, todo procedimiento
debera iniciarse por funcionario 0 empleado que para el efecto la Administracion
Tributaria autorice, esta autorizacion debe acreditarse ante el contribuyente o
responsable. La Intendencia de Fiscalizacion es la encargada de realizar el
nombramiento al auditor fiscalizador, asi como de sus facultades y en dicho
nombramiento también debe establecerse a los contribuyentes quienes seran objeto de

revision y las obligaciones que seran verificadas

4.1.2. Requerimiento de informacion

En el requerimiento de informacién, se describen los documentos que el contribuyente
debe mostrar al auditor, este requerimiento también puede incluir la solicitud de acceder

al sistema informatico del contribuyente que se relacione con el pago de impuestos.

4.1.3. Notificacion

La notificacion tanto del nombramiento como del requerimiento de pago, debe
realizarse de acuerdo a lo establecido al Cédigo Tributario en el Articulo 133, por el
notificador o un Notario designado, el cual debe acudir al domicilio fiscal designado por
el contribuyente, y notificarle y si en caso no le hallare, realizara la notificacién por

cédula que entregara a familia, a empleados 0 a alguna persona idénea y mayor de
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que recibiera la notificacién o se negare a recibirla, el notificador la fijara en puerta y
razonara en el expediente la forma en que se realiz6 la notificacion. El efecto de la
notificacidon es, que a partir del dia siguiente de la misma, el contribuyente tenga un
plazo de tres dias para que presente los documentos o la informacién de caracter

tributario, contable o financiero que se le ha requerido.

4.1.4. Actitud del contribuyente

Posteriormente a la notificacién del requerimiento de informacion, si el contribuyente
dentro de los tres dias presenta la documentacion requerida, los auditores
fiscalizadores realizan la revision y devuelven a los contribuyentes dicha
documentacién. Otra actitud que puede tener el contribuyente es la de no presentar la

documentacién durante el plazo improrrogable de tres dias.

4.1.5. Actas de auditoria

En cualquiera de las dos actitudes que tome el contribuyente, todo lo realizado por los
auditores debe quedar plasmado en actas, tal como lo establece el Articulo 151 del
Cdédigo Tributario, en especial ios hechos que puedan constituir infracciones, es decir
que en el caso de negativa a la fiscalizacion debe hacerse constar tal hecho en el acta

y posterior a eso se ordenara el procedimiento que corresponda.
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Al momento de suscribir las actas, el contribuyente presunto infractor debera e§tare“
presente y solicitar que se haga constar algo que considere pertinente, y en el caso el
contribuyente no pueda estar presente, lo puede estar su representante o0 su empleado
quien debe informar al contribuyente de manera inmediata. Las actas que suscriban los
auditores de la Administracién Tributaria tienen plena validez legal, en tanto no se

demuestre que sean inexactas o falsas.

Con la documentacién de los hechos que puedan constituir incumplimiento de
obligaciones o infracciones tributarias, concluye el procedimiento administrativo para el
requerimiento de informacién tributaria, contable o financiera a los contribuyentes. Los
auditores deben realizar un informe final a la autoridad que los nombré para realizar la

fiscalizacién, para informar el resultado obtenido de la fiscalizacién realizada.

4.2. Procedimiento judicial

El Articulo 170 del Codigo Tributario establece que la Administracién Tributaria podra
solicitar ante los juzgados de lo econdmico coactivo o del orden comin que se dicten
medidas necesarias para asegurar los intereses del fisco, asi como las que permitan la
debida verificacién y fiscalizacion que establece la ley, y que en este caso, el Estado a
través de la Administracion Tributaria sera la parte actora, queda relevado de prestar
fianza o cualquier tipo de caucidén cuando haga la solicitud de tales medidas, pero sera

responsable de danos, perjuicios y costas que se causen.
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4.2.1. Proceso cautelar >3

Se analizé que los procesos cautelares son: “procesos a través del cual ias personas
pueden prevenir los riesgos que puedan lesionar su integridad fisica, su patrimonio y
tienen como fin asegurar las resuitas de un proceso futuro, su funcién es la prevencién

de consecuencias perjudiciales, que posiblemente surgiran en el futuro”.3

Las caracteristicas del proceso cautelar son:

- La provisoriedad: sus efectos se limitan a cierto tiempo, que permita interponer

las resultas de un proceso futuro.

- La existencia de un peligro de dafio juridico, derivado del retardo de una
providencia jurisdiccional definitiva: se deriva de la necesidad de prevenir un

dafio futuro e incierto que puede suceder de no dictarse dicha medida cautelar.

- La subsidiariedad del proceso cautelar: se encuentra ligado a la existencia de un

proceso principal.

En el libro quinto del Coédigo Procesal Civil y Mercantil, se regulan la providencias
cautelares que son la seguridad de personas y las medidas de garantia, y entre éstas

titimas se encuentra el arraigo, anotacién de demanda, embargo, secuestro,

% Gorditlo Galindo, Mario Estuardo. El derecho procesal civil guatemalteco. P4g. 81.
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de la investigacion, bajo este titulo el ordenamiento civil adjetivo regula la facultad que

tienen los jueces de decretar medias de garantia que segun las circunstancias sean las
mas idéneas para resguardar el derecho del solicitante y que no son de las

enumeradas anteriormente.

4.2.2. MNemorial de solicitud

La Administracién Tributaria presentara el memorial respectivo ante los juzgados de io
econdémico coactivo o del orden comun, y en casos excepcionales ya sea por razén de
horario o dia inhabil, se podra solicitar a juzgado de paz del ramo penal de turno, el cual
calificara y otorgara y trasladara al Tribunal que debe conocer. Al aludido memorial se
adjuntara el nombramiento de los auditores tributarios, el requerimiento de informacién
y la notificaciéon de la misma, asi como el acta administrativa en la cual se hace constar
la negativa del contribuyente en presentar la informacidn requerida, y el informe final
remitido por los auditores del resultado de haber practicado la fiscalizacién. Dicho
memorial debe presentarse a los juzgados de primera instancia de lo econémico

coactivo.

4.2.3. Admision de la solicitud.

Si el memorial de solicitud de medida cautelar o providencia de urgencia cumple con

los requisitos legales, el Juez de lo econémico coactivo emite una resolucion indicando
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que la admite para su tramite, asi como el nombramiento de un ministro ejecutgilp%y .

notifica a la Superintendencia de Administracién Tributaria. EI ministro ejecutor, es la
persona designada por el juez para que en conjunto con el representante de la
Administracién Tributaria realicen el requerimiento judicial al contribuyente de la

documentacion.

Notificada la SAT de la resolucion que admite a tramite su solicitud, debe avisar con
anticipacion por cualquier medio idoneo al auditor que corresponda para que esté

presente en la diligencia de notificacion al contribuyente.

4.2.4. Notificacion y requerimiento al contribuyente

El dia de la diligencia de notificacién al contribuyente, el auditor de la SAT juntamente
con el ministro ejecutor representante del Juzgado respectivo, se trasladaran al
domicilio fiscal del contribuyente, para requerirle que presente la documentaciéon de
caracter tributario, contable o financiero. Segun lo establecido en el Articulo 170 “A” del
Cédigo Tributario, el contribuyente debera cumplir con lo resueito por el juez, dentro de
un plazo de diez dias contados a partir de la notificacion, bajo el apercibimiento que si
no lo realizare se e certificara 1o conducente por el Delito de Resistencia a la Accion
Fiscalizadora de la Administracién tributaria, tipificado en el Articulo 358 “D” del Cédigo

Penal.
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4.2.5.

Actitud del contribuyente

El contribuyente puede tomar dos actitudes al momento de notificarle el requerimiento

de informacioén:

El contribuyente cumple de forma total con el requerimiento que se le ha sido
notificado, por lo que, el o los auditores de la Administracién Tributaria realizaran
el andlisis de dicha informacién a efecto de comprobar el correcto cumplimiento
de las obligaciones tributarias establecidas en ley. Y el ministro ejecutor

suscribird un acta en la cual se hara constar dicha actitud del contribuyente.

En esta primera actitud del contribuyente, da como resuitado que se dé por terminado

el proceso judicial. La Administracion Tributaria debe dar por terminado el proceso

cautelar presentando un memorial de terminacién, firmado por mandatario de la SAT, lo

cual debe ser autenticado por Notario.

El contribuyente no presenta la informaciéon requerida judicialmente, tal
circunstancia debe hacerse constar en un acta por el ministro ejecutor, esta acta
servira de base para que el juzgado respectivo proceda a certificar lo conducente
a un Juzgado del ramo penal por el delito de resistencia a la accién fiscalizadora
de la Administracién Tributaria. La certificacién de lo conducente debe ser
emitida por el Juez dentro de un plazo de diez dias contados a partir de

finalizado el plazo para que el contribuyente presenten la informacion.
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4.3. Delito de resistencia a la accion fiscalizadora de la administracion tribufafia

IR PN

Este ilicito penal esta tipificado en el Codigo Penal en el Articulo 358 “D”, el cual
establece que comete este delito la persona individual o colectiva, que después de
haber sido requerido por la Administracion Tributaria y con la intervenciéon de un juez,
impida realizar la fiscalizacion establecida en ley y no proporcione libros, registros o
documentos contables, o que impida al acceso al sistema de cédmputo en donde

registre sus operaciones contables.

La sancion para este delito, es la prisidn de uno a seis anos, ademas de una multa
equivalente al uno por ciento de los ingresos brutos del contribuyente, durante el
periodo que se realiza la fiscalizacion, ya sea mensual, trimestral o anual. Esta sancion
varia dependiendo si el delito es cometido por empleados o0 representantes de una
persona juridica colectiva o persona extranjera, ya que si €s una persona extranjera,
ademas de la pena de prisién y multa se le impondra la pena accesoria de expulsion del
territorio nacional la cual se ejecutara al cumplir con la prision y la multa. Y si el delito
es cometido por representantes de una persona juridica, se le impondra a la misma una
muita equivalente al monto del impuesto omitido, y en caso se produzca reincidencia,

sera sancionada con la cancelacién definitiva de la patente de comercio.

Este delito se deriva del incumplimiento del requerimiento realizado por el Juez
competente, a través del proceso cautelar de providencia de urgencia, es el Juez que

conocid de dicho proceso quien certifica lo conducente a un Juez del ramo penal.
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4.4. Falta de claridad del procedimiento de obtencién de informacion

En el Cédigo Tributario no esté claro el procedimiento para la obtencién de informacién
por parte de contribuyente al momento de darse la infraccidn de resistencia a la accién
fiscalizadora de la Administracion Tributaria ya que en el Cddigo Tributario establece
que se debe obtener la informacion mediante el proceso administrativo, asi como la
sancién a aplicar, pero también se establece que puede interponerse medida cautelares
para la fiscalizacion lo que posteriormente derivaria en la certificacién de lo conducente
por el delito de resistencia a ia accion fiscalizadora de la administracion tributaria, dicho

delito se encuentra regulado en el Articulo 358 “D” del Codigo Penal.

El Cédigo Tributario en su Articulo 90 establece que al momento de aparecer indicios
de la comisién de un delito o falta contemplada en ia legislacibn penal, la
Administracion Tributaria debe abstenerse de imponer sancion alguna y debe hacer del
conocimiento de la autoridad competente, y que en ninglin caso debe sancionarse dos

veces la misma infraccion.

Existen dos vias para la obtencion de la informacion por parte del contribuyente, una
administrativa y otra judicial, ya que al terminar el procedimiento administrativo e
iniciarse el proceso de sancion de la infraccion de manera administrativa, pero no
obtenerse la informacién por parte del contribuyente, se hace uso de las medidas
precautorias, especificamente de una providencia de urgencia a efecto de solicitar la

informacion y al otorgar el juez dicha medida, y hacerse efectiva, segun lo establecido

54



en el Articulo 170 “A” del Cédigo Tributario, el contribuyente tiene diez dias

presentar la informacién y en caso de que el contribuyente contintie con la negativa de
a cumplir con la presentacion de la documentacién requerida se certificara lo
conducente al juez del ramo penal, iniciandose asi con el procedimiento penal, que

puede concluir con una sancién de prisiéon y multa.

Al iniciar el procedimiento de sancién a la infracciébn al concluir el procedimiento
administrativo y luego una sancidén en el ambito penal podria el contribuyente plantear

una cuestién prejudicial.

4.5. Cuestion prejudicial

La cuestién prejudicial constituye un obstaculo a la persecucién penal y es definida por
Manuel Ossorio como: “Aquelia que tiene que ser incidentalmente resuelta por el mismo
o por otro tribunal, a efectos de poder tramitar o resolver en el orden civil 0 en orden
penal la cuestiéon principal sometida a juicio. Las cuestiones prejudiciales dan fugar a
los incidentes de previo y especial pronunciamiento y a las excepciones dilatorias y

perentorias”.*®

35 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 187.
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accion penal pueda seguir su curso y porque la decisiéon de las mismas debe juzgar por

anticipado o prejuzgar, las otras cuestiones que de ellas depende”. %

Las cuestiones prejudiciales son hechos ligados a un delito que se le imputa a una
persona, pero ni unos ni otros podrian coexistir si no existe un hecho punible. Dichas
acciones afecta el ejercicio de la accion, ya que al momento de declararla con lugar, se
suspende el proceso penal, mientras se somete a conocimiento y resolucién del érgano

jurisdiccional y cuya resolucion influye directamente en el proceso penal.

Se descubrid que se puede clasificar la cuestién prejudicial, de acuerdo a su

naturaleza, en:

- Genéricas: Son todas las cuestiones cualquiera que fuere su naturaleza que se

oponen a la continuacién de un proceso hasta que sea resuelta la misma.

- Especificas: son las que afectan la naturaleza de la relacién sustantiva del

derecho cuestionado.

- Propias: las que surgen de cuestiones en controversia.

% Reyes Albefio, Edgar René. La cuestion prejudicial en el proceso penal. Pag. 58.
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- Impropias: resultan de una cuestion ya resuelta, en tal caso se trata de seAalar

PEreay

los efectos de la cosa juzgada en un proceso en otro posterior.

- Homogéneas: son las cuestiones que tienen como base que el hecho
condicionante, el cual debe ser de la misma naturaleza penal, esté sometido al
conocimiento del mismo juez del hecho condicionado, o de otro diferente pero

de la misma competencia penal.

- Heterogéneas: Se dan en el caso que el hecho condicionante es ajeno al ambito
penal, pertenece a un orden jurisdiccional diferente, por 10 que un juez del ramo

penal no podria conocer ni juzgar el hecho condicionado.

La cuestion prejudicial se encuentra regulada en el Cédigo Procesal Penal Decreto
numero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala en ios Articulos 291 y 292,
en dichos articulos se establece que dicha figura procede cuando existe una cuestiéon
mercantil, civil, laboral, penal, administrativa, etc., denominada cuestién condicionante,
que de forma preferente deba previamente resolverse en un proceso independiente al
proceso penal ya iniciado, ya que lo resuelto condiciona el hecho objeto del proceso

penal.

Dicha cuestién puede ser planteada ante el juez que conozca el asunto penal, por
cualquiera de las partes legitimadas en el proceso, en cualquier momento previo a
dictar sentencia, ya sea de forma escrita durante el procedimiento preparatorio o
procedimiento intermedio y de forma oral durante el debate. La cuestidon prejudicial se
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del Organismo Judicial, al aceptarse su existencia se suspendera el procedimiento

penal hasta que se resuelva la cuestion.

Se investigd que doctrinariamente, al momento de aceptarse la existencia de la
cuestion prejudicial, pueden darse dos casos: el primero es la suspension del proceso
penal hasta la resoluciéon del proceso del hecho denominado condicionante, esto es
denominado prejudicialidad extrapenal absoluta. El otro caso es tomar el conocimiento

denominado condicionante lo cual es denominado prejudicialidad penal absoluta.

4.6. La cuestion prejudicial en la infraccion de resistencia a la accién

fiscalizadora de la administracion tributaria

De acuerdo a lo expuesto sobre la cuestion prejudicial, y aplicandola al tema de la
infraccion de resistencia a la accion fiscalizadora de la Administracidn Tributaria, se
puede determinar que dicha cuestién dentro de un proceso penal, se clasifica como

heterogénea por ser ajena al ambito penal.

Por lo que, la sancién de multa del uno por ciento de los ingresos brutos obtenidos por
el contribuyente durante el periodo declarado en el régimen del impuesto a fiscalizar, ya
sea mensual, trimestral o anual, impuesta al contribuyente por no presentar la

documentacién requerida en el plazo de tres dias es una sancion de caracter
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administrativa y la ley es clara en establecer que la Administracién Tributari d

abstenerse de imponer sanciones.

En tal sentido no es procedente partir el expediente y pretender el cobro de la sancién
establecida en la ley por la infraccion de resistencia a la accién fiscalizadora, derivada
de un procedimiento administrativo, ya que eso provocaria cuestiones prejudiciales que
afectarian el proceso judicial, por lo que es recomendabie que el expediente completo
del procedimiento administrativo de requerimiento de informacién, en donde conste la
negativa del contribuyente a presentar dicha documentacidon, sea enviado a la
dependencia encargada de representar y defender los derechos, intereses de la SAT
ante los tribunales de justicia, dicha dependencia es la Intendencia de Asuntos

Juridicos.

La Intendencia de Asuntos Juridicos planteara ante el érgano jurisdiccional competente,
el proceso cautelar de providencia de urgencia y unicamente si dentro del proceso
judicial de requerimiento de informacién, el contribuyente cumple con la presentacion
de la documentaciéon requerida, la Administracion Tributaria solicitara la terminacidn del
proceso cautelar mediante la presentacién de un memorial de desistimiento, firmado

por Mandatario de la SAT, lo cual debe ser autenticado por Notario.

Posterior a la terminacién de dicho proceso cautelar, ser debera remitir el expediente a

la unidad de fiscalizacién, para que se inicie, hasta ese momento, el procedimiento
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sancionatorio, de la multa consistente en el uno por ciento de los ingresos

obtenidos por el contribuyente, durante el periodo a fiscalizar.

4.7. Fundamentos para reformar el Articulo 93 del Cédigo Tributario

El Cédigo Tributario en los articulos 93 y 170, se establece tanto la via administrativa y
la via judicial para requerir informacién a los contribuyentes, para realizar la
fiscalizacién debida. Pero al no indicarse el proceso que se debe llevar a cabo, se da la
confusién para sancionar la infraccion de resistencia a la accidn fiscalizadora, infraccion

derivada de la negativa del contribuyente a presentar informacién.

En virtud que puede sancionarse la infraccibn al concluir el procedimiento
administrativo, pero no asi obtener la informacién requerida, por o que se hace uso del
proceso cautelar para obtener la informacién, pero este proceso cautelar puede tener
resultados negativos y no obtenerse asi la informacion deseada por lo que como
resultado de la negativa del contribuyente a presentar la documentacién, se certifica lo
conducente por el delito de resistencia a la accién fiscalizadora de la Administracion

Tributaria.

El Cédigo Tributario en su articulo 90 establece que en caso de aparecer indicios de la
comisién de un delito contemplado en la legislacion penal, la Administracion Tributaria
debe abstenerse a imponer sancion y que en ningun momento debe sancionar dos

veces el mismo hecho.
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En el caso de la infraccién de resistencia a la accién fiscalizadora, los indicios de la
comision del delito de resistencia a la accidn fiscalizadora de la Administraciéon
Tributaria, se conoceran hasta el momento de iniciar el proceso judicial de obtencién de
la informacién y el contribuyente continie impidiendo la fiscalizacién. Por lo que al
terminar el procedimiento administrativo y se dé la infraccion se procede a sancionar
la infraccidbn de manera administrativamente, ya que en ese momento no se tiene

conocimiento de indicios de la comisiéon de un delito.

Pero al iniciar el proceso cautelar y termine el mismo con la certificacion de lo
conducente, el contribuyente podria plantear una cuestion prejudicial, ya que tendria
una sancién de caracter administrativo pendiente por el mismo hecho, retardando asi
llevar a cabo la fiscalizaciéon ordenada en ley, cuando Unicamente lo que se busca es la

presentacion de documentos de caracter financiero, contable o tributario.

Para evitar ese retardo en la fiscalizacidbn y para hacer del conocimiento de los
contribuyentes que al no realizar las obligaciones formales a las que estan ordenados,
tendran una consecuencia que puede resultar en prisidon, una consecuencia que
resultaria muy perjudicial para el contribuyente, quien Unicamente debe presentar sus

documentos para evitar llegar a la misma.

Siendo evidente que la legislacién tributaria indica la posibilidad de la intervencion de

un organo jurisdiccional para obtener la informacién requerida, seria conveniente evitar
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casos especiales, como lo seria:

- La resistencia violenta por parte del contribuyente a la fiscalizacién, y
- Que el contribuyente se niegue a recibir la notificacion de requerimiento de

informacion.

Otro aspecto importante para evitar llegar a consecuencias judiciales y afectar al
contribuyente, es, modificar y ampliar el plazo que se le otorga para la presentacion de
la documentaciéon requerida, o estableciendo la oportunidad de prorroga al
contribuyente, confiriendo asi oportunidad al contribuyente para cumplir con permitir la
debida fiscalizacién ordenada en ley. A continuacién se plantea un proyecto de reforma

al Articulo 93 del Cédigo Tributario.
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procedimiento para obtener informacién y sancionar en caso de darse la

infraccion de resistencia a la accion fiscalizadora

DECRETO NUMERO

El CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece el

principio de igualdad, garantizando asi evitar y corregir la injusticia en la aplicacidén de la

ley a un caso concreto.

CONSIDERANDO:

Que es importante respetar el principio de legalidad en materia tributaria establecido en

el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, protegiendo

asi a todos los contribuyentes de arbitrariedades que puedan suscitarse entre Ia

relacion que tenga con el fisco.
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CONSIDERANDO:

Que el Cédigo Tributario confiere como atribuciones de la Administracién Tributaria la
aplicacion, fiscalizacién, recaudacidn y control de los tributos, entre ellas la de revisar
documentos, archivos de los contribuyentes, que se relacionen con la determinacion y

el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

CONSIDERANDO:

Que es necesario lograr que los contribuyentes cumplan con el requerimiento formuiado

por la Administracién Tributaria relacionado con la presentacién de la documentacién

de tipo tributario, financiero o contable segun lo establece el articulo 98 del Cédigo

Tributario y que para ello se hace necesario ia intervencion de un érgano jurisdiccional.

POR TANTO:

Con base a las atribuciones que le concede la literal a) del Articulo 171 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

La siguiente:
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REFORMA AL DECRETO 6-91 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE*,

NG,

GUATEMALA, CODIGO TRIBUTARIO

Articulo 1°. Se reforma el articulo 93, el cual queda asi:

“Articulo 93. Resistencia a la accién fiscalizadora de la Administracién Tributaria.
Constituye resistencia cualquier accion u omision que obstaculice o impida la accién
fiscalizadora de la Administracidén Tributaria, después de vencido el plazo de diez dias,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacién del requerimiento hecho llegar al
contribuyente para presentar la documentacion o informacién de caracter tributario,
contable o financiero. Dicho plazo podra ser prorrogado una unica vez por un plazo

iguat.

También constituye resistencia a la accién fiscalizadora de la Administraciéon Tributaria,
cualquier accién u omisiéon que le obstaculice o le impida el acceso inmediato a los
libros, documentos y archivos o al sistema informatico del contribuyente que se
relacionan con el pago de impuestos, asi como la inspecciéon o verificacion de local o
establecimiento comercial o industrial;, cajas registradoras, contenedores o medios de
transporte, en los casos en que la Administracion Tributaria deba requerir el acceso

inmediato, para evitar el riesgo de la alteracién o destruccién de evidencias.
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Se consideran acciones de resistencia:

1. Impedir u obstaculizar diligencias y actuaciones necesarias, para que la
Administracion Tributaria pueda determinar, fiscalizar y recaudar tributos.

2. Negarse a proporcionar informacion e impedir acceso a libros, documentos,
archivos y sistema informatico del contribuyente relacionados con el pago de
impuestos, bases imponibles de los tributos y la cancelacidn de la obligacion
tributaria.

3. Negarse el contribuyente a proporcionar informacion referente a actos, hechos,
contratos o relaciones mercantiles con terceros, generadores de tributos.

4. No rehacer sus registros contables o rehacerlos fuera del plazo establecido en el
presente Codigo, en los casos de destruccién, pérdida, deterioro, extravio o delitos
contra el patrimonio que se produzcan respecto de los libros registros documentos

archivos o sistemas informaticos.

Debe iniciarse el requerimiento de informaciones con el procedimiento administrativo, si
al concluir el mismo y el contribuyente no presentare la documentacién requerida, se
hara uso del procedimiento cautelar y se solicitara una providencia de urgencia para

obtener dicha la informacion.

Al otorgarse la medida cautelar, el contribuyente tiene diez dias para presentar la
informacién, si lo realiza, hasta ese momento se hara efectiva la multa para dicha
infraccion, si no presentare la documentacién se certificara lo conducente por el delito

de resistencia a la accion fiscalizadora de la administracion tributaria.
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Unicamente en el caso de resistencia violenta por parte del contribuyente a\-Té'e; S
fiscalizacion, y la negativa del contribuyente a recibir la notificacién de requerimiento de

informacion, se realizara de forma inmediata ia solicitud de medida cautelar.

SANCION: Multa equivalente al uno por ciento de los ingresos brutos obtenidos por el
contribuyente durante el periodo mensual, trimestral o anual declarado en el régimen
del impuesto a fiscalizar. Cuando la resistencia sea de las que se constituyen en forma

inmediata, la sancién se duplicara.”

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su

publicacion en el Diario Oficial.
Pase al Organismo Ejecutivo para su sancién, promuigacién y publicaciéon.
Dado en el Palacio del Organismo Legislativo, en la Ciudad de Guatemala, a los...

dias... del mes... de...

PRESIDENTE

SECRETARIO
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CONCLUSION DISCURSIVA

Se analizé la infraccion de resistencia a la accion fiscalizadora de la administracion
tributaria y el procedimiento que se lleva a cabo para obtener la informacion por parte

del contribuyente y en caso de no obtenerla, sancionar dicha infracciéon.

El Cédigo Tributario no regula el procedimiento exacto para solicitar la informacion de
tipo contable, financiero o tributario, en virtud que en dicho cuerpo legal se establece
tanto la via administrativa como la via judicial para requerir la documentacién, pero ai
no establecerse el proceso que debe llevarse a cabo, se da cierta confusion al
momento de iniciar el procedimiento para sancionar la infraccién de resistencia a la
accién fiscalizadora de la administracién tributaria. Al tener pendiente el proceso
administrativo de sancion a dicha infraccién e iniciar el proceso cautelar para obtener la
documentacion, que puede llegar a la certificacidén de lo conducente, el contribuyente
podria plantear una cuestion prejudicial ya que se estaria sancionando dos veces el

mismo hecho.

Una solucion al problema planteado es reformar el Articulo 93 del Cédigo Tributario,
estableciendo un plazo mayor a efecto de que el contribuyente presente su informacién
a la administracion tributaria, asi como el adecuado procedimiento para solicitar
informacién y sancionar la infracciéon dando una via legal para aclarar la confusién en el
procedimiento de obtencion de informacion evitando asi que el contribuyente plantee

una cuestion prejudicial y el retardo en la fiscalizacién.
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