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Lic. Otto Rene Arenas Hernandez /E‘iﬁ Tt
Abogado y Notario k,:g? S
Colegiado 3805 Lt

Guatemala, 10 de agosto del afio 201
nn DE LGS

Doctor Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

Hora:
Doctor Mejia Orellana: Firma; //

Le informo que de conformidad con el nombramiento emitido por el despacho a su
cargo de fecha cinco de febrero del afio dos mil ocho, procedi a la asesoria del trabajo
de tesis del bachiller Roberto Carlos Leonel Ramos Morales, que se denomina:
“ESTUDIO JURIDICO DE LAS NORMAS DE DESCENTRALIZACION PARA EL DEBIDO
FORTALECIMIENTO DEL MUNICIPIO”. Después de la asesoria encomendada, le doy a

conocer lo siguiente:

1. El contenido de la tesis es cientifico y técnico, ademas el ponente utilizd la
legislacion y doctrina acordes, redactando la misma de forma adecuada,
empleando un lenguaje apropiado y se desarrollaron de manera sucesiva los
distintos pasos correspondientes al proceso investigativo.

2. Los métodos que se emplearon fueron: analitico, con el que se sefalan las
normas de descentralizacion; el sintético, indicé sus caracteristicas; el inductivo,
dio a conocer su importancia, y el deductivo, establecié su regulacién legal. Se
utilizaron las siguientes técnicas de investigaciéon: fichas bibliograficas y
documental, las cuales fueron de utilidad para la recoleccién de la informacién
actual y suficiente para el desarrollo de la tesis.

3. La redaccion utilizada es la adecuada. Ademas, los objetivos determinaron la
importancia del fortalecimiento del municipio. La hipétesis formulada fue
comprobada, dando a conocer los elementos juridicos que informan las normas
de descentralizacion.

4, El tema de la tesis es una contribucién cientifica y de util consulta tanto para
profesionales como para estudiantes, en donde el ponente sefiala un amplio
contenido relacionado con el tema investigado.

5. En relacién a las conclusiones y recomendaciones de la tesis, las mismas se
redactaron de manera sencilla y constituyen supuestos certeros. Se empleé la
bibliografia adecuada y de actualidad. Al sustentante le sugeri diversas
enmiendas a su introduccion y capitulos, encontrandose conforme en su
realizacion; siempre bajo el respeto de su posicion ideolégica.

9a. avenida 13-39 zona 1
Tel. 22384102
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La tesis que se desarrolld por el sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias

Juridicas y Sociales.

Atentamente.

egiado 3; :

LIC. OTIO RENE ARENAS HERMANDEZ
‘ ABOGADO Y NOTARIO :

9a. avenida 13-39 zona 1
Tel. 22384102
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 18 de
septiembre de 2013.

Con vista en los dictémenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de Vtesis del
estudiainte ROBERTO CARLOS LEONEL RAMOS MORALES, titulado ESTUD}D JURIDICO
DE LAS NORMAS DE DESCENTRAL!ZACION PARA EL DEBIDO FORTALEC;"MIENTO DEL
MUNICIPIO. Articulos: 31, 33 y 34 dgl NormatiVo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El tema fue elegido debido a la importancia de estudiar juridicamente las normas de
descentralizacién para el debido fortalecimiento del municipio. EI mismo, no es
constitutivo de una unidad soberana dentro del Estado guatemalteco, ni de un poder
que se encuentra al lado de los poderes expresamente establecidos en la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, debido a que el mismo es una forma en la cual
el Estado guatemalteco descentraliza los servicios publicos correspondientes a una

circunscripcién territorial determinada.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala define una doble funcion
institucional del municipio, ya que por un lado, consiste en una entidad fundamental de
la organizacion territorial del Estado que se integra de departamentos y municipios; y
por otra parte, es referente al canal de participacién ciudadana en los asuntos publicos
que institucionaliza y gestiona con autonomia en los intereses propios de cada
colectividad, mediante el sistema democratico participativo. En el municipio, existen
dos condiciones de naturaleza bien diferenciada, debido a que por un lado es una
pieza o elemento de la organizacién territorial del Estado; y por otra, es una
comunidad politica representativa en si misma, en donde la condicién de parte de la
organizacion territorial del Estado tiene implicaciones a nivel institucional y formal,
tanto por lo que respecta a la utilizacién del municipio, como en cuanto a la prestacion
de funciones estatales, asi como por las posibles delegaciones que el Estado haga a

los municipios.

Dentro de los sistemas democraticos, el municipio se configura como un ambito
esencial de participacién ciudadana, para la gestién de los asuntos publicos y en la
actividad politica del pais. Los objetivos de la tesis, establecieron que la gran
tendencia de un Estado moderno, es la de lograr la descentralizacién de Ila
administracion publica y en buena medida, los municipios llevan esta tendencia a
través de la autonomia, quedando obsoletas las teorias que propugnan una
administracién publica centralizada, por lo que el Estado se ha visto en la necesidad

(i)
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de descentralizar algunas de sus funciones delegandolas en representantes localés,\r
sea, en las municipalidades. Dentro de los elementos integrantes del municipio, se
encuentra la organizacién municipal y el sistema de eleccién y nombramiento de sus
maximos 6rganos, ya que con los mismos se concreta un aspecto fundamental del
sistema politico representativo y del mismo principio de autonomia local relacionado
con la capacidad de organizacion. El ordenamiento juridico guatemalteco ha
configurado la organizacién municipal como una estructura bien compleja, en donde la
misma se concreta de forma efectiva en el concejo, pero el mismo no es un érgano
simple, sino un conglomerado complejo de érganos. Las normas juridicas son reglas
de conducta de caracter obligatorio que han sido creadas por un érgano debidamente
reconocido por el Estado.

El primer capitulo, es referente al derecho administrativo; el segundo capitulo, sefiala
el Estado de Guatemala; el tercer capitulo, indica la organizacion del Estado de
Guatemala; y el cuarto capitulo, estudia juridicamente las normas de descentralizaciéon
para el fortalecimiento del municipio. Los métodos de investigacion que se utilizaron
fueron el sintético, inductivo y deductivo. Las técnicas empleadas fueron la

documental y de fichas bibliograficas.

En esta clase de normas no importa la voluntad del sujeto a quien se encuentran
dirigidas para su cumplimiento ya que es indiferente que se esté de acuerdo o no
acatarlas, debido a que la caracteristica esencial de las normas juridicas consiste en la
obligatoriedad y en la posibilidad que tiene la autoridad de hacerlas cumplir por medio
de la fuerza. Con la hipétesis formulada, se comprobé que es de importancia
descentralizar la administracién publica para que la misma ejerza sus atribuciones en
forma efectiva, en beneficio de la ciudadania guatemalteca, debido a que a medida de
que crece una empresa, la misma necesita delegar sus funciones para que las
decisiones adecuadas las tome el que mas cerca se encuentre del problema y que
ademas se encargue de controlar con mayor efectividad los resultados de las

decisiones.

(i)
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CAPITULO | < <

1. Derecho administrativo

Es la rama del derecho publico que se encarga del estudio de la regulacién del Estado,
de la funcién administrativa, de la relacién entre los particulares y del aparato publico.
De forma tradicional, se ha entendido que la administracion consiste en una subfuncién
del desarrollo humano, que se encarga del adecuado funcionamiento de los servicios
publicos encargados del mantenimiento de la seguridad, asi como de entregar a la

poblacion diversas labores de variada categoria.

La finalidad del derecho administrativo consiste en reglamentar las actividades
juridicas y no juridicas de la administracion del Estado guatemalteco. Entre esas
actividades juridicas cabe mencionar los reglamentos, las leyes, las resoluciones y los
contratos, mientras que entre las actividades juridicas, se pueden sefialar los

instructivos, formularios, manuales, informes, circulares, estadisticas y érdenes.
1.1. Conceptualizacion

El derecho administrativo es referente a la legislacion administrativa o conjunto de
normas juridicas que tienen relacion con la administracion. Es referente, al conjunto
de reglas de las relaciones que existen entre el Estado y los particulares, o sea, es el

derecho regulador de los servicios publicos.
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la administracién estatal, siendo el mismo el conjunto de reglas que permiten a los
particulares adquirir derechos y contraer obligaciones, para la satisfaccion de las

necesidades publicas”.’

El derecho administrativo es el conjunto de normas de derecho que regulan la
organizacién, estructura y actividad de la parte del Estado, que se identifica con la
administracion publica o poder ejecutivo, sus relaciones con otros érganos del Estado,

entes publicos y con los particulares.

Es de importancia sefalar, que formalmente el derecho administrativo es el conjunto
de normas de derecho publico, que regulan al poder ejecutivo, la administracién

publica y su actividad.
1.2. Clasificacion del derecho
La clasificacion del derecho es la siguiente:

a) Derecho publico: es el conjunto de normas reguladoras de la estructura,
organizaciéon y funcionamiento del Estado y su actividad se encuentra
encaminada al cumplimiento de sus finalidades, cuando intervenga en

relaciones con los particulares con caracter de autoridad.

! Santofimio Folgar, Jaime Orlando. Manual de derecho administrativo. Pag. 79.

2
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b)
entre los particulares y aquellas en las que el Estado intervenga y en las que no

haga uso de su caracter de autoridad, sin que por ello pierda su caracter de

ente publico.

1.3. Reseiia historica

El derecho administrativo de actualidad encuentra su origen con las revoluciones
liberales. El paso del antiguo régimen al Estado liberal, supone el transito de un

sistema de normas juridicas que estaban a disposicion del monarca.

Ello, en referencia a un sistema caracterizado por la existencia de normas juridicas
aprobadas por asambleas representativas, con caracter abstracto, general y
permanente que regulan la forma en la cual tiene que relacionarse el Estado con la

ciudadania.

Después de dicho proceso y sobre todo a partir de las revoluciones liberales que se
presentaron, surgi6é lo que en la actualidad se conoce como Estado liberal. Previo a
dichas revoluciones, no se reconocia la igualdad de todos los seres humanos como

principio juridico.

"Después de la instalacion del régimen administrativo, se tuvo que establecer al

encargado de juzgar a la administracién, cuestionandose con ello, si por una parte
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tenian que ser los jueces ordinarios pertenecientes al poder judicial quienes juzgaran%g%’:
la administracién, o si por otra parte, tenia que ser la propia administracion quien
ejerciera su funcién. La raiz del problema se encuentra en que los jueces ordinarios
eran aquellos del antiguo régimen, nobles que quedarian dotados del poder de anular

las decisiones del nuevo régimen”.?
1.4. Caracteristicas
El derecho administrativo se caracteriza por ser:

a) Contralor: a partir de la reforma de 1994, se han establecido y creado diversos
érganos que unicamente tienen funciones de control en relacion a la

administracion existente.

b) Comun: es referente a un derecho civil, asi como es comin a todas las
actividades municipales y sus principios son aplicables a todas las materias

relacionadas.

c) Autébnomo: es una rama de caracter autébnomo del derecho, que cuenta con sus
mismos principios generales, es decir con un sistema juridico autébnomo

paralelo al derecho privado.

2 \bid. P4g. 89.
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organizacién politica en el pais, o sea, que tiene un derecho administrativo

provincial y un derecho administrativo nacional.

1.5. Ordenamiento juridico administrativo

El orden juridico de la administracién del Estado y de la administraciébn publica,

consiste en un conjunto de normas y de principios juridicos.

Consiste en un orden general, valido y aplicable en toda la administracién publica.

Dicho conjunto, lo encabeza la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

El mismo consiste en un sistema social creada por el ser humano, que surge a la vida
juridica mediante la organizacion constitucional. No es creado por la ley ordinaria. El
hombre es el Unico ser capacitado para la creacién del orden legal de la administracién

publica o del Estado.

"La validez de sus normas y de los principios, se encuentra bajo la dependencia de
que las normas y los principios guarden entre si, determinando un orden jerarquico o
de que se forme una jerarquia, colocando en la parte mas elevada o en la cuspide de

dicho orden o jerarquia la norma suprema y fundamental”.?

® Fernandez Medina, Yamilé América. Estudios de derecho administrativo. Pag. 40.

5
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1.6. Integracion del orden juridico jerarquico

Dentro del orden jerarquico, el mas elevado grado es correspondiente a la
Constitucion Politica de la Repulblica. En ese grado, se encuentran las normas
constitucionales que se encuentran constitucionaimente subordinadas, ocupando el

grado superior.

De esa manera, se mantiene la supremacia legal y su aplicaciéon en la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional

Constituyente.

Las normas ordinarias las dicta el Congreso de la Republica de Guatemala en forma
de Decretos. El nombre de las normas juridicas varia de conformidad con las clases
de gobierno y fecha de emisién, o sea, que la administracién publica de Guatemala se

maneja de forma indistinta.

No todos los Decretos mantienen su vigencia, debido a que algunos han sido
derogados y otros reformados, modificados o bien adicionados durante el tiempo de su

vigencia.

Todos mantienen la categoria de normas juridicas, a pesar de que se recomienda que
se tiene que observar la existencia formal entre los Decretos que dicta el Congreso de

la Republica de Guatemala y el Presidente de la misma.



Usuario01
Text Box


QU I
1 S SECRETARIA ;
oo il

. . . . . ANZY
"Debido a la jerarquia existente, los acuerdos y los reglamentos tienen que ™ °
subordinarse a las hormas juridicas, de manera directa o indirecta. Los reglamentos y
los acuerdos no pueden en ningin momento entrar en contradiccién, ampliacién o

reforma a las leyes sin incurrir en violacion a la legislacion”.*

En la administracién publica, los reglamentos se dictan a través del empleo de de las
formas de acuerdos que existen en la administracién, acuerdos ministeriales y
acuerdos gubernativos que son dictados por el Presidente de la Republica de forma
conjunta con el Vicepresidente de la Republica, conjuntamente con los Ministros de
Estado. Los acuerdos ministeriales son dictados por un Ministro de Estado, existiendo

acuerdos que no contienen reglamentos.

En los acuerdos gubernativos dictados en Consejo de Ministros, el titular de los
mismos puede ser sustituido por el Viceministro. El Presidente de la Republica que
participa en las deliberaciones del Consejo de Ministros y que lo preside en ausencia
del Presidente de la Republica, puede sustituir al Presidente en un acuerdo

gubernativo que sea dictado en Consejo de Ministros.

En los acuerdos en Consejo de Ministros y en los acuerdos gubernativos también tiene
participacién el Secretario General de la Presidencia de la Republica de Guatemala y
en los acuerdos ministeriales. El Secretario General es el que refrenda el documento

en el sentido juridico de dar fe sobre que el resto de las firmas de los funcionarios son

* Ibid. Pag. 56.
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auténticas. Dicha funcién, se puede claramente observar en la practica sin e

presencia de regla alguna.

Las organizaciones descentralizadas y autobnomas también se encargan de la emision

de acuerdos de Junta Directiva o acuerdos de gerencia, basandose en sus mismas

leyes y reglamentos. En la practica, dichas organizaciones emiten distintos acuerdos.

El Articulo 183 de la Constitucidbn Politica de la Republica de Guatemala indica:

"Funciones del Presidente de la Republica. Son funciones del Presidente de la

Republica:

a. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes.

b. Proveer a la defensa y a la seguridad de la Nacioén, asi como a la conservacion
del orden publico.

C. Ejercer el mando de las Fuerzas Armadas de la Nacion con todas las funciones
y atribuciones respectivas.

d. Ejercer el mando superior de toda la fuerza publica.

e. Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, dictar los
decretos para los que estuvieren facultados por la Constitucién, asi como los
acuerdos, reglamentos y 6érdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin
alterar su espiritu.

f. Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia grave

o de calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus sesiones

inmediatas.
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Presentar iniciativas de ley al Congreso de la Reptublica. Ejercer el derecho de
veto con respecto a las leyes emitidas por el Congreso, salvo los casos en que
no sea necesaria la sancién del Ejecutivo de conformidad con la Constitucion.
Presentar anualmente al Congreso de la Republica, al iniciarse su periodo de
sesiones, informe escrito sobre la situacién general de la Republica y de los
negocios de su administracion realizados durante el afio anterior.

Someter anualmente al Congreso, para su aprobacién con no menos de ciento
veinte dias de anticipacién a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal, por
medio del ministerio respectivo, el proyecto de presupuesto que contenga en
forma programatica, el detalle los ingresos y egresos del Estado. Si el
Congreso no estuviere reunido debera celebrar sesiones extraordinarias para
conocer el proyecto.

Someter a la consideraciéon del Congreso para su aprobacion, y antes de su
ratificacion, los tratados y convenios de caracter internacional y los contratos y
concesiones sobre servicios publicos.

Convocar al Organismo Legislativo a sesiones extraordinarias cuando los
intereses de la Republica lo demanden.

Coordinar en Consejo de Ministros la politica de desarrollo de la Nacién.

Presidir el Consejo de Ministros y ejercer la funcion de superior jerarquico de los
funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo.

Mantener la integridad territorial y la dignidad de ia Nacién.

Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y

denunciar tratados y convenios de conformidad con la Constitucion.
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p. Administrar la hacienda publica con arreglo a la ley.

q. Exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido en
ellas por no cubrir los impuestos dentro de los términos legales por actos u
omisiones en el orden administrativo.

r. Someter y remover a los Ministros de Estado, Viceministros, Secretarios y
Subsecretarios de la Presidencia, embajadores y demas funcionarios que le
corresponda conforme a la ley. Conceder jubilaciones, pensiones y montepios
de conformidad con la ley.

S. Conceder condecoraciones a guatemaltecos y extranjeros.

t. Dentro de los quince dias siguientes de concluido, informar al que hubiere
realizado fuera del territorio nacional y acerca de los resultados del mismo.

u. Someter cada cuatro meses al Congreso de la Republica por medio del
ministerio respectivo un informe analitico de la ejecucién presupuestaria, para
su conocimiento y control.

V. Todas las demas funciones que le asigne esta constitucion o la ley".

La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala estipula en el Articulo 195:
"Consejo de Ministros y su responsabilidad. EIl Presidente, el Vicepresidente de la
Republica y los ministros de Estado, reunidos en sesion, constituyen el Consejo de
Ministros el cual conoce de los asuntos sometidos a su consideraciébn por el

Presidente de la Republica, quien lo convoca y preside.
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Los ministros son responsables de sus actos de conformidad con esta Constitucion y ~.%;.
las leyes, aun en el caso de que obren por orden expresa del Presidente. De las
decisiones del Consejo de Ministros seran solidariamente responsables los ministros

que hubieren concurrido, salvo aquellos que hayan hecho constar su voto adverso".

Las normas civiles o comunes reciben ese nombre, debido a que se encargan de la
regulacion de las relaciones juridicas existentes entre los particulares, debido a que los
funcionarios y los empleados publicos al tomar en consideracion ciertas decisiones
obligadamente aplican sus mismas leyes y reglamentos, 0 sea, las leyes y los
reglamentos que el Congreso de la Republica de Guatemala ha dictado para la

administracion publica.

Las leyes que el Congreso de la Republica de Guatemala ha dictado para la
regulacion de las relaciones juridicas entre los particulares, se tienen que aplicar de

manera supletoria, o sea, para suplir la falta de alguna ley.

Los funcionarios y los empleados publicos nunca podran aplicar en forma directa las
leyes civiles 0 comunes, con la finalidad de no convertir a la administracion publica en

un tribunal y al funcionario publico en un juez.

Por su parte, los cédigos, encabezados por el Cédigo Civil y el Codigo Procesal Civil y

Mercantil, incluyen la Ley del Organismo Judicial.
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Tanto los principios juridicos como la doctrina, ocupan el Ultimo escalén en™&k:qy.: © ‘

ordenamiento legal, cumpliendo para el efecto con su funcién de discrecionalidad.
Ello, en el sentido de que si no fuera posible tomar en consideracion decisiones y
ejecutar actividades con fundamento legal o reglamentario, la doctrina y los principios
daran el fundamento juridico a efecto de la consolidacién de la legalidad y de la
juridicidad en la administraciéon publica. La realidad politica y social que se vive en el
pais, a partir de la firma de los Acuerdos de Paz, obligan a incluir dentro del orden

jerarquico la costumbre.

1.7. Ordenamiento juridico funcional

"Es referente a la mecanica o la forma operativa juridica, de tomar decisiones o
resolver problemas en la administracion publica. Se fundamenta en dos principios: el
primero, de aplicacion preferente en donde los funcionarios y empleados publicos de
forma preferente y obligada aplican sus mismas normas juridicas; el segundo, es el
principio de aplicacion supletoria, en el cual los funcionarios y empleados publicos
obligatoriamente tendran que aplicar ante la falta de normas propias y ante la

presencia de normas incompletas”.’

Consecuentemente, en la administracion publica se tienen que aplicar de primero las
leyes ordinarias administrativas y supletoriamente, las leyes civiles o comunes.

Ademas, si fuera necesario se tienen que aplicar por ultimo la Constitucién Politica de

® Guiot de la Garza, Lilian Mariana. Tratado de derecho administrativo. Pag. 22.
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la Republica de Guatemala, las normas constitucionales,

juridicos.

1.8. Administracién publica del Estado guatemalteco

"Administracién es proveniente del latin administratione, que quiere decir actividad o
accion de administrar, siendo la misma una palabra que se descompone en ad y
ministrare, que por su parte quieren decir actividad o accién de servir a los habitantes

del Estado de Guatemala, para la realizacion del bien comun o interés piblico”.®

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 1:
"Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia, su fin supremo es la realizacién del bien comun".

Administrar consiste en el proceso de lievar a cabo las actividades, labores o trabajo,

de manera efectiva, con personas o bien a través de personas.

Dicho proceso, abarca las funciones administrativas de planificacién, liderazgo,

organizacién y control.

La administracién publica consiste en una actividad, y su finalidad es referente a servir

los habitantes del Estado de Guatemala y persigue la realizacién del bien comun. La

® Ibid. Pag. 30.
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llamadas funcionarios y empleados publicos, que se encargan de la ejecucion de las

funciones de caracter administrativo con efectividad.

Ello, descarta las definiciones académicas y las clasificaciones que dividen la

administracién en activa, consultiva y de control.

1.9. Clasificacion de la administracion publica

La clasificacion de la administracion publica es la siguiente:

a) Activa: funciona de acuerdo al poder ejecutivo y conforme a la competencia que

le sefiala el orden juridico.

b) Directa: es la que se ejerce por los 6rganos centralizados dependientes del

poder ejecutivo.

C) Contenciosa: supone la existencia de tribunales administrativos, que dirimen

controversias entre el Estado y los particulares por actuaciones.

d) Indirecta: es la que se lleva a cabo a través de organismos descentralizados y

empresas de participacion estatal u otras constituciones.
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1.10. La actividad administrativa

La actividad administrativa juridicamente se divide entre actividad administrativa
formal, que es equivalente a la actividad que por lo regular se desarrolla en cada uno

de los tres organismos del Estado: actividad legislativa, actividad ejecutiva y actividad

judicial.

La actividad formal y la actividad material, se tienen que llevar a cabo mediante
procesos o procedimientos, con la finalidad de tomar decisiones y para la resolucién

de problemas.

"La actividad interna es la que se lleva a cabo dentro de una organizacion y no se
proyecta fuera del medio ambiente externo de la organizacién. Si no se encuentra
fuera de la organizacién, entonces en ningin momento llega a lesionar los derechos,
libertades, e intereses de los particulares y de otras organizaciones de caracter publico

o privado”.”

La actividad externa es la que se realiza fuera de una organizacién y se proyecta
alejada del medio ambiente que rodea la organizacién y para ello establece relaciones
entre la organizacibn y los particulares, asi como de otras organizaciones,
reconociendo con ello y afectando los intereses y libertades de los particulares y de

otras organizaciones.

7 Sanchez Gonzalez, José Juan. Administracion estatal. Pag. 10.
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métodos, medios y recursos necesarios para la obtencién de metas, objetivos y
resultados. La actividad externa es equivalente a fines y entre ellos el principal es el

bien comun.

La actividad reglada se fundamenta en la existencia de alguna norma juridica, siendo
esa norma la que establece la competencia de la organizacién, fijando limitaciones en

la toma de decisiones.

En toda organizacién publica tienen que existir diversas normas juridicas encargadas
de fijar los limites a la libertad de los funcionarios y empleados publicos, impidiéndoles

actuar de manera libre y con discrecionalidad.

Para limitar dicha libertad, las normas juridicas preéisan el momento, contenido y
forma de la actividad administrativa. Cuando la norma precisa el momento, el
contenido y la forma, de hecho fundamenta la actividad administrativa y las decisiones.
Cuando existe un fundamento normativo en las decisiones, el funcionario y el
empleado publico se encuentran bajo la sujecion de la ley, obligados a su ejecucion y

respeto. Respetar la ley, quiere decir actuar dentro de la ley.

La actividad discrecional se basa en la existencia de alguna norma juridica. Los
funcionarios y empleados publicos gozan de libertad y consecuentemente pueden

llevar a cabo la seleccién de opciones, cursos de accion, medidas y conductas de

16
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orden personal y de acuerdo al caso, decisiones ajenas al bien comun. La doctririe-...» ©

toma en consideracion que la norma juridica imprecisa es equivalente a su

inexistencia.

En la administracién publica guatemalteca y en cualquier administracién, la actividad
discrecional no puede descartarse por completo. De hecho, en las leyes existe
imprecision del momento y del contenido. Otras regulan de forma exclusiva el
contenido. La redaccion de las normas juridicas es una actividad tipica humana y ello
no escapa a la imprevision, siendo dichas situaciones las que crean el espacio a la

discrecionalidad.

"En la administracién publica, se deben tomar decisiones politicas y decisiones
administrativas fundamentadas en la actividad reglada y en la actividad discrecional.
No se puede concebir una decision politica completamente reglada ni tampoco

discrecional”®

La actividad administrativa del Estado de Guatemala se encuentra fundamentada en el
ordenamiento juridico del pais, y se encuentra bajo la sujecion de la ley. Por su parte,
la actividad administrativa existe en los tres principales organismos estatales. En
cuanto a la actividad administrativa del Organismo Ejecutivo, es la Gnica que lleva el
nombre de administracion publica. Dicha actividad, también existe en las

organizaciones autbnomas y descentralizadas del Estado de Guatemala.

® Ibid. Pag. 44.
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1.11. Legalidad administrativa

Toda actividad administrativa del Estado guatemalteco, se debe fundamentar en la ley

como el tnico medio para el establecimiento y consolidacién democratica del Estado

de derecho.

La discrecionalidad se impone en todas las administraciones publicas, no obstante que
produce efectos negativos al fomentar la arbitrariedad, o sea, la ausencia de limites

legales.

La actividad en mencién tiene que encontrarse sometida a la ley, siendo el término ley
el que cuenta con dos significados: por una parte, ley significa todo aquello que sea
conforme al derecho; y la segunda, se refiere al enunciado del principio, dando con

ello lugar a la creacion de la legalidad y juridicidad.

La observancia de la legalidad es productora de determinadas consecuencias legales,
siendo la actividad administrativa la que obligatoriamente se tiene que encontrar bajo

el sometimiento de lo dispuesto legaimente.

Los empleados y funcionarios publicos, son los encargados de tomar decisiones
fundamentadas en ley, y la misma debe establecer los limites en las actividades y
decisiones. Cada caso, es equivalente a la violacion de la ley o a incurrir en una

legalidad.
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Las finalidades de la legalidad son: dar seguridad a los habitantes del Estado de
Guatemala, siendo dicha seguridad la relativa a obedecer la ley con la finalidad de
evitar actividades y decisiones que sean arbitrarias; dar firmeza a las decisiones
administrativas; y hacer que la ley sea un instrumento de poder y de competencias

limitando la misma ley.

Las reglas de la legalidad que pueden observarse en la administracién publica son las
siguientes: las actividades y las decisiones de funcionarios y empleados publicos no
pueden contradecir, tergiversar o disminuir las normas de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y las leyes ordinarias; las actividades y decisiones de los
funcionarios publicos no pueden contrarias las normas legales; y las actividades de
los empleados publicos subordinados no pueden disminuir las actividades

gubernamentales.

La legalidad es positiva cuando los funcionarios y empleados publicos aplican la ley
mediante la observacién de las normas legales con exactitud, para analizar la forma en
la cual se encuentran redactadas, sin tomar en consideracién los valores de justicia o
situaciones tanto econémicas como sociales, teniendo que aplicar la ley sin tomar en

consideracion los valores de justicia o situaciones tanto econémicas como sociales.

1.12. Principios del derecho administrativo

Siendo los mismos los que a continuacion se indican:
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Principio de igualdad ante la ley: abarca todas sus formas y se refiere
igualdad ante la funcién publica, frente al servicio pablico, de los funcionarios
que se encuentren en la misma categoria e igualdad de las personas ante las

cargas publicas.

Principio de imparcialidad de la administracién: en el cumplimiento de su
cometidos o en la moralidad, en el sentido de que la administracién publica

actua sin pasion y sin intereses personalistas igual para todos.

Principio de respeto al derecho de defensa: las decisiones que entrafia un
perjuicio grave para el administrado o para el funcionario, no deben tomarse sin
que el interesado o afectado, haya sido anteriormente escuchado o invitado a la

presentacioén de sus distintos puntos de vista.

Principio de paralelismo de las formas: de acuerdo al mismo, una decisién no
puede decretarse, reformarse o derogarse y revocarse sino por otra decision
que sea dictada por la misma autoridad, que se encargé de dictar la primera y

de la misma forma.

Principio de que toda decisidon administrativa tiene que fundamentarse en algin
motivo: quiere decir que toda decision administrativa, tiene que expresar las

razones o consideraciones que se encargan de la justificacion de su contenido.
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f)

Principio de que todo trabajo debe ser adecuadamente remunerado: quiere “c,

decir que las personas al trabajar en la administracién publica, tienen que recibir

a cambio de sus servicios un pago por las diligencias llevadas a cabo.
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CAPITULO I

2. El Estado de Guatemala

La organizacién que en el Estado de Guatemala redacta la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala se denomina Asamblea Nacional Constituyente y dicho
documento cumple con la funcién de organizar el poder publico en los articulos 152 al

156 y el orden juridico positivo en los articulos 174 al 181.

Es fundamental la diferenciacion o separacion entre las tres principales funciones
publicas del Estado, o sea, entre las funciones legislativa, ejecutiva y jurisdiccional, las
cuales se encuentran distribuidas entre tres organismos, entre los que no existe

subordinacién alguna.

Las funciones se encuentran separadas o debidamente diferenciadas en el texto
constitucional, pero, en la practica dependera del resultado electoral y del gobierno de

la Republica de Guatemala.

Del resultado electoral, se podra llevar a un partido a los tres organismos del Estado,
dando con ello lugar a la centralizacién o concentracion del poder, a la no separacién
de funciones y al dominio del Organismo Ejecutivo sobre el Organismo Legislativo y el
Organismo Judicial, un hecho que no se encuentra bajo la dependencia del texto

constitucional sino de la conducta de los electores.
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La representatividad de quienes ejercen el poder, como lo son el Presidente
Vicepresidente, diputados y alcaldes municipales se regula en los articulos 157,184,

190 y 254 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Esos articulos los que utilizan el término electo, que es equivalente a ser elegido para

un empleo.

El Articulo 1567 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
"Potestad legislativa y eleccién de diputados. La potestad legislativa corresponde al
Congreso de la Republica, compuesto por diputados electos directamente por el
pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos electorales vy lista
nacional, para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.

Cada uno de los departamentos de la Republica, constituye un distrito electoral. El
municipio de Guatemala forma el distrito central, y los otros municipios del
departamento de Guatemala constituyen el distrito de Guatemala. Por cada distrito
electoral debera elegirse como minimo un diputado. La ley establece el numero de
diputados que correspondan a cada distrito en proporcién a la poblacién. Un nimero
equivalente al veinticinco por ciento de diputados distritales sera electo directamente
como diputados por lista nacional.

En caso de falta definitiva de un diputado se declarara vacante el cargo. Las vacantes
se llenaran, seguin el caso, llamando al postulante que aparezca en la respectiva

némina distrital o lista nacional a continuacién del Gitimo cargo adjudicado”.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica en el Articulo 184;\ 7
estipula: "Eleccion del Presidente y Vicepresidente de la Republica. El Presidente y
Vicepresidente de la Republica, seran electos por el pueblo para un periodo
improrrogable de cuatro afios, mediante sufragio universal y secreto.

Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta se procedera a segunda
eleccion dentro de un plazo no mayor de sesenta ni menor de cuarenta y cinco dias,
contados a partir de la primera y en dia domingo, entre los candidatos que hayan

obtenido las dos mas altas mayorias relativas”.

El Articulo 190 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
"Vicepresidente de la Republica. En caso de falta temporal o absoluta del Presidente
de la Republica, lo sustituira el Vicepresidente. Si la falta fuere absoluta el
Vicepresidente desempefiara la Presidencia hasta la terminaciébn del periodo
constitucional y en el caso de falta permanente de ambos, completara dicho periodo la
persona que designe el Congreso de la Republica, con el voto favorable de las dos

terceras partes del total de diputados”.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 254: "El
gobierno municipal sera ejercido por un Consejo, el cual se integra con el alcalde, los
sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un
periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos”. Con la representatividad sefialada de
los electos, se tiene que poner a discusion la forma en la cual sucede en Guatemala,

en relaciéon a que se encargan de representar a la mayoria de la minoria.
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La periodicidad de sus mandatos o altematividad en el ejercicio del poder, sg:- *
encuentra regulada en los articulos 162, 184 y 187 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

El Articulo 162 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala estipula:
"Requisitos para el cargo de diputado. Para ser electo diputado se requiere ser

guatemalteco de origen y estar en el ejercicio de sus derechos ciudadanos".

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 184:
"Eleccion del Presidente y Vicepresidente de la Republica. El Presidente y
Vicepresidente de la Republica, seran electos por el puebio para un periodo
improrrogable de cuatro afios, mediante sufragios universal y secreto.

Si ninguno de los candidatos obtiene la mayorfa absoluta se procedera a segunda
eleccion dentro de un plazo no mayor de sesenta ni menor de cuarenta y cinco dias,
contados a partir de la primera y en dia domingo, entre los candidatos que hayan

obtenido las dos mas altas mayorias relativas”.

El Articulo 187 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala estipula:
"Prohibicion de reeleccién. La persona que haya desempefiado durante cualquier
tiempo el cargo de Presidente de la Republica por eleccién popular, o quien la haya
ejercido por mas de dos afos en sustitucion del titular, no podra volver a

desempenarlo en ningdn caso. La reeleccibn o la prolongacién del periodo
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presidencial por cualquier medio, son punibles de conformidad con la ley. El mandate;,

RN

que se pretenda ejercer sera nulo".

Por su parte, la publicidad en las decisiones politicas y administrativas se encuentra
regulada en los articulos 30 y 180 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

No deben existir decisiones ocultas y secretas. Pero, en Guatemala domina el criterio
sobre que las decisiones politicas, diplomaticas, financieras, internas y de toda clase,
tienen que ser ocultas y secretas. Dicha conducta es una herencia de las dictaduras

militares que se manejan con decisiones de esa categoria.

La Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala regula en el Articulo 30:
"Publicidad de los actos administrativos. Todos los actos de la administracién son
publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes,
copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicion de los
expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o
diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo

garantia de confidencia".

El Articulo 180 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica:

"Vigencia. La ley empieza a regir en todo el territorio nacional, ocho dias después de

27


Usuario01
Text Box


su publicacién integra en el Diario Oficial, a menos que la misma ley amplie o restrinja*

dicho plazo o su ambito territorial de aplicacion".

El Estado guatemalteco tiene forma unitaria y centralizada con un minimo de
descentralizacion. Es unitaria, en cuanto a que el Estado de Guatemala es uno y
unico. No existen dos o tres Estados dentro del territorio del pais. Es centralizada, en
relacion a que sus competencias las centraliza o las concentra todas, de forma

exclusiva en un nivel de decision relativo a la Presidencia de la Republica.

"Cuenta con un minimo de descentralizacién en relacién a la desconcentracién ya que
la misma no existe, encontrandose la autonomia casi desaparecida y la delegacién la

que se practica de manera excepcional’.’

La forma que pueda tener el Estado guatemalteco, es correspondiente a la forma de
su estructura tradicional. Se reconocen dos formas de Estado. El primero, es el
Estado federal, que se encarga de repartir entre los federados las competencias

principales: legislativa, ejecutiva y jurisdiccional.

E! segundo, es el Estado centralizado, con algin grado de descentralizacion, que se
encarga de centralizar las principales competencias, en un mismo y Unico nivel

decisivo.

® Lopez Elias, José Pedro. Aspectos juridicos de la descentralizacion. Pag. 66.
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2.1. Transicion politica

En la sociedad guatemalteca, el fracaso de los gobiernos militares, impulsé la opcion
de la democracia. El capitalismo, se ha presentado como una revolucién o como una
evolucién reformista necesaria, para la modernizacién del Estado guatemalteco. Los
gobiernos militares han gobernado al lado de los capitalistas, tecnécratas e

intelectuales afines al régimen militar en procuracién del éxito sin alcanzarlo.

Los gobiernos militares dominados por la corrupcién, acuden de forma sistematica a la
represién, para eliminar a los opositores y criticos. Un objetivo de importancia consiste
en terminar con el populismo, desprestigiar a la clase politica y eliminar en diversas

formas a los principales dirigentes politicos.

"Los gobiernos militares gobiernan reconociendo la soberania popular expresada por
el voto universal y al mismo tiempo, atribuyéndose el derecho de veto militar,
acudiendo por ende, al fraude electoral o a la nulidad de las elecciones, empleando el
golpe de Estado. Ademas, los militares crean en esa forma el concepto de

democracia restringida por motivos de seguridad nacional”."

El modeio politico militar no consigue el establecimiento del nuevo ordenamiento

social, que requiere para terminar con los problemas endémicos de Guatemala como

' Ibid. Pag. 77.
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los son la pobreza, violencia, marginacion, desempleo, enfermedad, educacion 'y

vivienda.

En el pais, la democracia se concibe como un conjunto de organizaciones politicas y
juridicas dentro del sistema liberal representativo, destinado a garantizar los derechos
y las libertades humanas, la divisién de poderes, el pluralismo politico, el sistema de

elecciones o el Estado constitucional de derecho.

Es de importancia anotar que la democracia que vive Guatemala, es referente a una
democracia bajo control militar, apoyada por los poderes sociales y por la comunidad

internacional.

2.2. Significados para la transiciéon a la democracia

La transicion hacia la democracia en el pais se tiene que manejar de acuerdo a tres

significados que son:

a) Poner fin a la sociedad populista y recomponer el capitalismo local,
reorganizando para ello fa sociedad e insertando el capitalismo en el sistema
internacional en donde el ejército es el principal actor dotado de poder represivo
para le ejecucién de proyectos, contando con el apoyo de las organizaciones

capitalistas, tecnécratas e intelectuales.

30


Usuario01
Text Box


b)

2.3.

Ello, excluye las alternativas de cambio del sistema y la participacién de los
sectores que lo representan. Se encarga de la aceptacion del voto popular,
como una expresion de soberania reconociendo el veto por motivos de

seguridad nacional.

Poner un término a la dominacién militar, siendo la democracia un conjunto de
instituciones juridicas y politicas auténticas del sistema liberal representativo.
Ademas, se tienen que consagrar las libertades individuales, los derechos
humanos, el pluralismo politico, las férmulas electorales y la division de

poderes.

Ello, se tiene que fundamentar en el Estado de derecho y en la voluntad popular

que esta expresada en el marco institucional.

Todas las organizaciones populares se insertan y revalorizan en la participacion
politica, siendo su base la madurez en las organizaciones populares de
izquierda que no participan con fines individualistas, sino con finalidades
colectivas, sin renunciar en ningin momento a la transformacion de la sociedad.

Ademas, luchan por la igualdad en lo social.

Problemas de transicion

Los problemas de la transicion en Guatemala son los que a continuacion se indican:
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1)

2)

3)

La democracia consiste en el resultado de una necesidad que haya sido-
provocada por el fracaso del gobierno militar y no el resuitado de un proceso

democratico y de lucha.

La democracia se acepta como un mal menor, que implica el aparente retiro del
poder de la iniciativa privada que conserva su aparato organizativo, sus
recursos y contactos extranjeros de apoyo, y el también aparente retiro del
ejército que se queda en el poder, ante la inexistencia de un partido politico afin

gue se comprometa con los valores militares.

"Los militares mantienen la intervencién de toda la administracién publica
tomando en consideracion las organizaciones descentralizadas y autébnomas, a
través de la ocupacién de los puestos claves, con militares activos o de baja y
con parientes, amigos y personas afines, que les permiten mantener un control

completo del poder publico”."

No existe un partido politico que asuma la oposicién y constituya la base de la
opcion electoral. Los partidos legalizados son representativos de los intereses

de los militares o sostienen relaciones afines con los mismos.

Por ende, no se facilita dividir a los guatemaltecos en dos grupos como en el

pasado, como sucedié con los liberales y con los conservadores.

"' Ayala Kaplan, Luis Marcos. Derecho municipal. P4g. 55.
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2.4. Contenido democratico

Cualquiera que sea su interpretacién, la democracia como tal, evidencia claramente
contenidos elementales que se identifican para su estudio con una serie de principios,

elementos e instrumentos.

Los principios determinan la filosofia del gobierno del Estado de Guatemala. En
relacién al principio de libertad, no existe polémica ni reserva alguna. Todo gobierno,
sostiene publicamente como parte de sus principios la libertad individual, la cual es
equi\ialente al respeto de los derechos humanos. No se conoce gobierno que niegue

la libertad para poder gobernar.

El orden y la seguridad son determinantes para la filosofia de un gobiemo
fundamentado en la concentracién del poder para la realizaciébn de ambos principios,
excluyendo para el efecto o disminuyendo la aplicacién de los principios de igualdad y

justicia, fundamentados de esa manera en la denominada dictadura de derecha.

“La igualdad y la justicia son determinantes de un gobierno fundamentado en la
concentracion del poder, para la realizacioh de ambos principios, excluyendo o
disminuyendo la aplicacién de los principios de orden y seguridad y fundamentando de

esa forma la denominada dictadura de izquierda”.*?

'2 Minutti Zaratta, José Rubén. Derecho administrativo e informaci6n piiblica. P4g. 46.
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personales de los gobernantes.

Sus elementos son los siguientes:

Participacion: es equivalente a la participacidon en el proceso democratico, a
efecto de cumplir con los derechos y deberes civicos y politicos que estan
establecidos en la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala en los

articulos 135y 136.

El Articulo 135 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala regula:

"Deberes y derechos civicos. Son derechos y deberes de los guatemaltecos, ademas

de los consighados en otras normas de la Constitucién y leyes de la Republica, los

siguientes:

a. Servir y defender a la Patria.

b. Cumplir y velar, porque se cumpla la Constitucién de la Republica.

C. Trabajar por el desarrollo civico, cultural, moral, econédmico y social de los
guatemaltecos.

d. Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley.

e. Obedecer las leyes.

f. Guardar el debido respeto a las autoridades.

g. Prestar servicio militar y social, de acuerdo con la ley".
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La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala estipula en el Articuio

"Deberes y derechos politicos. Son derechos y deberes de los ciudadanos:

a. Inscribirse en el Registro de Ciudadanos.

b. Elegir y ser electo.

C. Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral.
d. Optar a cargos publicos.

e. Participar en actividades politicas.

=-h

Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la

Presidencia de la Republica".

b) Pluralismo: es equivalente al reconocimiento y aceptacion de que en la
sociedad guatemalteca existen diversos grupos con intereses distintos, o bien
es igual a la aceptacibn de que las decisiones se toman tomando en
consideraciébn las opciones que se propongan por diferentes grupos y
empleando de manera permanente el método de discusién con la finalidad de
evitar el abuso de poder. El gran beneficio que presta el pluralismo es referente
al enriquecimiento del debate relativo a los problemas sociales y en la

adquisicion de compromisos serios y bien responsables.

C) Solidaridad: es relativa a la adhesién de forma permanente del guatemalteco al
bien comin y a la comunidad de intereses y aspiraciones comunes, buscando

para ello la solucion de la problematica nacional.

35


Usuario01
Text Box


d)

9)

La solidaridad se fundamenta en el mandato constitucional que declara a

gy
s ATE N

prevalencia del interés social sobre el interés particular, de conformidad con el
segundo parrafo del Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Legalidad: es equivalente al deber que tienen todos los guatemaltecos, en
relacién al respeto de las normas juridicas, o sea, que los guatemaltecos tienen
obligatoriamente que actuar dentro del marco de las leyes y bajo el debido

respeto a las mismas.

Respeto a las personas humanas: es igual al derecho con el cual cuenta la
ciudadania guatemalteca de respetar, asi como también de ejercitar los

derechos y libertades constitucionales.

Objetividad: es igual a buscar y aceptar la realidad como base de la democracia
y como fundamento para la resolucién de la problematica social con honradez y

honestidad, sin acudir a la demagogia.

Responsabilidad: es equivalente al ejercicio del poder en forma responsable.
Los gobernantes y gobernados llevan a cabo sus actuaciones con
responsabilidad, sujetos a la ley y sin causar perjuicios o dafios. Si los

ocasionan tienen que pagar indemnizacién al perjudicado.
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2.5. Instrumentos de la democracia

Los instrumentos de la democracia son los que a continuacion se dan a conocer:

a) Representacién: quiere decir que el ejercicio del poder es correspondiente a los
representantes del pueblo, electos directamente por medio del sufragio
universal. De forma directa, es equivalente a la democracia directa, aunque el

sistema de eleccion sea correspondiente a la democracia representativa.

"El concepto de democracia directa se utiliza en el sentido de que el pueblo
acuda a votar de manera directa por sus representantes, excluyendo para el

efecto cualquier medio indirecto de eleccion”.”

b) Consenso: quiere decir el consentimiento de cada grupo sobre las decisiones
gque se tomen, siempre que el acuerdo se obtenga en relacién a las diferencias

existentes.

c) Estado de derecho: significa que tanto gobernantes como gobernados,
observen tres principios esenciales sobre los cuales descansa el Estado de
derecho, como lo son el respeto de los derechos humanos, la separaciéon o

diferenciacion de las funciones publicas y el reconocimiento a las libertades

ciudadanas.

' Ibid. Pag. 98.
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d) Estado constitucional: quiere decir que los gobernantes obligatoriamente

tienen que encargar de observar las normas y principios que regula la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

e) Cultura juridica: quiere decir que la democracia se fundamenta en la historia y
en los valores democraticos. Los guatemaltecos tienen que contar con valores

propios y universales.

2.6. Estado de derecho

El Estado de derecho no es producto de la imposicién en cualquier forma y sentido.
No se impone en la forma en que se impone la dictadura. Para que comience, se
necesita de la clase politica y de los militares que ejercen el poder real, asi como de

un sentimiento de sometimiento a la ley y al derecho.

El Estado de derecho después de iniciado se tiene que perfeccionar a través de un
proceso evolutivo que depende de sus antecedentes, durante etapas ya sea cortas o
bien prolongadas, de acuerdo a las condiciones politicas y sociales de caracter interno

de cada Estado.

De forma objetiva, el Estado de derecho es equivalente a una construccién legal, la
cual es posible unicamente por medio del voto popular. Sin dicho voto, no existe

posibilidad alguna de construir el Estado de derecho. En cualquier sistema de caracter
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politico o clase de Estado de derecho, la construccion juridica se fundamenta en la-.,

voluntad popular manifestada en el voto.

Su construcciébn se manifiesta fundamentalmente en tres momentos, siendo los

mismos los siguientes:

a) Momento politico: consiste en la decision de que la ciudadania es la encargada
de elegir a las principales autoridades del Estado. El jefe del Estado de facto, al
lado de los jefes de los partidos politicos existentes, previa negociacién, se
encarga de tomar la decision de instaurar la constitucionalidad en determinado

plazo, con la finalidad de consumar el traspaso del poder politico.

"La negociacion politica tiene que excluir acuerdos que sean adversos al
derecho, y a la justicia. Las concesiones tienen que ser légicas y razonables.
En la sociedad guatemalteca, los militares se han encargado de tomar la
decision basandose en un proyecto militar y excluyeron la negociacion politica,

asesorados por civiles nacionales y extranjeros afines”."

b) Momento juridico: consiste en la organizacion del orden juridico y del poder
publico, en el cual el jefe de Estado convoca al pueblo a la eleccion de la

Asamblea Nacional Constituyente.

" Ibid. Pag. 104.
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2.7.

Esta Asamblea, una vez integrada procede a la redaccién de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala. Dicho momento, exige libertad de
participacion y pureza electoral. El fraude electoral, es productor de ilegitimidad

en el mandato de los diputados constituyentes.

Momento electoral: es referente a la eleccion general de las principales
autoridades del Estado de derecho. La Asamblea Nacional Constituyente,
terminada la redaccion de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, es procedente a la revocacion de las elecciones generales, con la
finalidad de que la ciudadania guatemalteca se encargue de elegir a las

personas que la representaran en el ejercicio del poder publico.

Poder publico

El Estado consiste en la organizacion juridica de la comunidad y esa organizacion se

fundamenta en el poder publico. Ello, quiere decir que la organizacién juridica y el

poder publico, son constitutivos de dos elementos del Estado. El poder puiblico se

conoce también como poder politico y poder del Estado.

"A través de la historia, ha recibido diversos nombres: protestas, aufontas, energia,

imperium, mando o dominacién. Juridicamente, el poder publico es tomado en

40



Usuario01
Text Box


El Estado consiste en la organizaci6n juridica de la comunidad y esa organizacion se:. _
fundamenta en el poder publico. Ello, quiere decir que la organizacién juridica y el
poder publico, son constitutivos de dos elementos del Estado. El poder publico se

conoce también como poder politico y poder del Estado.

"A través de la historia, ha recibido diversos nombres: protestas, autontas, energia,
imperium, mando o dominacién. Juridicamente, el poder publico es tomado en
consideracibn como competencia, imperativo, juridico y medio para la realizacién de

un fin determinado del Estado o bien comuan™.*®

La competencia es equivalente a la forma en la cual se manifiesta el poder publico y
esta forma consiste en la decision legislativa, que se impone a las personas con la

finalidad de mantener la organizacion juridica de la comunidad.

Es fundamental hacer menciéon de que el poder es de utilidad para el Estado, para

ponerse en movimiento y adoptar una serie de decisiones para la realizacion de su fin

esencial.

Dicho movimiento, se distribuye claramente en tres funciones principales: legislativa,
ejecutiva y judicial, y materialmente se ejerce por medio de tres organismos del
Estado. El poder no es equivalente al Estado, ni tiene que ser confundido con el

Estado.

> Fernandez. Ob.Cit. Pag. 109.
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El poder juridico es imperativo juridico, o sea, equivalente a los medios que utiliza
poder para manifestarse y dichos medios son los mandatos previstos en las normas

juridicas.

La comunidad juridica, o sea, el Estado se rige por normas juridicas, no siendo posible
concebir una comunidad o un Estado, sin normas juridicas que no tengan poder. El
poder ptblico implica la facultad de crear el derecho, asi como de definirlo en normas
juridicas, para posteriormente aplicario unilateralmente, sin previa consulta, y
empleando la coaccién en caso que sea necesario. La maxima creacién del derecho

consiste en el Estado de derecho y en la Constitucion Politica de la Reptblica de

Guatemala.
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CAPITULO IlI

3. Organizacién del Estado de Guatemala

La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala es constitutiva del fundamento
de la organizaciéon estatal, siendo de relevancia el poder publico, el Organismo
Ejecutivo, el Presidente de la Republica de Guatemala, las leyes formales, la

descentralizacion, organizacion territorial y el Congreso de la Republica de Guatemala.
3.1. Organizacion territorial

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fundamenta la organizacién
territorial en departamentos y municipios, regiohes y consejos de desarrollo. A los
municipios, les otorga autonomia administrativa. En relacion al Congreso de la
Repulblica de Guatemala, su primerisima importancia reside en dos hechos: crear

leyes formales y aprobar la organizaciéon propuesta por el Organismo Ejecutivo.
3.2. Personalidad juridica

El Estado guatemalteco goza de personalidad juridica reconocida legalmente. En la
legislacion del pais, se presenta el problema de leyes que atribuyen personalidad
juridica en forma expresa y leyes que no la atribuyen. Ademas, se encuentra atribuida

en forma tacita.
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El reconocimiento de la personalidad juridica al Estado y a las organizaciones publiég

que lo integran, produce las ventajas que a continuacion se indican:

b)

d)

La personalidad juridica fundamenta la perpetuidad del Estado de Guatemala,
asi como también sus organizaciones. La personalidad del Estado es

independiente de la personalidad de cada funcionario publico.

Dicha independencia, explica que cada funcionario sera cambiado por otro sin
que padezca cambio de la personalidad del Estado o de sus organizaciones y

que se mantenga de manera continua y perpetua.

Se fundamenta en las relaciones patrimoniales entre el Estado y los
particulares, por ende, es el fundamento para que el Estado pueda llevar a cabo
adquisiciones, ventas, donaciones, permutas o contrataciones con los

particulares.

La personalidad juridica fundamenta la participacion de los funcionarios publicos

en todas las formas juridicas que se conocen.

Fundamenta el ejercicio de acciones de responsabilidad contra el Estado y sus
distintas organizaciones existentes, a efecto que el Estado o sus organizaciones
respondan con sus mismos bienes, por los dafios y perjuicios causados a los

particulares.
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organizaciones publicas entre sf, y con las organizaciones de los particulares

que se presentan.

f) La personalidad juridica es aquella que se fundamenta al hecho que el Estado
guatemalteco y sus organizaciones publicas gocen de capacidad para ser

partes en el proceso.

Las ventajas antes sefialadas desaparecen si el Estado y sus organizaciones
publicas, no cuentan con personalidad juridica. Las desventajas que pueden
llegar a ser presentadas consisten en el resultado de poner en negativo todas
aquellas ventajas relacionadas a que si el Estado no cuenta con personalidad,
no existe continuidad y perpetuidad juridica, no habiendo relaciones
patrimoniales con los particulares. El efecto negativo juridico general, consiste

en contar con un Estado y organizaciones publicas irresponsables.

3.3. Representacion estatal

"La representacion es equivalente a la autoridad para la representacién del Estado o
de cualquiera de sus organizaciones. Esa representacion, es legal si es otorgada o la
reconoce alguna norma juridica. Dicha norma puede ser constitucional, legal,

reglamentaria o convencional”."®

'® Ibid. P4g. 119.
45


Usuario01
Text Box


también puede llegar a presentarse que tenga un caracter de tipo legal, siendo las
personas juridicas las que llevan a cabo sus actuaciones mediante representantes

legales.

El representante es la persona individual que representa con autoridad al Estado
guatemalteco o a cualquiera de sus organizaciones, debidamente establecidas

legalmente.

La autoridad estatal es aquella que es proveniente del nombramiento llevado a cabo
legaimente, para de esa forma liegar a ocupar un cargo y de la toma de posesion del

mismo.

El Articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
"Procuraduria General de la Nacion. La Procuraduria General de la Nacién tiene a su
cargo la funcién de asesoria y consultoria de los 6rganos y entidades estatales. Su
organizacion y funcionamiento se regira por su ley organica.

El Procurador General de la Nacién ejerce la representacion del Estado y es el jefe de
la Procuraduria General de la Nacién. Sera nombrado por el Presidente de la
Republica, quien podra removerlo por causa justificada debidamente establecida.

Para ser Procurador General de la Nacién se necesita ser abogado colegiado y tener

las mismas calidades correspondientes a magistrado de la Corte Suprema de Justicia.
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El Procurador General de la Nacion durara cuatro afios en el ejercicio de sus funciones’

7,
=Arepans

y tendra las mismas preeminencia e inmunidades que los Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia".
3.4. Actuacion estatal

"Las organizaciones publicas y el Estado, son personas juridica y no actian de
manera directa por si mismas, como cualquier persona individual, sino por medio de

personas individuales que llevan a cabo sus actuaciones como representantes”."”

Se tiene que anotar, que definitivamente es completamente inaceptable que una
persona juridica no pueda actuar por si misma y que necesita de otra persona para

poder actuar.

La actuacién de una persona fisica o individual, encuentra su explicacién por su
condicién humana y por la voluntad con la cual cuenta, pero la actuacion de una
persona juridica despierta una serie de inconvenientes y dudas, debido a que no

posee voluntad alguna.

La organizacion radica en el conjunto de personas individuales que buscan una

finalidad determinada. El Estado, consiste en una organizacién integrada por un

'7 Jiménez Dorantes, Carlos Manuel. Estudio legal del municipio. Pag. 100.
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conjunto de organizaciones, siendo cada organizacién el conjunto de personas

N
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individuales.

Dentro de cualquier organizacién publica, la persona individual lleva a cabo sus
actuaciones como un funcionario si actita a nombre de la organizaciébn; o como un

particular, si actia en nombre propio.

Debido a sus intereses personales entre la organizacién publica y la persona

individual, existen dos clases de relaciones:

a) Relacién de servicio: la cual es el resultado de la calidad de funcionario publico,
y se produce por el nombramiento y la toma de posesion del puesto o cargo,
siendo la toma de posesion la que se otorga a la persona individual en cuanto a

sus derechos, deberes y responsabilidades.

Los mismos se encuentran bajo la dependencia del cargo y que estan
establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, las leyes

y los reglamentos.

b) Relacion de competencia: es la resultante del puesto o cargo, con el cual
ingresa la persona individual a la organizacién y la hace ser titular de la
competencia de la organizacion y la convierte en el conducto para poder llevar a

cabo sus actuaciones.
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3.5. Competencia administrativa

"Es equivalente al ejercicio del poder en una organizacién publica, en donde la
persona individual que ocupa determinado puesto o cargo en una organizacion, en
calidad de funcionario o0 empleado publico, se encarga del ejercicio del poder y al
ejercerlo, lieva a cabo la competencia para la toma de decisiones en nombre de la

organizacion politica”."

La legislacion del pais se encarga de la identificacion de ese poder con diversos
nombres: facultad, funcién, atribucion y competencia. Los conceptos en relacién a la
competencia, de alguna manera son coincidentes, sin evidenciar las diferencias de
fondo. Consisten en la potestad de accién o el poder de actuacién del titular de la

organizacién en cuanto a las atribuciones que expresamente le asigna la ley.

Consiste en la cantidad de potestad o poder del 6rgano administrativo, para dictar un
acto o bien tomar una decisién que permita que el poder que no tenga poder atribuido
en la ley, no puede realizar el acto o tomar por si solo la decision, y no puede ir mas

alla del limite cuantitativo de poder que indica la misma ley.

La ley, tiene que regular las relaciones administrativas, las cuales se manifiestan

mediante actuaciones de los 6rganos administrativos.

'® Ibid. Pag. 120.
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Desde el punto de vista técnico, para efectos practicos administrativos, la competencia®. -

EERLET RN

debe reunir determinadas caracteristicas, siendo las mismas las que a continuacién se

indican:

Legalidad: quiere decir que la organizacion administrativa debera ejercitar la
competencia que haya sido creada por alguna norma juridica, sea la misma

constitucional, legal o reglamentaria.

Es la caracteristica principal y relacionada con la jerarquia administrativa, para
decidir en cuanto a la competencia que haya sido prevista en la norma juridica
inferior y la misma no debe contradecir la competencia prevista en la norma

juridica superior existente.

De esa forma, la competencia prevista en el reglamento no puede contradecir la
prevista en la ley. La competencia prevista en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, es prevaleciente en relacion a la que pueda

establecerse en la ley o en el reglamento.

En la practica, la competencia prevista en los reglamentos es tendiente a
imponerse a consecuencia de que la administracion requiere de medios de
trabajo poco formalistas y de rapida aplicacion al cambio y a las nuevas

realidades sociales y econémicas.
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b)

Ello, debido a su formalismo, y a las leyes que ofrecen mayores obstaculos y no o

se actualizan cada determinado tiempo. Lo anotado, es un problema legislativo

que debe ser estudiado de forma cuidadosa.

Improrrogable: quiere decir que la organizacién no trasladara ni prorrogara su
competencia de organizacion, a excepcion de situaciones de avocacion y
delegacion. La competencia la ejerce de forma exclusiva la organizacién a la
que se le atribuye la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la ley

o el reglamento.

"La competencia es aquella que se otorga, con la finalidad de llevar a cabo el
bien comin. Dicha finalidad, se tiene que cumplir sin obstaculo ni demora

alguna y limita el traslado de competencia de una organizacion a otra”."®

Inderogable: quiere decir que el funcionario y empleado publico, por decisién
propia, no derogara la competencia de la organizacion. Si es facultado para

derogar la competencia seria discrecional.

El funcionario o empleado publico, esta obligado de manera objetiva al ejercicio
de la competencia de la organizaciéon publica, debido a que también esta

obligado a llevar a cabo el bien comun.

' tbid. Pag. 121.
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d)

Es perteneciente a la organizacion: la competencia es perteneciente a la misma:

empleado publico.

En cualquier caso, la atribuye a la organizacion. La misma, es la propietaria de
la competencia y el funcionario o empleado se limita solamente a ejercerla,

incluso, de forma temporal a nombre de la organizacion.

Temporalmente, quiere decir que durante el tiempo que posea la calidad de
funcionario o de empleado, se encargara de ejercer la competencia de la
organizacion y tan pronto como sea separado del puesto o del cargo, dejara de

ejercerla.

Ello, significa ademas, que determinado funcionario o empleado, a causa de la

competencia, se atribuye a la organizacién determinado cargo publico.

La clases de competencia son las que a continuacion se indican:

Competencia territorial: también se le denomina horizontal y es la que se
fundamenta en la division administrativa o circunscripcion del Estado de
Guatemala y divide su actividad administrativa entre las organizaciones publicas

situadas en todo su territorio.
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b)

d)

Con base en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las - -.

principales organizaciones publicas territoriales son la Presidencia vy
Vicepresidencia de la Republica, los ministerios, departamentos, municipios,

regiones y consejos.

Competencia jerarquica, vertical, funcional o por grados: se fundamenta en la
jerarquia. ElI Organismo Ejecutivo, lleva a cabo la distribucion de su
competencia entre los ministerios de Estado y cada uno integra su misma
jerarquia. La competencia en cada ministerio se ejerce bajo la referencia de su

mismo grado.

Competencia activa: se basa en la clase de actividad o bien en la actividad
especial que lleva a cabo cada organizacién administrativa. Cada ministerio de
Estado consiste en una organizacion administrativa. Dicha actividad especifica

es equivalente a la competencia activa.

Competencia objetiva: se fundamenta en la Constitucion Politica de Ia
Republica de Guatemala, en las leyes y en los reglamentos. Cada organizacion
administrativa se encarga del ejercicio de las facultades, funciones, atribuciones

y competencias en las normas juridicas y en los reglamentos.

Algunas organizaciones se encargan del ejercicio de sus facultades,

atribuciones, funciones y competencias en forma permanente, o sea todo el
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tiempo. Otras organizaciones las ejercen de manera temporal, o sea cada“»\,“ ‘
determinado tiempo. Los ministerios de Estado ejercen su competencia de

manera permanente, todos los dfas, sin interrupcién alguna.

El pleno de diputados, las corporaciones municipales, y las juntas directivas de
las organizaciones auténomas y descentralizadas, se encargan del ejercicio de
su competencia de manera temporal, durante el tiempo que sus miembros se
reinan en sesiones. Fuera de sesién dichas organizaciones no ejercen su

competencia.

La competencia temporal se lleva a cabo durante horas, en dias que sean
alternos o en dias continuos, o en horarios diferentes y por esas circunstancias
a esta competencia se le otorga el nombre de competencia intermitente. En otro
sentido, los funcionarios y los empleados llevan a cabo una competencia de
tiempo en él sentido que se encuentran bajo la sujecion a la misma, al dar inicio

al tiempo hasta finalizar.

Efectivamente, la competencia se tiene que iniciar a partir de la fecha de la
posesion o de la investidura del puesto o del cargo y finaliza a partir de la fecha

de destitucion, renuncia o abandono del puesto o del cargo.

"En la practica, las organizaciones administrativas no ejercen una determinada

clase de competencia. Un ministerio de Estado, es el que se encarga de ejercer
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competencia jerarquica, llevando a cabo la competencia de tiempo temporal -3,

intermitente, sin descartar el ejercicio de otras competencias, en los asuntos de

caracter administrativo relacionados”.?

3.6. Avocacion administrativa

Mediante la avocacién, el superior asume la competencia, funcién, atribuciébn o
autoridad que ejercita el subordinado con la finalidad de conocer y resolver. Avocar es
referente a atraer el despacho del superior el expediente o los tramites que adelantaba
el subordinado. La avocacion, no puede emplearse en cuanto al subordinado que se

le haya reconocido la competencia permanente y exclusiva por medio de la ley.

La avocacion puede presentarse en dos casos que son: cuando existe negativa de
parte del subordinado para el conocimiento del expediente y para la emision de
resoluciones, el rendimiento de informes, emision de dictamenes o ejecucion de algin

trabajo.

En dichas situaciones, lo normal consiste en que el superior decida avocarse al
subordinado y tome en sus manos el expediente mediante la resolucién del mismo, o a
delegar para que conozca y resuelva otro subordinado. Por medio de la avocacion, el
superior se puede encargar de modificar o de reformar lo que haya dispuesto el

subordinado, invocando razones de conveniencia. En la jerarquia vertical, no es

% sanchez. Ob.Cit. P4g. 99.
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necesaria la avocacion en vista de que el superior siempre podra encargarse de.

revisar lo actuado por el subordinado, a excepcién de los casos de retardo.

No existe avocacién cuando la ley se encarga de asignar al subordinado la
competencia exclusiva y permanente, situacion en la cual existe desconcentracién, o
bien cuando la ley declara que la resolucién que haya sido emitida por el subordinado
es definitiva. En dichas situaciones, si el superior acude a la avocacién no obstante lo

dispuesto legalmente, incurre en abuso de poder.

3.7. Organizacién publica

Es equivalente al conjunto de organizaciones publicas, conectadas, interdependientes
o relacionadas entre si. Dicho conjunto de organizaciones, son las que integran una

organizacién compleja llamada Estado de Guatemala.

Las principales organizaciones integrantes del Estado de Guatemala se encuentran

integradas en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

La organizacién del Estado nacié a la vida juridica por medio de la organizacién
constitucional. La organizacion pulblica nacié al dictarse la primera Constitucién
Politica de Guatemala en 1825. En la sociedad guatemalteca, este nacimiento se

repite cada vez que una nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
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principia a regir después de una derogada por el rompimiento del orden constitucional,’

consumado por lo general por un golpe de Estado.

La organizacion publica del Estado de Guatemala, se fundamenta en tres
organizaciones principales que se conocen con los nombres de organismos legislativo,

ejecutivo y judicial.

Los componentes comunes de las organizaciones publicas son los que a continuacién

se explican:

a) Personas individuales: que se encuentran encargadas de planificar, organizar,

dirigir y controlar la organizacion.

Dichas personas, se identifican con distintos nombres como lo son Presidente

de la Republica, Ministro de Estado, director, gerente o decano.

b) Competencia, autoridad y responsabilidad: la primera, para la ejecuciéon de una
determinada actividad; la segunda, para el ejercicio del poder de decision; la

tercera, para hacer las cosas pensando en el bienestar comun o interés publico.

c) Actividad material: o sea el quehacer diario de las personas individuales, el cual
tiene que ser ejecutado con base en planes, proyectos, programas, decisiones y

hechos.
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3.8. Organismos del Estado guatemalteco

a) Organismo Legislativo: es creado por la Constitucion Politica de la Repuiblica de
Guatemala en los articulos 157 al 181 y por la Ley Organica del Organismo
Legislativo.

Sus principales organizaciones son las siguientes:

Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala integrado por los diputados.

- Junta Directiva.

- Presidencia del Congreso de la Republica de Guatemala.

- Secretaria del Congreso de la Republica de Guatemala.

- Comisién Permanente.

- Comisién de Derechos Humanos.

- Comisiones de Trabajo del Congreso de la Republica de Guatemala.
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b)

Comisiones extraordinarias y especificas.

Junta Directiva, Presidencia y Secretaria, las cuales ejercen funciones

administrativas de caracter permanente.

Organismo Ejecutivo: es creado por la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala de conformidad con el Articulo 141: "Soberania. La soberania
radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinaciébn entre los mismos, es

prohibida".

Los elementos técnicos y administrativos de las organizaciones publicas del
Organismo Ejecutivo operan con elementos humanos, territoriales, técnicos,

financieros y juridicos.

Elemento humano: o sea, los referentes a las personas que trabajan en cada
organizacién. Se identifican claramente con diversos nombres como lo son los

trabajadores del Estado, funcionarios y empleados publicos.

El Articulo 107 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala indica:
"Trabajadores del Estado. Los trabajadores del Estado estan al servicio de la
administraciéon publica y nunca de partido politico, grupo, organizacién o

persona alguna".

59



Usuario01
Text Box


El Articulo 156 de la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala
preceptia: "No obligatoriedad de 6rdenes ilegales. Ningun funcionario o
empleado publico, civil o militar, esta obligado a cumplir 6rdenes

manifiestamente ilegales 0 que impliquen la comision de un delito”.

Territoriales: son las organizaciones que trabajan en el territorio del Estado,
desempenando para el efecto labores administrativas y de desarrollo:
gobernaciones, municipalidades, regiones, consejos constitucionales,

ministerios, Presidencia y Vicepresidencia de la Republica.

Técnicos: son los principales instrumentos técnicos o administrativos de
ejecucion o de apoyo. El presupuesto publico se encuentra a cargo de la
Direccién Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas; la
contabilidad publica, esta a cargo de la Direccién de Contabilidad del Estado del
Ministerio de Finanzas Publicas; la estadistica publica, se encuentra a cargo del
Instituto Nacional de Estadistica y de otras oficinas que también llevan a cabo
estadisticas; el archivo publico, se encuentra bajo la direccién del Archivo
General de Centroamérica y de archivos existentes en cada organizacién; el
registro publico de datos, esta a cargo de diversos registros; la planiﬁcacién.
administrativa, a cargo de la Secretaria de Planificacion y Programacién de la
Presidencia de la Republica, Vicepresidencia de la Republica y consejos
constitucionales; y la informatica, tiene relacién con las redes de computacion

en cada organizacion.
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- Financieros: son los recursos financieros o tributarios necesarios para el
sostenimiento del gobierno, dinero o moneda de curso legal, ingresos por
impuestos tasas y contribuciones, ingresos provenientes de servicios prestados
por organizaciones publicas, rentas producidas por inversiones financieras,
servicios hospitalarios, correos y telégrafos, arrendamientos y en general todos
aquellos servicios publicos bajo el control estatal directo, financiamiento interno

y externo, donaciones, herencias y legados, asi como bonos del Estado.

- Juridicos: son referentes a las normas juridicas que fundamentan las

actividades y las decisiones.

Se encuentra regulado en los articulos 182 al 202 de la Constituciéon Politica de
la Republica de Guatemala y por la Ley del Organismo Ejecutivo. Cada
organizacion que integra al Organismo Ejecutivo puede contar con reglamentos
organicos internos. En el mismo, existen organizaciones jerarquizadas y no

jerarquizadas.

Las organizaciones jerarquizadas son las siguientes:

- Presidencia de la Republica de Guatemala.

- Vicepresidencia de la Republica.
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- Ministerios de Estado.

- Gobernaciones departamentales.

- Consejos constitucionales.

Las organizaciones no jerarquizadas son las siguientes:

Contraloria General de Cuentas.

- Ministerio Publico.

- Procuraduria General de la Nacion.

- Procuraduria de los Derechos Humanos.

- Tribunal Supremo Electoral.

- Corte de Constitucionalidad.

C) Organismo Judicial: es creado por la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala en el Articulo 141 antes citado.
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También, se encuentra regulado por los articulos 203 al 222 de la Constitucion ™“.,,, , «°

Politica de la Republica de Guatemala y por la Ley del Organismo Judicial.

3.9. Direccion administrativa

“La direccién es referente a una organizacion técnica, permanente y localizada en los
ministerios, bajo la dependencia inmediata del Secretario General, jefe administrativo,

oficial mayor o administrador general”.*'

Pero, la ley del Organismo Ejecutivo ubica a las direcciones generales bajo la
dependencia inmediata del ministro. De esa forma, sucede en la practica y por lo
general se tienen que repartir las direcciones de los ministerios, de acuerdo a su
afinidad profesional o técnica o por su identificacion personal con determinadas

materias, competencias o funciones.

De acuerdo a la division del trabajo, una direccién debe encontrarse integrada con un
Director, Subdirector, jefe administrativo o Secretario General, jefes de departamento,

jefes de seccion, jefes de divisidn y comisiones y comités.

En la practica, de acuerdo al volumen de labores y al tamafo de la organizacion
pueden excluirse de la estructura, las divisiones, las comisiones o comités, o las

unidades.

2! Ibid. Pag. 139.
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Las direcciones se tienen que organizar en forma jerarquica, o bien de manera..,

horizontal o combinando ambas formas de organizacion. Abarcan los equipos de
trabajo profesionales y técnicos, la organizacién usual es horizontal, encabezada por

un jefe.

Las direcciones se han consolidado frente a otra opcién y forma de organizacién que
son los departamentos. Las actividades profesionales, técnicas y especializadas se
organizan y ejecutan de manera efectiva por medio de las direcciones. Por su parte,
los departamentos funcionan mejor para actividades operativas. Un ministerio puede

organizarse combinando para el efecto direcciones y departamentos.

En una determinada organizaciéon ministerial, las opciones se tienen que escoger de
forma libre a efecto de la implementacién de una administraciéon que sea realmente

efectiva.

No es conveniente uniformar la organizacibn de las direcciones en todos los
ministerios del Estado, debido a que entre menos burocratica sea la organizacién, ello
es mejor. Los aspirantes a integrar las direcciones y principalmente al Director, tienen
que ser examinados por el Instituto de Administracién Publica (INAP), o bien recibir de

este Instituto, la capacitacion que sea necesaria.

La Ley del Organismo Ejecutivo en el Articulo 24 establece la posibilidad de drganizar

direcciones generales y departamentos. La citada norma permite otras
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denominaciones, por ende, puede continuar fa anarquia establecida por otras leyes
que permitan la existencia de direcciones generales y direcciones departamentales,
direcciones y direcciones generales, direcciones generales y direcciones generales

divididas en direcciones.

En la actualidad, no existe justificacién para clasificar las direcciones. Las direcciones
generales, pueden extender su organizacion a los departamentos y regiones de la
Republica. Una direccion general de salud publica, puede tener sede en la capital y
contar con departamentos en los departamentos y regiones. Todo es cuestién de

plantear una organizacién que sea funcional.

Las normas juridicas deben contener los requisitos minimos necesarios para ocupar el
cargo de Director. Dichos mecanismos minimos son los siguientes: titulo universitario
o diploma de especializacion, titulo o diploma registrado, y experiencia minima en la

administracion publica funcional y efectiva.

Los principales documentos que emiten las direcciones son las resoluciones
administrativas y los dictamenes juridicos y técnicos. Debido a la dependencia
jerarquica, el ministro o el viceministro, en su calidad de superior, podra suspender,
modificar, revocar o invalidar las decisiones del director. Las resoluciones
administrativas pueden ser impugnadas por el particular que se considere afectado en
sus derechos e intereses, por medio del recurso administrativo, para asi obtener la

suspension temporal de fa resolucién.
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Las direcciones llevan a cabo las investigaciones estudios y proyectos.
consecuencia se encargan de redactar informes, oficios, contratos administrativos,
convenios, protocolos, o bien actas administrativas. Es comun, que las direcciones

lleven a cabo un trabajo preparatorio y técnico, asi como profesional.

3.10. Unidades administrativas

Los ministerios cuentan con pequefios grupos de trabajo, organizados para la
ejecucion de labores especiales y concretas, intelectuales y materiales, temporales

con la finalidad de agilizar el rendimiento y poner al dias tareas acumuladas.

Otras finalidades son dar respuesta a las cargas de trabajo en determinadas épocas,
en que las actividades se incrementan temporalmente en forma realmente

considerable.

Todas las finalidades influyen en una organizacién sencilla, generaimente integrada
por un jefe, un secretario, técnicos o asesores y el personal de apoyo que sea
necesario, secretaria y mensajero. Las unidades se organizan en forma temporal y
permanente dependiendo directamente del ministro, o también de algin viceministro o

director.

La Ley del Organismo Ejecutivo en su Articulo 25 permite la creacion y supresion de

unidades especiales de ejecucién por medio de acuerdo ministerial. En el acuerdo se
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tienen que establecer recursos materiales, humanos y financieros. Pueden llevar-a.,

cabo planes, programas o proyectos especificos. Su funcionamiento sera temporal y

el tiempo de existencia se fijara en el acuerdo ministerial.

3.11. Organizacion territorial

El territorio del Estado de Guatemala se divide para su administracién en
departamentos y municipios y para su desarrollo en regiones y consejos. El Congreso
de la Republica de Guatemala, se encuentra facultado para modificar la divisiéon
administrativa de Guatemala, siendo esa facultad la que puede ejercerse en dos
sentidos: estableciendo un régimen de regiones, departamentos y municipios; y

sefialando cualquier otro sistema de menoscabo de la autonomia municipal.

Dichos elementos son la eleccién de autoridades municipales, administracion propia
del municipio, patrimonio y finanzas propias. La Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala regula en el Articulo 224: "Divisién administrativa. El territorio de la

Republica, se divide para su administracion en departamento y éstos en municipios.

La administracién sera descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo con
criterios econémicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por uno o
mas departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.

Sin embargo, cuando asi convenga a los intereses de la Nacion, el Congreso podra

modificar la divisibn administrativa del pais, estableciendo un régimen de regiones,
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departamentos y municipios, o cualquier otro sistema, sin menoscabo de la autonomia

. - [T
el TEy AN

municipal”.

Los sistemas de organizacién territorial son los que a continuacién se indican:

a) Sistema departamental y municipal: este sistema se fundamenta en el
departamento y en el municipio. Su finalidad es relativa a dividir el territorio del

Estado en departamentos y municipios, con finalidades administrativas.

A dicha divisién, se le conoce con el nombre de divisidn general del territorio.
Es referente al sistema de Guatemala, que el Congreso de la Republica de
Guatemala podra modificar por medio de una ley formal pero sin dafar la

autonomia municipal.

b) Sistema de divisiones o circunscripciones técnicas: el fundamento de este
sistema es el servicio publico. Su finalidad consiste en crear otras divisiones
que seran diferentes a la division de los departamentos y los municipios. Las
otras divisiones, se basaran en las necesidades socioeconémicas o0 en la

prestacion de los servicios publicos.

La divisibn administrativa del sistema departamental y municipal, de forma
inevitable abarca departamento por departamento y todos los municipios que

abarcan cada departamento.
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La division administrativa creada por el sistema de divisiones . 0 = .°

circunscripciones, comprende dos o mas departamentos. Las divisiones o

circunscripciones técnicas, abarcan dos o mas departamentos.

Las divisiones técnicas o por servicios se tienen que aplicar perfectamente en
asuntos financieros y tributarios, educativos, de justicia y de planificacion del
desarrollo econémico y social. Las divisiones técnicas o por servicios con

constitutivas de un paso hacia el regionalismo.

Por lo general, la realidad social, econémica y cultural impone las divisiones
técnicas o por servicios sin regulacion legal en un territorio estatal, debido a que

las normas juridicas, sujetas a formalismos, no se anticipan a su creacién.

O sea que, dichas divisiones las impone el desarrollo administrativo, de manera
improvisada y en cualquier momento con la finalidad de preservacion y

durabilidad de la division.

En esa forma aparecen en el Estado, zonas postales, regiones y areas de salud
y centros universitarios regionales. Dicho sistema, es de importancia por los
objetivos que buscar como lo son vincular departamentos por medio de la
prestacion de algun servicio publico, técnico y administrativo que se debera
encontrar a cargo de una organizaciéon que sirva por igual a todos, asi como

para facilitar la regionalizacion del pais.
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CAPITULO IV

4. Las normas de descentralizacion para el fortalecimiento del municipio

4.1. Regiones de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece las distintas regiones
de desarroiio y ia Ley Preliminar de Regionaiizacion ias ha organizado legaimente. De
conformidad con la ley, en Guatemala existen ocho regiones, siendo las mismas las

siguientes:

a) Region metropolitana: se fundamenta en el departamento de Guatemala y su
designhacién como region, encuentra su explicacion debido al hecho de contar
para el efecto con el municipio de Guatemala, el cual a su vez cuenta con la
capital del Estado guatemalteco, y la misma se ha convertido en el centro
poblacional mas numeroso, aparte de contar con toda clase de servicios
publicos, el mas grande mercado de trabajo, las mejores oportunidades de

educacion y cultura y los mejores centros de salud.

b) Regién central: se basa en los departamentos de Guatemala, Sacatepéquez,
Chimaltenango, Escuintla, El Progreso, Santa Rosa, Jalapa y Jutiapa. En la ley,
Guatemala forma la regiébn metropolitana; Sacatepéquez, Chimaltenango y

Escuintla la region central; el Progreso integra la region nororiente y Santa
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mas de lo adecuado.

Regiéon occidental: comprende los departamentos del altiplano que son
Quetzaltenango, Totonicapan, Solola, Huehuetenango, San Marcos y los

departamentos de la costa occidental, Retalhuleu y Suchitepéquez.

La parte del altiplano y la parte de la costa son diferentes. El altiplano es mayor
que la costa. En el primero, es predominante el minifundio y sus suelos con
vocacién agricola se encuentran sobreutilizados. Es predominante también la
poblacién rural y en general, crece mas rapidamente que el promedio nacional.

Consecuentemente, existe una saturacion bien elevada de poblacién rural.

La costa ocupa una proporcién pequena del territorio nacional reuniendo para el
efecto las condiciones que se necesitan para el desarrollo agropecuario y su

estructura agraria se fundamenta en fincas bien grandes.

La ciudad de mayor importancia de la region occidental es Quetzaltenango, la
cual se conecta con toda la region mediante una red de infraestructura vial, que
se encarga de la facilitacién del intercambio de personas, bienes y servicios.
También, es predominante el flujo econémico y de comunicaciones hacia y
desde Quetzaltenango. Alrededor de dicha ciudad gravitan otras ciudades: San

Marcos, San Pedro Sacatepéquez, Huehuetenango, Solola, Totonicapan, Santa
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d)

Cruz del Quiché, Coatepeque, Retalhuleu y Mazatenango. El conjunto de és;t’j;s
centros urbanos apoya y fomenta las actividades agricolas industriales,
artesanales y comerciales en cada departamento, principalmente entre su
poblacién rural. Dicha regidn se ha desarrollado lentamente, no obstante que
cuenta con los mejores centros urbanos del Estado. El area norte de
Huehuetenango y El Quiché, sin embargo, no poseen ningin otro centro urbano
de importancia y puede considerarse por lo tanto como un area vacia pero con

poblacién rural dispersa.

Regiébn Verapaces: en la ley se le denomina regi6on norte. Abarca los
departamentos de Alta y Baja Verapaz. Cuenta con suelos de vocacion forestal
y su estructura agraria 'se fundamenta en fincas grandes y aptas para
programas y proyectos de desarrollo rural. En general, crece lentamente, su
densidad de poblaciébn es muy elevada, igual que su saturacién de poblacion
rural. Recibe poca atencidon en inversiones de parte del gobierno y de la
iniciativa privada. No cuenta con infraestructura y comunicaciones que integren
los centros urbanos pequefios. Coban y Salama constituyen las principales
ciudades de la regioén, pero en relativo aislamiento. Cada ciudad apoya el

desarrollo rural de sus diversas areas circundantes.

Regién oriental: abarca |zabal, Zacapa y Chiquimula. La regién oriental cuenta
con amplias reservas de suelos de vocacion agricola, su densidad de poblacién

es bien baja y su saturacion de poblacioén rural también es baja, recibe poca
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atenciéon del gobierno y de la iniciativa privada en cuanto a las inversiones. Su .
principal centro urbano lo constituye Puerto Barrios y Santo Tomas,
interrelacionados en forma complementaria por Zacapa y Chiquimula,
comunicados por una buena infraestructura vial y de transportes. Estos centros

urbanos en conjunto apoyan el comercio exterior y el desarrollo agricola e

industrial de sus areas circundantes.

N

Regién Petén: su espacio territorial es mayor al de otras regiones. Se
fundamenta en el departamento de Petén y su desarrollo es relativo a que se

ubica después de la regién oriental.

Ademas, cuenta con una con una cuarta parte de los suelos con vocacion
agricola del Estado, y con una escasa poblacién urbana y rural, pero recibe
constantes migraciones y su desarrollo relativo es considerablemente menor

que el del resto de regiones del pais.

4.2. Organizaciones municipales

"El municipio es referente a la parte fundamental de la organizacién territorial y desde
su origen, ha sido constitutivo de una célula democratica. Los municipios tanto
urbanos como rurales integran diversos sistemas urbanos o rurales, de forma que no

se concibe un municipio aislado de los otros”. %

22 Estrada Shedler, Maria Andrea. Fundamentos del municipio. Pag. 35.
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El municipio no puede tomar todas las decisiones, siendo sus autoridades las quée.
tienen que delegar y de hecho delegan en algunas empresas privadas. Estas
empresas pasan a prestar los servicios y el municipio se encarga de reservar el control

y la supervisién de las actividades.

El ayuntamiento es el nombre colonial del municipio y tuvo su origen por voluntad y
disposicion del conquistador Don Pedro de Alvarado, quien venia actuando como
teniente del gobernador Hernan Cortés. Se sefiala como fecha de fundacion de
Santiago de los Caballeros, sobre los restos de Iximche, capital de los cakchiqueles.
Cortés habria ordenado a Pedro de Alvarado que en cada una de las villas fundadas
hubiese dos alcaldes ordinarios y cuatro regidores, todos los cuales tenian que ser
nombrados. Con semejante instruccion, el teniente Alvarado decidié organizar el
gobierno civil, no obstante que en dicho momento de la conquista, la fundacién no es

mas que un campamento militar.

El primer municipio en Guatemala por ende fue un campamento militar. Del
nombramiento pasa a la eleccion de las autoridades municipales de parte de los
vecinos, con la idea de que es mejor que se designe a quien dirige la poblacion.
Después, durante el gobierno del Doctor Mariano Galvez, el municipio, efimeramente y

por primera vez, goza de autonomia.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala define el municipio como una

instituciéon. Ello, es correspondiente al concepto sociolégico del municipio. Este
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concepto se encarga de afirmar que el municipio es una institucion social surgida de.

forma espontanea e impuesta por las exigencias de la vida humana; la ley, en tal

situacion, lo dnico que hace es reconocer esa institucion.

El Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala
regula en el Articulo 1: "El presente Cédigo tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales referentes a la organizaciéon, gobierno y funcionamiento de los
municipios y demas entidades locales determinadas en este Cédigo y el contenido de
las competencias que correspondan a los municipios en cuanto a las maneras que

éstas regulen".

El municipio es una persona publica no privada al igual que el Estado. La
conceptualizacién del Cédigo Municipal, se identifica claramente con la teoria de la
organizacién, al considerarlo un conjunto de personas individuales, lo cual se
considera como una organizacién. La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala al considerarlo como una institucion, le reconoce personalidad juridica,
siendo el municipio no consistente en una comunidad como seiiala el Cédigo
Municipal, sino que es referente a un conjunto de personas individuales asentadas en

un determinado territorio para la realizacién de fines municipales.

La teoria juridica se encarga de enumerar los siguientes elementos: poblacién,
territorio y autonomia. Sin dichos elementos, el municipio es inexistente. La

poblacién consiste en el elemento de mayor importancia. En los municipios pequerios,
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la poblacibn se encarga de la creacion de relaciones de vecindad, pero en lo

%

municipios grandes, esas relaciones se pierden y se mantienen débilmente a nivel de ™ "

barrio o de colonia urbana. Los elementos, de conformidad con el Cédigo Municipal

son territorio, poblacién, autoridad, organizacién comunitaria y capacidad econémica.

El municipio busca fines bastante variados, siendo los fines legales los que establece

el Cédigo Municipal y les otorga el nombre de fines generales, siendo los mismos los

siguientes:

a)

b)

d)

Cumplir y velar porque se cumplan los fines y deberes del Estado.

Ejercer y defender la autonomia municipal.

Impulsar permanentemente el desarrollo integral del municipio.

Velar por su integridad territorial, el fortalecimiento de su patrimonio econémico

y la preservacion de su patrimonio natural y cultural.

Promover sistematicamente la participacion efectiva, voluntaria y organizada de

los habitantes en la resolucién de los problemas locales.

El primero de los fines anotados, es una funcién que excede las funciones propias del

municipio y es correspondiente al gobierno central y al Congreso de la Republica de
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Guatemala. Los fines que cita el Cédigo Municipal, no son coincidentes con lo fines

doctrinarios.

La doctrina se encarga de sefialar como fines generales de los municipios los
siguientes: urbanismo, recolecciéon de basura, limpieza, servicio de agua potable,
transporte urbano, drenajes, colectores y mercados entre otros. Todos esos fines,

integran el fin esencial del municipio, o sea, la prestacion de servicios pablicos.

"La autoridad municipal es el fundamento de los municipios. Esta autoridad, es la
encargada de provenir de forma obligada, la eleccion libre y directa de todos los
vecinos. La eleccion cuenta con importancia en cuanto a que los teéricos
municipalistas afirman que si no hay eleccién de autoridades, juridicamente no puede

existir un municipio”.®

En la sociedad guatemalteca, el municipio mantiene su tradicional organizacion. El
Cédigo Municipal aparte de considerar que el territorio de un municipio es continuo, en
el sentido de que no se fracciona o se divide en partes separadas entre si, se encarga
de afirmar que por ello, forman parte del mismo: las aldeas, caserios, cantones,
barrios, zonas, colonias, lotificaciones, parcelamientos urbanos y agrarios, y en
general, todo inmueble o finca existente en su jurisdiccion municipal. La organizacion

que regula el Cédigo Municipal en el Articulo 7 es demasiado amplia, incluyendo en la

% Ibid. Pag. 100.
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misma elementos no comunes a todos los municipios, inclusive de sujetos a cai nbi

desaparicion.

El lugar en el cual se asienta el gobierno municipal se denomina distrito municipal. En
relacion a ello, el Cédigo Municipal sefala que el distrito municipal consiste en la
circunscripcion territorial a la que se extiende la jurisdiccién de una municipalidad de

conformidad con el Articulo 11.

Cualquier polémica que pueda presentarse de la interpretacion, se resuelve al declarar
que la legislaciobn municipal guatemalteca, indica que municipalidad es el consejo
municipal auténomo integrado por el alcalde, sindicos y concejales de acuerdo al

Articulo 6 del Cédigo Municipal.

Cada municipio cuenta con su misma organizaciéon administrativa, la cual tiene que ser
adecuada a sus necesidades, recursos y proyectos de su gobierno municipal. La
autonomia municipal consiste en un factor que interviene en la libertad de organizaciéon
de cada municipio. La doctrina en el tema de organizacién, también plantea una
organizacion diferente. Simplifica la organizacién del municipio, y la fundamenta en
aldeas y ciudades. Las aldeas se definen como agrupaciones de pocas familias, sin

jurisdiccion propia.

Las ciudades se conceptualizan como el conjunto de calles y edificaciones, con una

poblacién generalmente grande, mayor que la poblaciébn en aldeas. La ciudad
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contiene una serie de conceptos: ciudad abierta, ciudad comercial, ciudad i

ciudad capital y metrépoli.

El Articulo 4 del Cédigo Municipal define la autonomia municipal al indicar que:
"Formas de ordenamiento territorial. El municipio podra dividirse en las siguientes
formas de ordenamiento territorial: la cabecera municipal, aldea, caserio, paraje,
canton, barrio, zona, colonia, lotificacién, parcelamiento urbano o agrario, microregion,
finca, las formas propias de ordenamiento territorial definidas localmente al interior del

municipio conforme lo establecido en el Articulo 22 de este codigo”.

En todos los Estados, el municipio siempre recibe la ayuda estatal de toda clase. Esta
ayuda justifica los presupuestos e ingresos municipales, que son insuficientes para
cubrir los proyectos y programas, cuyo fin es satisfacer necesidades a través de
servicios publicos, puesto que esas necesidades se encuentran en relacion con el

crecimiento poblacional.

Los municipios constituyen la sede de las primeras relaciones de caracter publico que
ligaron a las familias residentes en un mismo lugar. Como consecuencia de ello, la
idea de municipio obliga al mantenimiento de buenas relaciones de vecindad, creando
para el efecto servicios complementarios para las familias, en cuanto a que las
mismas familias no pueden darse por carecer de organizacién y recursos. El municipio

tiene importancia moral y politica, es la organizacibn supra de las familias.
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Politicamente, es la célula democratica. El municipio, tiene que verse como “Ia

organizacién social mas préxima al guatemalteco.
4.3. Naturaleza del municipio

El Articulo 2 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala indica: "Naturaleza del municipio. El municipio es la unidad basica de la
organizacion territorial de! Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en
los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes
de vecindad, multietnicidad y pIuriéuIturaIidad, organizado para realizar el bien comdn

de todos los habitantes de su distrito".

4.4. Estudio de las normas de descentralizacion para el debido fortalecimiento

del municipio

La palabra norma designa en primer término, aunque no sea de forma exclusiva, un
mandato, una prescripcion y un orden, aunque ello no supone que sea la unica funcién
de la norma, debido a que autorizar, permitir y derogar también son funciones de las
normas. Es la regla que se debe seguir o a que se deben ajustar las conductas,

tareas y actividades.

Las normas dirigen todas las acciones del hombre y el sentido que toma esa direccién,

dependera en gran medida del tipo de norma a la cual se sujete el individuo, toda vez
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que existe una variedad de ellas, las cuales se aplican a diversos aspectos de |

persona.

Las normas se caracterizan en razén del sujeto que se encarga de su emision, asi
como también de su exigencia, su cumplimiento y el ambito de aplicacién de la misma,
Existen muchas semejanzas y puntos de contacto entre los diversos tipos de norma,
para establecer una diferenciacién entre ellas y es importante hacer mencién de sus
caracteristicas. En dicho sentido, se tienen las siguientes propiedades que definen a

los diversos tipos de normas:

a) Autonomia: en dicho supuesto, el individuo actia de acuerdo a su libre albedrio,
es decir, la conducta con la que obra el sujeto es de conformidad con la

voluntad con la cual cuente.

b) Heteronomia: es referente a que la norma es dictada por un sujeto distinto al

que tiene que acatarla.

c) Unilateralidad: se refiere a que frente al sujeto que se encuentra obligado al

cumplimiento de la norma juridica, no existe otro que le exija que la acate.

d) Bilateralidad: impone una serie de deberes y los mismos tienen que concederse

a través de variadas facultades, motivo por el cual existen dos 0 mas partes.
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e) Inferioridad: consiste en la que regula la conducta interior de las personas.de . -

acuerdo a la voluntad de ésta, es decir, la intencion de la persona.

f) Exterioridad: es la que corresponde a la conducta que manifiesta el sujeto de

forma exterior.

s)] Incoercibilidad: en la misma no se aplica la fuerza necesaria para su

h) Coercibilidad: se caracteriza debido a tener la posibilidad de aplicar la fuerza

necesaria para su cumplimiento.

La descentralizacién es equivalente a la distribucién de las tres principales funciones
del Estado en tres organismos que son: legislativo, ejecutivo y judicial. Efectuada
dicha distribucion, Ia funcién publica no sera centralizada o concentrada
exclusivamente en la Presidencia de la Republica, o sea, la organizacién del

Organismo Ejecutivo.

Dicho organismo abarca una serie de competencias que son centralizadas o
concentradas en él y la descentralizacion las distribuye entre otras organizaciones
publicas. Dicha distribuciéon permite el traslado del seno del Ejecutivo a la
competencia, la jerarquia, el mando y la decision. Desde el punto de vista

administrativo, la descentralizacién radica en un concepto general integrado por cuatro
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conceptos de caracter especifico: avocacion, delegacion, desconcentracion V...,

autonomia o autoarquia.

"En relacién a una conceptualizacion general, la descentralizacion es la referente a
una técnica para la administracién o para el gobierno que emplea cuatro métodos o
procedimientos que son la avocacién, la delegacion, la desconcentracion y la

autonomia”.®*

En cualquier organizacion que pueda llegar a presentarse, dichos métodos o
procedimientos de manera objetiva se encargan del establecimiento de la graduacién
de la descentralizacién que existe en el Estado de Guatemala en minima, media y

maxima.

El grado es de caracter minimo, si de forma interna en la organizacién se lleva a cabo
el ejercicio de la avocaciéon y de la delegacion. E! grado es medio, si de manera
interna en la organizaciébn se ejercita la avocacion, la delegacion y la
desconcentracion. El grado es maximo, cuando internamente en la organizaciéon se

ejercita la avocacion, la delegacién, la desconcentracién y la autonomia.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala indica en el Articulo 134 que:
"Descentralizacién y autonomia. EI municipio y las entidades auténomas y

descentralizadas, actGan por delegacion del Estado.

2 Ibid. Pag. 67.
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La autonomia, fuera de los casos especiales contemplados en la Constitucion Politica .

de la Republica, se concedera unicamente, cuando se estime indispensable para la

mayor eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines. Para crear

entidades descentralizadas y autobnomas, sera necesario el voto favorable de las dos

terceras partes del Congreso de la Republica.

Se establecen como obligaciones minimas del municipio y de toda entidad

descentralizadas y autbnoma, las siguientes:

a.

Coordinar su politica, con la politica general del Estado, y en su caso, con la
especial del ramo a que correspondan.

Mantener estrecha coordinacion con el 6rgano de planificacion del Estado.
Remitir para su informacién al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica, sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con
expresion de programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos. Se
exceptia a la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Tal remision sera con fines de aprobacién, cuando asi lo disponga la ley.

Remitir a los mismos organismos, las memorias de sus labores y los informes
especificos que les sean requeridos, quedando a salvo el caracter confidencial
de las operaciones de los particulares en los bancos e instituciones financieras
en general.

Dar las facilidades necesarias para que el érgano encargado del control fiscal,
pueda desempefiar amplia y eficazmente sus funciones.

En toda actividad de caracter internacional, sujetarse a la politica que trace el

Organismo Ejecutivo.
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De considerarse inoperante el funcionamiento de una entidad descentralizada, ser&

suprimida mediante el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de la

Republica".

La division administrativa del territorio de la Repiblica de Guatemala se regula en el
Articulo 223 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala. Los articulos
224 al 239 y 253 al 262 de la Constitucion Politica de la Republica, por su lado,
establecen una serie de principios en relaciéon a los municipios, pero no llevan a cabo
una adecuada ordenacién de la administracién local, dedicandole una atencién

notablemente inferior que al Estado y a los departamentos.

Los aspectos mayormente esenciales de la regulacién constitucional del municipio son
referentes al principio de la autonomia municipal, en la cual el texto de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, es insistente en variadas ocasiones, aunque
sin tomar en consideraciéon su contenido efectivo y los mecanismos de defensa de

dicha autonomia local.

Por su parte, el Articulo 253 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
al hacer referencia al contenido de la autonomia local, lo concreta, en referencia a los

siguientes elementos:

a) Eleccién de las autoridades que integraran los érganos de los municipios.
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b) El derecho a la obtencién y disposiciéon de recursos.

c) Atencién a los servicios locales, asi como al ordenamiento territorial de su
jurisdiccion y al cumplimiento de sus fines propios, para lo cual se les tiene que

otorgar la debida capacitacion para la emisién de ordenanzas y reglamentos.

En el articulado constitucional se intentan precisar los elementos de la autonomia
local, ¢ sea, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se encarga de la
determinacién de la aplicacion del sufragio universal en la eleccién de los electos
locales y la suficiencia financiera para el cumplimiento de los fines propios de los

municipios.

Se establecen como obligaciones minimas del municipio y de toda entidad

descentralizada y autdbnoma, siendo las mismas las siguientes:

a. Coordinar su politica, con la politica general del Estado, y en su caso, con la

especial del ramo a que correspondan.
b. Mantener estrecha coordinacioén con el érgano de planificaciéon del Estado.

c. Remitir para su informacién al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la

Republica, sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con
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expresién de programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos. Se

exceptia a la Universidad de San Carlos de Guatemala.
Tal remisién sera con fines de aprobacién, cuando asi lo disponga la ley.

Remitir a los mismos organismos, las memorias de sus labores y los informes
especificos que les sean requeridos, quedando a salvo el caracter confidencial

de las operaciones de los particulares en los bancos e instituciones en general.

Dar las facilidades necesarias para que el érgano encargado del control fiscal,

pueda desempenar amplia y eficazmente sus funciones.

En toda actividad de caracter internacional, sujetarse a la politica que trace el

Organismo Ejecutivo.

El Articulo 224 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula:

"Divisién administrativa. El territorio de la Republica, se divide para su administracion

en departamentos y éstos en municipios.

La administracién sera descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo con

criterios econémicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por uno o

mas departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.

Sin embargo, cuando asi convenga a los intereses de la Nacién, el Congreso podra

modificar la divisibn administrativa del pais, estableciendo un régimen de regiones,
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departamentos y municipios, o cualquier otro sistema, sin menoscabo de la autonomi

municipal".

La descentralizacion no excluye la centralizacién. En el Estado de Guatemala y en
cualquier otro, no se concibe la posibilidad de una organizacién exclusivamente

centralizada o exclusivamente descentralizada.

El papel de la organizacién municipal consiste en velar por el gobierno y por la
administracién del municipio y de esa manera al concejo municipal le es
correspondiente el ejercicio de las funciones y de la adopcién de acuerdos en que se
materializan las competencias que las leyes atribuyen a los municipios, siendo de
importancia el estudio juridico de las normas de descentralizacion para el debido

fortalecimiento del municipio.
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CONCLUSIONES

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se limita a la
enumeracion de los gastos preferentes del municipio, a la clasificacién de los
programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura
y a la indicacién de los servicios publicos, pero no hace menciéon de que se

fortalezcan las normas de descentralizacion en beneficio del municipio.

La falta de concrecién de las competencias propias de los municipios, al lado de
los mecanismos de defensa de las mismas frente a intromisiones de otras
administraciones publicas, es la principal dificultad en la regulacion de la debida
administracién y en el fortalecimiento del municipio, no permitiendo la

autonomia municipal y la garantia de un caracter plenamente democratico.

Se desconocen los principios constitucionales de descentralizacion
administrativa y autonomia municipal, que configuran a los municipios como
entes autbnomos en el ambito de sus correspondientes intereses, definidos
previamente en las normas juridicas municipales y sectoriales del Estado, sin

que, en ningun caso regulen a un municipio, como ente autonomo dependiente.
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La conceptualizacién actual de normas de descentralizacion, no descansa sobre™.
el debido fortalecimiento del municipio, ya que se ha perdido la conexién con su
origen y con las formas pacificas de su alcance, no permitiendo con ello que se
avance en la determinacion legal de sus elementos juridicos, con la finalidad de

que se atribuya seguridad juridica al municipio.
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RECOMENDACIONES

La administracién municipal, debe dar a conocer que la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala se limita a enumerar los gastos del municipio, a
clasificar programas educacionales, de salud, infraestructura y a indicar los
servicios publicos, pero no menciona que se deben fortalecer las normas de

descentralizacion en beneficio del municipio.

Los sindicos, tienen que indicar la inexistencia de concrecibn de las
competencias de los municipios, al lado de mecanismos defensivos de las
mismas, frente a problemas de otras administraciones publicas como la mayor
dificuttad, al regular la administracion y el fortalecimiento municipal, no

permitiendo con ello la autonomia municipal.

Los concejales, deben sefalar el desconocimiento de los principios
constitucionales de descentralizacibn administrativa y de la autonomia
municipal, para configurar a los municipios como entes autbnomos en el campo
de sus intereses, los cuales deben definirse en las normas juridicas municipales

y sectoriales estatales.
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El concejo municipal, tiene que sefalar que la conceptualizacién de las normas -
de descentralizaciébn no descansa sobre el fortalecimiento del municipio al
haberse perdido la conexién con su origen y con las formas pacificas de sus
alcances, no permitiendo que se pueda avanzar en la determinacion legal de

sus elementos legales, con la finalidad de atribuir seguridad juridica.
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