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, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

JULIO ADRIAN VELASQUEZ AGUILAR. , con carné 200815771 ,

intitulado EL DERECHO A LA ALIMENTACION, EN MENORES DE EDAD Y ANCIANOS, COMO UN DERECHO

FUNDAMENTAL Y SU MECANISMO DE DEFENSA E’N EL SISTEMA LEGAL GUATEMALTECO.
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de tesis propuesto.
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En cumplimiento a [a resolucién emanada de [a jefatura de esa unidad de fecha 22 de Julio
de 2015, y del cual fui notificado el 11 de Enero de 2016, al respecto procedi a ASESORAR el
trabajo de tesis del bachiller JULIO ADRIAN VELASQUEZ AGUILAR, sobre el tema intitulado
“EL DERECHO A LA ALIMENTACION, EN MENORES DE EDAD Y ANCIANOS, COMO UN
DERECHO FUNDAMENTAL Y SU MECANISMO DE DEFENSA EN EL SISTEMA LEGAL
GUATEMALTECO.” razon por la que atreves de la presente me permito informarle lo
siguiente:

1. El trabajo de investigacién del sustentante, es un contenido cientifico al establecer
un amplio contenido juridico y doctrinario en relacién al derecho a la alimentacién
en menores de edad y ancianos como un derecho fundamental y su mecanismo de
defensa en el sistema legal guatemalteco, abarcando sus principales fundamentos y
elementos.

2. La metodologia y técnica utilizadas en la realizaciéon del trabajo de tesis, fueron
acordadas para el desarrollo de cada uno de los capitulos, introduccién, conclusiones
y recomendaciones para lo cual utilizo los métodos siguientes: analitico: para
establecer importancia de la regulacion institucional del Derecho a la Alimentacién
en el sistema legal Guatemalteco; el Sintético, para tener en cuenta la importancia
que lanifiez, adolescencia y adultos mayores son asistidos con el Derecho Humano a
la Alimentacién; Inductivo, al analizar el procedimiento que el sistema legal
guatemalteco ejecuta para la proteccién y garantia del Derecho Humano a la
Alimentacion.

3. De acuerdo a lo expuesto en el cuerpo capitular el trabajo evidencia una adecuada

redaccién, lo que permite entender los elementos que analiza el sustentante los

- criterios técnico-juridico que le dan fundamento a cada argumento asi como el uso

adecuado de las reglas gramaticales de acuerdo a lo estipulado por el Real Lengua
Espafiola.



Lic. Franklin Tereso Azurdia Marroquin.
Abogado y Notario
Oficina: 4ta calle A 39-63 sector 7 Alameda de Villa Flores zona 7, San Miguel Petapa.
Teléfono: 41 51 64 61.

4. Respecto a la conclusion discursiva, el trabajo realizado, es coherente ya que la
conclusién reflejan un nivel de sintesis adecuado, puesto que se establecieron
los elementos centrales que configuran los supuestos tedricos y la reflexion
doctrinaria para fundar y definir los principios doctrinales entorno a cada
capitulo realizado, asi mismo evidencia un adecuado uso de informacién
bibliogréfica y actualizado.

5. Durante el desarrollo del trabajo de investigacién se uso la técnica
bibliografica. El trabajo de tesis revisado contiene aportes de caracter técnico
dentro del marco legal internacional como guatemalteco, utilizando el
sustentante un leguaje altamente técnico-juridico en cuanto a la proteccién y
garantia del Derecho a la Alimentacién.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis se ajusta a los requerimientos cientificos
y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva; la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redacciéon, la conclusién
discursiva y bibliografia utilizada, son congruentes con los temas desarrollados dentro
de la investigacion, es por ello que al haberse cumplido con los requisitos establecidos
en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales, y el Examen General Publico, resulta procedente dar el presente
DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis asesorando.

Atentamente.
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eso Azur q (\‘y },

ASESOR v
COLEGIADO No. 7456 ,)' ¥




USAC

TRICENTENARIA
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 21 de
septiembre de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza ia impresion del trabajo de tesis del
estudiante JULIO ADRIAN VELASQUEZ AGUILAR, fitulado EL DERECHO A LA
ALIMENTACION, EN MENORES_ DE EDAD Y ANCIANOS, COMO UN DERECHO
FUNDAMENTAL Y SU MECANISMO DE DEFENSA EN EL SISTEMA LEGAL
GUATEMALTECO. Articulos. 31, 33 y 34 del Nérmativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacidbn contiene aspectos generales y basicos de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, el derecho a la alimentacién y los
mecanismos de defensa de estos derechos, basado en la rama del derecho

constitucional.

Para realizar la investigacion fue necesario iniciar una investigacion cualitativa del
entorno juridico, econémico, social y psicolégico de las poblaciones afectadas por la
violacion por omisién del Estado al derecho a la alimentacién, asi como de las entidades
nacionales e internacionales que estan relacionadas con la defensa y proteccién de los

derechos econdémicos, sociales y culturales.

El objeto de la investigacion es evaluar el sistema legal adjetivo que debe operativizar la
sustantividad del derecho constitucional a la alimentaciéon. Dentro de los sujetos de
estudio se encuentran las leyes nacionales y los tratados internacionales en materia de
derechos humanos relacionados a los derechos econdémicos, sociales y culturales. El
ambito temporal de la misma es el periodo 2011-2014, donde se estudiaron los casos de
cuatro sentencias emitidas contra el Estado de Guatemala en materia de derechos
econdémicos, sociales y culturales, y por en el ambito especial, se enfocd eh el area de

Camotan, Chiquimula.

El aporte académico brindado es la propuesta para crear tribunales especializados en

materia de derechos econdémicos, sociales y culturales y enmarcar la sustantividad de
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ratificados por Guatemala, en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

decretos legislativos y acuerdos ministeriales y gubernamentales,

especial énfasis en la adjetivacion de este derecho.
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HIPOTESIS

La hipotesis planteada es descriptiva, toda vez que indica que en la actualidad no
existen mecanismos legales que velen por la buena nutricion de personas de la tercera
edad y la nifiez, en la cual la variable independiente consiste en que en Guatemala no
se identifica al violador de los derechos humanos a la alimentacion, no se encuentran
regulados procesos o procedimientos adecuados para la denuncia de la vulneracion de
este derecho y la restauracién de la misma, y la variable dependiente radica que la
cultura de denuncia es escasa o inexistente y al crearse una via judicial exclusiva para

la tramitacion de esas denuncias, se estaria protegiendo este derecho.

El objeto de investigacion es el derecho a la alimentacién; y el sujeto son los nifios y los
ancianos. El universo estudiado es la poblacién guatemalteca victima de vulneracion a
su derecho a la alimentacion, se analizaran casos de sentencias emitidas contra el

Estado de Guatemala en materia de derechos econémicos, sociales y culturales.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis planteada fue validada, toda vez que en Guatemala existe violacion al
derecho humano a la alimentacién, sin que a la fecha existan procedimientos legales
adecuados para la denuncia y por ende no se puede identificar a dicho violador. Es
importante indicar que si hubiera un procedimiento de tribunales especificos en el area
de los derechos econdémicos, sociales y culturales para tramitar este tipo de denuncia,
contribuiria a restaurar el derecho humano a la alimentacién entre otros derechos del

que goza el ser humano.

Los métodos utilizados en la comprobacién de la hipétesis fueron el método analitico, al
realizar el analisis de las sentencias emitidas en contra del Estado de Guatemala por la
violacion a derechos econdmicos, sociales y culturales; el método sintético, al sintetizar
toda la informacion documental recabada para realizar la investigacion; y los métodos

inductivo y deductivo.

En cuanto a las técnicas de investigacion, se empled la técnica bibliografica, que
permitié una recopilacién de doctrinas, teorias, principios y normas juridicas, que se
aplicaron a la investigacién; la técnica documental, a través de la elaboracion de fichas

bibliograficas, para poder desarrollar los temas planteados.
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INTRODUCCION

La presente investigacion, tlene como propésito exponer el tema de la necesidad que
existe en judicializar los derechos econdémicos, sociales y culturales, a través de la

creacién de los tribunales especializados en esta materia.

El cumplimiento progresivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales es una
obligacion de cada Estado parte del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, del que Guatemala es parte y que debe implementar con “el
maximo de los recursos que disponga”, como enuncia el Articulo 2.1 del mismo tratado.

La inversién publica en estos programas ha crecido, de manera inédita y con el apoyo
de recursos externos. También se ha visto una reaccién fuerte, aunque no lo
suficientemente rapida, en relacion a la situacion de desnutricion aguda en las
comunidades del corredor seco. Sin embargo, en relaciéon al problema general que se
plantea en términos de desnutricion aguda y cronica, especialmente de menores y

mujeres, la respuesta gubernamental no es suficiente.

No obstante, hace falta la inclusién de varios principios de derechos humanos que
deben guiar también la accidén de asistencia alimentaria en el marco de la obligacién de
provisién directa: debe garantizarse la participacién de las comunidades en la decisién
sobre la alimentacion adecuada, y debe garantizarse también el principio de la

transparencia.

El objetivo general planteado dentro de la presente investigaciéon es evaluar el sistema
legal adjetivo que debe operativizarla sustantividad del derecho constitucional a la
alimentacién, a fin de identificar el perfil de agresor o violador de este derecho y
optimizar el mecanismo procesal de defensa del derecho a la alimentacion.

Se considera que se logré la comprobacién de la hipétesis planteada, en cuanto a que
es necesaria la creacion de tribunales especificos en el area de los derechos
econémicos, sociales y culturales y la implementaciéon de medidas y mecanismos para
la defensa y proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

(i)
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Para una mejor comprensién de este trabajo se divide en seis capitulos. El capitulo uno
contiene aspectos generales de los derechos econémicos, sociales y culturales; en el
capitulo dos se expone el derecho a la alimentacion; el capitulo tres contiene el tema de
la seguridad alimentaria, asi como los sistemas alimentarios y los grupos mas
vulnerables de violacién a este derecho; en el capitulo cuatro se hace un analisis de las
sentencias emitidas en contra del Estado de Guatemala por la violacién a los derechos
econdmicos, sociales y culturales de cinco nifios en el municipio de Camotan,
Chiquimula; el capitulo cinco se refiere a los mecanismos nacionales e internacionales
de defensa de los derechos econémicos, sociales y culturales; y, por ultimo, el capitulo
seis presenta una propuesta de creacién de tribunales especializados en materia de

derechos econdémicos, sociales y culturales para el cumplimiento de los mismos.

Dentro de la metodologia empleada en este trabajo se encuentran el método analitico,
al desplazar el contenido en partes, en relacion a lo que establece la doctrina, la
realidad nacional y la legislaciéon tanto nacional como internacional, asi como el analisis
de las sentencias emitidas en contra del Estado de Guatemala por la violacién a
derechos econdmicos, sociales y culturales; el método sintético, fue utilizado
posteriormente al estudio de las referencias bibliograficas, al 'sintetizar toda la
informacién documental recabada para realizar la investigacion; los métodos inductivo y
deductivo, al tomar el tema en general y luego desglosarlo en partes, o abordar cada
elemento o caracteristica en especifico, para formar un tema general. Asimismo, dentro
de las técnicas de investigacion, se utilizaron las técnicas bibliograficas, las técnicas

documentales y el derecho comparado.

Todo lo anteriormente expuesto se hizo mediante un esfuerzo coordinado y unificado
que dio como resultado este trabajo, que pretende dar a conocer la problematica que
genera el no tener un 6rgano de justicia especializado para poder defender los

derechos econdmicos, sociales y culturales.

(ii)
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CAPITULO |

1. Los derechos econémicos, sociales y culturales

Los derechos humanos son esas prerrogativas, libertades, facultades o condiciones que
son inherentes a los humanos por el solo hecho de serlo, sin ninguna distincién de raza,
sexo, nacionalidad, etnia, lengua, religion, etc. Estos son universales, inalienables,
intransferibles e indivisibles. Los mismos estan desarrollados o contemplados en las
legislaciones, tanto internacionales como en el derecho interno de cada Estado, por
ejemplo, dentro de los tratados o convenios internacionales, el derecho consuetudinario

y los principios generales del derecho, por mencionar algunas fuentes.

Dentro de los derechos humanos se encuentran los derechos econdmicos, sociales y
culturales (DESC), también conocidos como derechos humanos de segunda
generacion. El primer documento en el que se reconocen estos derechos es la
Declaracion Rusa de los Derechos del Pueblo Trabajador y Explotado de 1918,
después de haber terminado la primera Guerra Mundial en la época de desarrollo de la
Revolucion Rusa; tenia influencias marxistas de la época y se oponia al concepto de
derechos humanos desarrollado en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de la Revolucion Francesa de 1789, en la Declaracion de los Derechos de
Virginia de 1776 y en la Declaracion Americana de la Independencia de Estados

Unidos, de 1776.

Cada uno de ellos describia los derechos individuales, como los derechos civiles y

politicos, por lo que se perdia la vision de los derechos econdomicos, sociales y

1



econdémico-sociales de la clase trabajadora y de la Revolucion Industrial del siglo XIX
en Europa, y se presenta el origen de los futuros derechos econémicos, sociales y
culturales, como por ejemplo, el derecho al trabajo, a un salario digno, al descanso, a la
jubilaciéon, a la educacién, al sufragio universal y la participacién politica; anteriormente
estos derechos no estaban reconocidos, y los trabajadores estaban sometidos a la

explotacién econémica y basicamente no tenian derechos.

Esta declaracion es anterior al proceso de constitucionalizacion de los derechos
humanos, que tiene lugar con la Constitucion mexicana de 1917 y luego con la
Constitucion alemana de Weimar de 1919. Estas Constituciones son histéricas, puesto
que contienen una sintesis constitucional de todos los derechos humanos, de caracter
civil y politico, como también los derechos econémicos, sociales y culturales, ya que
incorporaron de manera progresiva los derechos humanos como los derechos
econdmicos, sociales y culturales al catalogo de sus derechos reconocidos en sus
Constituciones. Asi, se incluyen los derechos de libertad sindical, de seguridad en el
trabajo, por mencionar algunos, en los cuales el Estado debia adoptar una actitud

positiva para la creacion y prestacion de estos servicios.

Posterior a la Segunda Guerra Mundial, en 1948, se empez6 a desarrollar un proceso
de constitucionalizacién de los derechos humanos en Europa, las cuales se dividian en
dos bandos, unas en los derechos civiles y politicos y otras en los derechos

econoémicos, sociales y culturales, debido al alineamiento cultural de los paises a causa




los derechos civiles y politicos y los derechos economicos, sociales y culturales.

Espafia sobresalié en este caso, ya que en 1978 simpatizaba con el capitalismo y no
con el socialismo, pero elabor6 una Constitucidn que incorpor6é todos los derechos
humanos, incluyendo los derechos civiles y politicos y los derechos econémicos,
sociales y culturales, de acuerdo al liberalismo progresista y al socialismo democratico,
y se denominaba un pais con un Estado democratico y social de derecho. Varios paises
de América Latina se inspiraron en esta Constitucion, como por ejemplo, Colombia,

Argentina, Peru y Ecuador.

Luego, se desarrollé el fendmeno de la internacionalizacién de los derechos humanos;
empez6 en 1919, al suscribirse el Tratado de Paz de Versalles, el cual puso fin a la
Primera Guerra Mundial y dio origen a la Sociedad de Naciones (SDN), la cual creé la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la cual fue de mucha importancia para el
desarrollo de los derechos econémicos, sociales y culturales y en la defensa de los

derechos de los trabajadores.

El siguiente paso de importancia en la internacionalizacién de los derechos humanos se
encuentra en la Carta de las Naciones Unidas de 1945, luego de finalizada la Segunda
Guerra Mundial. Los Estados crearon una organizacion para sustituir a la Sociedad de
Naciones, llamada Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la cual actualmente

cuenta con 193 Estados miembros.



El primer texto que especifica qué son los derechos humanos es la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la ONU en 1948; el Articulo 1°
establece lo siguiente: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razdn y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos con los otros”.

Dentro de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos se encuentran
reconocidos algunos de los derechos econdmicos, sociales y culturales que se detallan
a continuacioén: el Articulo 35, primer parrafo establece: “Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.

Aca se puede notar que los derechos econdmicos y sociales son catalogados como
derechos humanos basicos inalienables para todo ser humano; pero, también se puede
ver, que no se han cumplido a cabalidad. Millones de personas alrededor del mundo no
tienen acceso a asistencia médica o a los servicios basicos: agua, vestido, vivienda;
otra cantidad de personas muere cada dia por carecer de alimentos o de los medios
para obtenerlos. Y qué decir de los planes de enfermedad o de vejez,estas personas no

tienen medios para poder subsistir.
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El parrafo segundo del mismo Articulo sefala que: “La maternidad y la infancia tienen
derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos 10s nifios, nacidos de matrimonio o
fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social”. Este es otro caso que no
se cumple. Aun vemos miles de nifos y de mujeres muriendo cada dia por no tener
acceso a un sistema de salud de calidad o programas de proteccion de los menores de

cinco anos que mueren por desnutricién crénica.

El Articulo 26 establece que: “1. Toda persona tiene derecho a la educaciéon. La
educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria. La instruccién técnica y
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual
para todos, en funciéon de los méritos respectivos. 2. La educacion tendra por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos,
y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. 3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo

de educacién que habra de darse a sus hijos”.

Este Articulo es importante, puesto que habla acerca de la educacion, la cual es la
herramienta para poder eliminar la pobreza, la discriminacion, la marginaciéon de la
sociedad; si un Estado tiene mejor educacion y accesibilidad a ella, tiene condiciones
de mejorar. Pero es algo que igualmente no se cumple. Millones de nifios no tienen

acceso a la educaciéon publica y gratuita. No tienen escolaridad primaria y menos

5
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reclamar sus derechos ante las autoridades o hacerlos valer.

Por otra parte, el Articulo 27 del citado ordenamiento juridico regula lo concerniente a
los derechos culturales: “1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la
vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de él resulten. 2. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora”. Pero si no hay

educacion, tampoco hay acceso a la cultura.

Durante el periodo de la Guerra Fria, los derechos humanos no avanzaron mucho, por
lo que se impuso de nuevo una division entre los derechos civiles y politicos y los
derechos econémicos, sociales y culturales, reflejado en la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, en 1966. Esta declaracién se desarrollé en dos tratados, pero los
relatores estaban inmersos en la Guerra Fria, por lo que no pudieron incluir en un solo
tratado ambos derechos, sino que se desarrollaron dos instrumentos, el Pacto de los
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales; lo mas importante, es que a los derechos civiles y politicos se les doté de

unos mecanismos de control y de tutela que son mas rigidos que los de los otros.

Por esa razén, es que se encuentra el Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, por el cual se cre6 el Comité de los Derechos Humanos, el cual tenia

la facultad de recibir quejas por las violaciones a estos derechos y el derecho a un

6
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recurso efectivo, y ademas, establecia que los derechos que estaban contenidos en él
eran de reclamacion inmediata ante los Tribunales de justicia, mientras que el pacto de
los derechos econdémicos, sociales y culturales, no tuvo un protocolo inmediato, sino fue
hasta el afio de 2013 que entré en vigor el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional

de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Por ultimo, en 1993 se realizé la Conferencia Mundial de Derechos Humanos que se
celebr6 en Viena, en donde se afiimé que “todos los derechos humanos son
universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si" y que "la
comunidad internacional debe tratar los derechos humanos en forma global y de
manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso"; esto
con el fin de considerar a los derechos econémicas, sociales y culturales al mismo nivel
que los otros derechos y poder desarrollar mecanismos y metodologias para poder

ponerlos en practica y para reclamar su cumplimiento ante las autoridades.

1.1. Definicion de los derechos econémicos, sociales y culturales

Los derechos econdémicos, sociales y culturales “se refieren a aspectos fundamentales
en la vida de las personas, que tienen que ver con el desarrollo de condiciones basicas
de la dignidad humana como la posibilidad de tener un nivel de vida adecuado. Dentro
de estos se encuentran derechos como la educacién, la vivienda, la alimentacion, la

salud y el trabajo, entre otros”.!

1 Sudrez Sebastian, Maria del Pilar. Aspectos fundamentales de los DESC. P&g. 62.
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lugar de trabajo, la seguridad social, la vida en familia, la participacién en la vida cultural
y el acceso a la vivienda, la alimentacion, el agua, la atencién a la salud y la
educacion”.? Los derechos economicos, sociales y culturales son los derechos que
abarcan las necesidades basicas de las personas, que tienen como fin el bien comun
de todos. Esta clase de derechos estan vinculados al derecho de igualdad; para que
pueda llevarse a cabo la efectividad de estos derechos se necesita la intervencion del

Estado, o sea, del poder publico, a través de la prestacion de servicios publicos.

Como todos los derechos humanos, estos derechos contienen dos libertades: la libertad
frente al Estado, en la cual el Estado no puede utilizar la fuerza o abusar de su
autoridad para cometer violaciones de derechos, y la libertad a través del Estado, en la
cual las personas tienen derecho a que el Estado les otorgue o les ayude a tener

acceso a estos derechos, por ejemplo, la vivienda, la educacion, salud, etc.

1.2. Importancia y finalidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales

La importancia de proteger o desarrollar los derechos econémicos, sociales y culturales
radica en que generalmente estos derechos tienen una relacion estrecha con otros
derechos. Regularmente, estos estan relacionados con violaciones a los derechos
civiles y politicos a través de negaciones. Las consecuencias causadas por no
protegerlos o denegarlos son bastante significativas. Al tratarse de derechos que

abarcan a miles e incluso millones de personas, son también millones las afectadas.

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Folleto Informativo No. 33.
Preguntas frecuentes sobre los derechos econémicos, sociales y culturales. Pag. 3.
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mortalidad infantil, la desnutricién y la lucha contra el hambre.

Dentro de estas consecuencias se pueden encontrar las siguientes, a manera de

ejemplo:

a) Tiene efectos devastadores, como el desplazamiento o desalojo forzoso de las
personas en su vivienda que da lugar a la falta de vivienda, de los medios para la
subsistencia, ademas de dafios psicologicos y la pérdida de las relaciones familiares y
el ambiente social. Otro ejemplo, que es mas devastador, es el de la malnutricién en los
nifios menores de cinco anos, donde causa darfios irreversibles en los 6rganos vitales
de los menores, como el cerebro, el higado y el corazén, asi como el sistema

inmunoldgico.

b) Afecta a un gran numero de personas, por ejemplo, la contaminacion del agua
realizada por los desechos de las industrias; la desconexién arbitraria o ilegal de la red
de abastecimiento del agua; no evitar el hambre en los territorios de los Estados; el no
evitar que tanto las entidades privadas como publicas destruyan o contaminen los
suelos o los recursos hidricos, afectan a millones de personas alrededor del mundo y

son causa de muertes.

c) A raiz de las violaciones de los derechos econémicos, sociales y culturales se han
llevado a cabo conflictos y por no llevarse a cabo correctamente la sistematizacion de la

discriminacion y las desigualdades en el disfrute de los derechos se menoscaba la
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recuperacion después del conflicto. Por ejemplo, las violaciones en estos derechos han
impulsado conflictos en el pasado, a partir de la ensefianza como medio de
propaganda, el desalojo forzoso de pueblos de sus viviendas, el envenenamiento de los

recursos hidricos, por mencionar algunos.

d) Da lugar a violaciones de otros derechos humanos, por ejemplo, a las personas que
no tienen una educacion se les hace mucho mas dificil encontrar un empleo digno, el
hecho de no garantizar una licencia de maternidad a las mujeres trabajadoras las hace
trabajar mas de la cuenta, o la prohibicién o la falta de reconocimiento de idiomas
minoritarios o indigenas y causa la pérdida de identidad de los pueblos indigenas o

tribales.

La finalidad de los derechos econdémicos, sociales y culturales es la de parar las
violaciones a los derechos humanos y erradicar la pobreza, el hambre, la desnutricion,
la mortalidad materno-infantil y elaborar un marco juridico adecuado y la aplicacién del
mismo, asi como proyectos efectivos para que todas las personas alrededor del mundo
tengan acceso al agua, a los alimentos, a la vivienda, a la salud, a la educacién, a la

seguridad, a la identidad cultural y a vivir sin miedo.

1.3. Contenido de los derechos econémicos, sociales y culturales

Los derechos econdmicos, sociales y culturales pueden estar regulados de maneras
diferentes en las diversas legislaciones; sin embargo, existe una lista basica de ellos:

a) Derechos econémicos:

10
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A la propiedad (individual y colectiva).

A la seguridad econémica.

b) Derechos sociales:

A la alimentacion y proteccion contra el hambre, y para esto, los Estados deben
abordar el problema del hambre y la malnutricion crénica y asegurar de forma
progresiva que todas las personas tengan el acceso fisico y econébmico a una

alimentacién adecuada y los medios para poder obtenerla.

De los trabajadores, incluye los derechos al salario justo, al descanso, a
sindicalizarse, a la huelga, la prohibicion del trabajo forzado, la limitaciéon razonable

de las horas de trabajo, la seguridad e higiene en el trabajo.

A la seguridad social y la proteccién social, incluye el derecho a la no denegacion de
la cobertura de la seguridad social y el derecho a la igualdad en el disfrute de la
proteccién en los casos de desempleo, vejez, invalidez, enfermedad o falta de

medios para subsistir.

A la salud, incluye el derecho de poder acceder a las instalaciones, servicios y
bienes relacionados con la salud, las condiciones laborales y ambientales
saludables y el derecho a la salud sexual y reproductiva. Este consta de dos

componentes basicos: condiciones de vida saludables y atencién médica.

11



A la vivienda adecuada, esta debe ser accesible a todas las personas y tener cierta
seguridad de tenencia que los proteja de desalojos forzados y otras amenazas;
ademas, deben contar con servicios basicos como el agua potable, saneamiento y
energia. Segun las normas internacionales es obligacién de los Estados tomar
medidas para garantizar que las viviendas estén ubicadas en zonas que sean

seguras y que se respeten los derechos culturales.

A la educacion y el derecho a la ensefianza primaria gratuita y obligatoria, la

ensefianza secundaria y superior generalizada y progresivamente gratuita.

Al agua, esto es, el acceso al agua limpia y potable y al saneamiento, ya que esto es
esencial para cumplir con la efectividad del derecho a la salud y a la alimentacion.
Actualmente se ha dicho que este derecho debe garantizar la disponibilidad, el
acceso, tanto fisico como econémico, y la calidad, que esté libre de organismos

perjudiciales o contaminacion.

A la proteccién de la familia y la asistencia a esta, incluye los derechos a contraer
matrimonio mediante el libre consentimiento, la proteccion de la maternidad y la

paternidad y la proteccion de los hijos de la explotacion econémica y social.

c) Derechos culturales:

A patrticipar en la vida cultural del pais.
A gozar de los beneficios de la ciencia.

A la investigacion cientifica, literaria y artistica.

12
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2. Derecho a la alimentaclén

C\Bo v urso

) Ca /
dCP\ roo ‘0
0\&6 s%o

P EE

1A
SECRETARIA

Bwee™y ©
i1e] 90‘5?‘

s

!

L
)

\5‘

cuMad g
€ Sﬁwe rSigy :

3, T

3t map iR _/(‘ d

Como parte de los derechos humanos que son inherentes a cada persona, y dentro de

los derechos econdémicos, sociales y culturales, especificamente dentro de los derechos

sociales, se encuentra el derecho a la alimentaciéon. Pero esta no es solamente una

“alimentacion”, sino una alimentacién adecuada. Este es un derecho fundamental de

cada ser humano, puesto que sin alimentos es imposible vivir.

El derecho a la alimentacién puede definirse como “el derecho a tener acceso, de

manera regular, permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra en dinero,

a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que

corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a que pertenece el consumidor

y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias,

satisfactoria y digna”.3

Se dice que este es el derecho que tiene cada hombre, mujer o nifio a una alimentacién

adecuada, y a tener acceso fisico y econémico a la misma o a los medios para

obtenerla.

El derecho a la alimentacion contiene cuatro aspectos importantes:

3Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. El derecho a la alimentacién adecuada. Folleto

informativo no. 34. Pag. 3.
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a) El alimento debe ser suficiente: esto es, para toda la poblacién en general. {emata.
b) El alimento debe ser accesible: todas las personas deben de poder acceder a tener
alimento, ya sea por su propia producciéon, como la ganaderia, la agricultura o la pesca

0 ya sea con los medios econdmicos suficientes para obtenerlo.

c) El acceso al alimento debe ser estable y duradero‘: el alimento siempre debe de estar

disponible no importando las circunstancias, por ejemplo, en la guerra.
d) El alimento debe ser salubre: este siempre debe ser higiénico y el agua potable.

De acuerdo a la Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos, las claves

para el derecho a la alimentacién adecuada son las siguientes:

a) Disponibilidad: Los alimentos siempre deben estar disponibles, desde encontrarlos
en la naturaleza, hasta la produccién de los mismos, cultivando la tierra o criando
animales, asi como también otras formas de obtener alimentos, como la pesca, la caza
o la recoleccidn; por otra parte también significa que los alimentos deben estar siempre

disponibles en los mercados y supermercados para su venta y consumo.

b) Accesibilidad: El acceso econémico y fisico a los alimentos debe ser garantizado la
accesibilidad econémica significa que los alimentos deben ser médicos o de precios
razonables. Las personas deben de poder acceder a los alimentos que conforman una
dieta balanceada sin necesidad de sacrificar otras necesidades basicas, como la

educacién, medicinas o la vivienda. La accesibilidad fisica significa que los alimentos

14



deben ser accesibles para todos, incluyendo a las personas vulnerables, como
nifios, los enfermos, personas con discapacidades o las personas de la tercera edad. El
acceso a los alimentos también debe ser garantizado a las personas que se encuentran
en areas remotas, asi como a las victimas de desastres naturales o de conflicto armado

y a los prisioneros.

c) Adecuacion: Los alimentos deben de satisfacer las necesidades diarias, tomando en
consideracion la edad, las condiciones de vida, la salud, ocupacion, el sexo, etc., de
cada individuo. Estos deben ser seguros para el consumo humano y libre de sustancias
dafiinas. Ademas, la adecuacién también significa que los alimentos deben ser los

culturalmente aceptados en las poblaciones.

d) Sustentabilidad: los alimentos deben ser accesibles tanto para las presentes como

para las futuras generaciones.

2.1. Antecedentes del derecho a la alimentacion

El derecho a la alimentacién adecuada como derecho humano fue formalmente
reconocido por la Organizacién de las Naciones Unidas en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos en 1948, como parte del derecho a un nivel de vida adecuado.
Esto se puede encontrar especificamente en el Articulo 25 de la Declaracién: “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la

asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los

15



pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad”.

Luego, este derecho fue reconocido en el Articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, el cual para los paises que lo
han ratificado es un instrumento vinculante, el cual establece que: “1. Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre

consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de
toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante
la cooperacién internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se

necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccién, conservaciéon y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacién
de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes
agrarios de modo que se logre la explotacién y la utilizacidn mas eficaces de las

riguezas naturales;
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necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los pafses que

importan productos alimenticios como a los que los exportan”.

Ademas, se encuentran otros instrumentos internacionales que se aplican a este
derecho, como por ejemplo algunos Tratados internacionales de derechos humanos
que son especificos de alguna parte de la poblacion, como la Convencién sobre los
Derechos del Nifio de 1989, la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer de 1979, la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y los Protocolos afines de 1967 y la Convencion sobre el Derecho

de las Personas con Discapacidad de 2008.

A nivel regional, existen también instrumentos donde se regula el derecho a la
alimentacién, por ejemplo, el Pacto Americano de Derechos Humanos de 1978 y su
Protocolo adicional en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
conocido como el “Protocolo de San Salvador” de 1999; asi como también, otras
declaraciones internacionales y resoluciones de la Organizacién de las Naciones
Unidas hacen una referencia al derecho a la alimentacién, como la Declaracién
Universal sobre la Erradicacién del Hambre y la Malnutricién de 1974, la Declaracién
Mundial sobre la Nutricion de 1992 y la Declaracion de Roma sobre la Seguridad

Alimentaria Mundial de 1966.

Por otra parte, el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, fue aprobado por la Asamblea General de las

17



de 2009; para que pueda entrar en vigor se necesita que 10 Estados los ratifiquen. En

mayo de 2013 entr6 en vigor este instrumento.

La Comisién de Derechos Humanos fue sustituida en 2006 por el Consejo de Derechos
Humanos; esta, encomenddé a expertos el examen de cuestiones referentes a los
derechos humanos. A los expertos se les conoce como mandatos 0 mecanismos de

derechos humanos de las Naciones Unidas o sistema de procedimientos especiales.

El mandato del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién adecuada fue
establecido por la Comisién de Derechos Humanos en abril del afio 2000; luego, el
Consejo confirmé y prorrogd el mandato el 27 de septiembre de 2007. Este Relator
Especial ejecuta su mandato a través de distintas facultades y acciones como las

siguientes:

Presenta al Consejo de Derechos Humanos y a la Asamblea General los informes

anuales sobre las actividades y los estudios que ha realizado.

e Supervisa la situacién al derecho a la alimentacién alrededor del mundo.

e Realiza visitas a los paises para obtener informacién directa sobre la situacién de

ese pais en concreto.

e Se comunica con los Estados y otras partes interesadas con respectos a las

violaciones del derecho a la alimentacion.

18
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2.2. Fundamento jurisprudencial del derecho a la alimentacién

Dentro de los instrumentos que regulan el derecho a la alimentacion se encuentranlos
que no son juridicamente vinculantes - los documentos que establecen directrices y
principios que imponen obligaciones morales a los Estados-, como las declaraciones,
resoluciones y recomendaciones; a estos también se les conoce como softlaw, que
significa derecho blando o en gestacion. Estos sirven para dar orientaciéon acerca del
cumplimiento al derecho a la alimentacion y, aunque los Estados no estan obligados
juridicamente a cumplir con sus regulaciones, por lo general los mismos se esfuerzan
por darle cumplimiento en la medida de sus posibilidades. Algunos de estos
instrumentos internacionales no vinculantes han contribuido al desarrollo del derecho

internaciona!l publico y principalmente, en materia de derechos humanos.

Dentro de estos instrumentos, el mas importante y detallado es el de las Directrices
Voluntarias que apoyan la realizacion progresiva del derecho a una alimentacién
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional. Estas directrices fueron
aprobadas por consenso en noviembre de 2004 por el Consejo de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), por sus siglas en

inglés.

Estos son instrumentos practicos que ayudan a la aplicacion del derecho a la
alimentacién adecuada; procuran reflejar las normas que se encuentran en vigencia en
materia de derechos humanos y su fin es orientar a los Estados acerca de cémo

pueden darle cumplimiento a sus obligaciones. También contemplan las acciones que
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han de tomar los gobiernos para formar un ambiente que les permita a las personas
alimentarse de manera adecuada y digna y de establecer formas necesarias para
guienes no tengan la capacidad de hacerlo por si mismas, ademas de las medidas para

responsabilizar a los gobiernos frente a la poblacién a la que se le viola su derecho.

Estas directrices estan dirigidas tanto para los Estados que han ratificado el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, como a los que no lo han
hecho; estas alientan a los Estados a que las utilicen para formular estrategias y
programas en el ambito nacional para combatir el hambre y la desnutricién. Ademas, se
invita a las organizaciones no gubernamentales, a la iniciativa privada y a la sociedad

civil a promover y a involucrarse en el derecho a la alimentacién adecuada.

Antes de las directrices, en 1999 el Comité de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (CESCR) emiti6 la Observacién General (OG) 12 sobre el derecho a una
alimentacion adecuada. La Observacién General 12 establece que el derecho a una
alimentacion adecuada se alcanza “cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o
en comun con otros, tiene acceso fisico y econdémico, en todo momento, a la
alimentaciéon adecuada o a medios para obtenerla”.# También se encuentra en esta
observacion una resefia del contenido de este derecho, las obligaciones que tienen los
Estados y su aplicacién en el ambito nacional. Estas, al igual que las anteriores, no son

vinculantes, mas ofrecen una guia e interpretacion de los derechos contenidos en el

“Comité de Derechos, Econdmicos, Sociales y Culturales. Consejo Econémico y Social. Organizacion de las
Naciones Unidas. Observacion general 12, el derecho a una alimentacién adecuada. https://documents-dds-ny.
org/doc/lUNDOC/GEN/G99/420 /15/PDF/G9942015.pdf?OpenElement. (Consultado: 16 de marzo de 2016.)
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Pacto y también son de manera general aceptadas y respetadas por los Estados y sus

gobiernos.

2.3. Diferencia entre derecho a la alimentacion y derecho a ser alimentado

El derecho a la alimentacién es un derecho fundamental que esta intimamente ligado al
derecho a la vida. “Todo ser humano tiene derecho a una alimentacién adecuada y
tiene el derecho fundamental a no padecer hambre, segin las normas internacionales

de derechos humanos”.®

La mayoria de las personas creen que el derecho a la alimentacién es igual a que el
gobierno esta obligado a entregar alimentos a las personas de forma gratuita, lo cual es
totalmente incorrecto. Obviamente esto es practicamente imposible, puesto que no es
viable de ninguna manera y ademas, causa dependencia de las personas hacia esta

gratuidad.

El derecho a la alimentacién no es lo mismo que el derecho a ser alimentado, sino
significa que las personas tienen derecho a alimentarse en condiciones de dignidad.
Los individuos deben de poder ser capaces de obtener o de producir sus propios
alimentos, ya sea por medio de un empleo, o de su propio esfuerzo fisico al sembrar la
tierra, la agricultura, la ganaderia, etc.; una persona debe de poder vivir en condiciones

que le permitan o producir sus alimentos o adquirirlos. Si es para producirlos, se

Shitp:/www.fao.org/docrep/016/a1601s/a1601s.pdf. Pag. 1. (Consultado: 16 de marzo de 2016.)
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necesita acceso a la tierra, agua, semillas, etc.; si es para adquirirlos 0 comprarlos, s€

necesita dinero y tener acceso al mercado.

En este sentido, el derecho a la alimentacion requiere que el Estado provea el ambiente
propicio para que las personas puedan producir o adquirir alimentos para ellas mismas
y sus familias. Por otro lado, cuando las personas no son capaces de alimentarse por
sus propios medios, como por ejemplo en los casos de desastres naturales, conflictos
armados o cuando se encuentran en detencién o prision, el Estado esta obligado a

suministrar los alimentos directamente.

2.4. Marco legal del derecho a la alimentacién en Guatemala

Dentro de la legislacion guatemalteca, el tema del derecho humano a la alimentacion se
puede encontrar, principalmente en la cuspide de la normativa juridica, la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala de 1986, la que en su parte dogmatica regula lo
referente a este derecho, y especificamente en el Articulo 47, el cual establece: “El
Estado garantiza la proteccion social, econémica y juridica de la familia”; el Articulo 51
regula: “El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de
los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacion, salud, educacién y
seguridad y previsiéon social’, el cual hace especial mencion en los grupos mas

vulnerables, los menores de edad y los ancianos.

Por ultimo, los Articulos 94 y 99 norman lo siguiente: “El Estado velara por la salud y la

asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a través de sus instituciones,
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complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico,

mental y social”; “El Estado velara porque la alimentacion y nutricién de la poblacién
reana los requisitos minimos de salud. Las instituciones especializadas del Estado
deberan coordinar sus acciones entre si 0 con organismos internacionales dedicados a

la salud, para lograr un sistema alimentario nacional efectivo”.

Ademas de estos Articulos, se pueden encontrar otros que tienen una relaciéon con el
derecho a la alimentacién, por ejemplo, el Articulo 55 que desarrolla lo referente a la
obligacion de proporcionar alimentos: “Es punible la negativa a proporcionar alimentos
en la forma que la ley prescribe”, lo cual, si se puede notar, garantiza el derecho que
tienen las personas a recibir este derecho por parte de las personas que estan

obligadas a proporcionarselo.

Asi también, el Articulo 67 establece respectivamente: “Las tierras de las cooperativas,
comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia comunal o colectiva de
propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y vivienda popular, gozaran de
proteccién especial del Estado, de asistencia crediticia y de técnica preferencial, que
garanticen su posesion y desarrollo, a fin de asegurar a todos los habitantes una mejor
calidad de vida. Las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que
histéricamente les pertenecen y que tradicionalmente han administrado en forma

especial, mantendran ese sistema’.
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adecuada, el Estado proveera de tierras estatales a las comunidades indigenas que las

necesiten para su desarrollo”. Como se puede ver, estos articulos tratan de proteger las
tierras que las personas, especialmente los indigenas necesitan para poder producir
sus propios alimentos y también para adquirir los medios para obtener otros, a través

de la venta de sus productos y del fruto de trabajar la tierra.

Por ultimo, el Articulo 79 regula lo concerniente a la educacion agropecuaria: “Se
declara de interés nacional el estudio, aprendizaje, explicacion, comercializacion e
industrializacion agropecuaria. Se crea como entidad descentralizada, auténoma, con
personalidad juridica y patrimonio propio, la Escuela Nacional Central de Agricultura;
debe organizar, dirigir y desarrollar los planes de estudio agropecuario (...)". Esta
norma trata de hacer ver la importancia de que las personas puedan no solo aprender a
cultivar la tierra, sino de las consecuencias que esto trae, como una mejor produccion, y
por lo tanto, mejor calidad de alimentos, que sean nutritivos y que alcancen para

combatir el hambre a nivel nacional.

En el afio 2005 el Relator Especial del Derecho a la Alimentacion del Comité
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas realiz6 su primera visita a Guatemala, y fruto de esa visita el
Congreso de la Republica de Guatemala aprobé el Decreto 32-2005, Ley del Sistema

Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y su reglamento.
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guatemaltecos acceder a una alimentacién que satisfaga sus necesidades nutricionales
y sociales, condicién fundamental para el logro del desarrollo integral de la persona y de
la sociedad en su conjunto, por lo que se hace necesario mejorar las condiciones que
permitan superar la inseguridad alimentaria y nutricional en que se encuentra la
poblacién guatemalteca, ya que las mismas representan un serio obstaculo para el
desarrollo social y econémico del pais, especialmente en el area rural y en los grupos
urbano marginales e indigenas”. Esta ley es hasta el momento en el instrumento que el
Estado se basa para combatir el hambre y la desnutricién en el pais; sin embargo, una
cosa es la teoria y otra la practica, puesto que las muertes por causa de desnutricion o
la pobreza extrema que causa que las personas no tengan acceso a una alimentaciéon

adecuada, sigue siendo latente y con un alto indice en el mundo.
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CAPITULO 1lI

3. La seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria empezd a desarrollarse en los afnos 60 y 70 y se enfocaban
mas que todo en los problemas que afectan a la disponibilidad de los alimentos, o sea,
a las dificultades para asegurar la disponibilidad y la estabilidad de los precios de los
alimentos basicos a nivel nacional e internacional. Esta se definia como “(la
disponibilidad de) garantizar en todo momento un adecuado suministro mundial de
alimentos basicos (...) para mantener una expansiéon constante del consumo de

alimentos (...) y contrarrestar las fluctuaciones de la produccién y los precios”.6

Con el paso de los afos el interés se centr6 en la disponibilidad de alimentos a las
dificultades que estaban asociadas al acceso fisico y economico de los alimentos. Las
peores hambrunas que se han vivido en la humanidad no son consecuencia de la
escasez de alimentos sino en la falta de accesibilidad de las personas hacia ellos, sea
fisica 0 econémica. Por esa razén, en la actualidad, se ha promovido la seguridad
alimentaria, como una idea de fuerza, cuya aplicacion pueda contribuir a corregir los
problemas nutricionales que actualmente existen alrededor del mundo y que se
promuevan las condiciones basicas de la accesibilidad, como el acceso y la
disponibilidad de los alimentos, y no solo eso, sino el cambio en el estilo de vida y una

dieta saludable, que pueda garantizar que los problemas que se viven actualmente en

5Q0rganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. Guia para legislar sobre el derecho a
la alimentacién. Pag. 19.

27



términos de malnutricién y hambruna, no se vuelvan a producir, tanto en el presente

como en el futuro.

3.1. Definicion de seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria puede definirse como “estado en el cual todas las personas
gozan, en forma oportuna y permanente de acceso fisico, econémico y social a los
alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo y utilizacion
biolégica, garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al logro de su

desarrollo”.”

En esa virtud, todos los seres humanos para su desarrollo integral deben gozar de una
buena alimentacién con los nutrientes necesarios, ya que incidira para un adecuado
crecimiento fisico y sobre todo buena salud para un buen desenvolviendo dentro de la

sociedad.

El Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién establecio en 1996 que
la seguridad alimentaria “a nivel individual, familiar, nacional, regional y mundial, se
consigue cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y
econdémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa

y sana”.8

TInstituto de Nutricién de Centro América y Panama (INCAP). La iniciativa de seguridad alimentaria nutricional en
Centroamérica. Pag. 1.
8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. Op. Cit. Pag. 20.
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Asi mismo, en esa Cumbre, dirigentes de 185 paises y de la Comunidad Europea
reafirmaron en la Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, que es
“el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en
consonancia con el derecho a una alimentacion apropiada y con el derecho

fundamental de toda persona a no padecer hambre”.?

En 1990 surgi6 la definiciéon de la seguridad alimentaria que abraca cinco aspectos que
deben de abordarse: 1) quiénes deberian recibir los alimentos; 2) cuando; 3) cémo; 4)
qué cantidad; y, 5) qué tipo de alimentos. Estos son los aspectos basicos de una

seguridad alimentaria.

La seguridad alimentaria, es pues, el estado en el que todas las personas tienen la
disponibilidad, la accesibilidad y la adecuacién a los alimentos suficientes en cantidad y
calidad, segln las necesidades biol6gicas y nutricionales de cada uno. Los cuatro
puntos principales de la seguridad alimentaria son la disponibilidad, la estabilidad del

suministro, el acceso y la utilizacién.

3.2. Importancia y finalidad de la seguridad alimentaria

Dentro de las consecuencias de la inseguridad alimentaria se encuentran el retardo del

crecimiento fisico, el desarrollo mental deficiente, la baja productividad y los altos

indices de mortalidad materno-infantil, ademas de la obesidad y enfermedades

o http://www.mineduc.gob.gt/portal/contenido/menu_lateral/programas/seminario/docs 13/SEGURIDAD%20ALIMENTA
RIA%20Y%20NUTRICIONAL%20ConceptosBasicos.pdf. (Consultado: 20 de marzo de 2016.)
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cardiovasculares, endocrinas, y cancer. Estas son algunas de las consecuencias de la

mala alimentacion y nutricién por no tener acceso a una alimentacién adecuada.

Se estima que alrededor de una sexta parte de la poblacién mundial sufre hambre y
malnutriciéon alrededor de 1,020 millones de personas subnutridas son nifios y nifias; y
lo mas triste, cada siete segundos en algutin lugar del mundo muere un nifio menor de

10 afios como resultado directo o indirecto del hambre y la pobreza.

La seguridad alimentaria es de suma importancia para poder mejorar el estado
nutricional y fisico de las personas que sufren de hambre y de pobreza extrema; es, un
instrumento 0 mecanismo que sirve para combatir la pobreza y promover el desarrollo
humano, ademas de ser un elemento principal para organizar la accién directa de

programas cuyo fin sea el de combatir la inseguridad alimentaria.

Se hace necesario que los Estados formulen y adopten politicas publicas y medidas
para poder implementar la seguridad alimentaria, especialmente, establecer las
medidas que sean necesarias para garantizar el acceso de las personas a los alimentos
en una cantidad y calidad suficiente y adecuada; ademas, para poder lograr este
objetivo, se debe de tomar en cuenta otros aspectos, como la salubridad, el
saneamiento del medio ambiente y de los hogares y la capacidad publica para poder

atender y proveer a los grupos vulnerables de la poblacién.

La seguridad alimentaria es necesaria para poder tener acceso al derecho a la

alimentacién adecuada, es el mecanismo para poder lograrlo. Conforme las politicas y
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programas que se implementen y se ejecuten, tanto por parte del Estado como de la
iniciativa privada, las organizaciones no gubernamentales o la ctipula econémica, asi se
lograra hacerle frente al hambre y a la pobreza, que es una de las principales causas de
que las personas no tengan acceso a la alimentacién; no tienen el acceso porque no

tiene los recursos.

Al final, la seguridad alimentaria persigue el acceso de todas las personas, fisico y
econdémico, a una alimentacion adecuada, en calidad y cantidad, para su adecuado
consumo y poder garantizarles a todos, un estado de bienestar general, en

cumplimiento no solo con este derecho humano, como también al derecho a la vida.

3.3. Diferencia entre seguridad alimentaria y soberania alimentaria

Anteriormente se ha establecido que la seguridad alimentaria es el acceso que tienen
todas las personas a los alimentos, sea este fisico, econédmico y social, que estos sean
inocuos, suficientes y en cantidad y calidad que sirvan para satisfacer las necesidades

basicas y nutricionales de cada uno.

Por otra parte, la soberania alimentaria “es el derecho de los pueblos, las naciones o
las uniones de paises a definir sus politicas agricolas y de alimentos, sin ningln
dumping frente a paises terceros. La soberania alimentaria organiza la produccién y el
consumo de alimentos acorde con las necesidades de las comunidades locales,
otorgando prioridad a la produccién para el consumo local y doméstico. Proporciona el

derecho a los pueblos a elegir lo que comen y de qué manera quieren producirlo. La
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soberania alimentaria incluye el derecho a proteger y regular la produccién nacional
agropecuaria y a proteger el mercado doméstico del dumping de excedentes agricolas y
de las importaciones a bajo precio de otros paises. Reconoce asi mismo los derechos
de las mujeres campesinas. La gente sin tierra, el campesinado y la pequefia
agricultura tienen que tener acceso a la tierra, el agua, las semillas y los recursos
productivos asi como a un adecuado suministro de servicios publicos. La soberania
alimentaria y la sostenibilidad deben constituirse como prioritarias a las politicas de

comercio”.10

La seguridad alimentaria es una condicién previa al derecho de alimentacién, este no es
un concepto juridico en si, puesto que no impone obligaciones a los Estados y tampoco
reconoce derechos; es mas bien, un concepto relacionado a las “politicas”, es decir, a
los planes, programas, y medidas que los Estados deben tomar para poder alcanzar las

metas del concepto juridico del derecho a la alimentacion.

En cambio, la soberania alimentaria es un concepto relativamente nuevo, que trata que
las personas definan su propio alimento y el modelo de produccién de sus alimentos,
como la agricultura, la ganaderia y la pesca; las mismas poblaciones determinan el
grado en que quieren bastarse por si mismas y ademas, proteger la produccién interna

de los alimentos, y regular el comercio como base del desarrollo sostenible.

En resumen, la seguridad alimentaria se refiere a la accesibilidad tanto fisica como

econdmica de la alimentacién adecuada y nutricional; y la soberania alimentaria, es el

°Programa Especial para la Seguridad Alimentaria -PESA- Centroamérica. Op. Cit. Pag. 3.
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derecho que tienen los pueblos de poder definir sus propias politicas economicas,

o

agricolas y comerciales, para su propio sostenimiento y el acceso al derecho a la

alimentaciéon adecuada y a la vida.

3.4. Los sistemas alimentarios

El sistema alimentario lo define Malassis como “la forma en que los hombres se
organizan para obtener y consumir su comida”.'"“Comprende el conjunto de actividades
que tienen lugar en la funcién alimentaciéon en una sociedad dada, esto es, desde las

semillas, vegetales o animales, hasta el plato o vaso del consumidor”.12

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion, “los
sistemas alimentarios abarcan a todas las personas, instituciones y procesos mediante
los cuales se producen, elaboran y llevan hasta el consumidor los productos agricolas.
También incluyen a los funcionarios publicos, las organizaciones de la sociedad civil,
los investigadores y los profesionales del desarrollo que formulan las politicas,

reglamentos, programas y proyectos que conforman la alimentacion y la agricultura”.13

Los sistemas alimentarios estan caracterizados por los “modelos de consumo”, es decir,
la naturaleza, la cantidad de alimentos disponibles y la distribucién social de estos. El
sistema ha evolucionado desde la aparicion de la agricultura hace mas de 10000 arios;

dentro de las tres etapas alimentarias mas destacadas por la que todos los paises han

"http://helvia.uco.es/xmiui/bitstream/handle/10396/6012/ceia3_5.pdf?sequence=1. (Consultado: 20 de marzo 2016.)
2]bid.

13 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. El estado mundial de la agricultura y
la alimentacién. Resumen. http://www.fao.org/docrep/018/i3301s/i3301s.pdf. (Consultado: 20 de marzo de 2016.)
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pasado se encuentran las siguientes: 1) la edad pre-agricola o recolectora; 2) la edad

agricola y 3) la edad agro-industrial.

Algunos estudiosos consideran que existe una cuarta etapa, prevaleciente en los
Estados Unidos, es la edad de agro-servicios, que se caracteriza por la preponderancia
de los servicios en el precio final de los alimentos, el tipo de empleo y el modelo de
consumo alimentario. La mayoria de las sociedades de los paises mas desarrollados se
encuentran en la edad agro-industrial, asi como algunas sociedades de los paises en
vias de desarrollo. Aqui se va de la sociedad de pobreza de masas a la de consumo de
masas y la saciedad alimentaria. Pero esto no significa que se haya eliminado
totalmente la pobreza o que la alimentacion sea satisfactoria; solo significa que existen

grandes mercados alimentarios que son accesibles a una gran cantidad de personas.

La tercera edad de la alimentacion es la predominante en el area occidental; es
intensivo, especializado, concentrado, se financia en la Bolsa y es globalizado. Este
modelo alimentario conduce a la estandarizacién de los productos segun las normas de
los distribuidores. Asi, resulta una segmentacion de tres tipos de mercados: a) mercado

de masas; b) mercado de los alimentos-salud; y c) mercado de productos gourmet.

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura vy
Alimentacion, la importancia del sistema alimentario recae en que todos los aspectos de
este influyen en la disponibilidad y accesibilidad final de los alimentos y en la capacidad

de los consumidores de elegir dietas saludables y nutritivas.
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y los resultados nutricionales son directos, debido a que estos son mediados a través

de los ingresos, los precios y los conocimientos, entre otros. La mayoria de las veces
las politicas relacionadas a los sistemas alimentarios no tienen como principal objetivo

la nutricion, sino mas bien, el consumismo.

Para que pueda lograrse una alimentacién adecuada y nutritiva, se deben de poner en
practica “medidas integradas e intervenciones complementarias en la agricultura y el
sistema alimentario, en la ordenacién de los recursos naturales, en la sanidad publica y
la educacién, asi como en ambitos de politicas mas amplios. Intervenciones
relacionadas con la agricultura seran mas eficaces cuando se combinen con educacion
sobre nutricion y se apliquen tomando en consideracién los papeles asignados en

funcién del género”.'4

En la mayoria de los paises de bajos ingresos se han desarrollado los supermercados,
pero los consumidores de bajos ingresos o de las areas rurales mas remotas no tienen
acceso a ellos, y su forma de adquirir los productos sigue siendo los tradicionales
canales de distribucién de alimentos (agricultura, pesca, avicultura, pequenos mercados
comunales). Esto se puede ver en el caso de Guatemala, puesto que la concentraciéon
de los productos y los alimentos se da en la ciudad capital y en las cabeceras
departamentales o en los municipios que tienen un mayor crecimiento; pero, en las

zonas rurales o en las poblaciones que estan mas alejadas de las ciudades, no hay un

“Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama -INAP-. Dia mundial de la alimentacién: sistemas
alimentarios sostenibles para la seguridad alimentaria y la nutricién.http://www.incap.org.gt
f/index.php/es/noticias/815-dia-mundial-de-la-alimentacion-sistemas-alimentarios-sostenibles-para-la-seguridad-
alimentaria-y-la-nutricion. (Consuitado: 21 de marzo de 2016.)
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lugar donde pueda haber disponibilidad de los alimentos o donde se pueda elegir entre
uno y otro. Simplemente se vive con lo que se cosecha por su propia cuenta o en
pequefios mercados de las mismas poblaciones. Para poder mejorar la eficiencia y la
calidad nutricional de los alimentos se necesita mejorar los servicios de saneamiento, la

manipulacién de los alimentos y las tecnologias de almacenamiento.

3.56. Grupos vulnerables a ser violentados en su derecho a la alimentacion

Existen algunos grupos que enfrentan obstaculos o que son victimas de la violacion a
su derecho a la alimentaciéon. Las razones pueden ser biolégicas, socioeconémicas,
discriminacién, estigma social o la combinacion de varias de ellas. Estas personas
vulnerables estan protegidas por el derecho a la igualdad y a la no discriminacién y por
lo tanto requieren un trato y atencién especiales para ellos. Dentro de estos grupos se

veran dos: los menores de edad y los ancianos.

3.5.1. Menores de edad

Los menores de edad son especialmente uno de los grupos vulnerables a la falta de
alimentacién adecuada, ya que la mayoria de los nifios que mueren menores de cinco
afios es por causa de la desnutricion. Los nifios necesitan alimentos nutritivos y
saludables para crecer bien fisica y mentalmente. Aparte, la malnutricién es causada
por la falta de alimentacién nutritiva y por agua y saneamiento adecuados. Esta también
causa severos dafos no solo en el embarazo, sino a largo plazo, como el deterioro

mental y fisico, enfermedades crénicas, sistema inmunoldgico deficiente y salud débil.

36



Como la alimentacion de los menores depende de sus padres o de las personas
encargadas de ellos, la seleccién de los alimentos y la capacidad de poder adquirirlos
de quien esta obligado a darlos, repercute grandemente en los nifios. Un ejemplo de
ello lo podemos encontrar en la lactancia materna: los nifios deben alimentarse de esta
manera y asi recibir los nutrientes necesarios. Pero, jqué pasa cuando la madre
tampoco esta nutrida? El nifio no recibira lo que necesita para su formacion fisica y el
desarrollo de su cuerpo y mente. Ademas, no existen productos sustitutos de la leche

gue sean econémicamente accesibles para la mayoria de las personas.

Para que el derecho a la alimentacién sea realmente eficaz en los menores de edad se
deben de crear las circunstancias propicias para que se pueda garantizar su acceso a
este derecho. Se debe de empoderar o de brindarles las herramientas y los medios
necesarios a los padres o encargados para cumplir con la responsabilidad de brindar
una alimentacion adecuada a los nifos. Ademas de esto, en las politicas publicas, se
debe de contar con medidas que les permitan a los nifios que no gozan de este derecho
con los medios que tienen a su disposicion, como los programas de alimentacion

escolar o de ayuda en caso de desastres naturales o conflicto armado.

Aunado a lo anterior, también existen consecuencias sociales; el hambre y la pobreza
hacen a los nifios mas susceptibles al trabajo infantil o abandonar los estudios porque
tienen que trabajar para poder obtener dinero para alimentos, o no pueden seguir
estudiando debido a las consecuencias del hambre que no les permite tener un buen

rendimiento.
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3.5.2. Ancianos

La tercera edad se define como la etapa de la vida que inicia entre los 60 y 65 afios de
edad. La Ley de Proteccién para las Personas de la Tercera Edad, Decreto 80-96,
establece en el Articulo 3, que “se define como de la tercera edad o anciano, a toda

persona de cualquier sexo, religioén, raza o color que tenga 60 afios o mas de edad”.

Los ancianos son uno de los grupos que son vulnerables a que se les violente su
derecho a la alimentacidn, puesto que la mayoria de ellos depende de su familia, de sus
hijos, sus nietos o de centros de atencién al adulto mayor, donde sobreviven gracias a
donaciones o la caridad. En el caso de Guatemala, el 90% de las personas de la tercera
edad son pobres o de escasos recursos y viven en condiciones precarias. La mayoria
no cuentan con medios propios para vivir, y los que trabajan para el Estado, reciben
una pension miserable, que no les alcanza para poder adquirir sus propios alimentos;

ademas, no reciben una cobertura social por parte del Estado.

En muchos casos, los ancianos han trabajado toda su vida como agricultores,
trabajadoras domésticas, en la construccion, lo que se refleja en que no tengan ni
siquiera una pensién o una jubilacién, y como resultado, se pueden ver cantidades de
ellos mendigando en las calles, pidiendo dinero o comida, tratando de vender cualquier
cosa que les ayude a sobrevivir. No tienen un lugar donde vivir, sus familias los han
abandonado e incluso expulsado de sus hogares, se encuentran solos y sin que nadie

se preocupe 0 se haga cargo de ellos.
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Existen otros casos en los que a pesar de la avanzada edad de los adultos mayores,
estos tienen que seguir trabajando para poder alimentarse, no solo ellos, sino también a
su familia. Y otros peores, donde los ancianos siguen viviendo con su familia pero estos
los tratan como sirvientes, y muchas veces, ni siquiera les dan de comer; y si les dan,
no son los alimentos necesarios para ellos, ya que por su edad avanzada necesitan

alimentos diferentes y de valor nutricional adecuado.

La ley citada establece en el Articulo 8 que: “el Estado y sus instituciones deberan
contribuir a la realizacion del bienestar social satisfactorio de las personas de la tercera
edad, quienes tienen derecho de recibir la proteccién del Estado que deberda cumplir
con lo siguiente: a) Creara mecanismos institucionales de previsiébn social para
garantizar su derecho a la alimentacion, salud, educacion, seguridad, vivienda,

recreacion, esparcimiento y trabajo...”

Esto en la practica es casi nulo. Los ancianos no reciben ninguno de estos derechos

por parte del Estado y la situacién sigue creciendo y de manera alarmante.
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CAPITULO IV

4. Analisis a las sentencias emitidas contra el Estado de Guatemala por

vulneracion al derecho humano a la alimentacion

En el afio 2009 algunas organizaciones sociales y redes guatemaltecas promovieron la
creacion de una Misién Internacional que realizara una verificacién de posibles casos
de violaciones al derecho a la alimentacién en Guatemala, debido a los crecientes
indices de desnutricibn aguda y crénica, no solo en este pais sino a nivel

latinoamericano.

De esta forma se crea la Mision Internacional de Verificacién, la cual tenia la finalidad
de contribuir a hacer visibles las violaciones al derecho a la alimentacién y de algunos
otros derechos humanos, principalmente de los derechos econdémicos, sociales y
culturales en Guatemala y llamar la atencién a las autoridades competentes, medios de
comunicacion, comunidad internacional y de las entidades nacionales e internacionales
de derechos humanos para encontrar una solucién a estas violaciones y la realizacién

progresiva del derecho a la alimentacion y el combate al hambre en Guatemala.

Esta Mision estaba conformada por varias organizaciones internacionales, como: la
Organizacién Internacional por el Derecho a la Alimentacion (FIAN), el Movimiento
Internacional la Via Campesina, la Red Europea Iniciativa de Copenhague para
Centroamérica y México (CIFCA), la Coalicién de Agencias Catodlicas para el Desarrollo
(CIDSE), la Federaciéon Internacional de Derechos Humanos (FIDH), la Organizacion

Mundial Contra la Tortura (OMCT), el Observatorio para la Proteccion de los
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Defensores de los Derechos Humanos (FIDH-OMCT), ademas, el apoyo de Pan para e
Mundo y la Asociacién de las Agencias de Desarrollo ligadas al Concejo Mundial de

Iglesias (APRODEV).

En noviembre de 2009 la Misién estudid, visité y documenté 12 casos de violaciones al
derecho a la alimentaciéon que anteriormente habian sido apoyados y vigilados por las
organizaciones sociales nacionales. Como resultado se publicé un informe en el 2010,
el cual fue entregado a las entidades nacionales e internacionales incluyendo al Relator

Especial sobre el Derecho a la Alimentacién de las Naciones Unidas.

Luego, en el afo 2010, se llevd a cabo una nueva visita de la Misién para darle
seguimiento a las recomendaciones de la misma que hicieran en 2009; en esta
oportunidad, se le dio seguimiento a cuatro de los 12 casos que se habian conocido el
afio anterior y, como la desnutricién crénica seguia en crecimiento en el departamento

de Chiquimula, se incluyé un nuevo caso sobre la desnutricién crénica.

Al respecto, la mision recalcd la necesidad que el Estado pusiera a disposicion
mecanismos para la aplicacion del derecho a la alimentacién en los casos de
desnutricién crénica infantil, para que este derecho le sea garantizado a todos los nifios
que se presenten a las autoridades con casos de desnutriciébn cronica o aguda.
Ademas, la Mision proporcioné acompafnamiento a las familias de las comunidades del
municipio de Camotan, del departamento de Chiquimula y la Asociacién Nuevo Dia a
través de la Campafna Guatemala Sin Hambre (CGSH), identificé los casos de tres

nifas y dos nifios que vivian en situacion de pobreza extrema y hambre, a los que se
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les realizaron estudios médicos, psicolégicos, sociolégicos, econémicos, nutricionales

antropolégicos para conocer las situaciones particulares de cada uno.

Como resultado, se comprobd que los nifios padecian de desnutricién crénica, carencia
de alimentos, falta de trabajo, falta de servicios basicos, falta de acceso a la tierra. A
partir de esto, por primera vez en Guatemala, el 17 de noviembre de 2011 se
presentaron cinco demandas contra el Estado de Guatemala ante el Juzgado de Nifiez
y Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto de la Ley Penal del departamento de

Zacapa, el competente territorialmente, por la violacién del derecho humano a la

alimentacion.
4.1. Situacion econémico-social del municipio de Camotan

El municipio de Camotan pertenece al departamento de Chiquimula posee una
extension territorial de 231,9 km? y esta compuesto por 29 aldeas, 115 caserios y nueve
parajes. La poblacién del municipio es aproximadamente de 48,500 habitantes, de

estos, el 96.77% viven en zonas rurales. La mayoria trabaja en actividades agricolas.

El nivel de pobreza de este municipio es el mas alto a nivel departamental, en el cual,
un 59.5% de personas viven en pobreza y el 27.7% en pobreza extrema, con una tasa

de desnutricion infantil de 55.7% en menores de cinco anos.

En esta area se encuentra la etnia chorti, la cual ha tenido varios cambio debido al

impacto ambiental causado por la destruccién de los recursos naturales, la cobertura
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forestal, la degradacion del suelo por erosién y la escasez del agua, lo que produce
problemas en la agricultura, por lo que no hay suficientes alimentos en estas
comunidades. En los afios 2001 y 2002 la situacibn solo empeoré para estas
comunidades debido a la caida de los precios del café internacionalmente; a raiz de
esto, se produjo una crisis alimentaria y se aumento6 el indice de mortalidad de los nifios
menores de cinco afos por causa de la desnutricidon cronica. Ademas, las poblaciones
no tienen cobertura de los servicios basicos por parte del Estado, como agua potable o
segura, saneamiento, atencién en salud, educacién, infraestructura, lo que genera la

vulnerabilidad en la poblacién, especialmente en la alimentacién adecuada.

Dentro de este municipio se encuentran las comunidades “Lela Chancé” y “Cafdn
Tisipe”, de donde provinieron los casos de justiciabilidad del derecho a la alimentacién
adecuada presentados por la Campafa Guatemala Sin Hambre, de los cuales se

hablara mas adelante.

Una de las aldeas, Candn Tisipe, es uno de los 78 caserios de Camotan y esta ubicada
aproximadamente a cinco kilbmetros de la cabecera municipal. La carretera que lleva al
caserio esta en muy mal estado y solo se puede llegar hasta él en vehiculos de doble
traccion; esto también sucede para poder llegar a Lela Chancé, la cual esta ubicada

aproximadamente a 16 kilbmetros de la cabecera municipal.

Camotan cuenta con un Centro de Salud tipo B y esta ubicado en la cabecera
municipal, también existen 12 centros comunitarios de salud y tres puestos de salud;

estos se encuentran en las aldeas Caparja, Shalagua y Lantiquin. Las estadisticas de
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salud y alimentacion de este municipio muestran que las principales causas de

mortalidad son desnutricion o enfermedades relacionadas, como parasitismo, diarrea,

deshidratacion, tos ferina, neumonia y bronconeumonia.

Todos estos problemas se encuentran relacionados con la pobreza y pobreza extrema
qgue prevalecen en la region. La mayoria de los hombres se dedican a las actividades
agricolas y las mujeres a ser amas de casa, con muy pocas excepciones. No existen
ingresos suficientes para estas personas para poder acceder a los alimentos de manera
econdmica, y por la calidad de la tierra y por todos los problemas causados por las

sequias.

4.2. Antecedentes de los casos

En Guatemala existieron algunas politicas de gobierno para erradicar el hambre en la
region mencionada, como el Plan de Desarrollo Camotan-Chiquimula, el cual pretendia
reducir a la mitad las personas que padecen de hambre y lograr mejores econémicos
para el 2015, de esta regién. Esta situacion no cambid, por lo que en noviembre de
2011, la Camparfia Guatemala Sin Hambre iniciaron cuatro procesos judiciales contra el
Estado de Guatemala, por las violaciones del derecho a la alimentacion, vida, salud,
vivienda, a un nivel de vida adecuado y especialmente, la vivienda de cinco menores

que sufrian desnutricién aguda en el municipio de Camotan.
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4.2.1. Caso del caserio Lela Chanco

En esta comunidad, las personas estan acostumbradas a vivir en la pobreza; esta es
generacional, asi como la desnutricion. La mayoria de las personas no tienen ingresos
econdmicos para poder adquirir alimentos o acceso a la tierra para poder trabajarla y
asi poder generar alimento para su consumo. Es comun que consuman Unicamente dos

tiempos de comida con una o dos tortillas con frijol y café.

Estas personas se encuentran familiarizadas con las muertes tempranas debido a la
desnutricién, la diarrea y los vomitos. Como no tienen o poseen muy poca tierra para
sembrar, los hombres se ven obligados a trabajar en actividades agricolas por 25 o 30
quetzales al dia, lo que no alcanza para poder comprar los articulos basicos o de
primera necesidad que son necesarios para una buena alimentacion. Ademas, estas
comunidades carecen de los servicios basicos como acceso al agua potable, drenajes,
servicios sanitarios o energia eléctrica. Aunado a esto se encuentran con que no hay

fuentes de empleo que les ayude a tener un ingreso econémico.

En Lela Chancé fueron evaluados dos menores de 18 afios de las familias
acompanadas, uno de sexo masculino y una de sexo femenino. Al finalizar los estudios,
se pudo determinar que ambos tenian retardo severo en el crecimiento o desnutricion
crénica y desnutricibn aguda en la nifia. Al momento en que se hicieron las

evaluaciones, los dos eran menores de cinco afios.
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4.2.2. Caso del Caiidn Tisipe

Los cuadros econdémico-sociales de las familias del Cafén Tisipe son similares a las
anteriores: los padres viven preocupados por la desnutricion de sus hijos: los hombres,
por la escasez del trabajo en la regién, deben partir a buscar a otros lados, donde
ganan 25 quetzales al dia en Guatemala o 30 quetzales si es en Honduras; si tienen
siembras, estas son insuficientes para cubrir las necesidades de la familia, y aparte, no
se sabe si se va a poder producir, debido a los cambios climaticos de los ultimos anos,

las sequias o las lluvias lo arruinan todo.

Las mujeres son amas de casa que se dedican a cuidar a los nifios y se quedan al
frente de la familia cuando los esposos se van en busqueda de trabajo por largo tiempo.
Tampbco tienen acceso a los servicios basicos, es decir, al agua potable, servicios
sanitarios, drenajes y energia eléctrica. En esta comunidad se evaluaron a tres
menores de 18 afios de las familias, dos de sexo femenino y uno de sexo masculino;
las ninas en momento de ser evaluadas eran menores de cinco afos y de acuerdo a los
resultados de los estudios, presentaban retardo severo en el crecimiento o desnutricion

cronica.

Estos nifos se encontraban siempre enfermos en periodos de 15 a 20 dias con
diarreas, vomitos, fiebres, tos, deficiencias dentales, marcados indices de desnutricion y
retardo en talla. Las madres tienen acceso a consultas gratis en los centros de salud,

pero no tienen el dinero para comprar las medicinas.
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4.2.3. Derechos violados

Los derechos humanos a la alimentacién, a la educacién, a la salud, a la vida, la
vivienda y el nivel de vida adecuado, estan garantizados y reconocidos para los nifios
de Guatemala, desde la Convencién de los Derechos del Nifio de la cual Guatemala es
parte, como en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia. Dicha ley en el Articulo 4 establece
que: “es deber del Estado promover y adoptar las medidas necesarias para proteger a
la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a los padres y tutores, el
cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz,
integridad personal, salud, alimentacion, educacion, cultura, deporte, recreacion y

convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes”.

Ademas, en el Articulo 19 se regula que: “el Estado debera fomentar por todos los
medios, la estabilidad y bienestar de la familia, como base de la sociedad; creando las
condiciones para asegurarle al nifo, nifia y adolescente la convivencia familiar y

comunitaria en un ambiente sano y propicio para su desarrollo integral”.

Estas disposiciones, si bien estan plasmadas en estos instrumentos juridicos, no se
presentan en la realidad. Se puede ver como el Estado esta violando estos derechos de
los nifios y adolescentes, al no darles las herramientas para que los mismos se puedan
alcanzar, como la asistencia alimentaria, programas y proyectos para que las personas

tengan acceso a la tierra, gratuidad en los servicios de salud y en las medicinas, la
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generacién de empleo, el acceso al agua potable y a servicios basicos y el seguimiento

o control de la salud a los nifios en las comunidades.

Durante este proceso se indicé que el Estado estaba violando el derecho humano a la
alimentacion de estos nifios, y por ende, la amenaza al disfrute de los derechos a la
vida, a un nivel de vida adecuado, a la salud, a la educacién y a la vivienda. El Estado
de Guatemala era responsable debido a la omision de su obligacién de respetar,
proteger y asegurar el derecho de acceder de manera fisica o econdmica a la

alimentacion adecuada y otros derechos inherentes al ser humano.

4.3. Justiciabilidad del derecho a la alimentacion

La justiciabilidad puede definirse como “la capacidad de reclamar una reparacién ante
un juez o un tribunal de justicia cuando ha ocurrido o es probable que ocurra una
violaciéon a un derecho”.’5 Esto significa que las personas victimas de violaciones de
sus derechos humanos, puedan pedir ante juez o tribunal de justicia independiente e
imparcial, el cumplimiento de las obligaciones derivadas del derecho vulnerado y

solicitar las reparaciones del mismo.

Con base a lo anterior el 17 de noviembre de 2011 se presentaron cinco demandas
contra el Estado de Guatemala por los padres de los nifios Dina Marili y Mavélita Lucila

Interiano Amador, Mayra Amador Raymundo, Brayan René Espino Ramirez y Leonel

15Comision Internacional de Juristas. Los tribunales y la exigibilidad legal de los derechos econémicos, sociales
y culturales. Pag. 7.
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Amador Garcia, en el Juzgado de Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto <oals.

con la Ley Penal del departamento de Zacapa por la violacion del derecho humano a la

alimentacion.

Estas demandas se fundamentaron en estudios médicos, psicolégicos,
socioeconémicos, nutricionales y antropologicos para establecer la situacién particular y
el entorno individual de los cinco menores, integrantes de dos familias provenientes de
Lela Chanco y dos de Candn Tisipe del municipio de Camotan del departamento de

Chiquimula.

Con el apoyo de la Campaina Guatemala Sin Hambre, las madres de los cinco menores
iniciaron un “proceso juridico de protecciéon”, en el cual se debia determinar la posible
violacion a los derechos humanos causados por el Estado de Guatemala y solicitar la
reparacion del dafno causado. El proceso se inicié para determinar lo siguiente: a) la
amenaza o violacién de derechos; b) la responsabilidad de las amenazas o violaciones;
c) la restitucion. Se presentaron 15 medios de prueba documentales, seis periciales y

siete testimoniales, entre otros.

Es importante hacer notar que este proceso de conocimiento, puede utilizarse en caso
de una amenaza o violacién a los derechos a la nifiez y la adolescencia, como una via
legal directa de reclamacion del derecho humano a la alimentacién como un derecho
econdmico, social y cultural, de acuerdo al Articulo 104 literal a) de la Ley de Protecciéon
Integral a la Nifiez y Adolescencia: “Son atribuciones de los juzgados de la N‘iﬁez y la

Adolescencia las siguientes: a) Conocer, tramitar y resolver aquellos hechos o casos
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remitidos, denunciados o conocidos de oficio, que constituyan una amenaza o violacion

o

a los derechos de la nifiez y adolescencia y que, a través de una resolucién judicial, se

restituya el derecho violado o cese la amenaza o violacion al mismo”.

A través de las diligencias que se llevaron a cabo dentro del proceso se comprobaron
los problemas de desnutricion cronica de los nifios, la carencia de alimentos, falta de
trabajo, falta de acceso a la tierra y la falta de servicios basicos. Como parte del
proceso de proteccion se utilizaron medidas cautelares de forma urgente, para frenar la
amenaza o violacion a los derechos en lo que se desarrollaba el proceso. Se plantearon
al principio de la demanda y el juez ordené su cumplimiento, sin embargo, lo tnico que

se realizé fue la entrega de bolsas de asistencia alimentaria.

Los fundamentos judiciales que utilizé el juzgado competente se basaron en el analisis
del principio del interés superior del nifio como sujeto pleno de derechos y la obligacién
del Estado a contar con medidas y mecanismos para garantizar el efectivo ejercicio de
los derechos econbémicos, sociales y culturales, con base a las obligaciones
internacionales adquiridas por el Estado mediante la adhesién al Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y la ratificacion de la Convenciéon
Internacional sobre los Derechos del Nifo, especificamente el derecho a estar protegido

contra el hambre y por lo tanto, el acceso a una alimentacion adecuada.
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4.4. Analisis a las sentencias

En los meses de abril y mayo, el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia y de
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del departamento de Zacapa, dicté las
sentencias dentro de los procesos judiciales siguientes: a) Mayra Amador Raymundo,
expediente nimero N. 637-2011, of. 3° not. 1° b) Dina Marild y Mavélita Lucila
Interiano Amador, expediente nimero N. 638-2011, of. 1°, not 1°, acumulacién del
proceso N-640-2011, of 3° c) Brayan René Espino Ramirez, expediente nimero N.
639-2011, of. 2° not. 1°; y d) Leonel Amador Garcia, expediente numero N. 641-2011,
of. 1° not. 1°, en las que se declaraba al Estado de Guatemala “responsable por
omisién por la violacién del derecho humano a la alimentacion, a la vida, a la salud, a la

educacion, a la vivienda y al trabajo”.

El juez emitié un analisis del proceso de proteccion, de las audiencias de conocimiento,
de todas las pruebas que fueron aportadas al proceso, de las disposiciones legales
correspondientes a los casos valorizando la normativa nacional vigente de seguridad
alimentaria y nutricional, de los derechos de la nifiez y la adolescencia y las normas
internacionales en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales,
principalmente la Observacién General 12, que establece que las personas deben de
tener disponibilidad y accesibilidad econémica y fisica a los alimentos, que sean
adecuados, inocuos y que exista sostenibilidad para que se pueda acceder a ellos en

todo momento.
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En la parte resolutiva de las sentencias el juez declara la responsabilidad del Estado, ya
que no contempla programas, acciones, politicas y medidas que eviten problemas de
salud por la desnutricién crénica y aguda causada por la falta de alimentacién adecuada
y el hambre; utilizando el principio del interés superior del nifio consider6 que los

derechos humanos vulnerados a estos nifios debian ser restituidos.

Un dato muy importante de estas sentencias es que el juez identificé al Estado como la
entidad que debe garantizar el derecho a la alimentacién en situaciones como estas y
consider6 que el Estado habia sido omiso en este sentido, y que los padres no son
responsables de la situacion de desnutricion de sus hijos; al respecto, el juzgado
basandose en el Articulo 4 de la citada ley, declard que el Estado es el responsable de
“proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarles a los padres y
tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad,
paz, integridad personal, salud, alimentacién, educacion, cultura, deporte, recreacion, y

convivencia familiar y comunitaria”.

Asimismo, el Estado y sus entidades tienen la obligacién de adoptar medidas eficaces y
efectivas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los padres con
respecto a los derechos de sus hijos e hijas, esto implica que el Estado implemente
acciones para asegurar que los padres o los nifios tengan acceso a los alimentos
cuando estos “no tienen ni han tenido la posibilidad de un trabajo digno que les provea
los ingresos econdémicos suficientes (...)" o cuando “no tienen la capacidad o posibilidad

humana de brindarselos.”
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Con base a lo anterior, el juzgador llega a la conclusién de que es obligacién del Estado
“prestar asistencia adecuada a los padres, representantes legales y familia ampliada en
la crianza de sus hijos, en particular ayudando a los padres a ofrecer las condiciones de
vida necesarias para el desarrollo del nifio y nifia y, garantizando que los menores

reciban la proteccién y cuidado necesario’.

El juzgado también hizo especial mencién de la relacion directa entre el derecho a la
alimentacion y el derecho al interés superior del nifio, establecié que todos los nifios
tienen derecho a un nivel de vida adecuado, lo que se logra con el establecimiento de
programas de apoyo, especialmente en el tema de vivienda, nutricién y vestuario. Pero,
recalcando que estos programas y medidas deben estar enfocados en el nucleo
familiar, tomando en consideracién los casos en que las familias se encuentran en la
pobreza extrema y por lo tanto, no cuentan con las posibilidades de tener un trabajo
digno y poder tener acceso a los alimentos de manera fisica y econdmica, de manera
que el Estado esta obligado a promover y crear acciones para garantizar el pleno goce
de los derechos humanos, no solamente del derecho a la alimentacion, sino también de
los derechos a la vida, a la vivienda, a la salud, a un nivel de vida adecuado, a la

educacién, entre otros.

Ademas, de llevar a cabo programa y proyectos que tengan como objetivo el cuidado
prenatal y postnatal de las madres, evitando que estas estén desnutridas y por esta
razén, también tengan hijos desnutridos. En cada sentencia se ordenan ciertas

acciones que diferentes instituciones estatales debian de cumplir por orden judicial para
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reparar el dafo causado a las familias por la violacién de los derechos econémicos,

sociales y culturales.

Se presentan a continuacion datos elaborada por FIAN Internacional, a partir de la
informacion de las sentencias emitidas por el Juzgado de Zacapa, donde se establece

la institucién responsable y las acciones que se ordenaron:

1. Estado de Guatemala

Dentro de las acciones que el Estado de Guatemala debe implementar tenemos las

siguientes:

1.1. Con base a todas las leyes nacionales e internacionales relacionadas en la
materia, proceda a implementar programas sociales efectivos, eficaces vy
realizables, como el que se hace referencia en el Acuerdo Gubernativo ya
mencionado, denominado “Plan hambre Cero” o la “Ventana de los mil dias”, para
combatir la desnutricién cronica y aguda en nuestro pais, garantizado el acceso al
derecho humano a la alimentacién y por ende un desarrollo integral, pleno y mejor
calidad de vida en nuestra nifiez a través del CONASAN y la SESAN, con la
finalidad de garantizar la no repeticion de la violacién al derecho humano a la
alimentacion del/la nifio/a y detener la amenaza y violacién de este derecho

humano a sus hermanos y otras nifas, nifos y adolescentes de nuestro pais.

1.2. Que se cumpla con lo establecido en la “Ventana de los mil dias* como una tarea

de interés nacional para el logro del Programa “Plan hambre cero”, como parte del
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“Pacto hambre cero”, y una herramienta de cumplimiento obligatorio, con la
finalidad de brindar un desarrollo integral adecuado a favor de la nifiez y la
adolescencia, evitando con ello en un futuro denuncias o demandas en contra del
Estado, por falta de programas y acciones concretas, efectivas y realizables,

debido a la vulneracién al derecho humano a la alimentaciéon de las/os nifias/os.

2. Secretario Ejecutivo de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

(SESAN)

Dentro de las acciones que la SESAN debe implementar tenemos las siguientes:

2.1. Garantizar la restitucion efectiva y el cumplimiento permanente del derecho
humano a la alimentacion de las/os nifias/os, para garantizar los derechos

econdémicos, sociales y culturales del/la nifia/o en referencia y de sus familias.

2.2. En el plazo de un mes coordine, fiscalice y supervise el cumplimiento de la medidas
dictadas, con las cuales se deben de restituir los derechos humanos vulnerados
del/la nifio/a asi como articular acciones necesarias para garantizar la restitucion

efectiva y permanente del derecho humano a la alimentacion.

2.3. Que en el plazo improrrogable de dos meses, elabore e implemente un protocolo
para el ejercicio del derecho humano a la alimentacién, con el objeto de viabilizar

el ejercicio administrativo del derecho humano a la alimentacién y evitar la

56



G,

violacién a este derecho de otros nifios, nifias y adolescentes, dicho protocolo

debera contener como minimo lo siguiente:

Mecanismos de acceso y de exigibilidad para que las nifias, los nifios y los

adolescentes ejerzan el derecho humano a la alimentacion.

3. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA)

Dentro de las acciones que el MAGA debe implementar tenemos las siguientes:

3.1.

3.2.

Que garantice la disponibilidad de alimentos en calidad y cantidad suficientes,
consistentes en maiz, frijol, alimentos complementarios y micronutrientes y granjas
pecuarias, a favor las/os nifias/os garantizando con ello el derecho humano a la
alimentacién del/la nifio/a y su nucleo familiar, hasta que se haya superado la
situacién actual en la que se encuentra. Que asista con la tecnologia necesaria y
formacién con el objeto de que puedan producir alimentos en calidad y cantidad
suficientes, para que las/os nifias/os y su familia tengan acceso a alimentos en
calidad y cantidad, de manera que se le restituya de manera efectiva el derecho

vulnerado a la alimentacion.

Que al momento de tener la accesibilidad a la tierra y al hogar seguro para las/os
nifias/os y sus familia, se le instale un sistema de captacién de agua humana, para
obtener acceso al vital liquido, asi como hacerle entrega de semilla mejorada para

que la sefiora pueda sembrar pero supervisando dicha entrega.
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4. Ministerio de salud (médico y coordinador respectivo del Centro de Salud de

Camotan, Direcciéon Departamental de Salud Publica)

Dentro de las acciones que debe implementar tenemos las siguientes:

4.1. Brinde atenciéon médica integral a las/os nifias/os hasta la recuperacion de su salud
integral, y que para el efecto adopte las medidas y acciones apropiadas que le
permitan vivir en condiciones adecuadas de salud e higiene ambiental que
favorezcan el maximo aprovechamiento de los nutrientes que contienen los
alimentos que consume, debiendo en el plazo de una semana iniciar la evaluacién

y tratamiento médico integral.

4.2. Realizar los examenes meédicos periddicos cada fin de mes, que permitan
acompanar y asesorar el proceso de recuperacion nutricional e integral, asi como
de su estado de salud en general; Proporcionar los medicamentos y vitaminas
necesarias para el proceso de recuperacion integral; gestionar y proporcionar a
favor de las/os nifias/os y sus familia, filtros o purificadores de agua que garanticen
el ejercicio a su derecho humano a consumir agua potable no entubada, si en dado
caso no cuentan con los mismos actualmente; proporcionar y gestionar, estufas
“ONIL”, a efecto de que cuenten con una herramienta que les permita cocinar sus
alimentos y evitar el consumo de humo para proteger su salud y cuidar el medio
ambiente.

4.3. Que asesore a las familias y les proporcione las herramientas necesarias para el

mejoramiento y aprovechamiento del medio ambiente y manejo de basura.
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4.4. Que desarrolle un estricto monitoreo de la situacién nutricional y de salud de las/os
nifias/os y aunado a ello realice campafias para erradicar el dengue y malaria que
sedan en el invierno para evitar futuras enfermedades, dicho monitoreo debera

iniciar en el plazo improrrogable de una semana.

4.5. Que la psicologa de dicha Direccién Departamental, proceda a proporcionar terapia
psicolégica necesaria que le ayude al mejoramiento de su estado de salud mental
y emocional, en razéon de su desarrollo psicomotriz, por el tiempo que la
profesional estime pertinente, hasta que se cumplan con los objetivos que se

esperan alcanzar a través de dicho tratamiento o terapia psicolégica.

4.6. Que proceda a realizar visitas a través de nutricionista, en la residencia para

supervisar la evolucién médico nutricional de las/os nifias/os.

5. Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

Dentro de las acciones que el MIDES debe implementar tenemos las siguientes:

5.1. Entrega del Bono Seguro, cada dos meses, tanto por salud como por educacioén

con respecto a las familias.

5.2. La entrega inmediata, urgente y mensual de una mega bolsa de alimentos, la que
debera contener aparte de los alimentos basicos, también deben incluirse,

alimentos complementarios y micronutrientes, a favor de las/os nifias/os.
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extrema pobreza, a los Programas soclales de desarrollo social y humano.

5.4. Que a través de su representante en el departamento de Chiquimula, establezca
los mecanismos necesarios para promover el desarrollo sostenible y sustentable
del/la nifio/a, mecanismos que debera informar de su implementaciéon a este
organo jurisdiccional, en el plazo de 30 dias siguientes al establecimiento de

dichos mecanismos.

5.5. Que dicte como 6rgano rector sectorial, los principios, politicas y acciones
generales a las que deben apegarse las instituciones o entidades publicas del
Estado de Guatemala, relacionadas con los programas sociales, para evitar que
las/os nifias/os y sus familias, no vuelvan a estar en condiciones de vulneraciéon a

su derecho humano a la alimentacion.

6. Ministerio de Educacion a través del director departamental de Chiquimula

(MINEDUC)

La accién que el MINEDUC debe implementar es:

Que en el plazo improrrogable de dos semanas los nifios escolares sean incluidos en el
programa de transferencias condicionadas (becas) para garantizar su derecho humano
a la educacién, que les permita ejercitar de forma efectiva este derecho, y que a través

del programa extra escolar con que cuenta para que aprendan una actividad técnica
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encaminada a la agricultura; para que de esa manera pueda cultivar y cosechar,

pudiendo asi evitar la migracion para realizar trabajos de corte de café.

7. Ministerio de Trabajo y Prevision Social sede Chiquimula

La accién que debe implementar es:

Que incluya a las progenitoras en su programa de trabajo, a efecto de que se les

integre a un empleo digno que permita atender siempre a sus hijos y obtener ingresos

econdmicos para satisfacer las necesidades basicas de su familia, como complemento

de las otras medidas que son necesarias para restituir de forma integral los derechos

violados.

8. Alcalde Municipal

La accion que el Alcalde Municipal debe implementar es:

Realice urgentemente las gestiones administrativas y financieras correspondientes,

para garantizar el acceso a agua potable, evitando con ello que ingieran agua no

potable que aumente el riesgo de la salud y la vida y por lo tanto el derecho humano a

la alimentacién de las/os nifias/os.
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9. Fondo de Tierras (FONTIERRAS)

La accién que FONTIERRAS debe implementar es:

Que garantice el derecho humano a la alimentacion a las/os nifias/os y de su familia,
garantizandoles el acceso gratuito a la tierra, de manera que puedan producir alimentos
en calidad y cantidad suficientes que les permita garantizar de forma efectiva su
derecho humano a la alimentaciéon, o en su defecto que el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, a través de sus programas sociales garantice el acceso
gratuito, garantizando su derecho humano a la alimentacién, en virtud, que no cuentan
con recursos econdémicos necesarios y suficientes por ser familias que viven en pobreza
extrema, de conformidad a los estudios sociales practicados, evitando de esta manera

la repeticion de la violacién a este derecho humano.

10. Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, a través del Fondo

para la Vivienda (FOPAVI)

Dentro de las acciones que el Fondo Para la Vivienda debe implementar tenemos las

siguientes:

10.1. Que realice las gestiones inmediatas y urgentes que sean necesarias para
garantizar de forma efectiva el derecho humano a la vivienda del ntcleo familiar,

al momento de que se le provea la accesibilidad a la tierra, de manera que
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saludablemente en un plazo de tres meses.

10.1. Que a través de (FOPAVI) proceda a realizar los tramites y gestiones necesarias,
para que en primer lugar se tenga el acceso a la tierra, para que pueda

construir una vivienda y puedan vivir adecuadamente.

11. Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA)

La accion que la SAA debe implementar es:

Que en coordinacion con el Fondo de Tierras (FONTIERRA), garantice el acceso a la

tierra de forma gratuita las/os nifas/os y de sus familias, para asegurar la producciéon de

alimentos en calidad y cantidad necesarios para evitar la repeticion de la violacién al

derecho humano a la alimentacion

12. Procuraduria de los Derechos Humanos a través de su auxiliatura de

Chiquimula (PDH)

La accién que la PDH debe implementar es:

Vele por el debido y estricto cumplimiento de las medidas decretadas y del respeto de

los Derechos Humanos de las/os nifas/os y de sus familias, debiendo en caso de
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esta ciudad.

13. Juzgado de Zacapa a través de la trabajadora social

La accién que el Juzgado debe implementar es:

Se ordena a trabajadores sociales que supervisen o realicen constataciones sociales,

mensuales, para el debido cumplimiento de las medidas ordenadas, hasta que las

mismas se hayan hecho efectivas y se hayan restituido totalmente los derechos

humanos que se consideran que han sido vulnerados.

14. Asociacion Nuevo Dia

La accién que debe implementar es:

Monitorear el cumplimiento de las medidas ordenadas para la restitucion de los

derechos humanos del/la nifia/o.
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CAPITULO V

6. Mecanismos para defender los derechos econdémicos, sociales y culturales

Dentro de los mecanismos que se pueden utilizar para defender los derechos
econdémicos, sociales y culturales, tanto internacionalmente como en el derecho interno,

se pueden mencionar los siguientes:
5.1. Via procesal internacional

El Estado de Guatemala es parte de varios instrumentos juridicos internacionales
relativos a los derechos econdmicos, sociales y culturales, como lo son el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convenciéon Mundial
de los Derechos del Nifo, varios de los tratados de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y del Protocolo de San Salvador sobre los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, por mencionar algunos. De estos instrumentos se derivan
obligaciones para los Estados como la de adoptar medidas que estén a su alcance para
la realizacién y proteccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales, dentro de
las que se encuentran las legislativas, judiciales, administrativas, de control, de politica

social, educativas, etc.
5.1.1. El Sistema Universal de Derechos Humanos

El Sistema Universal de Derechos Humanos nace dentro de la Organizacién de las

Naciones Unidas, de la que son miembros la mayoria de los Estados del mundo. El
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Sistema consiste en “un conjunto de mecanismos orientados a proteger los derechos de
todas las personas”.16 ES universal, porque procede de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, la que indica que todas las personas poseen derechos por igual,

sin discriminacién o exclusion alguna.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos fue emitida voluntariamente por los
Estados, con buenas intenciones, por lo que esta no obligaba juridicamente a ninguno
de ellos, ni tenia caracter vinculante. Reconoce 30 derechos civiles y politicos, asi como
econdmicos, sociales y culturales y reconoce el principio de la no discriminaciéon en el
disfrute de los mismos; lastimosamente no establece ningin mecanismo especifico de
reclamo de en el caso de que un Estado no cumpliera con lo que la Declaracion
establece. Por eso, se ha tratado de llenar este vacio a través de un desarrollo
institucional, como es la creacién a nivel interior de la Organizacién de las Naciones
Unidas, érganos como la Asamblea General, la Secretaria General y el Consejo
Econémico y Social (ECOSOC), los cuales estan encargados de la promocién y

proteccién de los derechos humanos.

Dentro de este sistema se encuentra el Sistema Convencional de Naciones Unidas,
este esta compuesto por varias convenciones y 6rganos creados para vigilar el
cumplimiento de los distintos tratados en materia de derechos humanos celebrados
alrededor del mundo. Estos son llamados comités, existen nueve de ellos y son los

siguientes:

8Bregaglio, Renata. Sistema universal de proteccién de derechos humanos. Pag. 92.
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y Comité de Derechos

Humanos (CDH).

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y

Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CDESC).

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial y Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial

(CERD).

Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes y Comité contra la Tortura (CAT).

Convencion sobre los Derechos del Nifio y Comité de los Derechos del Nifio (CRC).

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y Comité de Proteccion de los

Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CMW).

Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la

Mujer y Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Comité de los

Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD).
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e Convencion Internacional para la Proteccidn de todas las Personas contra la

Desapariciones Forzadas y Comité contra las Desapariciones Forzadas (CED).

Dentro de este sistema existen dos tipos de mecanismos de control: mecanismos no
contenciosos y mecanismos contenciosos. Dentro de los mecanismos no contenciosos
se encuentran: a) el envio de informes periédicos a los comités, b) la adopcién de
observaciones generales por los comités y ¢) las investigaciones de oficio a Estados en
caso de violaciones masivas y sistematicas. También existen los mecanismos
cuasicontenciosos, los cuales son: a) la presentacién de quejas individuales y b) la

presentaciéon de comunicaciones interestatales.

Los mecanismos no contenciosos son los mas antiguos de este sistema convencional
de control y se basan en el respeto absoluto del principio de la soberania estatal del
derecho internacional clasico. Ademas, también utilizan el intercambio de informacion
entre los comités y los Estados parte de los convenios que deben vigilar su

cumplimiento.

5.1.2. El Comité de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la

Organizacion de las Naciones Unidas

El Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR), se establecio
mediante la resolucién 1985/17 del 28 de mayo de 1985, del Consejo Economico y
Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) para que pueda realizar las funciones de

supervision del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
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(PIDESC), que fueron asignadas a este Consejo en la parte IV del Pacto. Este es un
organo formado por expertos independientes que supervisan la aplicacién del Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales por los Estados Parte.

Dentro de los mecanismos para la toma de conocimiento de violaciones de derechos

humanos por parte del Comité de los Derechos Humanos, se encuentran los siguientes:

a) Informes periddicos de los Estados Parte: todos los Estados partes deben presentar
al Comité informes periédicos sobre la manera en que se ejecutan esos derechos. Al
principio, los Estados deben de presentar informes a los dos afios de aceptacién del
Pacto y después, cada cinco afos. Luego, el Comité examina cada informe y expresa
sus preocupaciones y recomendaciones al Estado Parte en forma de observaciones

finales.

b) Denuncias y peticiones individuales: Con fecha 10 de diciembre de 2008, la
Asamblea General aprobé el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, y estableci6 en el mismo, la competencia del
Comité para recibir y considerar comunicaciones. Ademas, el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales podra considerar comunicaciones individuales
relacionadas con los derechos econémicos, sociales y culturales en el contexto de su

trabajo.

Como parte de las atribuciones del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacioén,

este recibe denuncias de supuestas violaciones del derecho a la alimentaciéon. Este
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puede comunicarse al gobierno de que se trate por escrito, ya sea con otros titulares de
mandatos de procedimientos especiales o de forma independiente, para pedirle a
formular observaciones sobre la denuncia, solicitar aclaraciones, recordarle las
obligaciones en virtud del derecho internacional y pedirle informacién sobre las medidas

adoptadas por las autoridades para corregir la situacion.

Estas comunicaciones pueden ser de distintas formas, entre las que se encuentran:

a) Los llamamientos urgentes, utilizados para comunicar informacion en los casos en
que las presuntas violaciones requieran medidas perentorias por aparejar pérdidas de
vidas humanas, cuando se ponga en peligro la vida o haya un dafio inminente o
continuo de gravedad para las victimas que no se pueda atender oportunamente

mediante el procedimiento de las cartas de alegacion.

b) Las cartas de alegacion, son utilizadas para comunicar informacion acerca de
violaciones que ya han sido cometidas o en los casos que no estan amparados por los

llamamientos urgentes.

Para que estas denuncias sean admisibles, deben de ir acompafnadas de la siguiente
informacion, segun la pagina de la Oficina del Alto Comisionado de los Derechos

Humanos de las Naciones Unidas:

e “Quién (es) es (son) la (s) presunta (s) victima (s), (individuo(s), comunidad, grupo,

otros;

70



7%

SECRETARIA

O
2
»
—
i}
z

[\

proporcionar informacién fundamentada sobre todos los actores implicados,

incluidos los actores no estatales, si procede.

e La identificacibn de la(s) persona(s) u organizaciéon(es) que envia (n) la
comunicacion (esta informacion se mantendra en confidencialidad, como regla
general siempre se mantiene la confidencialidad de la fuente de informacion sobre la
presunta violacién. Al presentar la informacién, sirvase indicar qué detalles desea

gue se mantengan en confidencialidad.

o Fecha, lugar y descripcion detallada de las circunstancias del incidente o de la
violacién; la informacidén enviada puede referirse a violaciones que presuntamente
ya se han producido, que estan ocurriendo o que estdn a punto de ocurrir. La
informacién debera incluir los recursos legales adoptados, si los hay, para obtener
reparacion a nivel nacional o regional, y cualquier otra informacién pertinente sobre

los diversos aspectos del caso”.'?

Las comunicaciones hechas a los gobiernos y las respuestas recibidas se publican en
los informes sobre las comunicaciones que son presentadas por los titulares de los

mandatos al Consejo de Derechos Humanos en cada periodo ordinario de sesiones.

170ficina del Alto Comisionado. Quejas individuales. http:/iww.ohchr.org/SP/lssues/Food/Pages/Complaints.aspx. (Consultado: 25
de marzo de 2016.)
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5.1.3. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos esta compuesto de dos érganos
principales: la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, con sede en San José, Costa Rica,
tiene como atribucién la competencia para conocer los asuntos relacionados con el
cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados Partes en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH), junto con la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos.

Al respecto, la Convencién establece en el Articulo 44: “Cualquier persona o grupo de
personas, 0 entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados
miembros de la Organizacion, puede presentar a la Comision peticiones que contengan

denuncias o quejas de violacion de esta Convencion por un Estado parte”.

Para que una peticibn sea admitida en la Comisién, debe llenar los siguientes
requisitos, establecidos en el Articulo 46 de la Convencion: “a) que se hayan
interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme a los principios del
derecho internacional generalmente reconocidos; b) que sea presentada dentro del
plazo de seis meses, a partir de la fecha en que el presunto lesionado en sus derechos
haya sido notificado de la decision definitiva; c) que la materia de la peticién o

comunicacién no esté pendiente de otro procedimiento de arreglo internacional, y d)
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profesion, el domicilio y la firma de la persona o personas o del representante legal de

la entidad que somete la peticion.

Las disposiciones de los incisos 1.a. y 1.b. del presente Articulo no se aplicaran
cuando: a) no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido
proceso legal para la proteccion del derecho o derechos que se alega han sido
violados; b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los
recursos de la jurisdiccién interna, o haya sido impedido de agotarlos, yc) haya retardo

injustificado en la decisién sobre los mencionados recursos”.

Al respecto del procedimiento que se lleva dentro de la Comisién, el Articulo 48 de la
Convencioén regula: “1. La Comisién, al recibir una peticion o comunicacién en la que se
alegue la violacion de cualquiera de los derechos que consagra esta Convencion,

procedera en los siguientes términos:

a) si reconoce la admisibilidad de la peticién o comunicacién, solicitara informaciones al
Gobierno del Estado al cual pertenezca la autoridad sefialada como responsable de la
violacion alegada, transcribiendo las partes pertinentes de la peticion o comunicacion.
Dichas informaciones deben ser enviadas dentro de un plazo razonable, fijado por la

Comision al considerar las circunstancias de cada caso;

b) recibidas las informaciones o transcurrido el plazo fijjado sin que sean recibidas,

verificara si existen o subsisten los motivos de la peticién o comunicacién. De no existir
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o subsistir, mandara archivar el expediente,

c) podra también declarar la inadmisibilidad o la improcedencia de la peticién o

comunicacién, sobre la base de una informacién o prueba sobrevinientes;

d) si el expediente no se ha archivado y con el fin de comprobar los hechos, la
Comision realizara, con conocimiento de las partes, un examen del asunto planteado en
la peticién o comunicacién. Si fuere necesario y conveniente, la Comision realizara una
investigacion para cuyo eficaz cumplimiento solicitara, y los Estados interesados le

proporcionaran, todas las facilidades necesarias;

e) podra pedir a los Estados interesados cualquier informacién pertinente y recibira, si
asi se le solicita, las exposiciones verbales o escritas que presenten los interesados;

f) se pondra a disposicion de las partes interesadas, a fin de llegar a una solucién
amistosa del asunto fundada en el respeto a los derechos humanos reconocidos en

esta Convencion.

Sin embargo, en casos graves y urgentes, puede realizarse una investigacién previo
consentimiento del Estado en cuyo territorio se alegue haberse cometido la violacién,
tan s6lo con la presentacion de una peticion o comunicacién que retna todos los

requisitos formales de admisibilidad”.

Continian con este procedimiento el Articulo 50 de la Convencién: “1. De no llegarse a

una solucién, y dentro del plazo que fije el Estatuto de la Comisién, ésta redactara un
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informe en el que expondra los hechos y sus conclusiones. Si el informe no representa,
en todo o en parte, la opinién unanime de los miembros de la Comision, cualquiera de
ellos podra agregar a dicho informe su opinién por separado. También se agregaran al
informe las exposiciones verbales o escritas que hayan hecho los interesados en virtud
del inciso 1.e. del Articulo 48. 2. El informe sera transmitido a los Estados interesados,
quienes no estaran facultados para publicarlo. 3. Al transmitir el informe, la Comision

puede formular las proposiciones y recomendaciones que juzgue adecuadas”.

Contintan con este procedimiento el Articulo 51 de la Convencién: 1. Si en el plazo de
tres meses, a partir de la remisién a los Estados interesados del informe de la
Comision, el asunto no ha sido solucionado o sometido a la decisiéon de la Corte por la
Comisién o por el Estado interesado, aceptando su competencia, la Comisiéon podra
emitir, por mayoria absoluta de votos de sus miembros, su opinién y conclusiones sobre
la cuestion sometida a su consideracién. 2. La Comisién hara las recomendaciones
pertinentes y fijard un plazo dentro del cual el Estado debe tomar las medidas que le
competan para remediar la situacion examinada. 3. Transcurrido el periodo fijado, la
Comisién decidira, por la mayoria absoluta de votos de sus miembros, si el Estado ha

tomado o no medidas adecuadas y si publica o no su informe”.

Las victimas de violaciones de derechos humanos no pueden presentar denuncias
directamente ante la Corte, sino primero deben presentarlas ante la Comisioén, la cual si
lo considera oportuno, puede someter el caso denunciado ante la Corte, si antes no se

lograra una solucién amistosa.
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la Convencién, el Articulo 63 de la misma establece que la Corte puede decidir: “que
hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion”, y “dispondra
que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados.
Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la
medida o situaciéon que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de

una justa indemnizacioén a la parte lesionada.

5.2. Derecho interno

A nivel nacional, no existe un procedimiento especifico para la defensa y proteccién de
los derechos econémicos, sociales y culturales; de hecho, se puede decir que a nivel
latinoamericano, no existe un procedimiento regulado. Por lo que, a continuacién, se
presentan una serie de mecanismos o procedimientos legales dentro del derecho
interno guatemalteco, que han servido o pueden llegar a utilizarse para defender los

derechos econdémicos, sociales y culturales.

5.2.1. La accion constitucional de amparo

La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad en el Articulo 8, regula
que la accién de amparo: “protege a las personas contra las amenazas de violaciones a
sus derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la violaciéon hubiere ocurrido”.
Ademas, establece que “no hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera

siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos
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garantizan”.

Previo a interponer una acciéon de amparo es importante agotar la via administrativa
para que tenga efectos legales positivos y no sea rechazado. A la presente fecha no se
ha interpuesto ninguna acciéon de amparo en beneficio a la alimentacion de menores y

ancianos.

También, el Articulo 10 de la citada ley, norma lo referente a la procedencia del amparo,
estableciendo que: “se extiende a toda situacién que sea susceptible de un riesgo, una
amenaza, restricciéon o violacién a los derechos que la Constitucion y las leyes de la
Republica de Guatemala reconocen, ya sea que dicha situacién provenga de personas

y entidades de derecho publico o entidades de derecho privado”.

De acuerdo a esta ley los principios que rigen a la acciéon de amparo, son: que todos los
dias y horas son habiles, las actuaciones son en papel simple, las notificaciones deben
de hacerse a mas tardar al dia siguiente de la fecha de la resolucion y los tribunales

deben tramitar y resolver con prioridad las acciones de amparo a los demas asuntos.

Dentro de los sujetos contra los cua.les puede solicitarse el amparo, se encuentran el
poder publico, incluyendo entidades descentralizadas o auténomas, las sostenidas con
fondos del Estado creadas por ley o concesion, o las que actien por delegaciéon de los
o6rganos del Estado, en virtud de contrato, concesion o conforme a otro régimen

semejante. También puede solicitarse contra entidades a las que debe ingresarse por
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mandato legal y otras reconocidas por ley, tales como partidos politicos, asociaciones,

sociedades, sindicatos, cooperativas y otras semejantes, de acuerdo al Articulo 9 de la

citada ley.

El tramite del amparo se encuentra regulado en los Articulos 19 al 48 de la Ley de

Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad y a grandes rasgos, es el siguiente:

e La peticion se hace dentro del plazo de los 30 dias siguientes al de la ultima

notificacién al afectado o de conocido por este el hecho que le perjudica. (Articulo

20).

e Se dicta la primera resolucién, en la cual se admite para su tramite el amparo, se
solicitan los antecedentes o en su defecto, informe circunstanciado; se puede

pronunciar sobre el otorgamiento del amparo provisional. (Articulo 33).

e La autoridad impugnada debe remitir los antecedentes o el informe circunstanciado

dentro de 48 horas. (Articulo 33).

e Sino se envian en el plazo concedido, de oficio se otorga el amparo provisional.

(Articulo 33).

e Una vez recibidos los antecedentes o el informe, el tribunal debe confirmar o revocar

la suspensién provisional si la hubiere decretado. Se sefiala dia para la primera
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35).

Vencido el tramite, hayan alegado o no las partes, el tribunal esta obligado a
resolver, pero si hubiere hechos que establecer abrira a prueba el amparo, por el

improrrogable plazo de ocho dias. (Articulo 35).

Una vez concluido el término probatorio, el tribunal da audiencia a las partes por el

plazo de 48 horas.

Si al evacuar la audiencia las partes solicitan que el caso se vea en vista publica,
esta se efectuara el ultimo de los tres dias siguientes a la hora que sefale el

tribunal. (Articulo 38).

El tribunal dictara la sentencia dentro del plazo de tres dias siguientes. (Articulo 38).

Como la misma ley establece que no hay ambito que no sea susceptible de amparo,

este puede utilizarse para defender y proteger los derechos econdémicos, sociales y

politicos, para que la amenaza contra ellos cese o si ya se ha producido, se pueda

restituir el derecho y los tribunales dicten medidas para llevar a cabo la restitucién de

los mismos.
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5.2.2. El juicio ordinario

El juicio ordinario es, para el derecho procesal, el prototipo de todos los procesos,
puesto que es el que le da forma legal de las pretensiones de los sujetos cuando no
existe 0 no se tiene regulada una tramitacién especial para ellos. Ese juicio se
encuentra comprendido dentro de los juicios de conocimiento, llamados asi porque en
ellos se realiza una actividad cognitiva que sirva de base para que luego, en su debida
oportunidad, se emita la sentencia que en derecho corresponda. El juicio ordinario se
encuentra regulado en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107 y el
Articulo 96 establece que: “las contiendas que no tengan sefialada tramitacion especial

(...) se ventilaran en juicio ordinario’.

El juicio ordinario consiste en una serie de etapas desarrolladas en el citado Cédigo

Procesal Civil y Mercantil, las cuales se sefialan de manera amplia a continuacién:

e Se presenta la demanda ante el juez competente, llenandose los requisitos
establecidos en el Articulo 61 indica: “La primera solicitud que se presente a los
tribunales de justicia contendra lo siguiente: 10. designacion del juez o tribunal a
quien se dirija; 20. Nombres y apellidos completos del solicitante o de la persona
que lo represente, su edad, estado civil, nacionalidad, profesién u oficio, domicilio e
indicacion del lugar para recibir notificaciones; 30. Relaciéon de los hechos a que se
refiere la peticion; 40. Fundamento de derecho en que se apoya la solicitud, citando
las leyes respectivas; 50. Nombres, apellidos y residencia de las personas de

quienes se reclama un derecho; si se ignorare la residencia se hara constar; 60. La
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peticion en términos precisos. 70. Lugar y fecha; y 8o. Firmas del solicitante y del
abogado coleglado que lo patrocina, asi como el sello de este. Si el solicitante no

sabe 0 no puede firmar, lo hara por él otra persona o el abogado que lo auxilie”.

El Articulo 79 indica: “Los litigantes tienen la obligacién de sefalar casa o lugar que
estén situados dentro del perimetro de la poblacion donde reside el Tribunal al que
se dirijan, para recibir las notificaciones y alli se les haran las que procedan, aunque
cambien de habitaciéon, mientras no expresen otro lugar donde deban hacérseles en

el mismo perimetro”;

El Articulo 106 indica: “En la demanda se fijardn con claridad y precision los hechos
en que se funde, las pruebas que van a rendirse, los fundamentos de derecho y la

peticién”; y,

El Articulo 107 indica: “El actor debera acompanar a su demanda los documentos en
que funde su derecho. Si no los tuviere a su disposicion los mencionara con la
individualidad posible, expresando lo que de ellos resulte, y designara el archivo,

oficina publica o lugar donde se encuentren los originales”.

Presentada la demanda, el juez emplaza a los demandados, dando un plazo de

nueve dias. (Articulo 111).

El demandado puede tomar cualquiera de las siguientes actitudes: 1. Allanamiento

(Articulo 115); 2. Rebeldia (Articulos 113-114); 3. Contestacién negativa (Articulo
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Contestacion negativa y reconvencion (Articulos 118-119).

e Dentro de los primeros seis dias del emplazamiento el demandado puede interponer

excepciones previas (Articulo 116).

e Si hubieren hechos controvertidos, el proceso se abrira a prueba por el término de

30 dias, la cual se puede ampliar por 10 dias mas (Articulo 123).

e \Vencido este plazo, el juez sefala dia y hora para la vista, dentro del plazo de 15

dias (Articulos 196 y 142 de la Ley del Organismo Judicial).

e Efectuada la vista, se dicta la sentencia dentro del plazo de 15 dias (Articulos 198 y

143 y 147 de la Ley del Organismo Judicial).

El juicio ordinario por ser un juicio de caracter general y supletorio, puede utilizarse la
defensa de los derechos econdémicos, sociales y culturales; el problema, es que esta
clase de juicios son bastante tardados, y el desgaste econdémico, fisico y metal de las

partes se hace notar.

5.2.3. El proceso contencioso administrativo

El proceso contencioso administrativo, puede ser definido como “un medio de control

privativo que los particulares tienen una vez agotada la via administrativa, para
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oponerse a los actos de la administracion pablica cuando las resoluciones ya causaron

estado, es decir que se agotd la via administrativa”.!®

Como se puede establecer, el proceso contencioso administrativo es un acto juridico
del que goza todo ciudadano para oponerse a las arbitrariedades y abuso de poder con

que actaan algunos funcionarios publicos.

En otra definicién dada por Garcia Oviedo, este es “el que se interpone en los casos
que la administracién obra como poder publico, lesionando con su actuacién un
derecho administrativo particular o lo que es mas importante, la legalidad establecida”.®
Este proceso esta regulado en el Decreto 119-96 del Congreso de la Republica, Ley de
lo Contencioso Administrativo, la cual establece en el Articulo 19, los casos de
procedencia de este proceso, que son dos: “1.) En caso de contienda por actos y
resoluciones de la administracién y de las entidades descentralizadas y autonomas del
Estado; 2) En los casos de controversias derivadas de contratos y concesiones

administrativas”.

Asi, el proceso contencioso administrativo, es un medio de control privativo que los
particulares pueden utilizar una vez agotada la via administrativa, para oponerse a las
resoluciones emanadas por la administraciéon publica cuando ya causaron estado. Este
proceso surge con la necesidad de que el particular cuente con un mecanismo de

defensa contra la arbitrariedad de las resoluciones de la administracién publica, a efecto

18Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo 1. P4g. 195.
1% Garcia Oviedo, Carios. Derecho administrativo. Pag. 257.
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de la siguiente forma:

El plazo para plantear la demanda es el de tres meses contados a partir de la Gltima
notificacién de la resolucion que concluy6é el procedimiento administrativo, del
vencimiento del plazo en que la administracion debi6 resolver en definitiva o de la
fecha de publicacion del acuerdo gubernativo que declaré lesivo el acto o resolucion,

en su caso. (Articulo 23).

El tribunal manda pedir los antecedentes al 6rgano administrativo que corresponde,
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacién de la demanda.

(Articulo 32).

El 6rgano administrativo requerido envia los antecedentes, con informe
circunstanciado, dentro de los 10 dias habiles siguientes a los que haya recibido el
pedido de remision. Si la autoridad no los envia, el tribunal, admitira para su tramite
la demanda, sin perjuicio de que la administracion puede presentarse en cualquier

etapa procesal y presentar el expediente respectivo. (Articulo 32).

El tribunal la admite para su tramite y dicta resolucién dentro de los tres dias

siguientes en los que haya recibido los antecedentes o que haya vencido el plazo

para el envio (Articulo 33).
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institucion descentralizada, demandado, a la Procuraduria General de la Nacion, a

las personas que aparezcan con interés en el expediente y, cuando el proceso se
refiera al control y fiscalizacién de la hacienda publica, también a la Contraloria
General de Cuentas, dandoles audiencia por un plazo comun de 15 dias. (Articulo

35).

¢ Dentro del quinto dia del emplazamiento se pueden interponer excepciones previas.

e Contestada la demanda, se abrira a prueba el proceso, por el plazo de 30 dias,
salvo que la cuestién sea de puro derecho, caso en el cual se omitira la apertura a
prueba, la que también se omitira cuando a juicio del tribunal existieren suficientes

elementos de conviccién en el expediente. (Articulo 41).

¢ Vencido el periodo de prueba, se sefalara dia y hora para la vista, dentro del plazo

de 15 dias. (Articulo 43 y 142 de la Ley del Organismo Judicial).

e La sentencia examinara en su totalidad la juridicidad del acto o resolucién
cuestionada, pudiéndola revocar, confirmar o modificar, dictandose dentro del plazo

de 15 dias. (Articulo 45,143 y 147 de la Ley del Organismo Judicial).

Como este proceso tiene por objeto el de ser contralor de la juridicidad de la

administracién publica tiene atribuciones para conocer en caso de contienda por actos o
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Estado, se puede utilizar como un mecanismo de proteccion hacia los derechos
econdmicos, sociales y culturales, por estar dirigido directamente hacia el Estado y sus

entidades.

5.2.4. El proceso de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia

La proteccion de la nifiez y la adolescencia se encuentra regulada en la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

El objeto no es solo de la ley, del proceso de proteccién integral, sino mas
especificamente del Estado, como garante de derechos, es el de proveer la protecciéon

integral de los nifios y adolescentes, a nivel social, econémico y juridico.

Ademas, se debe de realizar la formulacién, ejecucién y control de las politicas publicas

desarrolladas por el Estado con participacion de la sociedad.

De acuerdo al Articulo 75 esta ley, las violaciones o amenazas ocurren por las
siguientes causas: “a) Accion u omisién de cualquier miembro de la sociedad o del
Estado. b) Falta, omisién o abuso de los padres, tutores o responsables. ¢) Acciones u

omisiones contra si mismos”.
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El proceso de la nifiez y adolescencia amenazada o violada en sus derechos humanos,

puede iniciarse de dos maneras:
a) Por remisién de la Comisién Municipal de la Nifiez y la Adolescencia respectiva o el

Juzgado de Paz.
b) De oficio o por denuncia presentada por cualquier persona o autoridad. (Articulo

117).
Cualquiera de las dos maneras antes indicadas, el procedimiento es el siguiente:

Una vez que se haya recibido el expediente o la denuncia, el juez debe dictar las

[ ]
medidas cautelares que correspondan, y sefalara dia y hora para la audiencia, la

cual debera celebrarse dentro de los 10 dias siguientes. (Articulo 118).

El dia y hora sefialados para la audiencia, el juez debe de realizar lo siguiente:

a) Determinara si se encuentran presentes las partes.
b) Instruira en el idioma materno al nifio, nifia o adolescente sobre la importancia y el

significado de la audiencia. Cuando se trate de asuntos que puedan causarle perjuicio

psicolégico, el juez podra disponer su retiro transitorio de la misma.
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c) Oira en su orden al nifio, nifia o adolescente, al representante de la Procuraduria
General de la Nacion, al representante de otras instituciones, terceros involucrados,
médicos, psicologos, trabajadores sociales, maestros o testigos que tengan
conocimiento del hecho; y a los padres, tutores o encargados. En caso de ausencia
injustificada de las personas citadas a la audiencia, se certificara lo conducente a un

juzgado del orden penal.

d) Habiendo oido a las partes y seguin la gravedad del caso, el juez podra proponer una
solucién definitiva; y en caso de no ser aceptada ésta por las partes se suspendera la
audiencia, la que debera continuar dentro de un plazo no mayor de 30 dias. Para el
efecto, las partes se daran por notificadas. Si hubiere que notificar a otra persona se

hara dentro de los tres dias siguientes a la suspension.

e) Si se prorroga la audiencia, el juez debera revocar, confirmar o modificar las medidas
cautelares dictadas. En caso contrario, dictara de inmediato la resolucion que

corresponda. (Articulo 119).

e La Procuraduria General de la Nacién, a fin de proporcionar al juez la informacion
requerida, realizara o solicitara entre otras, las siguientes diligencias: a) Estudios
sobre situacién socioeconomica y familiar del nifio, nifia y adolescente. b) Informes
médicos y psicologicos de los padres, tutores o responsables. c¢) Requerir a
cualquier institucion o persona involucrada, cualquier informacién que contribuya a

restablecer los derechos del afectado. (Articulo 121).
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la Procuraduria General de la Nacion deberan presentar al juez un informe de los
medios de prueba recabados que se aportaran en la audiencia definitiva. En esta
diligencia las partes podran proponer los medios de prueba siguientes: a)
Declaracion de las partes. b) Declaracién de testigos. ¢) Dictamen de expertos. d)
Reconocimiento judicial. €) Documentos. f) Medios cientificos de prueba. (Articulo

122).

El dia y hora sefalados para la continuacién de la audiencia, el juez procedera de la
siguiente forma: a) Determinara si se encuentran presentes las partes. b) Oira en su
orden al nifio, nifa o adolescente, al representante de la Procuraduria General de la
Nacion, representantes de otras instituciones o terceros involucrados, profesionales,
testigos y por ultimo a los padres, tutores o encargados. ¢) Una vez recibida la
prueba el juez declarara por finalizada la audiencia. Inmediatamente después el juez
dictara la sentencia valorando la prueba en base a la sana critica, en la misma se
pronunciara y declarara si los derechos del nifio, nifia o adolescente se encuentran
amenazados o violados y la forma como deberan ser restituidos; en la misma

confirmara o revocara la medida cautelar decretada.

Si por la complejidad del asunto o lo avanzado de la hora se haga necesario diferir
la redaccién de la sentencia, el juez leera sélo su parte resolutiva y explicara de
forma sintética los fundamentos de su decision. La sentencia se notificara dentro de

los tres dias siguientes al pronunciamiento de la parte resolutiva. d) La sentencia
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que la declaracion fuera positiva, el juez debera: a) Fijar un plazo perentorio en el

cual debera restituirse el o los derechos violados. b) Vencido el plazo sin que se

haya cumplido con la obligacién, se certificara lo conducente al Ministerio Publico

para los efectos de la accion penal. (Articulo 123).

Este proceso fue utilizado por la Campana Guatemala Sin Hambre, para iniciar cinco

demandas en contra del Estado de Guatemala por los casos de violaciones a los

derechos a la alimentacion, a la salud, a la educacion, a un nivel de vida adecuado y a

la vida y la vivienda que se describieron anteriormente, por lo que, existe ya un

precedente de que este proceso puede utilizarse para poder defender los derechos

econémicos, sociales y culturales, aunque en este caso sea solo para los nifios y

adolescentes.

90



CAPITULO VI
6. De cara a una nueva via procesal para demandar el cumplimiento del
derecho a la alimentacion con tribunales especializados en derechos

econdmicos, sociales y culturales

Anteriormente, ya se ha aclarado que no existe un mecanismo especifico en Guatemala
gue se pueda utilizar para poder defender y proteger los derechos econémicos, sociales
y culturales, asi como de restituirlos cuando las violaciones ya se han realizado. Para
poder disefiar una manera de exigirlos, es necesario tener como base, algunos
principios minimos que permitan desarrollar el trabajo de exigibilidad y justiciabilidad

que se pretende lograr.

Estos principios estan basados en la Declaraciéon de Quito, acerca de la exigibilidad y
realizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) en América

Latina y el Caribe (24 de julio de 1998), los cuales se desarrollan a continuacién:

a. Los derechos econémicos, sociales y culturales, al igual que los civiles y politicos,
son parte inherente de los derechos humanos y del derecho internacional de los
derechos humanos, como se puede ver en la Declaracién Universal, el Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Declaracion
Americana de los Deberes y Derechos del Hombre, la Declaracion sobre Garantias
Sociales, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo de San

Salvador, por mencionar algunos.
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b. Los derechos humanos son universales, indivisibles, interdependientes y exigibles, y
los derechos econdémicos, sociales y culturales tienen el mismo estatuto legal,

importancia y urgencia que los derechos civiles y politicos.

c. La fuente de todos los derechos, no importando cual sea, es la dignidad humana.

d. En Guatemala se puede notar el irrespeto que se le tienen a los derechos
economicos, sociales y culturales, se ve reflejado en los altos indices de pobreza y
pobreza extrema, la falta de educacién, el desempleo, los crecientes indices de
desnutricién crénica y aguda, la malnutricién, la mortalidad materno-infantil, por

mencionar algunas.

e. El goce de los derechos econdémicos, sociales y culturales es determinante para la
posibilidad de un goce efectivo, igualitario y no discriminatorio de los derechos civiles y
politicos. Asegurar el goce de derechos civiles y politicos sin considerar el pleno
gjercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales conlleva discriminaciones
que favorecen a los sectores beneficiados por la desigual distribucién de la riqueza, del

poder y que reproducen las inequidades sociales.

f. La exigibilidad es un proceso legal, social y politico.

g. Los derechos econémicos, sociales y culturales son derechos subjetivos cuya
exigibilidad puede ejercerse individual o colectivamente ante instancias judiciales en el

plano nacional y ante los 6rganos de supervisién internacional.
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h. La impunidad frente a la grave violacion de los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales genera un quiebre de los valores éticos de las
sociedades, por eso se hace necesario que el Estado adecue los aparatos de justicia
para establecer la verdad de lo que sucede con las violaciones, buscar la justicia y

sancién de los responsables y asegurar la reparacion de las victimas.

La Declaracién de Quito establece en la parte IV las obligaciones del Estado, dentro las
cuales se encuentran las obligaciones genéricas, que son: “Una obligaciéon de respeto,
consistente en la no interferencia del Estado en la libertad de accién y el uso de los
recursos propios de cada individuo o de grupos o colectividades, en aras de
autosatisfacer sus necesidades economicas y sociales; una obligacién de proteccion,
consistente en el resguardo del goce de estos derechos ante afectaciones provenientes
de terceros; una obligacién de satisfacer, de manera plena, el disfrute de los derechos;
y una obligaciéon de sancionar los delitos cometidos por servidores publicos, asi como
por personas fisicas o juridicas en casos de corrupcion que violen o atenten contra los

DESC".

Ademas tiene las obligaciones de no discriminacién, de adoptar medidas inmediatas, de

garantizar niveles esenciales de los derechos y la obligacién de progresividad y su

correlativa prohibicion de regresividad.
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6.1. Laaccidn y pretension

El Diccionario de la Lengua Espaiiola define la accién como “derecho a acudir a un juez
o tribunal recabando de él la tutela de un derecho o de un interés”,2° o “facultad
derivada de un derecho subjetivo para hacer valer en juicio el contenido de aquel’.2! En
términos procesales, la accion puede definirse como “el poder juridico que tiene todo
sujeto de derecho, consistente en la facultad de acudir ante los 6rganos de la
jurisdiccion, exponiendo sus pretensiones y formulando la pretensiéon que afirma como

correspondiente a sus derecho”.22

La accion, es pues, la facultad que tienen todos los sujetos de hacer valer su derecho
subjetivo, de acudir ante los tribunales de justicia a pedir que se le declare un derecho o

se le haga valer una pretension.

La pretension, por otra parte, la define el Diccionario de la Lengua Espafiola, como
“peticion que se egjercita ante el juez como objeto principal de un proceso para obtener

determinados pronunciamientos frente a otra u otras personas”.?3

Toda persona puede acudir ante los 6rganos de justicia para hacer valer los derechos
que le constitucional y legalmente le asiste, haciendo usos de los procedimientos
judiciales establecidos. En materia procesal, se define como “derecho real o ilusorio

que se aduce para obtener algo o ejercer un titulo juridico”.2* La pretension es lo que se

20Real Academia Espariola. Diccionario de la lengua espaiiola. www.rae.es. (Consultado: 27 de marzo 2015.)
211bid.

22Qssorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 21.

23Real Academia Espariola. Op. Cit. (Consultado: 27 de marzo de 2016.)

240ssorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 766.
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quiere obtener de parte de los tribunales de justicia a través de la accion procesal, es la

finalidad del proceso.

Las personas que pueden hacer valer su derecho de accion frente a los tribunales de
justicia en Guatemala, son todos. Al respecto, la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala establece en los Articulos 28 y 29, lo siguiente: “Los habitantes de la
Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones
a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley”;
“Toda persona tiene libre acceso a los tribunales, dependencias y oficinas del Estado,

para ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley”.

6.2. Los presupuestos procesales

Los presupuestos procesales son “requisitos o circunstancias relativos al proceso o,
mas depuradamente, supuestos previos que necesariamente han de darse para
constituir una relaciéon juridica procesal, regular o valida’.2> Los presupuestos
procesales deben concurrir obligatoriamente en toda relacién juridica para que sea

valida y surta sus efectos legales correspondientes.

Piero Calamandrei expone que estos son “condiciones que deben existir a fin de que

pueda tenerse un pronunciamiento favorable o desfavorable sobre la demanda”.26

bid.
26Calamandrei, P. Presupuestos procesales. http://jorgemachicado.blogspot.com/2010/03/presupuestos.html.
(Consultado: 27 de marzo de 2016.)
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Al final, los presupuestos procesales son los requisitos o las condiciones necesarias
Dentro de estos

especificadas en la ley, para que un proceso pueda ser valido.

presupuestos, se pueden encontrar varias clasificaciones, por ejemplo:

Subjetivos: estos se refieren a los sujetos procesales, actor, demandado, juez, la

L ]
capacidad, ser mayor de dieciocho afios de edad, no ser interdicto y la competencia

del juez o tribunal.

Objetivos: estos estan relacionados al proceso, como los requisitos de forma de la

demanda.

La pretension: consiste en que la persona puede ejercitar este derecho.

Validez del proceso: esto se refiere a que todos los actos que se llevan a cabo en un
proceso, deben de ser validos, o de no ser asi, se puede provocar invalidez de los
demas actos.

De la sentencia: significa que en las resoluciones, debe hacerse la correcta

invocacion del derecho y la apreciacion de la prueba.

De forma: los requisitos de los escritos.

e Especiales: son objetos especificos materiales que deben presentarse en

determinados juicios o procedimientos.
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Para que pueda establecerse un mecanismo de defensa de los derechos econémicos,
sociales y culturales, deben de existir ciertos presupuestos procesales, por ejemplo, la
persona o personas afectadas, el Estado de Guatemala o sus dependencias como
entidad violadora de estos derechos, y el juzgado o tribunal especializado en derechos
econdémicos, sociales y culturales, con jueces capacitados para poder dictar sentencias
apegadas, tanto a la legislacién interna, como a los tratados internacionales en materia

de derechos humanos.

6.3. Jurisdiccion y competencia

La jurisdiccién es definida como “accion de administrar el derecho, no de establecerlo.
Es, pues, la funcién especifica de los jueces”’.?’” En este caso les corresponde a los
diferentes jueces de las diferentes judicaturas del pais, tales como jueces de paz,

jueces de primera instancia entre otros.

Couture la define como “la funcién publica realizada por 6rgano competente del Estado,
con las formas requeridas por ley, en virtud del cual, por acto de juicio y la participacion
de sujetos procesales, se determina el derecho de partes, con el objeto de dirimir sus
conflictos de relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada,

eventualmente factibles de ejecucion”.28

210ssorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 529.
28Couture, Eduardo. Vocabulario juridico. Pag. 369.
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El derecho que a cada persona le corresponde debe establecerse mediante resolucién,
auto o segun sea el caso, debidamente fundamentado a través del érgano judicial
establecido. Por otra parte, la competencia es la “atribucidn legitima a un juez u otra
autoridad para el conocimiento o resolucion de un asunto”.2® Por ejemplo un Juzgado
de la Nifiez y Adolescencia no puede conocer asuntos civiles, ya que no es su

competencia.

Y Couture la define como “medida de jurisdiccién asignada a un 6rgano del poder
judicial, a efectos de la determinacion genérica de los asuntos en que es llamado a

conocer por razén de la materia, de la cantidad y del lugar”.30

La jurisdiccion, esa potestad que tiene el Estado, a través de los 6érganos
jurisdiccionales, de impartir justicia a los habitantes de la Republica, quienes acuden a
ellos para hacer valer un derecho y lograr una pretension. La competencia, es el limite a
esa jurisdiccion, es la facultad que tienen los jueces para ejercer esa jurisdiccion en un

caso en concreto, ya sea por razon de la materia, del territorio, de la cuantia, etc.

En el caso de un juzgado especializado en derechos econémicos, sociales y culturales,
la jurisdiccion de este juzgado seria toda la Republica de Guatemala; todos los
habitantes de ella podrian acudir a esta clase de juzgados a pedir que se detenga la
amenaza de violaciéon a sus derechos o que se restituyan los mismos en caso de ya

haber ocurrido la violacién a los mismos. Por otro lado, la competencia de los juzgados

20ssorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 182.
30Couture.op.cit.pag 128.
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seria la de la materia, porque estos estarian destinados especificamente a conocer de
casos de amenaza o vulneracién a los derechos econémicos, sociales y culturales.
Podria, incluso, establecerse una competencia en razén del territorio, al momento de

crearse juzgados en todo el territorio guatemalteco.

6.4. Propuesta de acuerdo de creacion de tribunales especializados en

derechos econdmicos, sociales y culturales por la Corte Suprema de Justicia

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 203,
que: “La justicia se imparte de conformidad con la Constituciéon y las leyes de la
Republica. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la
ejecuciéon de lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan prestar a los
tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones. (...) La
funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de

Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca”.

La Corte Suprema de Justicia es la Unica facultada para crear juzgados y tribunales en
Guatemala. A través de ella, pueden crearse los tribunales especializados en derechos
econdmicos, sociales y culturales, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica y

con competencia para conocer casos de esta materia en especifico.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Actualmente, Guatemala no cuenta con un mecanismo de defensa especifico para
poder exigir y judicializar los derechos econdémicos, sociales y culturales regulados
tanto dentro de la legislaciéon nacional, como en el ambito internacional, en los Pactos
Internacionales en materia de derechos humanos, firmados y ratificados por Guatemala,
especificamente, en el tema del derecho a la alimentaciéon. Es de hacer notar, que
Guatemala cuenta con uno de los mas altos indices de pobreza y pobreza extrema, asi
como de desnutricién crénica y aguda, no solo en los menores de cinco afios, sino en
una desnutriciébn permanente para los mayores de esta edad. De esto se deduce, que el
Estado no ha estado cumpliendo con los compromisos adquiridos mediante la adhesién
de estos instrumentos o la regulacion de estos derechos en la misma constituciéon y en

el derecho interno.

Por estas razones, es necesario que la Corte Suprema de Justicia cree un tribunal
especializado en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, para que las
personas que se ven amenazadas o vulneradas en estos derechos, tengan un lugar
especifico al cual acudir a reclamar la cesaciéon de las amenazas o la restituciéon de los
derechos cuando estos ya se han cometido, asi como la importancia de saber que el
Estado es el responsable de las violaciones de los derechos en estos casos, y por lo
tanto, es factible el poder acudir ante los érganos de justicia a reclamar la misma, y
ensefnarles a las personas a no tener miedo de reclamar sus derechos, sino al contrario,
empoderarlos, para que el dia de mafana, ya no siga sucediendo lo que ahora con los

nifios y los adultos desnutridos o malnutridos, que mueren por hambre o por pobreza.
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para la creacion de tribunales especializados en materia de derechos econdmicos,

sociales y culturales, para su defensa y proteccién.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

ACUERDO

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que el Estado de
Guatemala se organiza para proteger a las personas y a la familia, su fin supremo es la
realizacion del bien comun, ademas de proteger la vida humana desde su concepcion,

asi como la integridad y la seguridad de las personas.

CONSIDERANDO:

Que el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales establece
que los Estados Partes se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econémicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién

de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.
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CONSIDERANDO:
Que el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”,
establece que los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas necesarias
tanto de orden interno como mediante la cooperacion entre los Estados, especialmente
economica y técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta
su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la
legislacion interna, la plena efectividad de los derechos que se reconocen en el
Protocolo; vy, si el ejercicio de los derechos establecidos en el Protocolo no estuviera ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del Protocolo las medidas legislativas o de otro caracter que fueren

necesarias para hacer efectivos tales derechos.

POR TANTO:
Con fundamento en los considerado y lo que preceptian los articulos 203 y 205 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; articulo 54 incisos a) y f) de la Ley

de la Organismo Judicial.
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ACUERDA:

La creacidon de Tribunales Especializados en Materia de Derechos Econdémicos,

Sociales y Culturales.

Articulo 1. Se crean los Tribunales Especializados en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, los cuales tendran competencia territorial en toda la
Republica y sus atribuciones seran las de conocer de las demandas presentadas ante
ellos con motivo de las amenazas o violaciones a los derechos econdmicos, sociales y
culturales de los habitantes de la Republica, asi como de decretar medidas cautelares
en los casos en que estas amenazas puedan ser perjudiciales para los grupos

vulnerables o cuando se amenace el derecho a la vida y otras que las leyes dispongan.

Articulo 2. El personal de los tribunales especializados en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales, se integraran con tres jueces titulares y tres
suplentes, un secretario o secretaria, tres oficiales, tres notificadores o notificadoras,
tres Trabajadores o trabajadoras sociales, tres psicélogos o psicélogas, un comisario o

comisaria, un auxiliar de mantenimiento y los intérpretes que sean necesarios.

Articulo 3. Para ser miembro del tribunal especializado en materia de derechos

econdmicos, sociales y culturales, se requiere:
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a. Ser guatemalteco, mayor de edad y estar en el ejercicio de sus derecho

emala.

ciudadano;

b. Tener titulo de Abogado, de preferencia con especialidad en derechos humanos, con

practica no menor de 10anos debidamente comprobada,;

c. Haber sido electo en la forma que la Constitucion establece; y
d. No haber sido condenado por violaciones a los derechos humanos por parte de la

Procuraduria de los Derechos Humanos.

Articulo 4. La jurisdiccion en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales se
ejerce por el tribunal respectivo organizado conforme lo dispone el Articulo 2 de esta

ley.

Articulo 5. La jurisdiccién en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales es
privativa e improrrogable. Los jueces estan en la obligacién de decidir por si los asuntos

sometidos a su potestad.

Articulo 6. Los tribunales especializados en materia de derechos econémicos, sociales
y culturales pueden, en el proceso de los casos de su conocimiento, otorgar las
medidas que sean necesarias para el cese a la amenaza de las violaciones en materia
de derechos econdmicos, sociales y culturales, especialmente cuando se trate de

grupos vulnerables.
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Articulo 8. El presente Acuerdo debera publicarse en el Diario de Centro América,

6rgano oficial de la Republica de Guatemala.

Dado en el Palacio de Justicia, en la ciudad de Guatemala, a los ___ dias del mes de
de

COMUNIQUESE.
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