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D.E.E.P. ORDEN DE IMPRESION

LA ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA,

Guatemala, veinticinco de enero del dos mil diecisiete.------

En vista de que el MSc. Alfredo Bladimir Mena, aprobo
examen privado de tesis en el Doctorado en Seguridad
Estratégica, lo cual consta en el acta numero 25-
2016 suscrita por el Tribunal Examinador y habiéndose
cumplido con la revision gramatical, se autoriza la impresion
de la tesis titulada “LA PARTICIPACION DE GUATEMALA
EN LAS OPERACIONES DE PAZ Y SU CONTRIBUCION A LA
PAZ Y SEGURIDAD INTERNACIONAL”. Previo a realizar el
acto de investidura de conformidad con lo establecido en el

Articulo 21 del Normativp esis de Maestria y Doctorado.--

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Escuela de Estudios de Postgrado Edificio S-5, ‘Segundo Nivel

LI



Ciudad de Guatemala, 11 de enero de 2017

Dr. Ovidio David Parra Vela
Director Escuela de Posgrado
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Sefior Director:

Informo a usted que he revisado la tesis doctoral titulada La participacion de
Guatemala en las operaciones de paz y su contribucién a la paz y seguridad
intemacional, cuyo autor es el estudiante Alfredo Bladimir Mena, del Doctorado en
Seguridad Estratégica. Mediante la revision identifiqué y sefnalé los aspectos
ortograficos (letras, tildes y signos de puntuacion), sintacticos y de léxico que
necesitaban ser corregidos o modificados, y posteriormente comprobé que el
estudiante realizé las correcciones requeridas. Por consiguiente, la tesis puede
pasar a la siguiente etapa del proceso establecido, para estos casos, por la
Escuela de Posgrado de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Atentamente,

Colegiado 1,222



Guatemala, 22 de Noviembre de 2016

DOCTOR

OVIDIO DAVID PARRA VELA

DIRECTOR DE LA ESCUELA DE POSTGRADO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
PRESENTE :

Respetuosamente me dirijo a usted, deseando que sus labores se desarrollen de
conformidad con los postulados de nuestya casa de estudios, por o que me
permito efectuar las siguientes consideraciones:

- Que en fecha veinticuatro de Agosto de dos mii dieciséis, se sometié a examen
privado de tesis de Doctorado en Seguridad Estratégica el Maestro ALFREDO
BLADIMIR MENA con el tema “LA PARTICIPACION DE GUATEMALA EN LAS
OPERACIONES DE PAZ Y SU CONTRIBUCION A LA PAZ Y SEGURIDAD
INTERNACIONAL.” Es el caso serior Director de la Escuela de Estudios de
Postgrado, que este servidor quedé a cargo juntamente con los demés integrantes
de la terna examinadora de revisar el cumplimiento de las recomendaciones que
hicimos en su oportunidad y cabe decir honorable sefior Director que el
sustentante ALFREDO BLADIMIR MENA, aprabd dicho examen con
recomendaciones que a mi criterio y en lo que a mi respecta con la presentacién
de su trabajo, han quedado subsanadas las mismas que en su momento efectus,
por lo que con mi acostumbrado respeto, presernto a usted mi aprobacion para que
el Maestro Alfredo Bladimir Mena continde con los tramites de rigor en nuestra -
Escuela y Casa de Estudios. :

Sin ofro particular, me suscribo de usted.

Respetuosamente .

34, 3er. Nivel Edificio Gandara * Tel: 221-3517  Telefax: 253-7781

7a. Av. 20-36, Zona 1. Oficing 84, S5-3232 Unidad 41010 = Celular: 205-7581

Localizador:



TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

LA DIRECCION DE LA ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.------mmnee-
GUATEMALA 25 DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

Vista la solicitud presentada por el MSc. Alfredo Bladimir Mena para la prictica del Examen
General Privado de tesis del Doctorado en Segundad Estratégica, titulada: “LA
PARTICIPACION DE GUATEMALA EN LAS OPERACIONES DE PAZ Y SU CONTRIBUCION A LA
PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONAL”. Y habiéndose cumplido los requisitos que exige el
Reglamento de Tesis de Maestria y Doctorado que rige en esta Escuela, se resuelve:

1. Autorizar el Examen Privado de Tesis del alumno: ALFREDO BLADIMIR MENA.

L Sefialar para la préctica del mismo, el dia VEINTICUATRO DE AGOSTO DEL ANO
DOS MIL DIECISEIS a las DIECISIETE HORAS.

Hi. Designar como Miembros del Tribunal Examinador a los profesionales siguientes:

PRESIDENTE: DR. LUIS FERNANDO RUIZ RAMIREZ
VOCAL: DR. CARLOS HUMBERTO RIVERA CARRILLO

SECRETARIA: DRA. ANA LAURA MATUTE CALDERON

La alumna debera solicitar previamente en la tesoreria de la Escuela, el recibo de pago del
examen privado de tesis, llevar una fotocopia del DPI y del recibo cancelado a la secretaria
de postgrado una semana antes de la fecha del examen, para agregarlo al expediente.

R
“\5‘“09 :'}4'
2 3 E;I?/LI/ )

NOTIFIQUESE.

o "L

DIRECTOR DE LA ESCUELA\DE ESTUDIOS DE POSTGRADO

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Escuela de Estudios de Postgrado, Edificio S-5 Segundo Nivel




Guatemala, 30 de mayo del afio 2016.

Maestro

Luis Emesto Céceres Rodriguez

Director Administrativo

Escuela de Estudios de Postgrado
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Maestro Céceres Rodriguez:

Lo saludo respetuosamente deseandole bienestar en sus actividades al
frente de la Escueia de Estudios de Postgrado.

Por medio de resolucién de la Direccién de la Escuela de Estudios de
Postgrado se me asignd para su tutoria, la Tesis de Doctorado en Seguridad
Estratégica del Maestro Alfredo Bladimir Mena con numero de camé
201390302, titulada “LA PARTICIPACION DE GUATEMALA EN LAS
OPERACIONES DE PAZ Y SU CONTRIBUCION A LA PAZ Y LA SEGURIDAD
INTERNACIONAL”.

Después de revisar y corregir el informe final que contiene la Tesis de
Doctorado en Seguridad Estratégica del Maestro Alfredo Bladimir Mena vy
realizadas las observaciones correspondientes, es mi opinién que su contenido
llena los requisitos que exige el Normativo de Tesis de Maestria y Doctorado de la
Escuela de Estudios de Postgrado, por lo que emito mi dictamen favorable a la
misma, para que continte el tramite correspondiente y pueda ser defendida en su
examen privado.

Quedo a sus 6rdenes y me suscribo respetuosamente:

— \ / /
DOCTOR ANIBAL G%ZA[EZ DUBON




> Universidad de San Carlos de Guatemala RES. D.E.E.P. D. E. S.E. 20-2015

LA ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA, Guatemala, trece de abril de dos mil quince.

Atendiendo la solicitud del MSc. Alfredo Bladimir Mena y con fundamento en el
articulo 2 del normativo de tesis de Maestria y Doctorado, esta Direccién,
RESUELVE: 1) Aceptar como proyecto de tesis el tema que propone con el
nombre de: “LA PARTICIPACION DE GUATEMALA EN LAS OPERACIONES
DE PAZ PARA CONTRIBUIR A LA PAZ Y LA SEGURIDAD
INTERNACIONAL” dentro del programa del Doctorado en Seguridad
Estratégica ll) Se nombra como tutor de tesis al Dr. Anibal Gonzalez Dubén
a quien se le debera remitir el plan de investigacién presentado por el
sustentante y a quien se le ruega que el trabajo se realice bajo su inmediata
orientacion, velando por el cumplimiento de los principios, procedimientos,
métodos y técnicas de la metodologia de la investigacion cientifica; la tesis no
debe tener menor de 150 paginas en la que no se incluyen la conclusion,
bibliografia, introduccién y presentacién; lil) Iniciado el trabajo de tesis el
proponente debera presentar cada dos meses, informe sobre el avance de su
investigacion a tutor de tesis designado, y a la Direccién de Estudios de
Postrado; IV) Conforme el articulo 14. del Normativo de Tesis de Maestria y
Doctorado, concluido el trabajo de tesis el tutor rendira dictamen a la Direccién
de Estudios de Postgrado, por escrito, sobre el resultado de la investigacion y
su aprobacién, acompafiando el recibo que acredite el pago de sus
honorarios por la suma de (Q 4000.00) debidamente cancelado. (Acta
001-2007 Consejo Directivo del Sistema de Estudios de Postgrado). Articulos
12,23, 323,42, 52, 62, 72, 82, 92, 102, y 142, del Normativo de Tesis de
Maestria y Doctorado aprobado por la Junta Directiva en Punto Quinto, Inciso
5.1 del Acta No. 11-98 del 13 de abril de 1998.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

e

. Luis Ernesto Caceres Rodriguez
DIRECTOR DE LA
ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Escuela de Estudios de Postgrado, Edificio S-5 Segundo Nivel




Ciudad Guatemala, 24 de febrero de 2015

Senor

Director de la Escuela de Estudios de Postgrado
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales .-
Universidad de San Carlos de Guatemala = *

MSc Luis Ernesto Caceres Rodriguez

Senor Director:

Me dirijo a usted de manera respetuosa para emitir opinién sobre el
plan de investigaciéon para la elabora01on de tesis del DOCTORADO EN
SEGURIDAD ESTRATEGICA formulado por Alfredo Bladimir Mena.

El disefio que revisé se tltula:, «La participacion de Guatemala en
las operaciones de paz para contribuir a la paz y la seguridad

internacionales ».

Este plan de investigacién es resultado de los seminarios de tesis
que se desarrollan en el DOCTORADO EN SEGURIDAD ESTRATEGICA y
que especificamente es producto del Seminario de Tesis IV en el que
‘participa el sustentante, quien integra la Segunda Cohorte de este

programa.

El plan de investigaciéon que he revisado plantea que los Mi‘nisterio
de la Defensa, Relaciones Exteriores e instituciones gubernarnentales
deben cumplir con lo que establecen las leyes, tratados y convenciones

relacionados con €l mantenimiento de la paz y la seguridad internaciones.



Al hacerlo conjuntamente, podrian contribuir al fortalecimiento del
desempeno del Estado de Guatemala en las operaciones de mantenimiento

de la paz y la seguridad internacionales.

Tengo la certeza que el Plan de Investigaciéon del Maestro Alfredo
Bladimir Mena cumple los requisitos para su aprobacién y que la Tesis de
Doctorado que elaborara sera un aporte valioso para la bibliografia de
nuestra Universidad, por lo que solicito al Senor Director se emita la
resolucion favorable correspondiente y se continle con el tramite

académico.

Sin otro particular, lo saludo con las muestras de mi mas alta

consideracion.

Docente del Doctorado en Seguridad Estratégica



DEDICATORIA
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Para todas y todos que contribuyeron a hacer realidad los suefios que
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realidad.
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) INTRODUCCION

O

Q

O El presente estudio aborda los grandes marcos de la seguridad y la
{Q} geopolitica mundial, los contextos, coyunturas y perspectivas de los
g\“} conflictos internacionales a partir de la intervencién y acomparnamiento de la
O Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

;\‘

O Desde esa vision, se estudia y analiza la participacion de Guatemala en
O misiones de paz y su contribucién a la paz y seguridad internacional,
O determinando su ubicacién como pais amante de la paz en los nuevos
O ambientes a nivel mundial.

O

&) : S , - L
ﬂ% La investigacidn proporciona una visién general del fundamento filoséfico
q de la seguridad internacional de los Estados, de sus mandatos
Z: constitucionales, principalmente lo relativo a Guatgn:ila; asimismo, se
{Qﬁ\} introduce en la estructura de la ONU, con enfoque hacia las operaciones de
i:} mantenimiento de la paz, iniciando con la Carta de la Organizacion, la cual
QN establece sus objetivos, siendo uno de ellos mantener la paz y seguridad
O internacionales, de acuerdo con los principios y propositos de las Naciones
O Unidas.

O

. En ese mismo contexto, el estudio analiza el articulo 149 de nuestra
O Constitucion Politica, donde se refiere a las relaciones internacionales del
{\ Estado, define los alcances y posicionamiento internacional de la seguridad
U y la politica en las misiones de paz del gobierno de Guatemala; también
?‘5 verifica como el Estado se inserta en estas operaciones; ademas, visualiza
\’i desde la perspectiva de la seguridad, cémo la politica publica puede ser una
ji‘ herramienta importante en la toma de decisiones de las futuras operaciones
H que pueda realizar el Estado y, finalmente, valoriza el papel de las
5; ; instituciones involucradas en dichas operaciones.
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importantes en operaciones de esta naturaleza, colaborando de esta
manera con la misiéon de la Organizacién de las Naciones Unidas en su
esfuerzo por la paz y la seguridad en el contexto mundial. Desde esa
perspectiva, se analiza como el proceso de la toma de decisiones desde el
punto de vista politico puede fortalecer la participaciéon de nuestro pais en
las nuevas misiones en un futuro cercano, tomando en cuenta que las
relaciones internacionales y la estrecha coordinaciéon institucional
determinan un papel fundamental para misiones internacionales de paz y

seguridad, donde participe el Estado de Guatemala.

Las obligaciones de los Estados miembros de las Naciones Unidas estan
contenidas en la Carta de dicha organizacion; sin embargo, se adquieren
otros compromisos cuando los estados firman un memorando de
entendimiento, donde prevalece la mision principal: la paz y la seguridad
internacional. Asimismo, en esos memorandos se consignan las reglas que

regiran los planes que contempla especificamente la mision.

En el Capitulo | de la presente investigacion, se plantea cémo el
Estado de Guatemala inicia su apoyo a la seguridad internacional, su
cooperacion en el ambito hemisférico y la participacién de guatemaltecos
dentro del contexto de las operaciones de paz a nivel mundial, de acuerdo
con lo concerniente a los mandatos establecidos en la legislacion nacional
y en los tratados y convenios internacionales vigentes donde El Estado de
Guatemala como signatario es un ente activo del sistema de seguridad
colectiva, liderado por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Asimismo, en el citado capitulo se visualiza la actuacion de Guatemala
dentro del sistema de defensa interamericano como integrante de la
Organizacion de Estados Americanos, y cémo participa con la seguridad a
nivel regional plasmada en el Tratado Marco de Seguridad en

Centroamérica.

i
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(CFAC), contribuyendo con ello al esfuerzo de la seguridad y la paz

centroamericana.

En el Capitulo Il se desarrollan los conceptos fundamentales de la
Carta Magna, donde se establece el mandato del mantenimiento de la
independencia, soberania e integridad territorial de Guatemala, asi como la
paz y la seguridad exterior del pais? por medio de la conservacion y el
fortalecimiento de las relaciones internacionales; mismas que fundamentan
el cumplimiento de la legislaciéon nacional y los Convenios Internacionales
de donde surge la participacidon del Estado de Guatemala en las
Operaciones de Mantenimiento de Paz. También se desarrolla la teoria
conceptual de la seguridad en toda su dimensién, relaciones exteriores,
politica exterior, diplomacia, seguridad humana, derecho internacional
humanitario, derechos humanos, ademas de los factores externos e
internos que intervienen y condicionan a la seguridad. Se explica también
cémo las Politicas Publicas pueden ser una herramienta fundamental en

las Operaciones de Seguridad que realiza el pais.

El Capitulo Il se introduce en el campo filoséfico de la seguridad y la
relacidn que existe con el Derecho Natural y el Derecho Internacional
Publico. Especifica la manera que la convivencia internacional existe desde
la época medieval; durante ese tiempo, entre otras cosas, el intento de la
colectividad internacional fue hacer un esfuerzo teérico por lograr acuerdos
internacionales, por medio de una ley y una organizacion internacional. En
este capitulo se expone la historia del comportamiento de los pueblos y los
consensos entre ellos en las relaciones de la guerra y de la paz, y cuales
eran las normas que discutian. Ademas se conoce el propoésito que motivo
al jurista holandes Hugo Grocio para desarrollar una jurisprudencia

universal, un derecho natural y un derecho de gentes.

! Libro de la Defensa Nacional, 2003, Evglucién 2015, pagina 29.
2 Constitucién Politica de Guatemala, de 1985, edicién actualizada 2013, Articulo 244, pagina 109
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G En el Capitulo IV se especifica el origen de las Operaciones de paz

© el orden internacional, y se explica el proceso de creacion de unde,.Ysac /
o o . o 5 CRETARY
- organizacion que auspicia estas operaciones; se hace mencién que la -
{“} Carta de San Francisco da origen a la creaciéon de esta organizacion en

? 1945, sefiala que el propésito fundamental es mantener la paz y la

{:: seguridad internacionales, con el fin principal de tomar medidas colectivas

{;} eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz. En este capitulo se

g;’””s fundamenta la razén de ser de la Organizacion de las Naciones Unidas, se

O dan a conocer los principios generales, indica cuales son sus 6rganos

&) principales, asi como sus funciones, también se cuestiona y se responde

© cuan importante es la ONU para la paz y seguridad internacionales.

O

© El Capitulo V contiene la secuencia de la participacion del Estado de

O Guatemala en las Operaciones de Paz y verifica como Guatemala

i} responde a la agenda de seguridad internacional y principalmente si sus

é‘j; instituciones cumplen con el mandato Constitucional plasmado en su

g Articulo 149. Ademas, se responden cuestionamientos vitales para el mejor

O

{;} desenvolvimiento de la misiéon, como la seguridad humana, los derechos

f“% fundamentales del guatemalteco en estas operaciones, la participacion de

{\ la sociedad guatemalteca en la toma de decisiones, obligaciones y

funciones legales de las instituciones en la seguridad internacional.
También incluye el despliegue de los guatemaltecos en el mundo, desde su
inicio hasta la fecha actual.

En su capitulo VI esta investigacion realiza un andlisis global de la
participacion del Estado de Guatemala en las Operaciones Internacionales
para el Mantenimiento de la Paz, se observa la importancia que tiene la
globalizacion y el manejo de informacién en cuanto al conocimiento antes,
durante y después de la geopolitica mundial, asi como los contextos,
coyunturas y perspectivas de los conflictos internacionales, prevaleciendo

costumbres, tradiciones, idiomas, culturas, donde se hace necesario un

entrenamiento continuo y una funcién de equipo a nivel institucional y
o gubernamental.

W iv



se presenta un estudio de los Factores de Poder en cuanto a aspectos
positivos y negativos, asi como el posicionamiento politico internacional del
pais, llegando a la conclusién de que El Estado de Guatemala, en su
condicion de Estado democratico, estd comprometido con los principios de
la Carta de las Naciones Unidas, la Carta de la OEA, tratados y convenios
vigentes.

El aporte del presente estudio apunta, principalmente, a exponer como el
Estado cumple con el mandato Constitucional, cémo Guatemala reafirma el
concepto de seguridad multidimensional, que contribuye a la consolidacién
de la paz y reconocer los alcances y el posicionamiento internacional de la
politica del Gobierno de Guatemala en misiones de paz, como parte de las
herramientas politicas que permitiran fortalecer el proceso de la toma de
decisiones y apoyar la politica exterior del Estado de Guatemala para estas
misiones. En dicho proceso, se busca fortalecer la ejecucion, el andlisis, la
conveniencia, los efectos y los medios para la participacion en las
operaciones a nivel mundial.

Este proceso es resultado de un importante andlisis de las actuales y
futuras Operaciones de Mantenimiento de la Paz del Estado de Guatemala,
examina los enormes desafios que enfrentan los ya desbordados
planificadores de Naciones Unidas, el personal destinado en las apenas
pacificadas zonas de guerra, los lideres politicos nacionales luchando para
reafirmar su autoridad y los activistas de la sociedad civil buscando

profundos y duraderos cambios en sociedades divididas.

Lo fundamental en plantear una propuesta de esta naturaleza radica en
determinar el cumplimiento del ordenamiento juridico, reconocer la
importancia de la seguridad en todos sus ambitos, principalmente en la
seguridad hemisférica, regional y mundial, y como factor primario, la
seguridad humana.
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e interdependencia de los Estados para coadyuvar en el proceso de
integracion, también la necesidad que la sociedad guatemalteca reconozca
la participacion del Estado de Guatemala en las Operaciones de Paz y que
se involucre en el proceso de toma de decisiones, con ello se obtendra un
respaldo legitimo en sus acciones en este ambito. Asimismo se estudia y
se da conocer si el Estado de Guatemala realiza todo lo establecido para
que sean respetados los derechos fundamentales de los ciudadanos que
participan en estas operaciones de seguridad internacional. La importancia
de una propuesta de esta naturaleza es determinar el cumplimiento de las
Relaciones internacionales del Estado, plasmados en el articulo 149 de la

Constitucion Politica de Guatemala.

Esta propuesta también tiene una utilidad inmediata y una cierta
ambicion estratégica de Estado. En cuanto a lo primero, su utilidad se
manifiesta en la necesidad de contar con instrumentos legales que
legitimen la participacién del Estado en estas operaciones, como por
ejemplo la implementacion de una Politica Publica de Defensa Nacional
que integre todo lo relacionado con las operaciones de mantenimiento de

paz, y que sea respaldada con la Ley de la Defensa Nacional.

Estos instrumentos legales consideran el irrestricto apego a los
derechos humanos y al régimen legalmente establecido; y en cuanto a lo
segundo, la ambicién estratégica se determina en que al contar con esa
herramienta, Guatemala se insertaria en el concierto de naciones que
apoyan en las operaciones de paz, con un elemento politico suficiente para
garantizar y alcanzar beneficios directos e indirectos con su participacion,
tales como el reconocimiento de que somos un pais que cuenta con la
experiencia de garantizar la paz. Ademas, la recopilacion y utilizaciéon de
las experiencias que han tenido los guatemaltecos con las causas que
originan las guerras y los conflictos, lo cual es de gran valor para

Guatemala para evitar que proliferen esas causas en este hermoso pais.

vi
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0 El Estado de Guatemala, como parte de su politica exterior, inici6 el apoyo

e a la seguridad internacional, en el ambito hemisférico y a nivel mundial,

1% mediante las operaciones de paz, segun lo establecido en La Constitucion

{f} Politica de la Republica de Guatemala, especialmente en dos de sus articulos,

O el 149 y 151; pero, ademdas, en su participacion en misiones de paz,

) necesariamente se tienen que tomar en cuenta otros articulos de la misma

O Constitucién por relacionarse con la seguridad humana, seguridad social,

O seguridad politica, seguridad econémica y seguridad de estado, todos estos

O aspectos estan vinculados con la seguridad nacional y seguridad internacional,

o de tal manera que se debe de tomar en cuenta la legislacién internacional

vigente.

Articulo 149. De las relaciones internacionales. “Guatemala normara sus
relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y

practicas internacionales con el propésito de contribuir al mantenimiento de la

paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al
fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones internacionales

que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados” .

“Articulo 151. Relaciones Con Estados Afines”. “El Estado mantendra
relaciones de amistad, solidaridad y cooperacién con aquellos Estados, cuyo

desarrollo econémico, social y cultural, sea analogo al de Guatemala, con el

O propésito de encontrar soluciones apropiadas a sus problemas comunes y de
O formular conjuntamente, politicas tendientes al progreso de las naciones
O respectivas”?.

O

'Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, (1985),Asamblea Nacional Constituyente, pagina 58
2
Idem.
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“En los nuevos riesgos y desafios que se potencian en la época de %g

globalizacién, se perfila la enorme importancia que los Estados y Gobiernos de
América, se incorporen, participen y adecuen sus politicas de seguridad
internas y externas para enfrentar en ese marco los nuevos desafios
internacionales de seguridad en el hemisferio, frente a las nuevas amenazas y
que cooperen en la consecucion de objetivos corﬁunes de paz, seguridad y

desarrollo™.

Ademas, en la actualidad los Estados estan realizando acciones que les
permita adecuarse al desarrollo de una agenda internacional con parametros
que sean similares, y de esta manera cumplir con una politica de apoyo mutuo
entre las naciones, con el objetivo de enfrentar cualquier situacion adversa
incluyendo los casos de desastres naturales, contribuyendo, de esta manera,
con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en el mantenimiento de la
paz a nivel mundial.

En la Conferencia Especial de Seguridad, la Asamblea de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), basandose en valores democraticos, consolida
el concepto de seguridad multidimensional, donde ademas de las amenazas
tradicionales y las nuevas amenazas, incorpora las prioridades de cada
Estado, que contribuyen a la consolidacion de la paz, al desarrollo integral y a
la justicia social.

En dicha Conferencia se establece que “la paz es un valor, es principio en
si mismo y se fundamenta en la democracia, la justicia, el respeto a los
derechos humanos, la solidaridad, la seguridad y el respeto al derecho

internacional” .

3 Libro de la Defensa Nacional de la Republica de Guatemala, noviembre 2003, Cap. II, Escenario
Internacional, Pag.32

* Conferencia Especial de Seguridad llevada a cabo en la ciudad de México en octubre del 2003, pagina 2, en
esta conferencia se consolida el concepto de seguridad multidimensional, logro alcanzado por la Asamblea
de 1a Organizacion de Estados Americanos.

2
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W En ese sentido La OEA, en su estructura de seguridad nacional contribuye -
O a preservar la paz, a través de mecanismos de cooperacién entre los Estados
© miembros.

O

;m} El Estado de Guatemala, desde 1945, como signatario de tratados y
:w convenios internacionales, “constituye un ente activo del sistema de seguridad
;;;; colectiva, liderado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)”,
;3 participa a su vez en el sistema de defensa interamericano a través de la
{‘} Organizacién de Estados Americanos, y participa también en la cohesién
3 regional que se impulsa por medio del Tratado Marco de Seguridad en
g,:?é; Centroamérica. Asimismo, participa en el Sistema de Integracion
«x Centroamericana (SICA)®, y por medio de La Conferencia de las Fuerzas
{“} Armadas Centroamericanas (CFAC), contribuye en el esfuerzo de la paz del
O mundo.

O

O La Politica de Seguridad Nacional dentro de sus cuatro ambitos dispone
O dentro de la seguridad exterior’, el mantenimiento de un entorno regional de
Q seguridad que ofrezca condiciones de cooperacion internacional con el
Q esfuerzo de cambios internos, basandose en la construccion de medidas de
O confianza mutua, desarrollando los objetivos de la Estrategia de Seguridad de
O Centroamérica.

Q

(«3 La ONU se inicia cuando lideres de cincuenta naciones se retnen en San
{’} Francisco California, Estados Unidos de América, el 26 de junio de 1945,
i“ redactan y firman la Carta de las Naciones Unidas, en la Conferencia de
ﬁ\} Naciones Unidas sobre la Organizacién Internacional. Esta Carta fue ratificada
;j el 24 de octubre de 1945, fecha en que inicia la existencia de la ONU.

O

E“‘”} >Carta de las Naciones Unidas, capitulos II, paises miembros de este organismo.

P

) ®Libro de la Defensa Nacional, 2003, Evolucion 2015, pagina 29.
"Politica de Seguridad Nacional de Guatemala, julio 2012, pagina 07.
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Consejo de Seguridad decide establecer una operacion para supervisar una
tregua en la primera guerra Arabe-lsraeli. Dos meses después, 36
Observadores Militares (desarmados) arriban a Medio Oriente como los

primeros Boinas Azules.

Desde 1948 hasta el primer semestre de este afo 2015, se han
desplegado cientos de miles de individuos, quienes han servido en sesena y
uno (61) operaciones de mantenimiento de paz, durante este periodo mas de
2,300 militares y civiles han fallecido al servicio de las Naciones Unidas.

Dentro de las participaciones del Estado de Guatemala en las operaciones
de mantenimiento de paz, se puede mencionar que en 1994 y 1985,
Guatemala fue invitada a participar como pais contribuyente de Tropas en la
Misién de Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH).

En octubre del 2004, nuevamente fue invitado para participar en Haiti; el
15 de abril del 2004, en Costa de Marfil (UNOCI) como Observadores
Militares.

El 29 de marzo del 2004 particip6 en Burundi, (ONUB) como
Observadores Militares; en 2005 en la Republica Democratica del Congo
MONUC), como contingente y Observadores Militares.

Desde el marzo de 1994 hasta octubre del 2015, se ha participado en
cuatro continentes y diferentes paises, apoyando a la paz y a la seguridad con
el envio de personal civil y militar en contingentes de policia y soldados.

También es oportuno mencionar la participacion de varios oficiales, tanto
en el Cuartel General de las Naciones Unidas, como parte del staff de

operaciones, tal es el caso de un oficial superior desempanandose como

<
QENCIAS Uiz £

STUDIG~.




Oficial de Servicio en el Centro de Situacion del Departamento d§,$
[oF

Operaciones de Mantenimiento de Paz, SITCEN-DPKO (por sus siglas en™<&SET

inglés); otra contribucién importante fue la participacibn de un oficial
subalterno como parte del contingente Argentino en la Mision de Naciones
Unidas en Chipre (UNFICYP), todas estas participaciones son
representaciones del Estado de Guatemala.

El 12 de noviembre del 2003, por medio de la Mision Permanente de
Guatemala ante las Naciones Unidas, se firm6é el Memorando de
Entendimiento entre el Gobierno de Guatemala y el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de Paz de la ONU; esto por parte del Sefior
Gert Rosenthal, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, Representante
Permanente de Guatemala ante ia Naciones Unidas y el Sr. Jean-Marié
Guéhenno Subsecretario General para Operaciones de Mantenimiento de Paz
de la Organizacibn de las Naciones Unidas. La firma constituye un
compromiso para la participacién de las unidades del Ejército de Guatemala

en operaciones de paz y formar parte de la Fuerza de Reserva de la ONU.

En este Memorando, Guatemala se compromete a poner a disposicion del
Sistema de Tropas de Reserva de Naciones Unidas, unidades militares
guatemaltecas para ser desplegadas a Misiones de Operaciones de
Mantenimiento de Paz, El Ministerio de la Defensa Nacional es el encargado
de poner a disposicién de la ONU personal militar, policial y civil para que

apoyen las operaciones de Paz a nivel mundial.

En ese sentido, el Estado de Guatemala invierte en mantenimiento del
Mobiliario, equipo de mando y control, equipo de comunicaciones, vehiculos y
repuestos, de ello la misma institucién es responsable de tener en buenas
condiciones de funcionamiento el equipo y mobiliario de acuerdo a los
estandares exigidos por Naciones Unidas.



operaciones de paz, el Alto Mando del Ejército cred, el 01 de octubre del 2003,
el Departamento de Operaciones de Paz, dentro de la Direccion de
Operaciones del Estado Mayor de la Defensa Nacional. Asimismo, El 12 de
octubre de 2004, se inaugurd6 la Escuela de Operaciones de Paz, en el Centro
de Escuelas del Ejército de Guatemala en Cuilapa, Santa Rosa.

En dicho centro, se inici6 el primer curso de Policias Militares de Naciones
Unidas, con la participacion de 36 Policias Militares de la Brigada de Policia
Militar Guardia de Honor. Dicha escuela se encuentra actualmente en el
Centro Regional de Entrenamiento de Operaciones de Paz, CREOMPAZ.
Estas entidades han contribuido ai cumpiimiento de la misién en las distintas
Operaciones de Paz de las Naciones Unidas; actualmente Guatemala se
encuentra participando en estas operaciones con personal civil y unidades

militares.

En el caso de la ONU, los Estados tienen el compromiso, asi como la
oportunidad, de participar y contribuir en el proceso de mantenimiento de la
paz y seguridad mundial. Por lo tanto, cuando un Estado participa en ias
operaciones de mantenimiento de paz, muestra al resto de las naciones del
mundo su deber de cooperar, logrando con ello un reconocimiento politico que

permite abrir los espacios en todos los campos del poder nacional.

La manifestacién de integracién o insercion en el sistema mundial de
diplomacia y seguridad, se realiza, entre otras formas, por medio de la
participaciébn en Operaciones de Paz, cooperando en la implementaciéon de
procedimientos diplomaticos, observadores y fuerzas multinacionales, con la
legitimacién de los organismos internacionales y la anuencia de los Estados
colaboradores.
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Es importante hacer mencién que las acciones de seguridad que en este & TA RAR

marco se generan, incluyen la Diplomacia como paso inicial, para luego
emprender acciones de pacificacion, mantenimiento, aplicacién o construccién
de la paz, al ser desbordada la accién diplomatica. Es por ello que la
participacion del Estado de Guatemala no se limita al empleo de contingentes
militares, sino ademas como observadores militares en la Republica de Haiti,
la Republica Democratica del Congo, en Sudan, Costa de Marfil, Sudan del
Sur, Burundi, Libano, Etiopia y Eritrea.

El Estado de Guatemala vy la institucionalidad del Ejército de Guatemala,
como actores de las Misiones de Paz de la ONU, participa en la Politica
Exterior del pais y desde la perspectiva de seguridad debe apoyar en reducir y
mitigar ias nuevas amenazas que hoy en dia afrontan la mayoria de las

naciones del mundo; con ello apoya la politica diplomatica del Estado.

A. Politica Exterior y Politica Nacional de Seguridad

El Marco General de la Politica Exterior de Guatemala 2012-20186,
establece los lineamientos estratégicos del Estado en materia bilateral y
multilateral, dando especial trascendencia a la “defensa de la democracia,
la voluntad soberana de los pueblos, la justicia social y las libertades

fundamentales™®

. Asimismo, la Politica Exterior atiende los temas de
soberania para garantizar los intereses del Estado, en especial lo
concerniente a temas de seguridad fronteriza y regional, siendo auténoma
y proactiva para incidir en el establecimiento de alianzas, asociaciones y
estrategias, con el fin de alcanzar el beneficio mutuo; apoyar procesos
regionales en Centroamérica, para la integraciéon politica, econémica e
institucional de la regién, entre otros. En su orientacion resalta, entre otros,
los compromisos con la paz mundial, el respeto al derecho internacional y

la lucha frontal contra el crimen organizado y narcotrafico.

8Marco General de la Politica Exterior 2012-2016, Ministerio de Relaciones Exteriores, 2012, Guatemala,
pagina 9
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Algunas veces el papel del Estado de Guatemala se ve cuestionado
por varios sectores de la sociedad guatemalteca debido a su participacién
en dichas operaciones. Se cuestiona, por ejemplo, que Guatemala
participa en la seguridad internacional, cuando en el pais se vive en
inseguridad; ademas, dentro de la seguridad humana se critica que el
personal civil y militar que participa en ellas corre el riesgo de perder la
vida, de contraer enfermedades de todo tipo, de cometer delitos que
comprometan al Estado de Guatemala y a la misma ONU.

La cooperacion que Guatemala obtiene es la capacitacion del
personal que participa en diferentes misiones. Estos estandares
internacionales, ademas del pago de salarios, imagen positiva y
profesional, equipamiento, conocimiento e interaccién en diversos
escenarios geopoliticos, conocimiento de culturas e idiomas. En este
aspecto no se cuenta con una politica de comunicacién en los medios
escritos, televisivos y radiales; por lo tanto, la sociedad guatemalteca tiene
poco acceso y conocimiento, y no puede generar una opinién sobre la

participacion del Estado de Guatemala en dichas operaciones.

El Estado de Guatemala deberd cumplir con varios aspectos
administrativos en relacién con el personal que fue seleccionado para una
mision, el cual debe someterse a una serie de examenes y programas de
vacunacion que exige la ONU.

En consecuencia, y por conocimientos derivados de las experiencias
obtenidas por una delegacion de Canada, se pudo establecer, con la
debida antelacién, que en el area de mision en Timor Oriental, existia una
enfermedad llamada “encefalitis japonesa” (s6lo se presenta en esta
region).
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correspondiente, la cual tuvo que ser adquirida en Francia. En este
contexto se pone en riesgo la seguridad humana.

Los antecedentes y los Retos de las Operaciones de las Naciones
Unidas:

“Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, tras la guerra fria,
sufrieron  un momento de inflexién, debido a las complejas
transformaciones en la naturaleza y en el nimero de conflictos que se

sometian al arbitraje y resolucién de Naciones Unidas™.

En el periodo anterior a la guerra fria, y habida cuenta de la
traumatica experiencia vivida en la Il Guerra Mundial, Naciones Unidas
planteaba las operaciones de paz con el Unico enfoque de evitar
confrontaciones entre diferentes estados. Posteriormente a la guerra fria
las confrontaciones se han caracterizado por la proliferacion de guerras
civiles y de conflictos bélicos internos que amenazan la estabilidad
internacional y causan estragos devastadores entre las poblaciones. Asi,
la mayor parte de los conflictos actuales se dan entre facciones armadas

rivales, de ideologias politicas, culturales o religiosas opuestas.

Por ello, en este nuevo panorama, las operaciones de paz de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas deben fundamentarse en un
mandato claro, en un fuerte apoyo de la comunidad internacional, en la
inmediata provision de los fondos necesarios para llevar a cabo la
operacion y en el deseo auténtico de las partes por llegar a un acuerdo
pacifico de las controversias.

® Retos futuros, expuesto por el Secretario de las Naéiones Unidas, en Argelia, 6 de marzo 2016.



Las Naciones Unidas, por medio de las operaciones d <<‘

mantenimiento de la paz, han estado sujetas a una presién sin
precedentes y cada vez se les pide con mayor frecuencia que se
desplieguen en entornos operacionales remotos e inseguros y contextos

politicos inestables.

Los Estados que forman parte de las misiones de paz, deben
enfrentar a diversos desafios para cumplir sus misiones que, cada vez,
son de mayorés proporciones, mas onerosas, mas complejas, con
dificultades relativas a planear y aplicar estrategias viables, presentando
con ello retos de mayores dimensiones; estos retos incluyen aspectos

politicos, geograficos, econdmicos, sociales, militares, personales.

La seguridad de los Estados a nivel mundial se ve afectada, en
diferente forma, por amenazas tradicionales y por las nuevas amenazas.
En este sentido, las preocupaciones y otros désafios de naturaleza diversa
son: el terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el problema
mundial de las drogas, la corrupcién, el lavado de activos, el trafico ilicito
de armas y las conexiones entre ellos.

Ademas de los anteriores desafios, estd la pobreza extrema y la
exclusion social de amplios sectores de la poblacion, que también afectan
la estabilidad y la democracia. La pobreza extrema erosiona la cohesion
social y vulnera la seguridad de los Estados.

Otras amenazas que han afectado y seguiran haciéndolo son los
desastres naturales y los de origen humano, las enfermedades y otros
riesgos a la salud y el deterioro del medio ambiente, la trata de personas,
los ataques a la seguridad cibernética.

10
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o incidente durante el transporte maritimo de materiales potencialmente
peligrosos, incluidos el petréleo, material radioactivo y desechos toxicos; y
la posibilidad del acceso, posesiéon y uso de armas de destruccidén en

masa y sus medios vectores por terroristas.

Las operaciones de la ONU presentan retos linglisticos Gnicos. Sin
embargo, la coordinaciébn dindmica permite crear un servicio de
sostenimiento y apoyo logistico efectivo. Las politicas y procedimientos
para la ONU, al igual que para las naciones participantes, deben estar

orientados a la mision especifica.

El planeamiento, ia coordinacién y ios acuerdos concertados entre
las naciones participantes son factores esenciales. Ademas, el uso
efectivo de contratos y el control de fondos es esencial para eliminar la

competencia innecesaria de recursos limitados.

La ONU tiene sblo una pequefia capacidad para el planeamiento
operacional. Un pequeio grupo administrativo de personal de las naciones
miembros ayuda al consejero seleccionado de la ONU en el planeamiento.
Tipicamente, los planes de apoyo se desarrollan individualmente para
cada operacion. Uno de los aspectos mas importantes del planeamiento
para cada operacion, es la asignacion clara de las responsabilidades de
apoyo.

Cada nacién contribuyente es responsable de prestar determinado
nivel de apoyo a su fuerza. Los fondos para las operaciones de la ONU
son aprobados solamente después que se ha establecido una fuerza y
unicamente por el periodo que dura la operacion.

11
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- Las técnicas de apoyo que resultan eficientes y efectivas para N
O operaciones prolongadas podrian no ser aceptables si los planificadores
P .

O saben que solo contaran con fondos durante un corto periodo debido a la
D)

- brevedad del mandato.

O

O ,

Finalmente, en las operaciones de paz frecuentemente se vive una
O . . . . o

- situacion cambiante, desde el punto de vista de la tactica y algunas veces
O .

hasta de la estrategia.

3

O

) En todo lo anteriormente mencionado, se reflexiona y se determina
\J

N que Guatemala como parte de los Estados del hemisferio en condiciéon de
O Estados democraticos tiene compromisos adquiridos con los principios de
O ia Carta de ias Naciones Unidas y la Carta de la OEA.

)

L

O El Estado de Guatemala, fundamenta su participacion en la
O) seguridad internacional en la Constitucién Politica, teniendo como base,
O que el fundamento y razén de ser de la seguridad, es la proteccién de la

O persona humana, por lo tanto, a la hora de integrar una unidad para
participar en dichas misiones de operaciones de paz, se deben considerar

todos los aspectos administrativos y operativos necesarios que aseguren

el desemperio exitoso de los trabajos encomendados a cada unidad.

- En ese sentido, se puede indicar que cada unidad enviada a las

- misiones, tienen caracteristicas especiales que los Estados deben tomar

en cuenta, para que no carezcan de los medios o herramientas para
cumplir con la misién, y que de esta manera puedan cumplir con el tiempo
que sean parte de los diferentes contingentes.

Algunos contingentes podrian ser auto suficientes mientras otros

D)

deben recurrir a recursos colectivos y acuerdos bilaterales. Cada
operacion es diferente.

W .

12
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La ONU adopta un acuerdo respecto al nivel de existencia que las™
naciones participantes deben llevar. Sin embargo, los planificadores
deberan prever la necesidad de crear una fuerza de contingencia auto

suficiente en las etapas iniciales de la operacion.

Por lo general, la ONU requiere que los contingentes nacionales
acudan con su propio armamento, municiones, transporte organico y
recursos médicos, ademas de un nivel aceptable de existencias en todo el
abastecimiento previamente acordado para el periodo de 30 a 90 dias. A
pesar de este requisito, algunas unidades pueden presentarse

basicamente solo con sus fusiles y mochilas.

Por lo antes mencionado y como fuente direccional del estudio, se formula

la siguiente interrogante:

¢ De conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales, de
qué manera el Estado de Guatemala cumple con el mandato
constitucional de contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional?

Asimismo, se formula la siguiente hipétesis de la investigacion:

El Estado de Guatemala por medio de sus instituciones gubernamentales
debe cumplir con lo que establecen las leyes, tratados y convenciones
relacionados con el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.
Al hacerlo conjuntamente, podrian contribuir a fortalecer el desempefio
del Estado de Guatemala en dichas operaciones.

13
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M

O Objetivo General:

O

@ Determinar el cumplimiento constitucional del Estado de Guatemala de
O conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales para
O contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

O

£ . . ’,

(W Objetivos Especificos:

O

(& 1. Evaluar el desempefio internacional del Estado de Guatemala en las
) . _

Yo operaciones de mantenimiento de paz.

)

"j’ 2. Analizar si una Politica Publica de seguridad y defensa podria
contribuir para el cumplimiento de los objetivos estratégicos

plasmados en la Politica Nacional de Seguridad.

) 3. Conocer la normativa juridica, tanto nacional como internacional que
gi’} se relaciona con la seguridad y con las operaciones de paz.

O

O 4. Analizar la coherencia de la Politica Nacional de Seguridad, la
Q Politica de Seguridad del Sistema de Integracién Centroamericana, la
O Politica Hemisférica y las Politicas de otras regiones.

J

O

“a 5. Confirmar si el Estado de Guatemala cumple con lo establecido, para
;’/ que se respeten los derechos fundamentales de los guatemaltecos
:3 que participan en las operaciones de paz.

)

!

14



O

'

L

@)

O CAPITULO Il

O MARCO JURIDICO DE GUATEMALA EN LAS OPERACIONES
I DE PAZ

\;_3

O

)

- La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece como
O

i; Intereses Nacionales “el mantenimiento de la independencia, soberania e
*”a integridad territorial de Guatemala”'®, asi como la paz y la seguridad exterior
l del pais por medio de la conservacion y el fortalecimiento de las relaciones
L)

internacionales; asimismo la manutencién y consecuciéon de estos objetivos
garantiza la libertad, el bienestar y la seguridad de los ciudadanos y del propio
Estado guatemalteco.

El Articulo 149 de la Constitucién Politica de la Republica, dice: “De las

@] relaciones internacionales”, dispone que: “Guatemala normara sus relaciones
O con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas
O internacionales con el propésito de contribuir al mantenimiento de la paz y la
O libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de
& los procesos democréticos e instituciones internacionales que garanticen el
© beneficio mutuo y equitativo entre los Estados” '".

O

© El Estado de Guatemala mantiene dentro de su politica internacional, que
O la promocién y el mantenimiento de la paz mundial constituye uno de sus

o

objetivos, dado que éste es factor que influye en la paz regional. Por tal razén,
y de acuerdo con sus posibilidades, proporcionara tropas guatemaltecas para
las operaciones de paz que de acuerdo con su apreciacién politica, sean

conformes con lo establecido en la legislaciéon nacional.
O
©
O
a\; Constitucién Politica de Guatemala, de 1985, edici6n actualizada 2013, Articulo 244, pagina 109
o "Constitucién Politica de Guatemala, de 1985, edicién actualizada 2013, pagina 58
’«i\w ]
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L
) :
O %
P . - . L \i{{ Usac ™ e
\J Para tal efecto y en concordancia con la politica nacional, el Ejército dé CrRET ARV
o Guatemala debera mantener personal de oficiales, especialistas, soldados y
' < 5 . .. . .
s personal medico de todos los niveles, entrenado y en condiciones de participar
5] . L
- en forma eficaz en operaciones de paz, principalmente las amparadas por el
O . - .
j’ capitulo VI 'y en forma limitada en otras operaciones de paz.
)
O
Por Mandato Constitucional, “El Estado de Guatemala se organiza para
— proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien
%\‘ﬁ r . 0 0
A comun”?, debiendo de esta manera ‘garantizar a los habitantes de la
ﬁ‘”'.
. Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo

integral de la persona”'®.

a La Ley Marco dei Sistema Nacional fijla normas juridicas de caracter
O organico y funcional y coordina actividades en la seguridad interior, exterior y
'S de inteligencia y responde a los principios y normas contenidos en la
A

O Constitucion Politica de la Republica.

©

QO El Sistema Nacional de Seguridad est4 sustentado en los principios y
Q normas contenidos en el Tratado Marco de Seguridad Democratica en
) Centroamérica, para dar viabilidad al cumplimiento de los compromisos
Y asumidos en los Acuerdos de Paz, instrumentos internacionales ratificados por
O Guatemala.

)

Los ambitos de funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad
{V“} 0 . . . 0 .z
- contemplan la Seguridad Exterior, asimismo, los Ejes de Trasformacion
o promueven la cooperacién internacional en la solucién de controversias y
O . - . . .

- contribuyen al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.

o

@

i)

L/

O - Constitucién Politica de Guatemala, de 1985, edicién actualizada 2013, Articulo 1, pigina 1

) BConstitucién Politica de Guatemala, de 1985, edicién actualizada 2013, Articulo 2, pagina 1
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O

O

O | La seguridad de la Nacion esta estrechamente vinculada con el modelo de
O Seguridad Democratica. Al respecto, en el ultimo considerando de la Ley
® Marco del Sistema Nacional de Seguridad se estipulé que: “(...) resulta de
© particular importancia que el Sistema Nacional de Seguridad esté sustentado
& en los principios y normas contenidos en el Tratado Marco de Seguridad
{jj Democratica en Centroamérica, para dar viabilidad al cumplimiento de los
;;“z compromisos asumidos en los Acuerdos de Paz, la Ley Marco de los
{\} Acuerdos de Paz e Instrumentos Internacionales ratificados por Guatemala”.
o

O En el libro de la Defensa Nacional de la Republica de Guatemala, se
ém\ describe lo siguiente: “La manifestacion de integracién o insercién en el
o) sistema mundial de seguridad, se realiza por medio de la participacién en
{M} Operaciones de Mantenimiento de Paz, cooperacion en la implementacion de
O las fuerzas multinacionales que en ella participan, con la legitimacién de los
O organismos internacionales”."*

O

O La doctrina militar es el conjunto de conceptos basicos, principios
O generales, procesos, valores y normas de comportamiento que sistematizan y
O coordinan las actividades del Ejército para el cumplimiento de su misién
) constitucional; la doctrina del Ejército de Guatemala sienta las bases para la
O preparacion y el empleo de la fuerza, con una estrategia central orientada a
) fortalecer el didlogo y la bisqueda de consensos.

O

iﬁ Dentro de esta misma doctrina, en el Capitulo Primero literal A, en uno de
gj los parrafos del numeral 1, literalmente dice “Guatemala, entre otros, es
1 signataria de los convenios y protocolos de Ginebra, de la Convencion
{’“’”f Americana de los Derechos Humanos, llamada “Pacto de San José”, el
X‘”\ Tratado Marco de Seguridad Democratica de Centroamérica y el Derecho
; Internacional Humanitario”'®

) ' Ministerio de la Defensa Nacional, Libro de Defensa de Guatemala Numeral 4 pagina 35

M !> Ministerio de la Defensa Nacional, Doctrina del Ejército de Guatemala, 2004, Pag.3

§“"j 17



una solucién pacifica y negociadora a sus diferendos; la realidad demuestra
que algunos Estados, utilizan el recurso de la fuerza para solucionar nuevos y
variadas formas de conflictos derivadas de las nuevas amenazas”'®. La
expansion de estas amenazas podria tornarse compleja para cualquier pais

que careciera de una organizacién adecuada para su legitima defensa.

El articulo 43, numeral 1 de la Carta de Naciones Unidas, del 24 de
octubre de 1,945 expresa, “Todos los miembros de las Naciones Unidas, con
el fin de contribuir al mantenimiento de la Paz y la seguridad internacional, se

comprometen a poner a disposicion del Consejo de Seguridad, cuando éste lo

solicite, las tropas, la ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso, que
™ sean necesarias con el propésito de mantener la Paz y la seguridad

o internacional”.

O Por lo antes descrito, se observa que es un compromiso adquirido por los
O Estados miembros, y que es obligatorio asignar personal con la capacidad y
O entrenamiento necesario para desarrollar operaciones de paz en cualquier

Q) parte del mundo cuando la seguridad se vea amenazada.

Los atentados terroristas del 11 septiembre de 2001, en Nueva York,

Estados Unidos, reconfiguraron la politica de relaciones internacionales y sus

respectivas agendas de seguridad, que priorizo el terrorismo como amenaza a

.
£
L
.

- la seguridad de los Estados. En tal sentido, la agenda de seguridad

e

internacional esta complementada por la proliferaciéon de armas de destruccion
masiva, el crimen organizado, el trafico de armas pequefias y ligeras,
municiones y explosivos, la trata de personas y la existencia de conflictos
internos por explotacién de los recursos estratégicos que en algunas regiones
o del mundo demandan la intervencién de la comunidad internacional.

"Ibidem pagina 2.
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En el ambito continental, la seguridad de los Estados debe ser abordada’
con el enfoque multidimensional que caracteriza la concepcion de seguridad
hemisférica, asi como un nuevo concepto de seguridad que engloba los
aspectos militares, la diplomacia, la cooperacién internacional, los recursos
econdmicos y la gestibn de catastrofes, o las consecuencias de la
globalizacion. De este modo, la seguridad de un pais no es independiente de

otros paises o regiones.

Este es uno de los principales efectos de la globalizacién que ha
intensificado las relaciones de interdependencia y la mutua cooperacion entre

actores y paises.

El Estado de Guatemala es firmante de tratados internacionales vigentes
en cuanto a seguridad se refiere, por consiguiente, se han adquirido
compromisos que se tienen que asumir y cumplir fielmente; también debe
cumplir con la manutencién y consecucién de los objetivos permanentes y
actuales plasmados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
asi como el cumplimiento del Tratado Marco de Seguridad Centroamericana,
Ley Marco del Sistema de Seguridad y la Politica Nacional de Seguridad.

En el ambito nacional, ademas de lo sefialado en el entorno juridico, el
proceso de toma de decisiones para la participacion del Estado de Guatemala
en las operaciones de mantenimiento de paz, debe estar enmarcado en un
proceso participativo de la sociedad. Todo ello, para que le dé consistencia y
validacién y de esta manera se convierta en una herramienta fundamental en

la politica exterior del Estado de Guatemala.

En el ambito internacional, el proceso de toma de decisiones y el
reconocimiento hacia aquellos que contribuyen activamente, esta en relacién
directa con la contribuciéon de recursos que cada uno hace; siendo la

contribucién a través del recurso humano o financiero.

19

\:QU




permitan atender la problematica de seguridad que enfrenta el pais,
principalmente en la seguridad exterior, donde tiene como objetivo mantener la
soberania e integridad territorial, contribuir a la promocién, mantenimiento y
fortalecimiento de la paz y seguridad internacional, al generar un ambiente que

permita la consecucion de los intereses nacionales.

A. Definiciones que tienen vinculacion con la legislacion y el ambito de

las Operaciones de Paz, Seguridad, y Defensa

Para iniciar este apartado, es importante conocer todas aquellas
definiciones y conceptos que permitan abordar en forma clara, tanto el
tema de estudio como la subsiguiente tematica que sustenta la
investigacion. Asi inicialmente, es de vital importancia entrar al principal
objetivo de las Operaciones de paz, pues bajo este término se agrupan
todas aquellas actividades que se llevan a cabo con la finalidad de crear y

mantener las condiciones necesarias para que prospere la paz.

En términos de politica internacional, una misién de paz se entiende
por aquellas operaciones amparadas por las Naciones Unidas en las que
se disponen medidas preventivas para salvaguardar la paz en un pais o

territorio, o coercitivas para imponerlas.

El Ex secretario General de la ONU, Boutros Ghali, fue un tanto mas
allda y definié las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, como: “El
despliegue de una presencia de Naciones Unidas en el terreno, con el
consentimiento de todas las partes implicadas, normalmente recurriendo a

personal militar, asi como de policia e incluso personal civil”"".

17 Ghali, Boutrus: Documento “Programa de Paz”, 1995. Suplemento del Programa de Paz, presentado por el
cincuentenario de la ONU.
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O

O

®

O

O la paz y seguridad del mundo, se generd una definicion operacional, la
O cual dice, “Las operaciones de paz, son operaciones de campo que
£

© establecen las Naciones Unidas con el consentimiento de las partes
g‘““é H ”

interesadas.”’

\

O

O . :

A 1.  Seguridad Internacional

L

O

O La Seguridad Internacional o Colectiva, esta constituida como la
O base, el cimientoc o la principal finalidad de la ONU, fue concretada
o . . .

& desde la Conferencia de Dumbarton Oaks, antecedente inmediato de
© la ONU, en agosto de 1944, en el tema de Paz Internacional y
s .

“»” Seguridad.

O

O - . .

- Asimismo, en la Conferencia Panamericana 1889 y 1954, en los
{

S L . . .

. Principios del Panamericanismo'®; en la Corte Internacional de
&) - . . '
o Justicia, que dicta sus resoluciones apegadas al Derecho y en la
= . .

o Carta de la OEA, en el marco de la seguridad colectiva. En todo
)

O caso, el propésito cardinal de esta seguridad, implica la consecucion
i,{?} de una paz duradera como un objetivo comun de los Estados, a nivel
O internacional y se conceptualiza como “La forma de enfrentar la
0 agresion de un Estado contra la integridad o la inviolabilidad del
o territorio o contra la soberania o la independencia de otros Estado”?°
O

©

&

*® Definicion técnica creada por el Consejo de Seguridad, afio 1993.

O " Principios del Panamericanismo: Movimiento diplomatico, politico, econdémico y social, que busca crear,
e fomentar y ordenar las relaciones, la asociaci6n y la cooperacién entre los Estados de América, incluyendo
W los aspectos de seguridad internacional. Wikippedia: “Las Conferencias Panamericanas, Interamericanas, o
}‘“&3 Internacionales Americanas, 1889 y 1954 dentro de las ideas y principios del panamericanismo.

{;} ®Libro de la Defensa Nacional de la Republica de Guatemala, Evolucién 2015, pagina 29.
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Este concepto llevé implicita la aceptacién de la paz por parte de %
la comunidad internacional y estd en contra de cualquier gobierno
que la transgreda; también sugiere un grado de cohesion y acuerdo
entre los Estados asociados por encima de sus diferencias, lo cual
determina un compromiso estable hacia la preservacion comun de la

paz, la seguridad y la defensa internacionales.

El compromiso de la seguridad internacional se retoma en la
arquitectura actual de las Naciones Unidas, que esta conformada por
el Sistema de Estados Nacionales que se integran para la
salvaguarda de la paz y la seguridad internacionales, asi como para
lograr sus objetivos comunes en el ambito politico, econémico, social
y cultural. Dicha arquitectura, esta conformada por ei totai de Estados
Miembros representados en los diversos 6rganos de la ONU.

El Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones
Unidas, fue creado en 1946 y su principal finalidad es asegurar la paz
y la seguridad internacionales. Ese o¢rgano dispone de dos
procedimientos para hacer cumplir sus objetivos: el primero es instar
al uso de la actividad diplomatica para negociar las diferencias y el
segundo, es adoptar medidas coercitivas mediante el envio de tropas

internacionales (los llamados cascos azules de la ONU).

Aspecto importante de mencionar es que la Carta de las Naciones
Unidas y el Sistema de Naciones Unidas, es objeto actualmente, de
un proceso de reforma que tiende a adecuarla al mundo actual,
incluyendo la democratizacién del Consejo de Seguridad para que
sirva de base a los nuevos retos que la seguridad del mundo
presenta, y en esta ambito que las operaciones de mantenimiento de
paz sean como un esfuerzo y una respuesta de la seguridad
colectiva.

22



)
O

O

O la estructura que presenta la Organizacion de las Naciones Unidas a ié"fg’_ﬁ?)\}/
O través de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad, y en

i} general, en el ambito multilateral.

®)

i La ONU es la entidad que estructura las relaciones entre los

if paises, basada en la consecucién de la paz, la cooperacion y el

é;.ji desarrollo sustentable, asi como en la reafirmacién de los derechos

; de los seres humanos y de las naciones, compartiendo de esta forma

{M; intereses comunes, e inclusive, en torno a politicas de seguridad y

~ defensa.

2. Seguridad Hemisférica

S

La Seguridad Hemisférica, se conceptualizd6 en la ciudad de

~

j México, en el afio 2003, lugar donde se llevd a cabo la Conferencia
R Especial de Seguridad, y donde se consolida el concepto de
{j Seguridad Multidimensional, que habia sido previamente alcanzado
;} en la Asamblea de la OEA, en Bridgetown.

©

O El concepto literalmente dice: “Nuestra nueva concepcién de la
O seguridad en el Hemisferio es de alcance multidimensional, incluye
@ las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones
i y otros desafios a la seguridad de los Estados del Hemisferio,
O incorpora las prioridades de cada Estado, contribuye a la
O consolidacion de la paz, al desarrollo integral y a la justicia social, y
O se basa en valores democraticos, el respeto, la promocién y defensa
O de los derechos humanos, la solidaridad, la cooperacion y el respeto
@) a la soberania nacional”.?’

O

i} 2! “Conferencia Especial sobre Seguridad, (2003) Ciudad de México, octubre de 2003”, pagina 2.
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interrelacion e interdependencia entre los Estados, lo que coadyuva a

La importancia de la seguridad hemisférica radica en que exis

los procesos de integracién, asi como a la accion colectiva en el
marco de la seguridad, lo que permite a las naciones compartir

intereses comunes en todos los campos.

Es importante conocer que los Estados siguen siendo los actores
basicos de la seguridad en el orden internacional; son ellos mismos
los que deciden la busqueda constante de una defensa comun y un
deseo de paz integral, y es una de las razones por la que se define
como Seguridad Hemisférica, partiendo del apoyo mutuo para hacer
frente a una eventual amenaza y al ejercicio del derecho inminente
de ia legitima defensa individuai o colectiva que reconoce el articuio
51 de la Carta de la ONU.

La seguridad hemisférica contempla que un “ataque armado por
parte de cualquier Estado Americano, serd considerado como un
ataque contra todos los Estados Americanos y en consecuencia,
cada una de dichas partes Contratantes, se compromete a ayudar a

hacer frente al ataque”®.

Los Estados del hemisferio americano reconocen la necesidad de
darle pronta solucién a todas las amenazas que pongan en riesgo la
seguridad del hemisferio y debe hacerse en forma pacifica, y de esa
manera se han comprometido a realizar el mayor esfuerzo para
lograr acuerdos negociados que estén inspirados en la justicia y en el
pleno respeto al derecho internacional y a los tratados vigentes.

#2 “Conferencia Especial sobre Seguridad, (2003) Ciudad de México, octubre de 2003, pagina 7.
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Para los Estados del hemisferio, las medidas de la confianza,
seguridad y transparencia en las politicas de seguridad contribuyen a
aumentar la estabilidad, consolidar la democracia y también a

salvaguardar la paz y la seguridad hemisférica e internacional.

En el contexto de la seguridad hemisférica y del sistema
interamericano, los representes de los Estados han realizado
esfuerzos para diseiar una agenda de seguridad regional, lo que ha
dado como resultado una nueva modalidad sobre la base de la
cooperacion y la transparencia, contribuyendo todo ello, a que el
tema de seguridad y defensa esté contenido en diferentes tratados y

convenios.

Dentro de estos tratados y convenios, lo mas importante es la
valoracién comin de la democracia y los derechos humanos,
aspectos que son tratados ampliamente en la Declaracion de la OEA
de Santiago de 1991 y en la Carta Interamericana Democratica del
2001; esto ha permitido crear instancias de reflexién y negociacion
como la Comisién de Seguridad Hemisférica, la Comisién de
Seguridad de Centroamérica y las Conferencias de Ministros de la
Defensa, cuyos objetivos son los derechos del ser humano y su
estado democratico, los cuales son enmarcados en los temas de

seguridad.

“Los Estados han reconocido que estadn en condiciones de

"2, en tal sentido, han

contribuir a la paz y seguridad mundia
convenido colaborar con la capacitacion y organizacién de la
misiones de mantenimiento de la paz, siempre que en cada Estado

existan las posibilidades y sea permitido por su orden juridico.

B “Conferencia Especial sobre Seguridad, (2003) Ciudad de México, octubre de 2003, pégina 8.
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Con el marco anterior, se perfila la necesidad de que los gobierno
del hemisferio encuentren un denominador comun entre sus politicas
exteriores de seguridad y de defensa, cuyo fin es la consecucién de

objetivos comunes de paz, seguridad y desarrollo.

Seguridad Regional

Es vital comprender que el término regional se utiliza para
denominar al area centroamericana y es una parte importante del
area hemisférica que integra la regiébn americana, o sea, desde
Canada hasta Chile, y es ese ambito territorial, donde Guatemala
desenvuelve sus relaciones politicas, econdmicas y socioculturales
mas cercanas y es el entorno que comprende Centro América, parte

del Caribe y el Sur de México.

Guatemala es parte del Sistema de Seguridad Regional, contenido
en el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centro América;
parte de un entendimiento de seguridad cooperativa que crea un
modelo de seguridad y puede considerarse Unico integral e
indivisible.

Este modelo esta sustentado en la supremacia y el fortalecimiento
del poder civil, con un balance razonable de fuerzas y que centra su
accionar en la seguridad de las personas, siendo esto los principios
que guian la politica de seguridad en el contexto regional del Estado
de Guatemala.

En ese marco, se centra la vision de las acciones de politica
exterior de Guatemala hacia un mundo globalizado, haciendo uso de
las herramientas e instrumentos necesarios para adecuarla de mejor

forma.
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exterior que esta basada en los intereses primordiales del Estado, y
se han definido los parametros de una politica que se considera que

perdurara en el tiempo con una visién de largo plazo.

En esa coyuntura, se trata de convertir, esa politica exterior en
una herramienta clave en la promocién de los intereses y estrategias
de desarrollo, aprovechando las oportunidades que brinda Ia
globalizacion.

Por tal razén, es necesario apoyar el esfuerzo de Guatemala para
crear un espacio de interdependencia donde se fortalecera la

posicion de nuestra nacién como pais en via de desarrolio.

En ese sentido, Guatemala realiza esfuerzos para concentrar su
capacidad soberana en la formulacién de lineamientos propios en

materia de politica externa para apoyar las misiones de paz.

Guatemala también se basa en los principios fundamentales
contemplados en la Carta de las Naciones Unidas, la Organizacion
de los Estados Americanos y otros importantes instrumentos de

derecho internacional.

Estos principios tienen que ver basicamente con la paz y la |
seguridad internacionales y es en este ambito donde el Estado de
Guatemala ha hecho suya la necesidad de cooperar en mantener
esa paz y esa seguridad; de ello, deriva la razén de la importancia de
participar en operaciones de mantenimiento de paz.
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Ademas, nuestro pais, Guatemala, esta en concordancia con los & RET &@/
{:3 postulados que define la seguridad regional, que se entiende como
ix “la estabilidad politica y econémica del vecino, dado que la mayoria
ff de conflictos son interestatales y multidimensionales y no militares y
;i ante la dificultad que tienen los Estados para hacer frente a estos
gﬂ} conflictos y mantener su seguridad nacional, surge una respuesta
f} regional de caracter cooperativo como garante de la seguridad
w regional” 24 .

8

) Como puede observarse, esta seguridad depende del consenso
de los participantes y del compromiso de cooperacion que exista
{1*} entre los paises de la region. Este compromiso es un avance
g;g importante en ei campo militar, pues a nivei de Centroamérica es una
8 realidad la integracién de una fuerza militar que apoya todo esfuerzo
) de seguridad, tal es el caso de La Conferencia de Fuerzas Armadas
O de Centro América (CFAC), en cuyo marco se implementan, desde
) marzo de 2008, la participacion en operaciones de mantenimiento de
O) paz.

i';f

O 4. Seguridad Nacional

Q

O La sociedad en términos generales busca su bienestar, para lo
® cual desarrolla un sistema de vida organizado, lo que demanda una
O estructura politica y juridica denominada Estado, el cual constituye
O un ordenamiento, producto de un pacto social. De tal forma, el
) Estado garantiza el desarrollo, la seguridad y la defensa, siendo el
O Estado el depositario del monopolio de la fuerza para la consecucién
@ de sus objetivos.

O

O

kf #Grabendorff, Wolf: (2003), Seguridad Regional en las Américas. Enfoque critico y conceptos alternativos,
) Fondo Editorial CEREC, Bogota, C.D. pagina 37.

)
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o En ese sentido, la Constituciéon Politica de Guatemala dice en sd@SCUSAC \p,/“'
~ SRETARYS
L articulo segundo, “es deber del Estado garantizar a los habitantes de ‘

O

’ la Republica, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
O desarrollo integral de la persona®’, lo que implica la obligacion de

proveer a la defensa de esos bienes.

@

@)

f Por tal razén, se afirma la importancia que tiene la persona
; humana como sujeto y base de la sociedad guatemalteca, siendo el
{% Estado el responsable de proporcionarle seguridad, paz y
ﬁ desarrollo.

O Los Acuerdos de Paz firmados en 1996, mencionan que el Estado
®) es responsable de ia soberania nacionai cuyo objetivo es “La
O defensa de la soberania e independencia nacional, la integridad del
O territorio del pais y el espiritu de los acuerdos de paz firme y
O duradera®.

O

O Siendo la soberania atributo del Estado de Guatemala y la cual se
O ha hecho sobre “el territorio nacional integrado por suelo, subsueloy
© aguas interiores, el mar territorial en la extension que fija la ley y el
O espacio aéreo que se extiende sobre los mismo”; considerando a su
3 vez “la zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el
- ejercicio de determinadas actividades reconocidas por el derecho
%3 internacional’, asi como La Zona Econémica Exclusiva en cuanto a la
j soberania sobre “los recursos naturales y vivos del lecho vy
?” subsuelos marinos y los existentes a las aguas adyacentes a las
j“g costas fuera del mar territorial”.?’

©

i} BConstitucién Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional Constituyente 1985, pagina 1.

{\»} %«Acuerdo sobre Fortale'cimi§nto del Poder Ci.vil y Funci(’)r} del Ejército en una 'Sociedad Der‘rzocrética”,
Acuerdos de Paz, Universidad Rafael Landivar, Secretaria de la Paz, Ministerio de Educacién, ASDI,
) pagina 38,Guatemala, 1998. .

P 1 Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala, 1985, edicion actualizada 2013, Art. 142, pagina 56.
0
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se entiende como “El estado de vida de la Nacion en el cual se

garantiza la dignidad del ser humano y el desarrolio pleno de sus
potencialidades en sus manifestaciones politicas, econdmicas,
sociales y culturales; asimismo, se contrarrestan amenazas a la
soberania e institucionalidad democratica del Estado y a la integridad

del territorio"%.

B. Factores condicionantes de la Seguridad Nacional

Siendo que la seguridad nacional es la encargada de garantizar y
mantener las condiciones necesarias para que las personas se puedan
desarrollar en diferentes campos de la vida diaria y que el Estado pueda
enfrentar cualquier amenaza que atente en contra de su integridad, debe
considerar diferentes factores que en un momento dado puedan
condicionar su accionar; estos factores pueden ser, tanto del orden interno
como del externo, que tienen que ver con la formulacion de la seguridad

exterior.

De lo anterior, se desprende que existen dos lineas sobre las que se
construye la seguridad exterior: una externa, que es todo lo que afecta
nuestro entorno y viene desde fuera, en lo politico, lo econémico y lo
juridico; otra interna, que es la que afecta nuestra capacidad de proteccion
y como se debe de dar, referida a la salvaguarda de los objetivos

nacionales.

20p.cit, Libro de la Defensa, P.143.
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Factores Externos

Las condiciones del entorno mundial, regional y nacional,
determinan nuevos parametros para crear la cultura y la conciencia
para el tratamiento del tema de seguridad y defensa, sobre la base
de desafios impuestos por la agenda de seguridad internacional,
dichos desafios encuentran respuesta en el marco de la seguridad
cooperativa, planteada en los diferentes instrumentos internacionales
de los cuales los Estados son parte, e invocan, en caso de cualquier
situacion de peligro que amenace la paz y la seguridad
internacionales, haciendo uso a su vez, del apoyo de los Estados en

su conjunto a través de las operaciones de mantenimiento de paz.

El Estado de Guatemala, no es ajeno a ese entorno, por lo que se
ve obligada a definir herramientas que sean eficaces para enfrentar
esos desafios internacionales. Al remitirse al enfoque sobre
seguridad externa, se documenta que para hacerle frente a la
problematica, el Ejército de Guatemala por los acuerdos de paz,
redujo su personal y sus capacidades de 46,900 a 15,500 efectivos,
asimismo desactivd zonas militares en las zonas fronterizas y areas
estratégicas, quedando vulnerables a acciones delictivas; la marina
de la defensa nacional cuenta con 9 patrulleros, con una autonomia
de 5 dias; la fuerza aérea no cuenta con naves de caza ni de
trasporte de personal; esta situacibn demuestra las situaciones

adversas que condiciona la accién de la seguridad nacional.

Factores Internos

Guatemala ocupa una posicion geoestratégica que bien puede
potenciar, tanto sus posibilidades de desarrollo sobre la base de sus
fortalezas, como sus grandes amenazas, a partir de sus

vulnerabilidades.
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El pais tiene tres fronteras terrestres, mas una no delimitada; dos
litorales; un mar territorial en el Atlantico; un mar territorial en el
Pacifico, con mas de 20 bocabarras de acceso, con escaso control y
un espacio aéreo con limitaciones serias, sumado a todo ello, el
hecho de ser la cabeza del puente natural entre el norte y el sur, lo
que se puede interpretar con facilidad que estos factores convierten

al territorio guatemalteco en un espacio ideal para cualquier accion.

Todo lo anterior, se transforma en una problematica fronteriza y
por consiguiente de seguridad exterior, ya que se llevan a cabo
acciones de narcoactividad, flujo de inmigrantes ilegales, trafico de
armas y expiosivos, depredacién de fiora, fauna y riqueza
arqueoldgica; ftrafico ilegal de vehiculos, mercaderia, redes de

prostitucion, trafico y venta de menores.

C. Respaldo politico y legal de las Operaciones de Mantenimiento de
paz en la Seguridad y Defensa.

Los Estados en su accionar, requieren de un respaldo politico y legal,

que les permita realizar sus politicas comunes de seguridad y defensa,
perfilando una nueva institucionalidad sobre la base de la cooperacién y
la transparencia, generando un clima de distensiéon y un ambiente de

confianza que garanticen el orden internacional.

Este ordenamiento legal contribuye al tratamiento adecuado de las

relaciones entre Estados. Esta institucionalidad puede observarse en los
siguientes instrumentos y mecanismos.
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Seguridad Internacional

a)
b)
c)
d)

Carta de las Naciones Unidas

Resoluciones Consejo de Seguridad

Convenios de Ginebra y Protocolos Adicionales

Tratados y Convenios de los cuales Guatemala es parte y

aquellos de los cuales podria serlo

Seguridad Hemisférica

f)

Carta de la OEA

Resoluciones OEA

TIAR. (Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca)
Convenios de Ginebra y Protocolos Adicionales. (CICR)
Tratados y Convenios de los cuales Guatemala es parte y
aquellos de los cuales podria serlo

Sistema de Cumbres

Seguridad Regional

a)
b)
c)
d)

Protocolo de Tegucigalpa

Tratado Marco de Seguridad Democratica

Acuerdos de Paz

Tratados y Convenios de los cuales Guatemala es parte y
aquellos de los cuales podria serlo
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4. Seguridad Nacional

a) Constitucion Politica de la Republica

b) Derecho Interno

c) Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centro América
d) Acuerdos de Paz

e) Libro de Defensa Nacional de la RepuUblica de Guatemala

f) Politica de Defensa de la Republica de Guatemala

9) Tratados y Convenios de los cuales Guatemala es parte

D. Objetivos en el contexto de la seguridad internacional que se
enmarcan en las acciones de las operaciones de mantenimiento de

paz.

1. Seguridad Internacional

El objetivo fundamental del Sistema de Seguridad Internacional es
preservar la paz y la seguridad internacionales, creando condiciones
bajo las cuales pueda mantenerse la justicia y el respeto a las
obligaciones emanadas de los tratados y otras fuentes de derecho
internacional; para ello, el sistema mantiene una estructura de
seguridad internacional en el marco del Sistema de Naciones
Unidas.

Por tal razén, la Carta de las Naciones Unidas en su preambulo
manifiesta el propésito y principios ya mencionados en el cuerpo de
este trabajo, constituyéndose asi en el centro que armoniza los

esfuerzos de las naciones para alcanzar esos propésitos comunes.

34



o

OO0 O
A Sy

NS

,,,,, M
SEOES)
p—

N

e
()

™
J‘j

|

e
[

A

5

EN NN Y

ey
[}
o

(

P
./

(D
AN

Seguridad Hemisférica

En el contexto de la seguridad hemisférica, los objetivos estan

contenidos en la carta de la OEA, siendo los mas importantes:

a) Afianzar la paz y la seguridad del continente

b) Promover y consolidar la democracia representativa dentro del
respeto entre los Estados.

c) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la
solucion pacifica de controversias que surjan entre los Estados
miembros.

d) Organizar la accién solidaria en caso de agresion

e) Procurar la solucién de los problemas politicos, juridicos y
econdmicos que se susciten entre ellos.

f) Crear condiciones de desarrollo econémico, social y cultural
en el hemisferio por medio de la accién cooperativa.

g) Tratar de reducir la pobreza, que constituye un obstéculo para
el pleno desarrollo democratico de los pueblos del hemisferio.

h) Tratar de reducir los gastos en armamentos convencionales y
equipo militar, y con ello dedicarle el mayor nimero de
recursos al desarrollo econémico y social de los Estados

miembros.

Seguridad Regional

Los objetivos se definen en el ambito regional, como el &mbito en
el que se desenvuelven las relaciones econdmicas, politicas y
socioculturales del Estado de Guatemala, y comprende
Centroamérica, parte del Caribe y el Sur de México.

35



hacia el cual se dirigen los esfuerzos es la seguridad y la defensa
compartidas, contando para ello con instrumentos como el Tratado
Marco de Seguridad Democréatica en Centroamérica, el cual identifica
en la agenda de seguridad subregional, entre otros, el tratamiento de
los elementos siguientes: “la pobreza, el subdesarrollo, la
depredacion del medio ambiente y de los bienes culturales, la
violencia, la corrupcién, la impunidad, la narcoactividad, el trafico de

armas, el terrorismo, el balance de fuerzas militares”?.

Dicho tratado enfatiza sobre la promocién del balance razonable
de fuerzas, fortalecimiento del poder civil, la erradicacién de la
vioiencia, la corrupcion, el terrorismo, ei narcotrafico y el trafico de

armas.

Seguridad Nacional

El objetivo fundamental del Estado comprende la administracion
de los medios para garantizar a sus habitantes el bienestar,
detectando aquellas circunstancias que puedan afectar Ila
consecucién de los legitimos intereses nacionales, entendidos, como
las aspiraciones permanentes o los deseos de la sociedad que guian
la accion del Estado con el propésito de lograr el bien comdn y una
condiciéon de seguridad. Para su logro, se formulan las politicas
publicas necesarias, determinando los objetivos nacionales vy
determinando las estrategias correspondientes.

» «Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica”. Titulo I, Arto. 1, 3, 6,7. SICA, San
Salvador, El Salvador, 1996.
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En tal sentido, se priorizan y asignan recursos, teniendo la %
sociedad el derecho y la responsabilidad de participar en el disefio de
dichas politicas, vinculadas con el desarrollo y a la seguridad misma,

integrando éstas para la consecucion del bien comun.
Se enfatizan en los siguientes objetivos:

a) Preservar la independencia, soberania e integridad territorial.
b) Preservacion de la institucionalidad democratica.

c) Promover medidas de apoyo entre los Estados.

d) Mantenimiento de una estructura de seguridad Hemisférica
e) Cumplimiento y Observacion de Tratados Internacionales.

E. El contexto de las Politicas Publicas y la seguridad internacional en
el ambito de las Operaciones de Mantenimiento de Paz

Una politica publica se presenta como un programa de accién
gubernamental, en un sector de la sociedad o en un espacio geogréfico. El
estudio de las politicas publicas, se inserta en el entramado genérico de la
Ciencia Politica. Como tal, en su especificidad, es una disciplina que
pretende contribuir a la elaboracién de decisiones y acciones publicas mas
eficaces, eficientes y racionales, capaces de abordar en mejor forma, los
problemas y los defectos publicos.

Asi, podemos comenzar diciendo que una politica publica “es el
resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico y de
legitimidad gubernamental”*’.

PMenylves Thoening, Jean-Claude: “Las Politicas Publicas”, pagina 53, editorial Ariel, S. A. Barcelona 1992
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L Otra definiciéon de politica publica, que puede ser Util para el objeto
O , . } - .

de estudio, y que se puede citar, es: (...) practica social y no un evento
)

&) . . . . . e
O singular o aislado, mismo que ocasiona la necesidad de reconciliar
g;;’ demandas conflictivas o establecer incentivos de accién colectiva entre
. aquellos que comparten metas, (Fronhock 1979)%".

O

o) La politica publica es el resultado de la actividad de una autoridad
);

O investida de poder publico; asimismo, la disposicion de participar en
{;;}% operaciones de mantenimiento de paz, es una decision politica de esa
'S autoridad con poder publico, en el marco de la seguridad colectiva y en el
O) ambito de la cooperacion.

De alli se desprende que es importante considerar que las politicas

publicas, aun en el campo de la cooperacion, se encuentran

O condicionadas por el tipo de régimen politico existente, pues va a
O posibilitar o dificultar la movilizacién de los recursos con los cuales se
O piensa hacer frente a la demanda o necesidad planteada, en este caso, la
) participacion del Estado en dichas operaciones de paz.

O

|

O

Otro factor que influencia a las politicas publicas, es “el juego de
fuerzas que ejerce el proyecto politico del gobierno, pues esto condiciona

0 . ’
w el tipo de respuesta que se espera obtener’?.

Cl

- La gestion de las politicas publicas en cualquier ambito, trata de
J .

~ transformar productos en efectos o impactos.

)

O

£y

(S

(. ) 3ICitado por Aguilar Villanueva, Luis en: Conferencia sobre La hechura de las Politicas Publicas, México

- 2000.

%y, 32Vargas, Alejo: El Estado y las Politicas Piiblicas, “Politicas entre la racionalidad técnica y la racionalidad
é} politica”, pagina 55, Editorial Almudena, Santa Fe de Bogota, 1999.
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estado natural de las cosas en la sociedad, pudiendo generar uno o varios
efectos o impactos, sean positivos o negativos, tal es el caso de la
decision politica del gobierno de Guatemala, de participar en operaciones
de mantenimiento de paz, que en su momento generé en la sociedad un

espacio de opinidn publica tanto en favor como en contra.

Es por eso que las politicas publicas tienen como objeto de estudio,
“El conjunto de dispositivos orientados por los objetivos colectivos que el
Estado considera como deseables o necesarios™?. De ello destaca la
necesidad de situar la importancia y el contenido de las politicas publicas
en general, para luego abordar con mayor propiedad el ambito de la
politica publica que debe regir las operaciones de mantenimiento de paz.
Asimismo, en este marco debe hablarse de la clasificacion de las politicas
publicas y su proceso de formulacion, para una mejor comprension del

tema presentado.

1. Las Politicas Publicas y su clasificacion

Las politicas publicas son clasificadas de diversas formas, pues
responden diferenciadamente a los distintos problemas que aquejan
a la sociedad. No debemos perder de vista que existen fuerzas
sociales que actian en un tiempo determinado para obtener la

resolucion de cuestiones de su interés.

De hecho, las politicas responden: “A las fuerzas sociales que se
enfrentan o se anudan en torno de cuestiones especificas y que, por
consiguiente, amplian o recortan el margen de autonomia de la
fuerza gubernamental y, como corolario, la aplicabilidad, naturaleza y
extension de la capacidad coactiva del gobierno”.3*

34Op cit. Villanueva, Conferencia sobre La hechura de las Politicas Piblicas, México 2000.
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Es decir, que existen demandas y asuntos de vital importa
para algunos grupos definidos, pero que por sus propias b
caracteristicas, no tienen mayor impacto sobre el sistema

establecido.

Proceso de formulacién de las Politicas Pablicas

La formacion de la agenda publica es determinante en el proceso
de elaboracién de las politicas publicas. Una politica publica puede
ser formulada, pero si no es tomada en cuenta en la agenda, se
quedara como letra muerta. Es por esto que resulta de vital
importancia incidir en la agenda de gobierno.

Luego de elaborar un andlisis prospectivo para prever el desarrollo
de la situacion a tratar, es necesaria la formulacién explicita de
objetivos y posibles caminos a seguir para alcanzarlos. Justamente,
esto es lo que se ha realizado en el ambito de las relaciones
internacionales de los Estados y en congruencia con la Carta de la
ONU, elaborando un analisis prospectivo sobre la necesidad de
participar en operaciones de mantenimiento de paz, en el marco de
la seguridad colectiva, lo que ha permitido fijar objetivos claros y
alcanzables, para definir cualquier situacion donde se comprometa la

paz y la seguridad internacionales.
En cuanto se ha planeado la forma en que se resolveran los

problemas y se alcanzaran los objetivos planteados, se procede a la
implementacién de las politicas, su seguimiento y su control.
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politica que se ha decidido implementar, y con esto, analizar efectos
y resultados obtenidos. Este proceso de revision ha permitido
conocer la necesidad y la importancia de que las operaciones de
mantenimiento de paz cuenten con el respaldo legal y legitimo que

les puede brindar una politica publica en su campo.

Ciertamente, la mayoria de Estados en su politica pablica de
Defensa Nacional, cuentan con el respaldo mencionado, no asi el
Estado de Guatemala que por diferentes causas no cuenta con dicha
politica; de ello, se desprende entonces, la necesidad de
implementar una politica publica que apuntale esas operaciones.

El contexto de la seguridad internacional en el marco de las
Relaciones Exteriores

La politica exterior juega un importante papel en una serie de
factores que se interrelacionan entre si y que tienen que ver

basicamente con los intereses en conjunto del pais.

Las relaciones internacionales son una proyeccién del Estado en
diferentes ambitos y son parte importante de su politica exterior, es
decir, que estas relaciones se proyectan con otros entes tanto
colectivos como individuales, los cuales a su vez, estan inmersos en
los sistemas econdmico, politico, social y militar, extendiéndose esa
proyeccion a la participacion en operaciones de mantenimiento de
paz.

El téermino exterior en la politica no quiere decir que sea ajena a un
contexto interior.
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La expresion politica exterior lo que encierra va mas alla de un
plano de alejamiento del plano externo respecto de lo interno, por lo
tanto, la politica exterior es la relacion dinamica y efectiva en donde

se ponen a funcionar ambos contextos.

Es un amalgamiento de fuerzas y factores internos de una
colectividad que dan vida a la dinamica y a la proyeccién de esta
ultima, en su razén con el plano exterior. Es la relacién o proyeccién

fundamentada en lo interno de una sociedad.

Significa que la politica exterior esta intimamente relacionada con
los 6rganos que dan vida al cuerpo que es el Estado, entendido
como el aparato institucional dei poder politico, y también de todos
los actores y elementos que lo conforman, en un sentido mucho mas

amplio, instituciones politicas, recursos etc.

La concepciéon mas simple de politica exterior, es por medio de
mecanismos y actos de un Estado en funcién de buscar la relacion
con otros Estados y con otros entes que no necesariamente son

Estados, como los organismos internacionales.

Los contextos de la diplomacia

En la coyuntura actual, se puede decir que la diplomacia es la guia
de las relaciones exteriores; es el arte de negociar el manejo de las
relaciones internacionales. Ademas, es la base que existe entre los
diversos Estados y la forma de concretar una politica internacional
determinada; segun Eduardo Jara, la diplomacia puede definirse

“como una ciencia de las relaciones exteriores”.

35Jara Rocanti, Eduardo: “La funcién diplomatica”, editores Ril, Santiago de Chile, 2000, pags. 15-17.

42



T UMW R o

- QA
- Se Us AC e
& Por lo tanto, la diplomacia lleva implicita la idea de las relacione;\%i?ﬁggf:,\y
;\} entre Estados y la comunidad internacional, “Es negociar y orientar
;: los intereses de los gobiernos en la vida de relacién”®.
)
}
{“ El fin dltimo de la diplomacia es buscar una solucién negociada a
M} los conflictos, con la intencién de no recurrir a otras medidas de
i} fuerza, en la bisqueda de la paz y sus dimensiones regional y
;»«2 mundial, asi como la representacion de un Estado ante otro, el
m servicio de sus intereses, la negociacién con miras de alcanzar un
if;g objetivo. “No puede haber entonces otro propésito que el de unir a
f los pueblos acercando a sus gobernantes y a sus politicas™’.
O
O Por consiguiente, la diplomacia, es el primer nivel en el ambito del
) mantenimiento de la paz, y cuando se agota la negociacién, se
) recurre al siguiente nivel, que se da por peticion de las partes en
O conflicto al Consejo de Seguridad, quien determina las medidas
O necesarias para restablecer el orden interno de esos Estados que se
O ve amenazado por el conflicto de cualquier indole.
0
Q© ‘La diplomacia estudia las relaciones, emplea reglas vy
@ preconceptos basicos que de alguna forma estan organizados en
:‘;} forma metddica y pueden ser aplicados sistematicamente”®.
Q)

La Paz de Westfalia, en 1648, y la Revolucién Francesa, en 1789,

establecieron un nuevo orden de relaciones entre los sujetos de la

o renovada division geografica y politica europea, logrando
[ ]

S . . H Y

) innovaciones en el campo diplomatico.

&

©

w 3%0p cit, Rocanti, p. 15.
o 370p cit, Rocanti, p. 19.
330pcit, Rocanti, p. 16.
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los procedimientos diplomaticos y el protocolo. Este cddigo, fue
e . . . .
O denominado Congreso de Viena de 1815, y en él se aprobd el
iﬂ\% “ H 24 n

Reglamento sobre los Agentes Diplomaticos™®.

Q)

O

. Del 16 de enero al 20 de febrero de 1928, se celebré en La
. Habana, Cuba, la Convencioén de Funcionarios Diplomaticos, la cual
O

O tuvo como resultado la Carta de La Habana. Este documento
LS

-~ constituye, junto con la Convencién de Viena de 1815, uno de los
m> primeros intentos internacionales por regular las misiones
{';‘; diplométicas, en lo que a su personal se refiere.

O

) Luego, en 1961, en ia Conferencia de Viena sobre intercambio de
3 Inmunidades Diplomaticas, se firmé un gran acuerdo sobre todos los
O aspectos que tienen que ver con la actividad diplomatica.

Hoy, segun la visién terminolégica de Naciones Unidas, el

O concepto hace referencia a la rama de las ciencias sociales dirigida
Q al estudio de las relaciones internacionales, enfatizando la capacidad
@ de los individuos que la desarrollan para entablar relaciones y la
O habilidad para solucionar problemas.
¢
e “La diplomacia no es la politica, pero su material constitutivo es
£y
e sustancialmente politico. Por lo tanto, busca la armonizacién de los
intereses y la resolucién pacifica de las diferencias o conflictos. Al
) . , .
if’f’ igual que la economia, es un recurso del Estado, no la finalidad de su
%u’} =z 140
accion™™.
&
©
g}
ij *Reglamento de Categorias entre los Agentes Diplomaéticos, aprobado en el Congreso de Viena, el 19 de
g marzo de 1815, recuperado WWW.dipublico.org, derecho internacional.
€
\ “Sanz, Luis Santiago:_“La Diplomacia en las Crisis”, Revista ForeingServiceLife, Espafia, pagina 7, 2003.
)
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Pero también puede decirse que la diplomacia interviene en el e
O - - .

mundo econdmico, tal como lo indica Satow, cuando afirma que la
;;’} Diplomacia es “la conduccién de los negocios entre los estados por
M% medios pacificos™'. Por lo tanto, también puede decirse en un
{\;f‘ . . . .z

concepto resumido, que la diplomacia es la conduccién de las
- relaciones por negociacién, mas que por la fuerza, u otros métodos,
%\' } 0 rys . . . .

O es esencialmente la politica guiada por un sistema internacional.

AN

O

O En este sentido, se puede decir que la diplomacia es el principal y
S mas antiguo método de resolucion pacifica y transformacién de
conflictos entre unidades politicas, es decir, desde el modelo de
) tribus hasta los Estados modernos. Es indudable su caracter de
O técnica principal de direccién y manejo de ia poiitica exterior.

O

O 5. Relaciones Internacionales

O

~ En la genesis de esta rama del estudio de la ciencia social, sus
L\

) primeros tedricos partian de dos diferentes fuentes. Para algunos, las
535 relaciones internacionales eran un desprendimiento de la sociologia,
O visualizada como la teoria de la sociedad internacional.

'

)

) Con relacion a las definiciones, podemos destacar la aportada por
) J.J Chevallier: “Las relaciones internacionales... son... aquellas
O relaciones entre individuos y colectividades humanas que en su
O génesis y su eficacia no se agotan en el seno de una comunidad
Q diferenciada y considerada como un todo que fundamentalmente...
@ es la comunidad politica o Estado, sino que trascienden sus
O limites”.*2

Q

\' 41Calduch, R, Dinamica de la sociedad internacional, pagina 6, Editorial, CEURA, Madrid 1993.

JEEN “Autor citado por Truyol-Serra, en “La Sociedad Internacional”, Madrid 1974, pagina 23.
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En ese sentido, las Relaciones Internacionales pueden ser\\-ﬁggﬁjﬁ\}’
consideradas como la ciencia que se ocupa de estudiar la realidad y
los problemas internacionales. Es decir, que como ciencia y como
teoria, es el mas claro exponente del cambio de la sociedad

internacional.

Entonces, su objeto de estudio se enfoca en los cambios que
experimenta la realidad internacional, en el marco de la necesidad de
interpretarlos para ofrecer respuestas y soluciones a los problemas
del mundo.

Este sistema internacional a diferencia de los sistemas jerarquicos
nacionales, es un sistema anarquico que se basa en ia autonomia de
los Estados que lo integran. “El sistema se transforma cuando se
producen modificaciones en su estructura y estas modificaciones
originan cambios a la en la distribucion de capacidades de las partes

que los componen™.

El establecimiento de nuevas misiones con el proposito de
incrementar el nimero de paises amigos o amigos comerciales, es
una decisién Unica de los Estados, haciendo valer su derecho
soberano y sus intereses, lo que permite contribuir al mantenimiento
de la paz, la libertad, el respeto y la defensa de los derechos.

Guatemala es parte de distintos Organismos Multilaterales, lo cual
le permite impulsar su politica exterior, haciéndolo muy
acertadamente a través de la cooperacion y la solidaridad
internacional;  su incorporacion y participacién en diferentes
organismos le brinda oportunidades para la conduccion de la
negociacioén y el logro de los fines del Estado.

“Ibidem.
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- La politica exterior guatemalteca,
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~ construccion y mantenimiento de la infraestructura fisica de las lineas
O - g

{; de las fronteras terrestres y maritimas para la proteccién de la
O L . .

. soberania e integridad territorial.

)

O |

. Guatemala ve la necesidad de fortalecer las relaciones
O

o internacionales y como consecuencia, se integra al concierto de
S

P paises que apoyan y aportan para la paz y la seguridad del mundo a
O través de su participaciéon en operaciones de mantenimiento de paz,
O con el propésito de incrementar su presencia en la arena
) internacional; esta nueva estrategia le ha permitido contribuir al
O mantenimiento de la paz, la libertad, el respeto y la defensa de los
O derechos humanos en ei &mbito internacionai.

Asimismo, la eficiencia demostrada con la participaciéon en
1) misiones de paz, le ha permitido al Estado de Guatemala ubicarse
Q como un pais exportador de la paz, y por su desempefio, sus

U contingentes de paz, son requeridos en diferentes partes del mundo.

- F. La legislacion y los principales factores de la seguridad que se
U enmarcan en la participacion del Estado de Guatemala, en las
iﬁj} Operaciones de paz

O

O Cuando el Estado de Guatemala participa en las operaciones de paz
O a nivel mundial, necesariamente se ve inmerso en diferentes topicos de
O seguridad, es decir, que implicitamente afecta, apoya o beneficia la
O seguridad humana, la seguridad econémica, la seguridad constitucional,
© seguridad familiar, la seguridad de Estado, seguridad institucional,
Q seguridad psicosocial, la seguridad nacional, y la seguridad en el uso de
) las armas no letales, entre otras.

Q

Q
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Seguridad humana

O Para las Naciones Unidas, la seguridad humana es “un marco
Q) normativo, dinamico y practico para hacer frente a las amenazas de
O caracter intersectorial y generalizado con que se enfrentan los
O gobiernos y las personas™. Hoy las amenazas a la seguridad
D humana presentan acciones cada vez mas complejas, que pueden
O darse en el ambito nacional como internacional, y por consiguiente,
@ son grandes los desafios a seguir. Por su dinamica y constante
O evolucion, la aplicacion del concepto requiere una evaluacién
O constante de la inseguridad, que deben de ir centradas en las
O necesidades y el bienestar de las personas.

O

} El concepto de seguridad humana considera una amplia gama de
i’ acciones por debajo de las cuales, la supervivencia, medios de vida
i‘f} y dignidad de las personas, en particular de los méas vulnerables, se
i ven gravemente amenazados.

O

~ Cuando se habla de la seguridad humana, obligadamente tiene
;“; que hacerse referencia a la salvaguarda del derecho a la vida y a la
g} integridad personal, pero del mismo modo, debe cumplirse el
G propésito de humanizar la seguridad ya existente.

O Los Estados tienen como accién principal asegurar la
O supervivencia, la dignidad y la subsistencia de todo sus ciudadanos,
O por lo tanto, la seguridad humana tiene que ser salvaguardada con
) la adopcion de medidas proactivas y preventivas ante las amenazas
®) actuales y futuras, es decir, que el Estado tiene que promover el
) desarrollo de mecanismos de alerta que ayuden a mitigar los efectos
© de las amenazas actuales y de evitar que se produzcan amenazas
© en el futuro.

@)

Q} “www.un.org Dependencia de Seguridad Humana, Organizacion de las Naciones Unidas, pagina 1, 2015
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El Estado de Guatemala dentro de su participacién en las
misiones internacionales, y en cuanto a la seguridad humana se
refiere, se vio enlutado y opacado por el incidente que sucedié en la
Republica Democratica del Congo, en los inicios del afio 2,006, en el
que fallecieron en combate ocho (8) elementos de Fuerzas
Especiales al efectuar operaciones de blUsqueda de informacion y
enfrentarse a una milicia que los superaba en namero. Asimismo la
llegada de los informes enviados por los Observadores Militares y
Oficiales de Estado Mayor sobre los riesgos a los que se
enfrentaban en los paises en donde se encontraban desplegados.

La realidad de las misiones de paz se empezd a ver y las
experiencias con que retornaban ios ciudadanos guatemaltecos de
los diferentes lugares donde habian sido desplegados no siempre
eran positivas. Se empezé a observar casos de depresion, asi como
problemas familiares de distintos tipos, los cuales en la mayoria de

los casos, no fueron tratados por personal calificado.

Para inicios del afio 2,016, habian sido desplegados mas de
cuatro mil (4,000) elementos del Ejército de Guatemala y se tiene
desplegado, permanentemente a un 2% de la fuerza del Ejército en
Operaciones de Paz.

Este personal es seleccionado por el Estado Mayor de la Defensa
Nacional, a través de la Direccion de Operaciones de Paz del Estado
Mayor de la Defensa Nacional, realizandose para el efecto,
evaluaciones médicas, psicométricas y de competencias
profesionales para el puesto en que va a desempefarse el
guatemalteco durante su despliegue.
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por un proceso de entrenamiento que dura de tres a seis meses;
este entrenamiento es estandarizado y es a través del Material de
Entrenamiento Nucleo para el pre despliegue “Core pre deployment
Training Materials” CPTM (siglas en inglés) que Naciones Unidas

determind en el afio 2,009 como su entrenamiento estandar.

Durante este tiempo, se observa la conducta del personal y se
dan consejos y técnicas para poder manejar el estrés, pero no existe
ningln tipo de consejeria psicoldgica calificada por parte del Estado
Guatemalteco para preparar al personal que sera desplegado.

Ei personal que muestra aigin probilema de comportamiento,
como resultado de la evaluacién psicométrica y la observacién a que
es sometido durante el periodo pre despliegue, es retirado del
proceso, aunque en casos extremos, por necesidad, han tenido que
ser desplegadas personas con problemas de personalidad y de
adaptacion.

Durante el periodo de despliegue, el individuo sufre una
transformacion emocional, sobresale la incertidumbre en la que el
descubrimiento de una nueva cultura, asi como conocer un lugar
nuevo y desconocido domina ias emociones, y el entusiasmo

predomina.

Después de este periodo, que dura de uno a tres meses, se pasa
a una fase de aceptacion del nuevo rol y posteriormente se llega a
una etapa en la que al ver la proximidad del fin de mision, se puede
llegar a un grado de apatia o hasta un estado de desesperacion en

los casos extremos.
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O En esta etapa, la separacion de la familia y el estar en un entorno

extrano y hostil provoca que el individuo presente problemas de
comportamiento que pueden ser sumamente nocivos para la salud

9

mental.
O
1 Dentro del contexto de la seguridad humana, los principales
i;} problemas que presentan los guatemaltecos en estas misiones
H internacionales se han identificado con el estrés, la ansiedad y la
H inseguridad como los principales conflictos emocionales que
‘i\ enfrenta el personal desplegados en contingentes de misiones de
{5{} paz de la Organizacién de Naciones Unidas.
gf;‘_;; También se identifican otros factores, como el distanciamiento
O fisico, la falta de comunicacién y el tiempo de despliegue como las
principales causas que afectan la estabilidad emocional familiar.
C De acuerdo con el andlisis, se determina que el apoyo psicolégico
Q que recibe el personal, antes, durante y después del cumplimiento
- de una mision de paz, no es constante y no cuenta con los medios y
O recursos adecuados para poder cumplir a cabalidad con su
) propdsito, y es responsabilidad del Estado guatemalteco de velar por
i v el bienestar de todo el personal que integra una misién de esta
‘ naturaleza, es decir, que tiene que proporcionar la seguridad mental,
i‘ seguridad psicolégica, seguridad familiar como un todo de la
{ seguridad humana.
©
O
()
O
Q
@
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O 2. Armas, equipo y municién no letal dentro de la legislacion de
o las operaciones internacionales de paz

O

) La humanidad ha evolucionado en el arte de la guerra; a lo largo
O de los siglos se han construido armas que progresivamente son mas
O letales. Como apice de ese desarrollo puede ser considerado el
O surgimiento de los artefactos nucleares, capaces de causar una
O destruccién masiva que ningln pais ha osado emplearlos después
O de las tragicas consecuencias del primer lanzamiento al final de la Il
O Guerra Mundial.

©

®) La nueva visién del uso de la fuerza ha quedado evidente en el
i;f; Octavo Congreso de la ONU sobre prevencién, en los principios
{s basicos sobre el uso de la fuerza y armas de fuego por parte de los
i funcionarios responsables para la aplicacion de la ley, aprobados en
ijj} ese evento el 7 de septiembre de 1990*.
O
j; Los defensores de los Derechos Humanos han recomendado que
;; se adopten armas no letales en las acciones de seguridad publica
v para reducir al minimo el uso de medios que provoquen lesiones
:\} serias, incluso hasta la muerte; debe tomarse en cuenta que el uso
\/g de las armas de fuego son para neutralizar al adversario o para
{w} defender a las fuerzas policiales, o militares cuando los medios no
) letales sean insuficientes o rebasen las fuerzas en operaciones.

O

O Actualmente, estas recomendaciones toman un valor considerable
@) porque las exigencias en lo politico, diplomatico, econémico y
) sociales obligan, en la medida de lo posible, a que en las futuras
© operaciones policiales y militares se minimicen las bajas y al mismo
O tiempo, se limiten las victimas civiles y los dafios colaterales.

©

{J} “Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego, informe del 8vo. Congreso de las

- Naciones Unidas, pagina 3, La Habana, Cuba, 7 de septiembre de 1990.
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En el pasado y hoy, la piedra angular del potencial bélico de las
naciones en los distintos escenarios de las zonas de conflicto,
siguen siendo los medios letales, por lo tanto, los ejércitos tendran
que adoptar medidas de acuerdo con sus misiones y continuar
recibiendo criticas por parte de la opinién publica, a la letalidad,

duracién y costo humano y material de las operaciones.

Por la globalizacion y las tendencias de la época, estas medidas
se ven favorecidas por las mayores capacidades de algunos
sistemas de armas, por ello, las fuerzas armadas estan prestando

mayor atencién a las Armas No Letales (ANL).

Por lo antes mencionado, es vital reconocer que las Armas No
Letales pueden proporcionar los medios de respuesta a la situacion
de incremento de la crisis y en las contingencias. Esto mejorara la
capacidad de los ejércitos en el cumplimiento de sus misiones, tanto
en el empleo de una fuerza proporcional a la amenaza, como a la

discriminacién en su aplicacion.

Los ejércitos actuales, con su armamento organico y en el
desarrollo de las misiones que se le exigen, sean estas de ayuda
humanitaria, de operaciones de mantenimiento, o restablecimiento
de paz, tienen que adaptarse y cumplir con las exigencias
implementadas, empleando personal y equipo en relacién con la

amenaza.
Dichas misiones requieren desarrollar nuevos procedimientos y

medios adecuados a un escenario que va mas alla de la guerra

convencional clasica.
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rechazo social hacia el que lo utiliza.

El equipamiento de las unidades de antidisturbios se ha
convertido en un elemento indispensable dentro de los ejércitos que
participan en operaciones de paz. A pesar de que muchos de ellos
utilizan para su funcionamiento la mas novedosa tecnologia (equipo
y municién), en las unidades antidisturbios del Ejército de
Guatemala, no puede considerarse como algo totalmente novedoso,
ya que las primeras referencias oficiales de estas armas se

remontan a inicios de los anos 70.

En concordancia con el Director de Relaciones Civiles y militares,
el Ejército de Guatemala, no cuenta con equipo adecuado de
disturbios civiles, lo que limita su desempefo en estas operaciones.

El uso de armamento bélico en operaciones de disturbios civiles,
incluso en legitima defensa, tiene que llenar los requisitos sugeridos
por los principios y normas del Derecho Internacional Humanitario y
convenios de Derechos Humanos, con el propésito de no afectar al
Estado de Guatemala por ser signataria de los protocolos y

convenios de Ginebra.

Con este estudio, se logré determinar que existe deficiencias en la
utilizacion equipo de asuntos civiles por contar con equipo
inadecuado o por no contar con ello.

El equipo y municién que posee el Estado de Guatemala no es el
apropiado y suficiente para contrarrestar una manifestaciéon o

disturbio civil limitando su desempefio en este tipo de operacion.
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O De acuerdo con la visita realizada al Comando Regional de \;}“L\?;“E;Eﬁj’:\}/

"\ - » . r

© Entrenamiento de Operaciones de Paz, se determiné que el
O entrenamiento y los conocimientos doctrinales del personal que se
s

&) entrena y prepara para participar en estas operaciones son
5 . . .

{i” eficientes y se adecuan al tipo de operaciones.

O

O

- También en una revista ordinaria al Contingente de Policia se
ai\ ’3 ya . . . . . .

- comprobd que existe equipo de disturbios civiles en mal estado y
faltante, limitando con ello el desempefio eficiente.

@)

~ 3. Los Derechos Humanos y las Operaciones de Paz .

£

¢ Qué son los derechos humanos?

Los derechos humanos se basan en el principio de respeto para

las personas, son derechos inherentes a todos los seres humanos,

o,
I

son universales, derechos sin discriminacion alguna, sin distincion
de origen, residencia, sexo, nacionalidad, grupo étnico, color,

religion, idioma o cualquier otra condicion.

Todos las personas tenemos los mismos derechos, que son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles. Los derechos
humanos universales estdn a menudo contemplados en la ley y
garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho
internacional consuetudinario, los principios generales y otras

fuentes del derecho internacional.

El Estado de Guatemala tiene el deber de garantizar y proteger la

P f,xv»w \

£
R

vida, la integridad y la seguridad de la persona.*®

- (r‘”“«
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v

g

> O

C

“Constitucién de la Repiiblica de Guatemala, Titulo II, Dérechos Humanos, articulo 3, pagina 1, 1985.
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El derecho internacional de los derechos humanos establece la
obligaciones que tienen los gobiernos de tomar medidas en
determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de
determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los individuos
O grupos.

En Derechos Humanos, hay Principios basicos, que se aplican a
todos los Estados; tienen como objetivo mejorar practicas y normas
en relacion con los derechos de las personas, deben interpretarse

tanto individual como colectivamente y obtener resultados palpables.

Estos Principios Rectores no restringen, ni reducen las
obligaciones legales que un Estado haya asumido, o a las que esté
sujeto de conformidad con las normas de derecho internacional en

materia de derechos humanos.

Estos Principios Rectores deben aplicarse de manera no
discriminatoria, prestando atencién especial a los derechos,
necesidades y problemas de las personas pertenecientes a grupos o

poblaciones con mayores riesgos de vulnerabilidad o marginacion.

‘Los Estados deben proteger contra las violaciones de los
derechos humanos cometidas en su territorio y/o su jurisdiccién por
terceros incluidas las empresas. A tal efecto deben de adoptar
medidas apropiadas para prevenir, investigar, castigar y reparar
esos abusos mediante politicas adecuadas, actividades de
reglamentacion y sometimiento a la justicia™’

47Principios Rectores sobre las Empresas y los Dérechos Humanos, Naciones Unidas, Ginebra 2011, pagina 3

56




e e W e
S i

/

Y ™
Nt NS R

o

g

F RN

o) (m.,; :,.m%%
el g

AN

e

Y™

£,

7
O

proon,
)
W

o VM- \ {-1'»»»\
- S N

\

Puede considerarse que la proteccion que el Estado debe\%uggﬁﬁgl/

proporcionar es una norma de conducta. Los Estados no pueden ser
en si mismos responsables de las violaciones de los derechos
humanos cometidas por agentes privados, pero podria suceder que
los Estados puedan incumplir con sus obligaciones a nivel
internacional de derechos humanos, cuando no se tomen las
medidas necesarias para la prevencion, la investigacion, el castigo y

la reparacién de dafios que los agentes privados puedan cometer.

Los Estados son los que deciden las medidas que se adoptan en
este respecto, pero deben tomar en consideracion todas aquellas
herramientas de prevencion y reparacion posibles; estas medidas
podrian ser de sometimiento a ia justicia, politicas, legisiativas, y

reglamentarias.

La proteccién y la promocién del Estado de derecho también es
deber y responsabilidad de los Estados, deben adoptar medidas que
garanticen la igualdad ante la ley, asi como su aplicacién justa;
ademas, deben crear procedimientos para la rendicién de cuentas y
la creaciéon de mecanismos adecuados para la transparencia

procesal y legal.

El principio de la universalidad de los derechos humanos es la
base o sostenimiento del derecho internacional de los derechos
humanos. Este principio se ha reiterado en numerosos convenios,
declaraciones y resoluciones internacionales de derechos humanos.
En la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en
Viena en 1993, por ejemplo, se dispuso que todos los Estados
tuvieran el deber, independientemente de sus sistemas politicos,
economicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales.
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Unidas, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas han
ratificado al menos uno, de los nueve tratados béasicos de derechos
humanos y el 80 por ciento de ellos, al menos cuatro o mas,
reflejando asi el consentimiento de los Estados para aceptar
obligaciones juridicas que se comprometen a cumplir, y confiriéndole
al concepto de la universalidad una expresion concreta. Algunas
normas fundamentales de derechos humanos gozan de proteccion
universal, en virtud del derecho internacional consuetudinario a

través de todas las fronteras y civilizaciones.

Los derechos humanos son inalienables. No deben suprimirse,

saivo en determinadas situaciones y segln las debidas garantias

procesales. Por ejemplo, se puede restringir el derecho a la libertad

si un tribunal de justicia dictamina que una persona es culpable de
haber cometido un delito.

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(OACDH) es la representacion del compromiso universal de la
dignidad humana; para Zeid Ra‘’ad Al Hessein, Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, las prioridades
tematicas son: “el fortalecimiento de los mecanismos internacionales
de derechos humanos, fomentar la igualdad, la lucha contra la
discriminacién, el combate contra impunidad y el reforzamiento de la
rendicion de cuentas y el Estado de Derecho, incorpora los
derechos humanos a los planes de desarrollo y a la esfera
economica, crea dispositivos de alerta temprana y proteccion de los
derechos humanos en situaciones de conflicto, violencia e
inseguridad.”*®

“®www.ohchr.org. Naciones Unidas para los derechos humanos.
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O

O pertenecen por nuestra condicion de seres humanos, nuestro origen
O es natural, es del propio Estado de Guatemala, nuestras leyes,
) reglamentos y decretos también lo plasman, es por nuestra propia
{:} naturaleza o dignidad de persona, nuestras leyes no pueden ir
i; contra la misma naturaleza humana; por ello, todo el personal que
participe en las operaciones de paz debe estar protegido por el
i Estado guatemalteco.

o

©

0O Los guatemaltecos no podemos, sin afectar nuestra dignidad,
g’; renunciar a nuestros derechos o negociarlos, ademas el Estado
f} tampoco puede disponer de los derechos nuestros, es entendible
; que en situaciones exiremas aigunos derechos pueden limitarse o
gi pueden ser suspendidos, pero nunca alienados. Como se ha
O mencionado, los derechos humanos son inviolables, no se puede
O atentar, lesionar o destruir estos derechos, esto nos dice que las
personas y los gobiernos deben regirse por el respeto a estos
O derechos, por lo tanto las leyes y las politicas no deben ser
Q) contrarias y deben encaminarse al bien comun, al desarrollo, paz y
- seguridad.

O

O El tema de derechos humanos es muy importante, tiene que ser
O de atencién permanente y continda, no debe ser solo un tema para
§\~ los Estados, tiene que estar en el corazén mismo del sistema
{ internacional, no es casualidad que en el predmbulo que da origen a
i:jf} las Naciones Unidas, se manifieste que los derechos humanos sean
) una de las principales vocaciones de los Estados, donde al “refirman
ﬁ la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
;,; valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombre
g} y mujeres y de las naciones grandes y pequeiias™®.

&J “Carta de las Nacionés Unidas, Firmada en San Francisco, pagina 3, libreria Juridica, Guatemala, 2015.
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El derecho internacional de los derechos humanos

Se centra especialmente en la protecciéon a la persona, es decir,
que protege al ser humano de las consecuencias del sufrimiento;
esta es una declaracién universal que tiene que ubicarse desde el
nacimiento del individuo, donde debe prevalecer la libertad e
igualdad en dignidad y derechos; estos mismos derechos no deben
de admitir discriminacién y tienen que ser universales, donde no
deben violarse ninguno de ellos porque implica la transgresion de

otros.

Puede decirse que dentro del derecho de los derechos humanos,
se encuentra una rama que se llama Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, que no es méas que un conjunto de
instrumentos internacionales creados para la proteccion de los

derechos humanos, estos pueden ser tratados, convenios,

resoluciones y declaraciones.

Anteriormente, se comprendia que el derecho internacional eran
las leyes que regian la comunidad internacional de los paises,
regulando exclusivamente su relacién entre ellos, que eran para las
transacciones comerciales o los acuerdos de paz, pero las
atrocidades ocurridas contra las humanidad en la Segunda Guerra
Mundial fueron los hechos que originaron el desarrollo del derecho

internacional de los derechos humanos.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos es un
documento que contiene articulos sobre derechos humanos,
especificamente es orientativo, fue adoptado en el afio 1948 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas.
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contiene una visién generalizada con deseos comunes de los
Estados para su cumplimiento; es sin duda, el suefio que tienen la
mayoria de los pueblos y realizan su mayor esfuerzo por hacerlo
realidad; este suefio basicamente se resume en la libertad, la
justicia, la seguridad y la paz en el mundo. Considerando que es una
concepcion comun de estos derechos y son la aspiracién de toda
persona y si es esto valedero, Guatemala hace su esfuerzo para
cumplir con ello, siendo un contribuyente con sus ciudadanos al
exportar paz y seguridad nivel mundial.

En las operaciones de apoyo a la paz, también se debe observar
el derecho de ios Derechos Humanos, principaimente cuando se
tomen medidas que interfieren en los derechos individuales, por lo
tanto, todo el personal participante civil o militar que realice
operaciones de este tipo y que actle bajo el mandato de la ONU,
estd obligado a hacerlo bajo las normas internacionales,
promoviendo y respetando los derechos internacionales de los
derechos humanos, cumpliendo de esta manera con los propésitos
de la Carta de las Naciones Unidas, “mantener la paz y la seguridad

»50

internacionales y ‘respeto de los derechos humanos y las

libertades fundamentales™®’

Existe una serie de tratados internacionales de derechos
humanos que es el cimiento juridico de estos derechos a nivel
internacional, a estos también se les conoce como Pactos. La Carta
Internacional de Derechos Humanos esta conformada por la unidn
de estos Pactos internacionales y la Declaracion Universal.

Carta de las Naciones Unidas, articulo 1, numeral 1, pagina 4, Libreria Juridica, Guatemala, 2015.
3 lIbidem, Carta de las Naciones Unidas, numeral 3.
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a los derechos humanos, sean de caracter nacional o internacional.

La obligacién de respetarlos significa que los Estados deben
abstenerse de limitar o interferir el goce de los derechos humanos.
La obligacién de protegerlos exige que los Estados impidan los
abusos de los derechos humanos contra individuos y grupos. Por
medio de la ratificacién de los tratados internacionales de derechos
humanos, los gobiernos se comprometen a adoptar medidas y leyes
internas compatibles con las obligaciones y deberes de los tratados.

El Derecho Internacional Humanitario y las operaciones de paz

Puede decirse que las Operaciones de Mantenimiento de la paz,
es todo despliegue internacional de medios civiles o militares que
realizan actividades bajo el mando o control de las Naciones Unidas,
y tiene como propésito directo contribuir a la paz y seguridad
internacionales.

El Derecho Internacional Humanitario es un conjunto de normas
internacionales; fue concebido y elaborado para regular los aspectos
humanitarios en tiempos de conflictos armados, su finalidad es
proteger a las personas que no participan o dejan de participar en
actividades de hostilidad, también limita los medios y métodos de
hacer la guerra; por estas razones, se le puede denominar Derecho
de la Guerra, o Derecho de los Conflictos Armados.

De acuerdo con esta investigacion, puede decirse que El Derecho
Internacional Humanitario regula las operaciones militares en un
conflicto armado, ademas limita la tactica y el uso permisible de las
armas.
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El Derecho Internacional Humanitario (DIH) es parte del Derecho
Internacional, lo integra una serie de acuerdos firmados entre los
Estados; estos acuerdos pueden ser politicos y militares, son validos
en la mayoria de las veces mientras duran los conflictos, son hechos
para aliviar los sufrimientos de todas las victimas en un conflicto,
sean heridos, naufragos, prisioneros de guerra, o personas civiles.
Puede decirse entonces, que son derechos que los seres humanos
deben gozar en los conflictos armados.

El Derecho Internacional, como se indicé anteriormente, esta
integrado por acuerdos firmados entre Estados, conocidos como
tratados o convenios. También hay normas juridicas que no estan
escritas, pero que son parte de este derecho, porque los Estados ias
reconocen como obligatorias, pues porque con el tiempo se han
hecho costumbres y es debido a hechos que se han producido
repetidas veces, es decir, que son de uso social, contintio y racional;
son costumbres y tradiciones de una poblacion. A esta practica se le
conoce como Derecho Consuetudinario.

Debido a la crueldad y experiencia, tecnologia y destruccion en
los resultados de la guerra moderna, los Estados han aceptado de
forma conjunta, normas que mantienen un cuidadoso equilibrio entre
las preocupaciones de caracter humanitario y las exigencias

operativas de los Estados.

De la misma manera que ha crecido la comunidad internacional,
de esa forma ha aumentado el nimero de Estados que han
contribuido al desarrollo del Derecho Internacional Humanitario;
actualmente, puede considerarse como un derecho verdaderamente

universal.
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conflicto armado. No determina si un estado tiene o no tiene derecho
de recurrir a la fuerza. Esta situacion estd regulada por una
importante parte que figura en la Carta de las Naciones Unidas.

El origen del derecho internacional humanitario se remonta a las
normas dictadas en el primer Convenio de Ginebra firmado en Suiza
en 1864.°2 A partir de esa fecha hasta 1949, se dieron reuniones
entre los Estados que dieron origen a los cuatros Convenios de
Ginebra. El contenido del derecho internacional humanitario se
encuentra esencialmente en los cuatro Convenios de Ginebra de
1949.% Estos Convenios se completaron con otros dos tratados
llamados Protocolos adicionales de 1977, que son relativos a ia

proteccidn de las victimas de los conflictos.

El Derecho de los Conflictos Armados sélo se aplica en caso de
conflicto armado. No cubre las situaciones de tensiones internas ni
de disturbios interiores, como son los actos aislados de violencia.
Solo es aplicable cuando se ha desencadenado un conflicto y se
aplica por igual a todas las partes, sin tener en cuenta quien lo inicié.

El Derecho Internacional Humanitario distingue entre conflicto
armado internacional y conflicto armado sin caracter internacional.
En los conflictos armados internacionales, se enfrentan, como
minimo, dos Estados. En ellos se deben observar muchas normas,
incluidas las que figuran en los Convenios de Ginebra y en el
Protocolo adicional I.

S2Francoise Bory, Génesis y Desarrollo del Derecho Internacional Humanitario, pagina 10, Editorial Comité
Internacional de la Cruz Roja, Ginebra Suiza, 1982.
30p.cit Bory, pagina 11
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en el territorio de un mismo Estado, las fuerzas armadas regulares y
grupos armados disidentes, o grupos armados entre ellos. Aqui se
aplica una serie mas limitada de normas, en particular las
disposiciones del articulo 3 comin a los cuatro Convenios de
Ginebra y el Protocolo adicional II.

El Derecho Internacional Humanitario por el sentido de
salvaguardar la vida, tiene normas que regulan la forma y métodos
de la guerra, esto indica que regula las operaciones en el terreno;
por ello, se dice que limitan la tactica y el uso permisible de las

armas.

Por lo descrito anteriormente, esta regulado, entonces, el uso de
muchas armas, incluidas las balas explosivas, las armas quimicas y
biologicas, las armas laser que causan ceguera y las minas
antipersonal. Dentro de estas regulaciones estan La Convencién de
1972 sobre Armas Bacterioldgicas; La Convencion de 1980 sobre
Ciertas Armas Convencionales y sus cinco Protocolos; La
Convencién de 1993 sobre Armas Quimicas; El Tratado de Ottawa
de 1997 sobre las Minas Antipersonal.

Hay asimismo, otros textos que prohiben el uso de ciertas armas
y tacticas militares, o que protegen a ciertas categorias de personas
o de bienes, y se consideran reglas generales que aplican a todos
los Estados.

En particular, el Derecho de los Derechos Humanos, a diferencia
del Derecho Internacional Humanitario, es aplicable en tiempo de paz
y muchas de sus disposiciones pueden ser suspendidas durante un
conflicto armado.
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Naciones Unidas, tiene que tomar medidas para garantizar el
respeto a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario. El Estado tiene la obligacién de dar a conocer las

normas de esos derechos a su fuerza armada.

Se deben prevenir todas las violaciones del derecho internacional
. humanitario cuando se participe en las operaciones de paz a nivel
mundial. Para ello, deben de promulgar una cultura en la sociedad

guatemalteca, principalmente a aquellas personas para podrian
O participar en estas operaciones, para poder mantener en mente su
D accionar y cumpiir con los Convenios de Ginebra y de los Protocoios

) adicionales, denominadas crimenes de guerra.

El DIH considera por lo tanto, dos ambitos, el primero trata la
) proteccion de las personas que no participan o que ya no participan

- -
Y VO

en las hostilidades. El segundo ambito, es una serie de restricciones

~

Y

de los medios de guerra, especialmente las armas, y de los métodos
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de guerra, como son ciertas tacticas militares.
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El DIH protege a las personas que no toman parte en las

)y O
%

hostilidades, como son los civiles y el personal médico y religioso.

"

Protege asimismo, a las personas que ya no participan en los
combates, por ejemplo, los combatientes heridos o enfermos, los
naufragos y los prisioneros de guerra.

Esas personas tienen derecho a que se respete su vida y su
integridad fisica y moral, y se benefician de garantias judiciales.
Seran, en todas las circunstancias, protegidas y tratadas con
humanidad, sin distincién alguna de indole desfavorable.
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O Es una situacién filoséfica, moral y legal, el respeto a los derechos<
© humanos y principalmente el derecho a la vida. También es una
O cuestion técnica. Para hacer respetar la ley y aplicarla, el personal
i} debe estar capacitado, entrenado y equipado adecuadamente para
if poder utilizar la fuerza en la debida proporcién cuando la situacién lo
i; amerite.

O

O

{}\} Las operaciones de paz deben realizarse con base en lo dispuesto
f\ por las Naciones Unidas, tal como lo expone su Carta en su Capitulo

I, Propésitos y Principios, “Mantener la paz y la seguridad

5 internacional, Fomentar entre las naciones relaciones de amistad,
{»:} Realizar la cooperacién internacional en la soluciéon de problemas
g\\ internacionales y servir de centro que armonice ios esfuerzos de ias
) naciones para alcanzar estos propdsitos comunes”* para ello, se
O cuenta con los capitulos VI (sobre el arreglo pacifico de las
O controversias), VIl (acciéon en caso de amenaza contra la paz,

quebrantamiento de la paz y de acto de agresion) y VIII (acuerdos

O regionales, adopcion de medidas de caracter regional para la
@] solucion pacifica de disputas antes de someterlas al Consejo de
o Seguridad)®®.

O Las operaciones anteriormente descritas utilizan medios vy
© recursos provenientes de los Estados miembros de la Organizacién

de Naciones Unidas y deberan tener el consentimiento de las partes

Q involucradas en el conflicto.

.

Q

Durante la guerra fria y debido a la coyuntura politica y social de la
5 B . . 2
. época, Guatemala fue el escenario de un conflicto armado que duré
L .

-~ mas de tres décadas y media.

g‘w\s **Carta de las Naciones Unidas, Capitulo I, articulo 1, pagina 4, Libreria Juridica, Guatemala, 2015

. 35 Fuente: Bertrand, Maurice La ONU, Acento Editorial, 1995.
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Luego del cese al fuego y a las hostilidades entre el Ejército de'.
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG, fue llamada asi la unién de las cuatro fuerzas guerrilleras del
pais), Guatemala tuvo la experiencia de tener operaciones de
desarme, las cuales tuvieron la intervenciéon de las Naciones Unidas,
y fueron llevadas a cabo por La Mision de las Naciones Unidas para
Guatemala (MINUGUA)

En Guatemala, el periodo posterior a la firma de los Acuerdos de
Paz, la institucion armada redujo sus efectivos en un 66%, tal como
lo disponian los Acuerdos de Paz firmados.

Dicha reduccién afectd las éareas fronterizas donde se
desactivaron Zonas Militares, Lo anterior generd la vulnerabilidad en
dichas areas y como es de conocimiento general, nuestro pais fue
cada vez mas débil ante amenazas internas y externas, esto
viéndolo de forma generalizada y por los efectos causados a la

poblacién, es una amenaza a la Seguridad de la Nacion.

Es importante y fundamental el conocimiento, compresion e
interpretacion de la legislacion nacional y de los tratados y convenios
internacionales ratificados por Guatemala, los cuales se enmarcan en
los compromisos adquiridos por el Estado, para coadyuvar en el
mantenimiento de la paz, fundamentado todo en el respeto a los
derechos humanos y al derecho internacional humanitario.

Es importante hacer la distincion entre derecho internacional
humanitario y derecho de los derechos humanos. Aunque algunas de
sus normas son similares, estas dos ramas del derecho internacional

se han desarrollado por separado y figuran en tratados diferentes.
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CAPITULO 1lI

LA FILOSOFIA DE LA SEGURIDAD Y SU RELACION CON EL

DERECHO NATURAL Y CON EL DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO

A través de la historia, la humanidad ha vivido inmersa en conflictos y
guerras, esta investigacion da inicio con los fundamentos filoséficos y politicos
de Immanuel Kant y Hugo Grocio, precisamente con la quiebra del intento

medieval de la monarquia universal y con la subsiguiente aparicion de los
Estados nacionales a fines del siglo XV.

Aqui comienza el ciclo moderno de la convivencia internacional, durante
ese tiempo, entre ofras cosas, el intento de la colectividad internacional fue
hacer un esfuerzo teédrico por lograr acuerdos internacionales, una ley y una
organizacion internacional, y es ahi donde se inscribe la obra de Hugo Grocio
(1583-1645); fue un jurista holandés a quien se le atribuye la paternidad de la
sistematizacion de la ciencia del derecho internacional publico. Su mayor
renombre se debe a su obra juridica, Del Derecho de la Guerra y de la Paz,
que fue publicado en Amsterdam en 1625.

Esta obra ha llegado a ejercer una influencia extraordinaria; la obra de
Hugo es importante porque ‘En ella se expone histéricamente cémo los
pueblos se comportan unos con los otros en las relaciones de la guerra y de la
paz, y cuales son las normas que entre ellos se siguen”.>®

*Elisa Cecilia Frost, Lecciones sobre la historia de la filosofia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1955,
tomo 3, pagina 330
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Segun Dilthey (1978) “Con éste propoésito de derechos y normas sobre la Je

guerra y la paz, se desarrollé una jurisprudencia universal, un derecho natural

y un derecho de gentes.” ¥’

Hugo Grocio expuso la teoria de un derecho natural puramente secular,
fundé su tratamiento del derecho internacional, entendiéndolo y formulandolo
como aquel al cual los soberanos deben sujetarse por la razén, “La razén es el

camino para el verdadero derecho”®

El derecho natural, entonces para Grocio, no era ninguna convencion, sino
el origen de todas las convenciones.

La definicion del derecho natural para Hugo Grocio en su obra Del
Derecho de la Guerra y de la paz, dice “Consiste en ciertos principios de la
razén recta que nos hace conocer que una accién es moralmente honrada,
segun la congruencia o desacuerdo que tenga con una naturaleza razonable y

sociable.”®

Hugo Grocio completd el concepto de soberania interna con soberania
externa. El gobierno y la legislacion dentro de cada Estado es soberania

interna, la externa consiste en las relaciones entre los Estados.

Al referirse a soberania, puede decirse que hay relaciéon directa con la
palabra Estado, Theimer (1969) manifiesta “El mundo es una sociedad de
estados soberanos, y solo los paises soberanos merecen la denominacion de

estados.”®

*"Dilthey, Hombre y mundo en los siglos XVI y XVIII, México, FCE, 1978, pagina 288

3cI. Friedrich, La filosofia del derecho, México, reimp. 1980, pagina 101

59Torrubiano, Jaime, Clasicos Juridicos, H. Grocio, Del derecho de la guerra y de la paz, Madrid,
1925,Editorial Reus, tomo I, paginas 25,26

. Theimer, Historia de las ideas politicas, Barcelona, 2a. ed., 1969, pagina 120.
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poder superior sobre todos los Estados, pero cada Estado debe seguir y
cumplir reglas juridicas en las relaciones con los demas y que tales reglas no
son otras que los principios del derecho natural; por lo tanto, los Estados
deben cumplir con los tratados que en cada caso particular hayan acordado;
todo con el fin de garantizar cierto orden armonioso entre aquellos. Esto
complementa y da consistencia a esta investigaciéon, es decir, que es el
racionamiento I6gico que Guatemala debe hacer, cumplir con los aspectos

juridicos firmados Yy ratificados a nivel internacional.

El derecho internacional publico viene a poner orden en el caos de los
Estados soberanos, ya que ellos regulan sus relaciones por medio de los
tratados y por el reciproco reconocimiento de su soberania. Y en cuanto a la
guerra, los Estados deben respetar las limitaciones que impone el derecho, y
es aqui donde Grocio formulé ciertas feglas fundamentales de derecho de
gentes, Theimer manifestd “Las reglas de Grocio, todavia rigen hoy en dia, las
convenciones de Ginebra y la Haya han acogido algo de ellas.®"

¢ Qué es lo que se considera licito en la guerra? de acuerdo con el
derecho natural y sobre los derechos, Grocio en su obra Del Derecho a la
Guerra y de la Paz (1625) manifiesta, “Las cosas que son necesarias al fin del
derecho, tenemos derecho a ellas”, porque derecho “significa la facultad de
obrar con sélo el respeto de la sociedad”. Puede decirse que se tiene derecho
a defenderse del que nos ataca y arrebatar a otro lo que sea de mi propiedad
y lo haya tomado sin consentimiento.

Asi, defender las cosas propias y ajenas no es malo, y por ello es licito
ocultar o disimular algunas cosas delante de otros. Entonces, no es licito el
dolo y la mentira en aquellas cosas que se refieren a los juramentos, a las
promesas Yy a los tratados entre naciones.

'\W. Theimer, Historia de las ideas politicas, Barcelona, 2a. ed., 1969, pagina 122
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A. Lafilosofia de la paz y la guerra

A través de la historia, ha existido una filosofia de paz y también de
guerra, desde el inicios de los conflictos donde el ser humano utilizaba
cualquier medio bélico para solucionar sus diferencias politicas,
econémicas, sociales y militares, filésofos de todos los tiempos inclusive
los modernos, y aquellos mas conocidos, se han pronunciado en favor de
la inevitabilidad de la guerra o en defensa de lo bélico, asi como

obligadamente a la paz como consecuencia de la guerra.

De tal entorno, podemos mencionar, por ejemplo, del célebre
pensamiento atribuido a HerAclito de Efeso en su obra Sobre la Naturaleza
"La guerra es comun a todas las cosas, la justicia es discordia y que todas
las cosas sobrevienen por la discordia y la necesidad; a unos los muestra
como dioses y a otros como hombres, a unos los hace esclavos y a otros

libres"®?

, también es el caso del no menos célebre dicho romano, cuyo
origen no se conoce bien, “si vis pacem, para bellum” Esta frase romana,
significa “si quieres la paz, preparate para la guerra” es atribuida, a Flavius
Renatus, Vegatius, escritor de la época del emperador romano Valentiano

I, a finales del siglo IV)

Muchos fil6sofos, escritores, politicos, militares, pensadores, y otros
profesionales y no profesionales en los temas de guerra y de paz, han
conceptualizado sus ideas acerca de ellos “El mundo ha aprendido que
las guerras, todas las guerras, son horribles” (Virgilio, en la Eneida); “Las
guerras son lo odiado por las madres" (Horacio, en las Odas); “La guerra
obliga a las leyes a enmudecer” (Cicerdn); “La guerra supone siempre
incertidumbre” (Tito Livio); que las armas, cuando se emplean, no tienen
moderacion (Séneca).

62 Rodolfo Mondolfo. Textos y problemas de su interpretacién. Madrid: Siglo Veintiuno (undécima edicién),
2000, pagina 31.
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el mundo y con el correr del tiempo siempre hubo y habra disput