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Esta investigacion se refiere al incumplimiento del Articulo 62 del Acuerdo Gubernativo
Numero 273-98, el cual regula lo referente al uso del espacio peatonal, normando los
lugares que deben utilizar los peatones para transitar y los lugares que son prohibidos
para utilizar como basureros, estacionamiento de vehiculos y ventas callejeras, sin

embargo en el periodo comprendido del afio 2012 al 2014, esto no se ha respetado.

Con el objetivo de establecer la problematica, que existe en cuanto al uso del espacio
peatonal, se realizé un estudio de las zonas peatonales de Guatemala, especificamente
en la zona 10 de Mixco, San José la Comunidad, determinando que la municipalidad de

Mixco no tiene un control en la inspeccién del cumplimento de este articulo.

El tema investigado pertenece al derecho administrativo, de tipo cualitativo, debido a
que se analizé la problematica que existe en la inobservancia de la municipalidad de
Mixco, en recuperar el espacio peatonal, determinando que en la actualidad no se
otorga la importancia necesaria a los espacios peatonales en este sector del pais, ya
que en la actualidad, no se cuenta con una buena seializacién del paso peatonal y por

la falta de estructura que realice un funcionamiento adecuado de la norma legal.



HIPOTESIS

De la investigacion realizada, se deduce que la obstruccién del paso peatonal pone en
riesgo la vida de las personas y, que muchas veces se encuentran obstaculizadas por
vehiculos, macetas, muebles, bardas, propagandas, macetones, entre otros que son
muy comunes en San José la comunidad zona 10 de Mixco, dando lugar a un
incumplimiento por parte de la institucion Municipal al derecho de paso peatonal

respectivo.

Por lo tanto, en la actualidad no se cumple lo establecido en el Articulo 62 del Acuerdo
Gubernativo nimero 273-98, y tampoco se garantiza el derecho al paso peatonal, el
cual es necesario reglamentar de una manera mas adecuada para lograr de esta
manera una mejor calidad de vida en beneficio de la poblacién misquefa, a través de

la creacion de una Oficina de Servicio de Atencion al Peaton.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego del andlisis investigativo, se constaté que debido al incumplimiento por parte de
la municipalidad de Mixco, en la correcta aplicacion de la Ley de Transito y su
Reglamento, se pone en riesgo la vida de las personas y se violenta el derecho vial del
peatdn, debido a que no se encuentra reglamentado de una manera adecuada el uso
del espacio peatonal, considerandose necesaria la creacion de una Oficina de Atencién
al Peat6n, para que se realice un monitoreo constante en la zona 10 de Mixco, San
José la Comunidad, logrando asi el cumplimiento de la norma legal y mejorar la calidad

de vida de la poblacion misqueiia de este sector.

El método utilizado en la investigacion, fue el método deductivo, el cual pemiti6é
plantear una hipétesis, la cual fue comprobada mediante un analisis y la induccion,
debido a que se buscd relacionar la doctrina y la legislacion con la realidad que se vive
en San José la Comunidad, estableciendo un marco teérico, que ayude a crear

lineamientos necesarios, para dar cumplimiento al derecho vial del peatoén.
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INTRODUCCION

En el ordenamiento juridico guatemalteco, se garantiza el derecho vial que posee el
peatén; por lo que se debe realizar por parte de las municipalidades, la sefializacién
correspondiente; sin embargo la municipalidad de Mixco, no cumple con esta
obligacién, debido a que en los ultimos afios se han incrementado los vehiculos,
reduciendo el paso peatonal, por lo que se pone en riesgo la vida de las personas, ya
que se encuentran obstaculos como vehiculos, macetas, muebles, bardas, propaganda
y ventas callejeras, siendo éste un incumplimiento por parte de la institucién municipal,
a lo establecido en el Acuerdo Gubernativo Numero 273-98, sin que hasta la fecha las

autoridades municipales brinden una solucién.

La hipétesis se comprobd, ya que a pesar de existir una Ley de Transito con su
respectivo reglamento, la autoridad municipal no cumple con la obligacién de garantizar
el derecho de paso peatonal, que tienen los pobladores de la zona 10 de Mixco, San

José la Comunidad.

Derivado de lo expuesto, se cumplieron los objetivos esperados, ya que es necesario
realizar un analisis, relacionando la doctrina y la legislacién actual, para poder
establecer la necesidad de crear lineamientos que mejoren la calidad de vida de la
poblacién misquenia, a través de la creacion de una Oficina de Atencién al Peaton.

La tesis, qued6 contenida en cuatro capitulos de la siguiente forma: El capitulo uno que
contiene un analisis de los aspectos histéricos, dando una definicién del peatén y un
analisis de las zonas peatonales con sus diferentes elementos; en capitulo dos se hace
un analisis de la administracién pubiica, desarrollando sus caracteristicas, principios,
jerarquia y formas en las cuales se puede delegar; en el tercer capitulo se realiza un

(i)



andlisis de la conformacién de un municipio y su organizacién administrativa, en cuanto

al gobierno municipal y por ultimo en el capitulo cuatro, se realiza un analisis del
incumplimiento del Articulo 62 del Acuerdo Gubernativo nimero 273-98, por parte de la
municipalidad de Mixco y se plantea la necesidad de crear una Oficina de Atencién al

Peaton.

La metodologia de investigacion, consisti6 en el uso de los siguientes métodos: el
analitico, para estudiar la importancia de los espacios peatonales, para la seguridad de
los pobladores de San José la Comunidad; el inductivo y el sintético, para elaborar un
marco teérico que fundamente éste informe. Para obtener la recoleccion del material se
utilizé la técnica de la bibliografia documental. Esperando que la informacion contenida
en la tesis, pueda ser de ayuda para la poblacion misquefia, en la busqueda de una
organizacion municipal, que respete y proteja los derechos del peatdn.

(ii)



CAPITULO |

1. Aspectos historicos del peaton

A lo largo de la historia, el caminar ha sido un medio de transporte muy utilizado, debido
que durante 5,000 afios de la historia urbana, las personas compartieron espacio con

coches y caballos sin mayor riesgo.

Hasta la apariciéon del automévil, movimiento que inicia con la Carta de Atenas y el
reporte de Buchanan, el cual logré desplazar al peatén hacia el borde de las vias, para
permitir el flujo rapido de los autos, dandose inicio a la creacién de puentes, pasarelas,
aceras, refugios, zonas peatonales en la cual se hizo una incorporacién de personas,

ciclistas, motociclistas y minusvalidos en silla de ruedas.

Dando lugar a la creacion de la primera calle, construida especialmente como peatonal
en Europa, siendo esta la calle de Lijnbaan en Réterdam, la cual se inauguré en el aio
de 1953 Yy el primer centro de ciudad peatonal se crea en el Reino Unido, en una

pequeia ciudad llamada Stevenage, en el afio de 1959.

Dando asi la creacion del paso peatonal, como prioridad para las personas que

transitan las calles e iniciando de esta manera el trafico peatonal.



1.1. Definicion de peatén

La definicién legal de peatdn, se encuentra en el Articulo 7 numeral 77 del Reglamento
de la Ley de Transito, Acuerdo Gubernativo nimero 273-98, el cual establece: “peatdn:
toda persona que transita a pie en la via publica. Se entiende también, para los efectos
de este Reglamento como peatén al que empuja una bicicleta o motocicleta y el
minusvalido que circula en silla de ruedas”. Segun el autor Manuel Ossorio, el peatén

es: “Quien anda a pie, en especial por calles y caminos.™

Peat6n, es toda persona que transita libremente por las aceras, pasarelas, vias, zonas
peatonales destinadas para la actividad de la caminata. Tomando en los ultimos afios,
mucha importancia el poder dedicarle un uso exclusivo y adecuado a las personas que

deseen transitar por calles, avenidas y comercios.

Teniendo en cuenta que en la actualidad, los peatones requieren una atencioén especial,
en caso de lesiones o discapacidad compleja por la cual se les dificulte desplazarse en
los espacios publicos. Se hace necesario realizar un analisis de sus derechos,
clasificaciéon, caracteristicas, deberes e impedimentos. El peatén con movilidad
reducida, es toda persona que necesita una ayuda permanente, de forma eventual y
debido a una discapacidad compleja o en el caso de tener lesiones que le dificulte su

funcién motora, sensorial 0 mental; esté peatén puede clasificarse en:

1. Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 700

2




a) Peaton ambulante: es aquella persona, que su movilidad se le dificulta debido a que
debe ayudarse de caminadores, bastones y aparatos ortopédicos, dentro de los
cuales se encuentra a las personas de la tercera edad, amputados y los que tengan

alguna extremidad enyesada.

b) Peatones en silla de ruedas: son todas aquellas personas que necesitan una silla de

ruedas para poder movilizarse.

c) Peatones sensoriales: son aquellas personas, que tienen una limitaciébn en sus
capacidades sensitivas, entre las cuales se encuentran los peatones con ceguera,

baja visién o sordera.

d) Peatones con sindrome: son aquellas personas que han sufrido algun accidente
automovilistico y por ello tienden a tener panico al atravesar la calle, también se
consideran peatones con sindrome a las personas que tienen un temor al utilizar la

pasarela debido a que sufren panico con la altura.

1.1.1. Derechos del peatén

Partiendo de la definicién de derecho segin Manuel Ossorio: “‘tomado en su sentido

etimoldgico, Derecho proviene del lat. Directum (directo, derecho); a su vez, del lat.



Dirigere (enderezar, dirigir, ordenar, guiar) en consecuencia, en sentido lato quiere decir

recto, igual, seguido, sin torcerse a un lado ni a otro, mientras que en sentido restringido

es tanto como ius (v).”2 Son todas aquellas garantias que posee el peatén al momento

de circular por las calles y todo automovilista debe de respetar los cuales son los

siguientes:

a)

b)

c)

Derecho del peatén a poder vivir en un ambiente saludable: derecho que se
fundamenta en la preocupacion del deterioro que sufre el medio ambiente, a nivel
mundial, debido al desarrollo industrial y tecnolégico que se esta dando en la época
moderna. Derecho fundamentado en el Articulo 97 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el cual establece “el Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga
el equilibrio ecolégico.” Y en el Articulo 42 del Reglamento de Transito, Acuerdo
Gubernativo nimero 273-98, que estipula “se prohibe la emisién de perturbaciones

electromagnéticas, ruidos, gases y otros contaminantes.”

Derecho de poder vivir en lugares disefiados para satisfacer las necesidades del ser

humano y no segun las necesidades de ampliar el espacio para los automotores.

Derecho del grupo peatonal conformado por discapacitados, ancianos y nifios de

2, Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 293




d)

poder vivir en sitios que tengan un acceso a lugares que no agraven su debilidad. =

Derecho que se encuentra regulado en el Articulo 51 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, el cual norma “el Estado protegera la salud fisica,
mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su

derecho a la alimentacion, salud, educacion y seguridad y prevision social.”

Derecho de los discapacitados a tener instalaciones adecuadas que les permitan un
acceso independiente a las areas publicas. Cuyo derecho que se encuentra
consagrado en el Articulo 53 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala el cual estatuye “el Estado garantiza la proteccion de los minusvalidos y
personas que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales. Se declara
de interés nacional su atencion medica-social, asi como la promocién de politicas y
servicios que permitan su rehabilitacion y su reincorporacion integral a la sociedad.”
Y los Articulos 54, 55, 56, 57, 58, 59 y 60 de la Ley de Atencién a las Personas con

Discapacidad, Decreto 135-96.

Derecho a tener areas mas extensas y seguras para su movilizaciéon asi como la
creacion de zonas verdes. Derecho que se encuentra reglamentado en el Articulo
70 literal “f" del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002, el cual estipula “promocion y
gestion de parques, jardines y lugares de recreacion y la literal “d” del mismo
cuerpo legal el cual reguia “Promocion y gesiion ambieniai de ios recursos

naturales del municipio.”




\o% S
f) Derecho de poder disfrutar espacios de valor arquitecténico. Derecho normado en\i‘\( et

el Articulo 5 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, el cual
prescribe “toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no esta
obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella.
Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones o por actos que no

impliquen infraccién a la misma.”

1.2. Deberes del peatén

Deberes: segun Manuel Ossorio deber es: “estar pendiente el pago de una cantidad de
dinero, la prestacién de un servicio, la ejecucién de una obra, el cumplimiento de una

obligacién en general.™

Es decir, que los deberes son obligaciones, que tienen los peatones, entre las cuales se

puede establecer los siguientes:

a) Transitar por las zonas especificamente sefialadas para el paso peatonal.
b) Utilizar las pasarelas, calles, aceras, zonas peatonales.

c¢) Utilizar los pasos de cebra.

d) Esperar ei cambio de iuces en ei semaioio.

e) No invadir las zonas destinadas al transito vehicular.

3, Ossorio, Manue!l. Ob. Cit. Pag. 258



f) No interrumpir el paso de los demas peatones con juegos o empujando a las D

personas.

Obligaciones que se encuentran reguladas en el Articulo 58 del Reglamento de Transito

Acuerdo Gubernativo nimero 273-98.

1.3. Zonas peatonales

El Reglamento de la Ley de Transito, Acuerdo Gubernativo nimero 273-98, en su
Articulo 7 numeral 121, norma que zona peatonal es “conjunto de dos o mas vias
peatonales interrelacionadas, donde el peatén tiene absoluta prioridad sobre cualquier

vehiculo.”

Las zonas peatonales son areas en las cuales, se prohibe la circulacién de vehiculos
motorizados, prevaleciendo la circulacion de los peatones y en muchos casos usuarios
que utilizan transportes no motorizados. Suelen estar en centros histéricos, zonas

comerciales o en el centro de una ciudad.

1.3.1. Clases de zonas peatonales

Entre las clases de zonas peatonales se pueden encontrar:
7
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a) Espacios publicos muy angostos, conocidos también como callejones: se\.\;

desarrollaron mucho antes que el automoévil y se hicieron a la talla de las personas

que caminaban entre vecindarios o personas que no utilizaban un automotor.

b) Espacios publicos disefiados: estas zonas ya son planificadas, no solo para el
peatén sino que ya se toman en cuenta a los ciclistas, motociclistas y personas en
sillas de ruedas. Espacios que se tienen su fundamento en el Articulo 62 del

Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo 273-98.

c) Espacios con carreteras peatonizados: estos espacios se dan en los grandes
centros urbanos, debido a que se utilizan como una forma de gestién de transporte

marcando un limite para que pueda pasar el peaton.

1.3.2. Beneficios de las zonas peatonales

Los principales beneficios que se logran sin la utilizacion de vehiculos motorizados son

los siguientes:

a) Se da la utilizaciéon de la energia humana, evitando asi numerosas enfermedades
relacionadas con la inactividad fisica del ser humano.

b) Las personas que tienen una movilidad reducida, como aquellas que utilizan sillas



de ruedas pueden disponer de un entorno accesible.

c) Se logra un mejor desemperio de las habilidades de socializacién y comercializacién
entre los seres humanos.
d) Es un medio de locomocion, que es mas sostenible, sencillo y de menor costo,

debido a que es independiente de todo vehiculo motorizado.

Las zonas peatonales son lugares, vias exclusivas dedicadas y hechas para el peatén,
libre de la circulacién vehicular, que se encuentra en el centro de una ciudad, en los
comercios, centros histéricos donde las personas pueden pasear y recrearse libremente

sin preocupacion de que ocurra un accidente automovilistico.

Las zonas peatonales tienen su inicio durante la década de los ochentas, como una
respuesta a la utilizacién del vehiculo privado, aunque no eran muchos ya causaban
una reduccién y desplazamiento del peaton. Con el tiempo se fueron reduciendo las
orillas de las casas y comercios, haciendo necesario crear lugares adecuados para el

transito del peatdén, como son actualmente las zonas peatonales y los pasos de cebra.

1.3.3. Elementos de las zonas peatonales

a) Calle: el Reglamento de la Ley de Transito, Acuerdo Gubernativo niimero 273-98,

reglamenta en el Articulo 7 numeral 19, que calle es “la via urbana determinada
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topograficamente de este a oeste y viceversa.” Segun el diccionario de la Real . "

Academia Espanola calle sera: “via publica, habituaimente asfaltada o empedrada,

entre edificios o solares; tramo de una via urbana comprendido entre dos esquinas.™

Desde hace mucho tiempo, las calles han sido un medio para facilitar el desplazamiento
de las personas de un lugar a otro, logrando de esta manera facilitar el comercio y la

socializacion entre los habitantes.

b) Aceras o Banqueta: Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola acera es,
“orilla de la calle o de otra via publica, por lo general ligeramente elevada y
enlosada, situada junto a las fachadas de las casas y particularmente reservada al
transito de peatones. Fila de casas que hay a cada lado de la calle o plaza.”™ Segln
el Reglamento de la Ley de Transito, Acuerdo Gubernativo nimero 273-98 en su
Articulo 7 numeral 1 establece que, Acera o banqueta es “espacio abierto,

generalmente al costado de las vias publicas, destinado al transito peatonal.”

Las aceras son particularmente llamadas banquetas, que sirven de refugio personal
para los que transitan a pie y necesitan resguardarse de los vehiculos, protegiendo asi
su vida e integridad humana, disfrutar de un paseo por la ciudad sin tener temor a ser
victimas de accidentes vehiculares. Por lo que se hace necesario que las

municipalidades le den la prioridad necesaria a todo peaton.

4, http: //www.rae.es/obras-academicas/diccionarios. (Guatemala, 07 de noviembre de 2015)
5. http: //www.rae.es/ Ob. Cit. (Guatemala, 07 de noviembre de 2015)

10



c) Refugios: como dispone el Reglamento de la Ley de Transito, Acuerdo Gubemativo
nimero 273-98, en el Articulo 7 numeral 82, establece que es “area peatonal
situada en la calzada y protegida del transito vehicular.” Como se norma segun el
diccionario de la Real Academia Espafnola “zona situada dentro de la calzada,

reservada para los peatones y convenientemente protegida del transito rodado."

Los refugios también son llamados islas peatonales, las cuales tienen como funcién la
proteccidon de los peatones y casi siempre se encuentran en una calzada muy
transitada, usualmente de doble via. Los refugios deben ser accesibles por medio de
rampas, para lograr el acceso a los ciclistas y deben ser claramente visibles por los
conductores, los cuales deberan ser delimitados de una forma clara e iluminados si

fuere necesario.

d) Pasarelas: como norma el Reglamento de la Ley de Transito, Acuerdo Gubernativo
namero 273-98, en el Articulo 7 numeral 73 las pasarelas son “puente peatonal y/o

ciclista, generalmente construido para atravesar una via.”

Como dispone la Real Academia Espafiola pasarela es “puente pequefio o provisional;
puente para peatones, destinado a salvar carreteras, ferrocarriles.”” Las pasarelas, son
construcciones exclusivas para el peatén y pueden ser de diferentes tipos y tamarios,

esto permite el paso a los peatones sobre, agua, vias de trafico o inicamente para

6. ibid.
7_http: //www.rae.es/ Ob. Cit. (Guatemala, 07 de noviembre de 2015)
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trasladarse de un lugar a otro.

e) Paso de cebra: es un elemento, de las zonas peatonales, utilizado en muchas partes
del mundo. Este elemento se caracteriza por sus rayas longitudinales paralelas al
flujo de transito, alternando un color claro, en muchas partes se utiliza un color
blanco o un color negro o sin pintar, si la superficie de la carretera tiene un color

obscuro.

En un principio, fueron marcadas por luces y pernos, pero con el paso del tiempo fueron
agregadas las rayas, por motivos de visibilidad. Los peatones gozan del derecho de
paso en esta clase de travesia, cuando se encuentran en ella, esto quiere decir, que los
vehiculos deben de detenerse para poder permitir al peatén pasar sin poner en riesgo

su vida y su seguridad.

f) Lineas de detencién ante semaforo: es una linea que se traza en la calzada y se
debe encontrar separadamente de comienzo de las lineas de los pasos peatonales,
debido a busca indicar el punto en el cual deben de detenerse los vehiculos ante los

semaforos.

Este elemento es ei mas comun vioiado por paiie de i0s CONAUCIoEs, ya Gue o

respetan el derecho del peatén. También se debe tener en cuenta que normalmente

esta linea que comunica con la calzada no se encuentra bien sefialada o se encuentra
12



mal situada y se le considera que es parte muchas veces del paso peatonal, creando
que esta sefalizacion sea carente de funcionalidad y provoca confusién en los

conductores.

Todos los elementos anteriormente expuestos, en conjunto buscan dar una seguridad al
peatén, teniendo presente que seguridad, segin Manuel Ossorio es “exencién de
peligro o dafo, solidez, certeza plena, firme conviccién, confianza, garantia,
ofrecimiento de o cumplir o hacer para determinado plazo. Sistema de prevencién

racional y adecuada.”

Debido a que los peatones son los usuarios mas vulnerables en el transito, se hace
necesario que se tenga un mayor control y vigilancia en los elementos de sefalizacion,
también un adecuado uso de los recursos por medio del peatén, ya que sin ellos no

tendra los beneficios y respeto que se merece.

Observando los lineamientos que establece la Ley de Atencién a las Personas con
Discapacidad, Decreto nimero 135-96, en relacién a los pasos peatonales la cual en su
Articulo 56 establece que “la municipalidad y la Direccion General de Transito deberan
colocar en los pasos peatonales, con los requisitos técnicos necesarios; rampas,
pasamanos, sefializaciones visuales, auditivas y tactiles, con el fin de garantizar que

sean utilizados, sin riesgo alguno, por las personas con discapacidad.”

8, Ossorio, Manuel, Ob. Cit. pag. 160
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Segun lo establecido en el Articulo 57 de dicho cuerpo legal el cual regula “Iés
establecimientos publicos y privados de servicio al publico, deberan reservar y habilitar
un area especifica, dentro del espacio para el estacionamiento, con el fin de permitir el
estacionamiento de los vehiculos conducidos por personas con discapacidad o por las
personas que los transporten, en lugares inmediatos a las entradas de edificaciones y
con las facilidades necesarias para su desplazamiento y acceso. Estos espacios no

podran ser utilizados, en ningin momento para otros fines.”

Garantizando de esta manera el derecho que tiene el peatén en general y el peatén
discapacitado, de gozar de las garantias constitucionales que se encuentran plasmadas
en el Articulo 2 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, las cuales
garantizan la seguridad que deben gozar los guatemaltecos para tener un desarrollo

integral de su persona.

14



CAPITULOII

2. Administracion publica

Antes de entrar a definir delegaciéon, es necesario realizar un estudio de que es la
administracion publica: Fraga establece segin Hugo Calderén, que es “la que debe
entenderse desde el punto de vista formal como el organismo publico que ha recibido
del poder politico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los
intereses generales y que desde el punto de vista material es la actividad de este
organismo considerado en sus problemas de gestion y de existencia propia tanto en sus
relaciones con otros organismo semejantes como los particulares para asegurar la

ejecucion de su mision.™

De acuerdo con la definicidn realizada por el licenciado Calderén, la administracion
publica es: “el conjunto de érganos administrativos que desarrollan una actividad para el
logro de un fin (bienestar general), a través de los servicios publicos (es el medio de
que dispone la administracién publica para lograr el bienestar general), regulada en su

estructura y funcionamiento, normalmente por el derecho administrativo.”°

Segan Manuel Ossorio la administracion publica debe considerarse como: “la actividad

administrativa de los 6rganos del Estado, en todas sus escalas o jerarquias. Constituye

9. Calderén M., Hugo, Teoria general del derecho administrativo tomo |, pag. 15
0 Ibid. Pag. 17
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funcion tipica del poder ejecutivo, nacional o providencial y de-los municipios.™!

De las definiciones antes citadas se puede concluir que la administracién publica, es la
funcién administrativa que realizan los érganos jerarquicamente ordenados, a través del
derecho publico, con finalidad de garantizar un bienestar social el cual se refiere a la

satisfaccion de las necesidades colectivas y la obtencién de los fines del Estado.

El 6rgano competente de la funcién administrativa segin lo establecido en el
ordenamiento juridico guatemalteco, sera el Organismo Ejecutivo, como se encuentra
plasmado en Articulo 2 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto nimero 114-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual reglamenta “dentro del marco de las
funciones y atribuciones constitucionales y legales de los érganos que lo integran,
compete al Organismo Ejecutivo el ejercicio de la funcion administrativa y la formulacién
y ejecucion de politicas de gobierno con las cuales deben coordinarse las entidades

que forman parte de la administracién descentralizada.”

2.1. Elementos de la administracién puablica

Organo administrativo: este elemento de la administracién publica, consiste en una
fraccion de la ctividad dei Estado, conformado por un conjuito de hombres los cuales

se les ha encargado realizar funciones inherentes al oficio que se trate.

11_ Ossorio, Manuel, Ob. Cit. pag. 63
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a)

b)

d)

Consecuentemente el érgano, es un concepto juridico debido a que Gnicamente -

sera el medio o el conducto por el cual se manifiesta la personalidad del Estado.

Actividad: para que los 6rganos de la administracién publica puedan manifestar la
personalidad del Estado, deben de ejecutar una actividad la cual se desarrollara a
través de una funcién administrativa para poder logar su objetivo, entre los cuales
esta la prestacion de servicios al publico, Hugo Calderén expresa “administrar lo
publico es esencialmente accion encausada y predeterminada a los propésitos de la
colectividad, luego el derecho administrativo como régimen juridico de la

administracion publica se compromete con esos propésitos.”2

Finalidad: este elemento, se refiere al objetivo o el motivo por el cual la
administracion publica realizara una actividad para procurar mantener un equilibrio y
armonia de la vida social, logrando con esto cumplir con el fin del Estado, el cual es
el bienestar o bien comun, el cual se encuentra plasmado en el Articulo 1 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece “el Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; y su fin supremo es

la realizacion del bien comun.”

El medio: es el conjunto de instrumentos o0 elementos personales y materiales

debidamente organizados, de los cuales se vale la administraciéon publica, para

12. Calderén M., Hugo, Ob. Cit, pag. 21
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lograr su finalidad, siendo en gran medida desarrollados a través de la prestacion- . -

de los servicios publicos.
2.2. Principios de la administracion puablica

a) Planificacion: Reyes Ponce define la planificacion como “la planeacién fija con
precision lo que va a hacerse. La planeacién consiste por lo tanto, en fijar el curso
completo de la accion que ha de seguirse, estableciendo los principios que habran
de orientarlo, la consecuencia de operaciones para realizarlo y las determinaciones

de tiempos y numeros, necesaria para su realizacion.”3

Este principio de la administracién publica, busca garantizar los resultados utilizando
actividades de ordenacion, para lograr establecer existencia, calidad y cantidad de los

recursos con que cuenta un Estado, brindandole un bienestar general a la poblacion.

b) Coordinacién: la coordinacién significa lograr una armonizacion entre toda una
organizacién y sus elementos de la administracion publica, vinculando tanto érganos
centralizados como descentralizados de la administracion publica, hasta inclusive
organismos del Estado. Principio que se encuentra estipulado en el Articulo 4 de la

1= , el Congreso de la Repu

de Guatemala.

3. Reyes Ponce, Agustin, Administracién de empresas teoria y practica 1ra. Parte, pag. 165
18



¢) Organizacioén: Terry citado por Reyes Ponce define la organizacion como “es ‘él g
arreglo de las funciones que se estiman necesarias para lograr un objetivo y una
indicacién de la autoridad y la responsabilidad asignada a las personas que tienen a
su cargo la ejecucién de las funciones respectivas.”* Principio que se encuentra
estipulado en el Articulo 4 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto numero

114-97, del Congreso de la Republica de Guatemala.

Este principio busca lograr una estructura, la cual combine los diferentes elementos
para la ejecucion de las funciones de la administracién publica, teniendo siempre
presente la importancia de los elementos materiales y humanos para lograr los

objetivos propuestos.

d) Direccién: busca lograr una efectiva realizacion de lo planeado a través de las
autoridades administrativas y se ejerce por medio de las decisiones tomadas de una

forma directa o cuando dicha decisién la toma la autoridad delegada en esta funcién.

e) Control: tiene como funcién principal fiscalizar o medir los resultados obtenidos por
la administracién publica, tomando en cuenta que estos resultados se obtengan
conforme a las normas establecidas tanto en calidad, en procedimientos

especificaciones técnicas y auditorias realizadas.

14. jbid.
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2.3. Formas de control de la actividad administrativa

a) Control interno: este control es el que se realiza internamente dentro de la
administracion publica, es decir el control que realizan los 6rganos superiores sobre
los subordinados. Dicho fundamento se puede observar en el Articulo 7 de la Ley
del Organismo Ejecutivo, Decreto nimero 114-97, del Congreso de la Republica de

Guatemala.

b) Control directo: este control se realiza o se ejerce por los particulares sobre los
actos de la administracion publica, por medio de recursos administrativos o por
medio del proceso contencioso administrativo. Cuyo fundamento se encuentra en la
Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto nimero 119-96, del Congreso de la
Republica de Guatemala, en el Articulo 17, el cual establece “los recursos
administrativos de revocatoria o reposicion seran los Gnicos medios de impugnacion
ordinarios en toda la administracion publica y descentralizada o auténoma.” Y el
Articulo 19 de la misma Ley el cual establece la procedencia del Proceso

Contencioso Administrativo.

2.3.1. Sistema de organizacién de la administracién publica

Como se sabe, la organizacion administrativa del Estado es una entidad abstracta, al

igual que otras instituciones juridicas no se encuentra en una situacién de existencia y
20



por lo cual no puede actuar por si misma, sino que a través de personas fisicas,

es decir el factor humano, que pone en movimiento al érgano.

La organizacion, es el fendmeno por el cual las personas fisicas toman la posicién
dentro de las entidades abstractas, permitiéndoles concretar la actuacién administrativa,
también puede definirse esta organizacion como el conjunto de ordenamiento y
estructura que integra el Organismo Ejecutivo y a las entidades que se les delega el
ejercicio de la funcion administrativa, teniendo como fin primordial, buscar la unidad de
accion, direccion y ejecucion de los fines y las obligaciones que tiene el Estado de

Guatemala con la poblacién sefialados en el ordenamiento juridico.

En las teorias que se encuentran en el derecho administrativo, se ubican las técnicas o
formas de la actividad que realiza a la administracién del Estado en diferentes formas
que reciben los nombres de centralizacién, concentracion, desconcentracion,

descentralizacion y las instituciones que se les denomina como autonomas.
2.4. Principios constitucionales administrativos

a) Principio de satisfacciéon del bien comin: regulado en el Articulo 1 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, “el Estado de Guatemala se organiza para

proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comuin.”
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El de bien comun, se refiere al conjunto de actividades que abarquen condiciones =
sociales y politicas, que permitan a los ciudadanos un desarrollo pleno de sus

cualidades, oficios de su vida material, intelectual y religiosa.

b) Principio de legalidad: para este principio lo esencial es, la norma juridica debido a
que los servidores publicos no pueden actuar sino no existe una norma legal que les
otorgue una competencia para poder actuar. Se encuentra fundamento en el Articulo
154 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, debido a que los

servidores publicos deben sujetar su conducta a la ley.

¢) Principio de juridicidad: busca crear una sujecion integral del derecho debido a que
implica que las autoridades administrativas en sus actuaciones deben observar los
principios generales del derecho y todos aquellos principios que se deriven de la
dignidad de la persona creando de esta manera un limite al accionar administrativo.
El cual se encuentra regulado en el Articulo 221 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

d) Principio de derecho de peticion: este derecho garantiza a los particulares el
derecho que tienen de poder solicitar individual o colectivamente a una autoridad
administrativa una solicitud, érgano administrativo tiene la obligacion de resolver y

notificar sus resoluciones.
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Este principio se encuentra nommado en la Constitucion Politica de la Republica de””"‘*-

Guatemala, en su Articulo 28 “Derecho de peticién. Los habitantes de la Republica de
Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la
autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley. En
materia administrativa el termino para resolver las peticiones y notificar las resoluciones

no podra exceder de 30 dias...”

e) Principio de legitima defensa: en materia administrativa, es un derecho que posee
el administrado, de poder ofrecer una respuesta contra las decisiones o actos
dictados por la administracién, el administrado tiene derecho a una audiencia
previa, a ser escuchado antes de dictar una resolucion para alcanzar el efecto
estado de derecho, las libertades individuales y la necesidad de tener una
administracion publica. Fundamentado dicho principio en el Articulo 12 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

f) Principio de prevalencia del interés publico sobre el interés privado: el interés
publico se refiere al conjunto social, es decir a todos los intereses de cada individuo
que forma parte de la sociedad, la cual se encuentra personificada juridicamente en

el Estado.

La supremacia del interés publico sobre el interés privado en el principio general del

derecho administrativo, es de suma importancia debido a que busca lograr un orden
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social estable en el que todos los ciudadanos puedan sentirse garantizados.

El Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala norma este
principio “... el interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso jure
las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan,

restrinjan o tergiversen los derechos que la constitucion garantiza.”

g) Principio de publicidad de los actos administrativos: regula el deber que tiene la

administracién publica de mantener plena transparencia en sus actuaciones.

En un Estado de derecho, el poder reside en el pueblo, tal como lo norma la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 152. Todos los actos
de la administracién publica no pueden ocultarse tal como se establece el Articulo 30 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, “Publicidad de los actos
administrativos. Todos los actos administrativos son publicos. Los interesados tienen
derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y
certificaciones que soliciten y la exhibicién de los expedientes que deseen consultar,
salvo que se traten de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de

datos suministrados por particulares bajo garantia de confidencialidad.”

h) Principio de moralidad administrativa: busca que la administracién y sus agentes

actien conforme a normas éticas que rigen las relaciones entre la administracién y
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el administrado, debido a que la ética y la moral estan intimamente ligadas, es dec\ii'\

que este principio es el conjunto de normas o reglas que se adquieren por un habito
que busca lograr un comportamiento que vaya en contra del concepto de
corrupcion. Fundamentado en el Articulo 154 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Desde esta perspectiva se puede concluir, que la ética publica encontrara su principal

fundamento en el servicio plblico, para obtener el bien comin en cuanto a la conducta

que se les debe exigir a los funcionarios publicos que se encuentre vinculados con la

administracion publica.

i)

Principio de responsabilidad del Estado por los actos administrativos: este principio
busca lograr que el Estado sea responsable de aquellos actos administrativos, que
puedan dafiar a la poblacion, debido a que cuando existe una infraccion a la ley
causada por un funcionario publico, la responsabilidad es solidaria entre el Estado y
la institucion estatal a quien sirva, por los dafios y perjuicios que pueda causar.
Regulado en el Articulo 155 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el cual indica, “cuando un dignatario, funcionario o trabajador del
estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de particulares, el
Estado o la institucion estatal a quien sirva, sera solidariamente responsable por los

dafios y perjuicios que causare.”
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2.5. Competencia administrativa

Jorge Cermesoni define la competencia administrativa como “conjunto de facultades
que un agente puede legitimamente ejercer.”s La competencia administrativa se puede
definir como, el conjunto de atribuciones y facultades que un ordenamiento juridico le
confiere a un érgano administrativo para lograr su finalidad que es bien comun,
tomando en cuenta aspectos como territorio, grado, materia y clasificaciones especiales

como son los érganos autbnomos, centralizados o descentralizados.

Entre las caracteristicas de la administraciéon publica se encuentran las siguientes:

a) La competencia, es otorgada por el ordenamiento juridico, la cual debe emanarse de
normas juridicas que buscan crear un limite a la actuacién de los érganos
administrativos. Toda actuacién que no se encuentre normada se califica legalmente

de abuso de poder.

b) Irrenunciable: debido a que la competencia administrativa se establece por
medio de normas juridicas y por el interés publico no puede renunciarse, esto
significa que debe ser ejercida obligatoriamente, ajena a la voluntad del funcionario
pubiico.

5. Cermesoni, Jorge E, Derecho Administratorio segunda parte, pag. 21
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c)

d)

g)

Inderogable: la competencia no puede modificarse, debido a que se encuentra
regulada en normas juridicas, que solamente se pueden derogar o modificar por el

Congreso de la Republica de Guatemala debido a que este las crea.

No puede ser cedida: el 6rgano a quien legalmente se le atribuyo la competencia no
puede ceder a otro 6rgano, persona individual o juridica ya que pertenece

unicamente al 6rgano administrativo.

No puede ser ampliada: esta caracteristica se refiere a que la administracién publica
unicamente puede hacer lo que le es permitido por el ordenamiento juridico

guatemalteco.

Es improrrogable: indica que la competencia no puede trasladarse de un 6rgano a

otro, salvo que pertenezcan a la misma jerarquia administrativa.

Excepciones a la improrrogabilidad de la competencia administrativa: atribuye a que
un 6rgano por razones de trabajo tiene distribuida su competencia a diversos

oérganos que se encuentran en la misma jerarquia.

Caracteristicas importantes para la administraciéon puUblica la cual ayuda a establecer los

limites de aplicacién y distribucion de los 6rganos administrativos.
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2.5.1. Elementos

a) Norma juridica: este elemento se refiere a la creacién de reglas que otorgan a los
organos de la administracion publica sus atribuciones y poderes para poder ejercer

su competencia.

b) Atribuciones y poderes: son los limites que tienen los 6rganos administrativos para

ejercer su actuacion.

c) Organo administrativo: 6rgano perteneciente al estado a quien se le delega

competencia administrativa.

2.5.2. Clases

En la doctrina existe una gran variedad de clasificaciones en cuanto a la competencia

administrativa, pero las mas importantes son las siguientes:

a) En razén de la materia contenido: esta clase toma como primordial los asuntos
administrativos que legalmente se le asigna a los 6rganos administrativos, esto
indica que cada 6rgano administrativo tiene atribuidas ciertas competencias y estas

son las que deben ejercer.
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La regla de la competencia siempre determinara que materias entran en la esfera de -

cada érgano, tendiendo cada 6rgano atribuciones que constituyen y realizan los fines
del mismo. Cada 6rgano tendra una competencia que se limitara al cumplimiento de

ciertos fines establecidos por el Estado.

b) En razén del territorio: indica a que el 6rgano administrativo podra ejercer su

competencia siendo esta municipal, departamental, nacional o regional.

La competencia por razén de territorio, también es conocida como ratione loci. Es un
concepto que hace referencia a la circunscripcion administrativa ya que el érgano
administrativo debe limitar su accién, ain determinado territorio que constituye el
ambito fisico o espacial, por lo que se puede concluir que la competencia tiene limites

en razon del lugar en donde se ejerce.

En Guatemala, la competencia se encuentra dividida desde el punto de vista territorial
en nacional, que es la que se ejerce en todo el territorio de la Republica. La
departamental, es aquella que se ejerce en los respectivos departamentos que puede
cubrir uno o varios departamentos y por ultimo la municipal, que corresponde al érgano

de gobierno de cada una de las municipalidades.

c) En razén del tiempo: puede ser temporaria o permanente, debido a que existen

organos administrativos que ejercen una competencia especial ya que se
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encuentran encerrados en los limites del tiempo. R

d) En razén del grado: hace referencia a la escala jerarquica, en la cual se encuentra

distribuida los diferentes 6rganos administrativos.

e) Competencia mixta o compartida: se da cuando varios 6rganos de forma simultanea
ejercen la competencia conjuntamente, esta competencia debe estar completamente

determinada para lograr una delimitacién para poder dictar cada acto.

2.6. Jerarquia administrativa

Hugo Calderén define la jerarquia administrativa como “vinculo que relaciona a las
unidades que integran la organizacién y que coloca a unos respecto a otros en relacién
de dependencia bajo un orden subordinado, para darle estabilidad y cohesién a la
administracion.”¢ La jerarquia administrativa son los niveles en los cuales se encuentra
organizado el ordenamiento administrativo, que se caracteriza por la subordinacién

que existe entre los funcionarios de nivel superior con los de nivel inferior.

Estos niveles de la organizacién buscan crear un orden, para poder brindar una buena

atencion a la poblacion, por parte de la administracion de justicia.

18, Calderon M., Hugo Haroldo, Teoria general del derecho administrativo tomo |, pag. 196
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2.6.1. Potestades que la originan \Q\“

Estas potestades son los derechos que originan la jerarquia, seran los limites que

tienen con relacion a sus subordinados entre las cuales se encuentran:

a) Poder de revocacion: se refiere a que si un érgano inferior, tiene competencia para
realizar determinadas medidas, el superior podra revocarlas, la cual puede darse de
oficio o a instancia de parte, siempre en apego a lo establecido por las normas

juridicas administrativas.

b) Poder de revisidon: consiste en la facultad que tiene un érgano superior para revisar
o examinar los actos o la actuacidbn de un 6rgano inferior teniendo como fin
modificarlos, suspenderlos o aprobarlos dependiendo lo establecido por el

ordenamiento juridico.

c) Poder de mando: se puede ver manifestado a través de las 6rdenes, circulares e
instrucciones. El poder del mando, es una facultad del 6rgano superior, para ordenar
politicas e instrucciones a sus subordinados, teniendo estos la obligacién de
obedecerios para fijar los lineamientos que se deben de seguir en el 6rgano, en

virtud de las atribuciones administrativas.
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d)

Poder disciplinario: consiste en la facultad que tiene el érgano superior de sancionar
a los subordinados, cuando no se cumplan las obligaciones y atribuciones
administrativas. Este poder se manifiesta, a través del procedimiento respectivo y
las sanciones que se encuentran establecidas en los Articulos 74, 76 y 79 de la Ley

del Servicio Civil, Decreto niimero 1748.

2.6.2. Caracteristicas

b)

g)
h)

Existe una relacién entre los 6rganos de un mismo ente administrativo: esto indica’
que debe existir una idéntica competencia material de los 6rganos subordinados en
razén del grado.

El control administrativo: se da cuando hay centralizacion, desconcentracion o
delegacidén de competencias.

Existe una miéma competencia en razén de materia.

La jerarquia otorga un poder total y constante.

El poder jerarquico abarca la totalidad del 6érgano inferior: esto quiere decir que el
poder jerarquico controla la legitimidad y la oportuna actuacion del 6rgano inferior.
La jerarquia se gradua por escalones administrativos.

El poder jerarquico busca ordenar y revisar los actos de los érganos subordinados.
El 6rgano superior siempre busca que su voluntad prevalezca sobre el érgano
subordinado: esto quiere decir que se ve manifiesto que 6rgano tiene poder de

mando.
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2.6.3. Clases

Dentro de la clasificacion de la jerarquia se encuentran:

a)

b)

d)

Jerarquia comun u ordinaria: es aquella que se da a los 6rganos que tienen
atribuciones para brindar la generalidad de servicios, es decir la que tienen

otorgada legalmente cada uno de los 6rganos administrativos.

Jerarquia especial: esta clase se refiere a la que ostenta 6érganos que cumplen

determinados servicios.

Jerarquia territorial: es la que se da entre los érganos que ejercen funciones. en
determinadas circunscripciones de un territorio, ya sea en una regién, departamento

O municipio.

Jerarquia burocratica: esta clase de jerarquia hace referencia a los érganos

individuales o unipersonales.

Jerarquia colegiada: esta jerarquia, es la que ejerce los 6rganos colegiados o
pluripersonales para la realizacion de funciones deliberativas o consultivas. En esta

jerarquia se puede mencionar, al Concejo de Ministros regulado en el Articulo 16 de
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la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97, los Concejos Municipales se
regulan en el Articulo 9 del Cdodigo Municipal, Decreto numero 12-2002 del

Congreso de la Republica de Guatemala.
2.6.4. Consecuencias juridicas

De las relaciones que existen jerarquicamente pueden darse algunas consecuencias
juridicas, causadas entre el 6rgano superior sobre los 6rganos inferiores, entre las

cuales estan:

a) Dirigir e impulsar la accién del inferior: para poder lograr la realizacion efectiva de la
funcion administrativa, el érgano superior dirige a los érganos subordinados, debido
a que generalmente el érgano superior es quien disefia esas directrices de

actuacién.

b) Dictar normas de caracter interno: estas normas se refieren a instrucciones o
circulares que buscan organizar la actuacion de los 6rganos inferiores, siempre
fundamentandolos en normas legales y poder de esta manera aplicar las politicas

generales que vienen del érgano central.

c) Nombra los titulares de érganos subordinados: facultad que tienen los érganos
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superiores, de nombrar a trabajadores para que presten sus servicios en los

érganos siempre de conformidad con la ley.

d) Delegar asuntos de su competencia en los 6rganos subordinados: esta
consecuencia se da debido a que los subordinados estan vinculados en virtud de

competencia.

e) Imponer sanciones administrativas a los érganos subordinados: esta consecuencia
se da cuando los 6rganos subordinados faltan en el desemperfio de su funcién, para
lograr de esta manera mantener el funcionamiento del 6rgano administrativo de una
forma eficiente y por ello es una de las consecuencias mas importantes, pues de

eso depende la existencia de la armonia del 6rgano en la funcién publica.

2.7. Delegacién

Hugo Haroldo Calderén define a la delegacion como “el acto administrativo
procedimental por el cual el érgano superior traslada su competencia normal a un
érgano inferior a un caso determinado.”’ Delegacién, es Ila transferencia de
competencia que realiza un ente u 6rgano superior, al cual en principio se le

niridina
[h1%11%

a posibilite este

traslado de competencia cumpliendo con las formalidades de ley.
17. Calderén M., Hugo Haroldo, Teoria general del derecho administrativo tomo |, pag. 190
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Es decir trasladar la competencia a un érgano inferior en determinado.

Al hablar de delegacién de competencia, se debe dejar claro que no es un acto de
indole procesal, como muchos autores o juristas lo exponen, ya que es un acto
administrativo puramente procedimental, debido a que la administraciéon publica no se le
denomina proceso administrativo sino que procedimiento administrativo. La delegacion
tiene su fundamento en el Articulo 6 literal “b” del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002, el
cual establece “las competencias atribuidas son las que el gobierno central delega a los
municipios mediante convenio y se ejercen en los términos de la delegacion o
transferencia, respetando la potestad de auto organizacion de los servicios del

municipio.”

Este procedimiento es inverso a la avocaciéon, debido a que la avocacion es un
procedimiento mediante el cual un érgano que es superior jerarquicamente, sin utilizar
ningin recurso o razones técnicas, sociales, econémicas o territoriales reclama la
potestad de resolver asuntos que se encuentran pendientes de una resolucién, la cual

debe ser resuelta por un érgano subordinado.

Entre las caracteristicas de la avocacion se encuentran:

a) Se refiere a un asunto concreto, el cual no afecta la competencia genérica.

b) Va a existir tinicamente entre érganos con relacién de dependencia.
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c) Es necesaria una motivacion.

La avocacion tiene dos clases, las cuales son:

a) Avocacion propia: aquella en la cual se ejerce competencia ordinaria del 6rgano
inferior.

b) Avocacion impropia: es una revocacion puntual de una delegacion anterior.

2.7.1. Caracteristicas

Entre las caracteristicas mas importantes se encuentran las siguientes:

a) Existe una transferencia de competencia.
b) La titularidad del 6rgano superior no se traslada.
c) Siempre se opera en virtud de la ley.

d) La delegacién es revocable por el 6rgano superior.

2.7.2. Ventajas

La delegacion que hacen los 6rganos administrativos tiene grandes ventajas y es de
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vital importancia en el desempefio y la obtencién de excelentes resultados. Se puedén

exponer las siguientes ventajas:

a) Cuando un érgano administrativo superior delega a un érgano inferior, puede
abarcar un mayor nimero de tareas y lograr profundizar en el trabajo de otras.

b) Podra realizarse un mayor de nimero de actividades en un tiempo menor.

¢) Se logra un resultado con mayor calidad y con mas eficiencia ya que permite tener
un control con mayor amplitud.

d) Ayuda a incrementar la capacidad de desarrolio de los 6rganos subordinados, ya

que busca utilizar las habilidades y experiencia de los servidores publicos.
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CAPITULO Il e

3. Municipio

Al estudiar la organizaciébn municipal, se hace necesario explicar que es municipio,
Manuel Ossorio define como “una persona de derecho publico, constituida por una
comunidad humana, asentada en un territorio determinado, que administra sus propioy -
particulares intereses, que depende siempre en mayor o menor grado, de una entidad
publica superior, el estado provincial o nacional.”® En el ordenamiento juridico en el
Articulo 2 del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002, se define como “la unidad basica de
la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacién ciudadana en
los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes
de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y multilingiiistico, organizado para realizar

el bien comun de todos los habitantes de su distrito.”

Es decir que municipio es una forma de organizaciébn territorial, concebida
juridicamente como una institucion auténoma, que tiene personalidad juridica y por
ende capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, integrado por la
poblacion, la autoridad que ejerce en representacion de los habitantes y patrimonio
del municipio. Cada municipio se va a regir por el Cédigo Municipal Decreto nimero

12-2002 y por los reglamentos internos de cada municipalidad.

18. Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 603
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Esta autonomia municipal, se ejecuta a través de las funciones de elegir a sus propi\a;s""'lr '
autoridades, de obtener, disponer de los recursos y atender los servicios publicos
locales. Atendiendo a la competencia que tiene, la cual puede ser propiay sera aquella
que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, designe y atribuya, que sera
la que le delegue el gobierno central a través de convenios, respetando siempre la
potestad que tiene el municipio de autoorganizaciéon. La autonomia del municipio se
encuentra regulada en el Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, y en el Articulo 3 del Cédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002, del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Los romanos, fueron los que dieron el nombre de municipio a los poblados que
necesitaban edificios, calles, jardines entre otros elementos por lo cual los municipios
eran ciudades libres y federadas debido a que los romanos les concedian algunos
derechos de ciudadania. La autoridad municipal se encontraba conformada por un
cuerpo colegiado, denominado curia, que equivale a los ediles, cuestores, sensores y

defensores civitates.

En Espaiia, los visigodos, adquirieron de los romanos el sistema antes mencionado y lo
llevaron a Espania. Los mozarabes fueron quienes otorgaron el nombre de alcaldes a
las principales autoridades de la curia, también fueron denominados justicias en la

época coioniai y fueron ios conquistadores ios que trajeron a américa ia figura y ei
nombre de alcalde. Los primeros alcaldes de la ciudad de Guatemala fueron Diego

Roxas y Baltazar de Mendoza.
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3.1. Organizacion municipal

Es el conjunto de reglas, instrumentos o relaciones que se utilizan para lograr el
funcionamiento de un municipio. La organizacién municipal establece una diversidad de
costumbres las cuales se deben tomar en cuenta para dictar leyes y reglamentos
municipales. El municipio alcanza grandes niveles de organizacién cuando tiene su
autonomia propia. El fin de los municipios es servir a los intereses publicos, los cuales
han sido encomendados respetando los principios de eficacia, eficiencia,
descentralizacidon, desconcentracidn y participacion comunitaria, asi como las consultas
que deben realizarse a las comunidades o autoridades indigenas del municipio tal como
se norma el Articulo 65 del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002, del Congreso de la

Republica de Guatemala.

3.1.1. Conceptos de organizacion municipal

a) Aldea: grupo de personas o de pocas familias asentados en un territorio pequerio,
sin jurisdiccion propia. Esta forma de division del territorio municipal se encuentra
regulada en el Articulo 23 bis, del Cédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002, del

Congreso de la Republica de Guatemala.

b) Ciudad: es un conjunto que engloba calles, edificios en el cual habita generaimente
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una poblacién grande, gozaba de mayores preeminencias que las villas.

¢) Ciudad capital: es la sede del gobierno central de un Estado.

d) Metrépoli: es otra forma de ciudad, en la cual se engloba a varios municipios y se

abarca a centros urbanos que se encuentran en un crecimiento de la poblacién.

3.2. Organizacién del gobierno municipal

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 254
“que el gobierno municipal sera ejercido por un concejo el cual se integra con el alcalde,
los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un
periodo de cuatro afios pudiendo ser reelectos”. Debido a este articulo, sus miembros
deben ser convocados por quienes lo presiden para tomar decisiones del gobierno

local.

3.2.1. Organizacion administrativa de la municipalidad de Mixco

El municipio de Mixco del departamento de Guatemala, se encuentra ubicado al

extremo oeste de la ciudad capital. El término Mixco proviene de Mixco cucul el cual
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significa “pueblo de loza pintada.” La palabra Mixco viene del nahuatl Mixconco qué" -

significa “lugar cubierto de nueves”, este municipio fue fundado el 4 de agosto de 1526,
por pobladores de origen espaiioles y pocoman, este municipio colinda al norte con San
Pedro Sacatepéquez, al oeste con Chinautla y Guatemala, al sur con Villa Nueva y al

oeste con San Lucas Sacatepéquez y Santiago Sacatepéquez.

Mixco, es un municipio que se encuentra integrado a la ciudad capital, a través del
comercio, el transporte, las vias de comunicacién, la produccion y en cierta medida en
los aspectos de salubridad, debido al manejo de aguas residuales. Este municipio

puede considerarse como uno de primera categoria.

La administracion municipal de Mixco en la antigliedad se encontraba estructurada en
el ayuntamiento local, el cual se inicia con la llegada de los espafioles, en la década de

1520 y fue Pedro de Alvarado quien la inauguré en 1526.

Los padres dominicos con posterioridad eran los encargados de dicha institucién. Esta
municipalidad durante la época colonial dependi6 de la alcaldia mayor de

Sacatepéquez.

En ia época independienie dei pais, tras ia reforma iiberai de 1871, todas ias

municipalidades obtuvieron su autonomia y como antecedente mas importante de ese

acto para las municipalidades de Guatemala, se obtiene que fue con la firma del acta de
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Patzicia de 1877. En 1971 se inicia la construccién del edificio municipal, en la =

administracion de Julio Ambrosio.

El 1 de agosto del 2008, la villa de Mixco, fue elevada a categoria de ciudad. En la
actualidad el municipio de Mixco, se encuentra dividido en once zonas, las cuales se
encuentra conformadas por la cabecera municipal, colonias, aldeas y cantones. Debido
a la proximidad del municipio con la ciudad de Guatemala, algunas aldeas se

convirtieron en colonias y lotificaciones de caracter residencial.

Las zonas del municipio de Mixco se encuentran distribuidas de la siguiente forma:

a) Aldeas: EI Campanero, El Naranjito, San José la Comunidad, Sacoj, Lo de Coy,

Buena Vista, Lo de Bran, El Aguacate, Lo de Fuentes, El Manzanillo.

b) Colonias Residenciales: El Milagro, Monte Real, Primero de Julio, Monte Verde, San
Francisco, El Castaiio, EI Caminero, Pablo VI, Carolingia, Belencito, Las Brisas,
Molino de las Flores, La Brigada, Ciudad San Crist6bal, Belem, Lomas de Portugal,
Monserrat, Bosques de San Nicolas, Las Minervas, El Tesoro, El Tesoro Bambi,

Ciudad Satélite, Santa Marta.

Administrativamente el gobierno municipal de Mixco, es el encargado de velar por la

integridad del patrimonio de dicho municipio y garantizar sus intereses teniendo como
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N7
base los valores, la cultura y necesidades que los vecinos le plantean tal como se.
establece en el Articulo 33 del Cdédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala y este se divide en Concejo Municipal: el cual

a su vez se subdivide en:

a) Secretaria Municipal: conformada por: la unidad de asesoria juridica, los juzgados
de asuntos municipales y de transito, el Bufete Popular Municipal y la Unidad de

Acceso a la Informacion.

b) Alcaldia Municipal: conformado por la Unidad de Comunicacién Social y Protocoio
dividida en: area de medios de comunicacion, area de imagen institucional y area de
protocolo; Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Alcalde conformada por:
area de salud y asistencia social, area de educacioén, area de orientacién social y
area de atencién especializada; Unidad de responsabilidad profesional conformada
por: el area de normas y procedimiento y area de control y seguimiento de casos; la

Unidad de Auditoria Interna.

¢) Gerencia Municipal: conformado por:

- Direccion WMunicipai de pianificacion. esta
departamento técnico de planificacion y este se subdivide en: seccién de disefio y

planificacién, seccién de planes, programas y proyectos, seccidn de estadistica
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socioeconémica y la seccion de gestion; Departamento de catastro y administraci‘()n':

del IUSI el cual se subdivide en: seccién técnica catastral, secciéon de |USI, seccién
de nomenclatura y seccioén de avallios; Departamento de control territorial el cual se
subdivide en: seccién de licencias de construcciéon y seccién de ordenamiento
territorial; Direccion de desarrollo urbano que se encuentra conformado por: el

departamento de movilidad urbana y el departamento de planificacién urbana.

Direccion Administrativa: conformada por: el departamento de atencién al vecino,
departamento de servicios generales el cual se subdivide: en la seccién de
mensajeria, seccion de mantenimiento e instalaciones y seccién de vehiculos;
Departamento de almacén; Direccién de Recursos Humanos esta se subdividen en:
departamento de seleccion y reclutamiento, departamento de gestion de personal
este conformado por: la seccién de administracion de recursos humanos y seccion
de néminas y el departamento de capacitacion de desarrollo; Direccién de
tecnologia la cual se subdivide en: el departamento de desarrolio de sistemas y el

departamento de infraestructura y soporte técnico.

Direccibn de compras y contrataciones se conforma por el departamento de
compras y el departamento contrataciones; Direccion de administracién financiera
integrada municipal conformada por: el departamento de tesoreria municipal la cual
se divide en: secciOn de egiesos, seccion de ingiesos y seccidn de o
departamento de contabilidad conformada por la seccién de inventarios y el

departamento de presupuesto.
46



- Direccion de servicios publicos: integrada por. departamento de registros e R

inspecciones conformado por: la seccién de andlisis de registros y la seccién de
inspecciones; Departamento de servicios integrada por: la seccién de limpieza y
ornato, seccién de economia informal, seccién de cementerio y secciéon de aguas y

drenajes.

- Direccion de infraestructura: se encuentra conformada por: el departamento de
obras el cual se subdivide en la seccién de construccién de proyectos y seccién de
supervision de proyectos; Departamento de aguas y drenajes constituido por:
seccion de aguas, seccidbn de drenajes y seccién de tratamiento de aguas;
Departamento de mantenimiento de obras integrado por: seccién de mantenimiento
de proyectos, seccion de mantenimiento de infraestructura vial, seccién de

mantenimiento de alumbrado publico, seccién de mantenimiento de areas verdes.

- Direccion desarrollo social y econémico: conformado por: el departamento de
organizacién comunitaria el cual se subdivide: en seccion de alcaldias auxiliares;
Departamento de cultura y deportes el cual se encuentra integrado por: la seccién
de cultura, seccién de deportes, seccion de asuntos religiosos; Oficina municipal de
la mujer conformada por: la seccion de atencion a la mujer, seccion de capacitacion,

formacién, y la guarderia municipal.

- Direccion de seguridad: esté integrado por: el departamento de la policia nacional y
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el departamento de seguridad ciudadana conformada por: la seccién de control y R

monitoreo de seguridad municipal y la seccién de operaciones y estadistica de

seguridad municipal.

- Gerencia General de EMIXTRA: la unidad de asesoria juridica, unidad de logistica
se subdivide en: area de suministros y area de control flota; Direccién de academia
se subdivide en: el departamento de formacién en transito y el departamento de
retroalimentacién; Direccibn de transito se subdivide en: departamento de
transmisiones, departamento de digitacién, departamento de planificacién operativa,
departamento de control estadistico y la estacion | y Il; Departamento de transporte
y vialidad se dividen en: departamento de medios de transporte este se subdivide
en. seccioén de registros, seccion de revisiones, seccion de capacitaciéon a pilotos;
Departamento de seguridad vial se subdividen en: seccién de investigacion de

accidentes y soluciones viales, seccién de educacién vial, seccion de via puiblica.

Para darle cumplimiento a los fines de las municipalidades, se debe tener presente la
eficacia con la cual se debe prestar los servicios esenciales, que se encuentran
regulados en los Articulos 68, 72 y 73 del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala, que buscan establecer los lineamientos

que deben cumplirse para lograr un bien social y entre los cuales estan:

a) Mantenimiento y funcionamiento de los mercados.
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b) Mantenimiento y funcionamiento de las calles y drenajes.

c) Proveer de infraestructura necesaria.

d) Proveer un ordenamiento y coordinacién de la circulacién vehicular a través de
EMIXTRA debido a que esta entidad es la encargada de regular el transito y el

transporte en la municipalidad de Mixco.

Facultad que otorga el Cédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002, en el Articulo 79, el
cual norma “el municipio tendra, si lo estima conveniente y cuenta con los recursos
necesarios, un cuerpo de policia muniCipaI, bajo las 6rdenes del alcalde. Se integrara
conforme a sus necesidades, los requerimientos del servicio y los valores, principios,
normas Yy tradiciones de las comunidades. En el ejercicio de sus funciones, la policia
municipal observara las leyes de la repulblica y velard por el cumplimiento de los
acuerdos, reglamentos, ordenanzas y resoluciones emitidas por el concejo municipal y
el alcalde, respetando los criterios basicos de las costumbres y tradiciones propias de

las comunidades del municipio.”

Toda organizacién administrativa debe regirse por valores, entre los cuales se pueden

mencionar:

a) Honestidad: dicho valor es definido por Manuel Ossorio como “decencia, recato,

pudor.™s Dentro de la administracién municipal, este principio es plasmado en los

19, Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 458
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b)

d)

actos que realizan las autoridades, el cual debe garantizar una transparencia y

confianza hacia la poblacion.

Confianza: este valor es muy importante en la administracion municipal, ya que por
medio de este la poblaciéon tiene la seguridad y la certeza que se tendra una
actuacion efectiva por parte de la municipalidad al momento de solicitar o hacer

efectivas las necesidades de la poblacion.

Responsabilidad: se encuentra en la conciencia de cada una de las personas, el

cual permite analizar, orientar y valorar las consecuencias de los actos.

Eficacia para atender las necesidades: el mencionado valor, busca regular la
productividad del trabajo de los servidores publicos, al momento de ser requerido

por la poblacién.

Excelencia del trabajo: garantia que todo servidor publico debe ofrecer al momento

de realizar sus actividades laborales.

Transparencia de los procedimientos: valor principal que debe proporcionar todo

ente estatal hacia la poblacion que requiera sus servicios.
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g) El respeto a la dignidad humana: Derecho Humano que posee toda persona a ser
tratada con respeto a su integridad, no importando su estatus, genero, religion o

nacionalidad que posee.

La organizacion y funciones institucionales que la municipalidad realiza como entidad
publica, deben estar encaminadas a la realizacién de objetivos y actividades que se
encuentran dentro de un marco legal, para la satisfaccion de las necesidades de la
poblacién, debido a que como unidad de mando con autoridad delegada por el gobierno
central, debe buscar la realizacién del fin supremo de un Estado, que es el bien comun,
tomando decisiones y realizando procesos de operacion en los cuales pueda cumplir

con las funciones asignadas por la ley.

Para una mejor funcion municipal administrativa, cada municipio se rige por el Cédigo
Municipal y los reglamentos internos de la misma, asi como por la Constituciéon Politica

de la Republica de Guatemala y las demas leyes que se considere convenientes.

Ya que este conjunto de normas juridicas establecen la organizacién, funcionamiento y
demas disposiciones que garantizan una adecuada administracién municipal, tanto en
sus actividades econdémicas, sociales, culturales, ambientales, de infraestructuray en

sus relaciones con las demas municipalidades.
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CAPITULO IV

4. Incumplimiento del Articulo 62 del Acuerdo Gubernativo nimero 273-98 y la
inobservancia de la municipalidad de Mixco, Guatemala en recuperar el espacio

peatonal

Las ciudades, son lugares que tienen como fin vivir, establecer contacto y crear
relaciones entre los habitantes. El espacio urbano es de uso para los peatones,
vehiculos en la via publica, teniendo como objetivo fundamental crear un contacto entre
las personas para lograr la sociabilizacion, el aprendizaje y la identidad propia de cada
persona, por lo que se rigen dentro del marco legal, por normas establecidas para el

buen transito y convivencia vehicular.

En Guatemala, el Estado, es el encargado de garantizar la seguridad de las personas
tal como se encuentra establecido en el Articulo 2 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en este tema se debe incluir lo relativo a la circulacion de las
personas especialmente en la época actual, el transito terrestre y los servicios
relacionados con este se concentran masivamente en las ciudades, para garantizar la
seguridad del Estado se hace necesaria la cooperacion de diferentes entidades y en el
caso de Mixco, especificamente la institucidn encargada de velar por la seguridad
vial de las personas y el cumplimiento de las normas de transito en este municipio se le

conoce como Emixtra.
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4.1. Policia municipal de transito B

En el afio de 1998, las actividades de la policia municipal de transito de la ciudad de
Guatemala inician después de haber cumplido con los requisitos establecidos en el
Articulo 5 del Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo 273-98, el cual norma
“Traslado de la competencia de transito. El Ministerio de Gobernacion podra trasladar la
administracion de la competencia de transito, a las municipalidades que asi lo soliciten

observando los requisitos siguientes:

a) Solicitud escrita del alcalde municipal.

b) Documento que compruebe la creacién del juzgado de asuntos municipales de
transito.

¢) Documento que compruebe la creacion de la policia municipal de transito.

d) Documentos fehacientes que comprueben que la municipalidad solicitante cuenta
con recursos necesarios, proyectos, planes o programas de transito; y obras de

infraestructura vial ejecutadas o en proceso de ejecucion.

Cuando dos o mas municipalidades tomen la decisién de asumir la administracion de
transito conjuntamente, la solicitud sera firmada por los alcaldes interesados. En este
caso la documentacién correspondiente podra unificarse y presentarse a nombre de las

municipalidades interesadas.



El Ministerio de Gobemacién resolvera en un plazo de 30 dias, contados a partir de la
fecha en que se reciba la solicitud, previo dictamen favorable del departamento de
transito. Si la resoluciéon ministerial es favorable, el Ministro de Gobernacion dispondra

la redaccién del Acuerdo Gubernativo correspondiente.”

La Policia Municipal de Transito de Guatemala para cumplir con el objetivo de ejecutar
politicas que se encuentran reguladas en el ordenamiento juridico guatemalteco de
transito y transporte que busca mejorar la circulacién de los vehiculos y la seguridad

vial se hace necesario conocer su organizacion la cual se compone de:

a) Concejo municipal
b) Junta directiva

c) Direccion General y este a su vez en Administrativo y Operativo P.M.T

Como se desarroll6 anteriormente, el departamento de transito es el cargado de velar y
hacer cumplir lo relacionado al transito, la ley, el reglamento especifico en esta materia
y para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones se encuentra integrado de
conformidad con el Articulo 1 del Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo

naimero 273-98, dividido por dependencias administrativas:

a) Jefatura y Subjefatura: nombrado por el Ministro de Gobernacién a propuesta del

Director General de la Policia Nacional Civil, Articulo 3 del Reglamento de Transito,
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Acuerdo Gubernativo nimero 273-98.
b) Secretaria general.
c) Secciones.
d) Divisiones.
e) Unidades ejecutivas.

f) Delegaciones departamentales de transito.

4.2. Ordenamiento juridico de la policia municipal de transito

El Estado de Guatemala para disefiar, dirigir y organizar el transito de personas y
vehiculos hace uso de una legislacion, que tiene como fin primordial garantizar la
seguridad ciudadana protegiendo la vida, integridad fisica de las personas y el libre
ejercicio de sus libertadas. Entre las normas juridicas que regulan lo referente a la

Policia Municipal de Transito se encuentra:

a) La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala: debido a que como norma
suprema busca la realizacién del bien comun, consolidando un orden democratico
que busca garantizar que los habitantes de la republica gocen plenamente de sus
derechos vy libertades, tal como se establecen en el Articulo 140 de dicho cuerpo

legal.

b) Cédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002: este cuerpo legal establece la facultad
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conveniente y cuando el municipio tenga los recursos necesarios. Esto se encuentra

regulado en el Articulo 79 de dicha norma.

c) Ley de Transito, Decreto nimero 132-96 y el Reglamento de la Ley de Transito,
Acuerdo Gubernativo 273-98, busca modernizar la legislaciéon de transito para poder
hacer frente a las necesidades actuales y futuras que puedan proyectarse en un

transito seguro.

4.3. Transito de personas

Al dirigirse al transito de personas, se hace referencia al movimiento de vehiculos y de
personas, que circulan en las vias publicas, terrestres y acuaticas teniendo en cuenta,

que deben realizarlo en las zonas de seguridad dirigidas y sefializadas para ellas.

En la legislacion guatemalteca, se hace referencia al transito de personas en la Ley de
Transito, Decreto 132-96, en su Titulo Ill, Articulos 12 y 13, los cuales establecen
“Derecho de via. Las personas tienen prioridad ante los vehiculos para circular en las
vias publicas, terrestres y acuaticas, siempre que lo hagan en las zonas de seguridad y

L e o~ b ] o a4

chO PO ei iugar, en ia oportunidad,

ejerciien su dere
reglamentos.” Y “Limite de la responsabilidad. En el caso que un vehiculo atropelle a
una persona en la via pablica que cuente con zonas de seguridad, fuera de estas, el
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conductor estard exento de toda la responsabilidad, siempre y cuando estuviere

conduciendo conforme a las leyes aplicables.”

En caso de que la poblacién guatemalteca no cumpla con lo estipulado legalmente,
cada una de las normas podran la infracciéon y sancién correspondiente, por la norma

que regula todo lo relacionado con el transito.

4.4. Infracciones y sanciones

Manuel Ossorio define infraccion como “transgresién, violacién o quebrantamiento de
alguna ley, pacto o tratado.”® Y Sancion la define como “consecuencia juridica
desfavorable que el incumplimiento de un deber produce en relacién con el obligado.”

Las infracciones y sanciones seran todo aquel quebrantamiento de una norma juridica
impuesta por un Estado, la cual tiene como consecuencia un efecto negativo
econémicamente a la persona que infrinja la ley. Las sanciones mas importantes que
se regulan en el Acuerdo Gubernativo nimero 273-98, Reglamento de la Ley de

Transito en el cual se establecen:

a) Multa: pueden aplicarse en Q.100.00, Q200.00, Q300.00, Q400.00, Q500.00.

2. Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 489
2. jbid. Pag.865
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b) Multas de mayor cuantia que pueden aplicarse desde Q.1000.00, Q5000.00, o
Q25,000.00.

¢) Cancelacién de la licencia de conducir.
4.5. Recuperacion del espacio peatonal

Se hace necesario desarrollar el tema de la recuperaciéon del espacio peatonal, debido
a que la obstrucciéon del paso peatonal pone en riesgo la vida de las personas, ya que
muchas veces se encuentran obstaculizadas por vehiculos, macetas, muebles, bardas
y Articulo 62, del Reglamento de la Ley de Transito, Acuerdo Gubernativo 273-98, el
cual establece “Uso de espacio peatonal. Las aceras, refugios, paseos peatonales,
zonas peatonales y pasarelas son espacio de usos exclusivo para peatones y no seran
utilizados por vehiculo alguno, incluyendo bicicletas, cuyos conductores quedan

obligados a desmontar para utilizarlos.
En los lugares indicados anteriormente se prohibe terminantemente:

a) Detener, parar o estacionar uno o varios vehiculos automotores.

b) Utilizarlo para basureros, botaderos de ripio, apilacion de materiales y otros
simiiares.

c) Ubicar ventas callejeras. La autoridad podra desalojar al infractor sin perjuicio de la

multa correspondiente se exceptua los mercados peatonales intermitentes que
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cuenten con el respectivo permiso; y
d) Colocar muebles, macetones, toldos, garitas, gradas, cadenas, bardas o elementos

similares, sin permiso expreso de la autoridad correspondiente.

La autoridad correspondiente tendra el derecho de remover las cosas, objetos y
materiales especificados en los incisos “b, ¢ y d” anteriores. Con respecto al inciso “a”

la autoridad debera retener y consignar el vehiculo y la tarjeta de circulacion.

Para efectos de carga y descarga y de acceso vecinal, la autoridad correspondiente
podra permitir el ingreso de vehiculos a las vias y zonas peatonales, restringiendo ei
tipo de vehiculo, su peso, dimensiones, horarios y otros requisitos que se consideren

convenientes.”

En nuestro pais, se da a diario, infracciones por diversos incumplimientos a la Ley de
Transito y su Reglamento, se puede decir, que es una de las normas mas violentada
por la poblacién guatemalteca. Aunque muchas veces la Policia Municipal de Transito
esta mas pendiente por las infracciones automovilisticas, obstruccién de trafico y virajes
prohibidos, dejando a un lado el espacio peatonal, que sin ser menos importante no se

le da la el trato y verificacion necesaria del caso.

En los afios 2012 al 2014, me he dado cuenta que para la municipalidad de Mixco el

espacio exclusivo para el peatén, no tienen importancia debida, ya que muchas veces
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los lugares como las aceras, paseos, vias y zonas peatonales son utilizadas para
descarga de tiendas, ferreterias, farmacias, dejando al peatén sin un lugar seguro para
caminar y poniendo en riesgo la vida de muchos nifios, adolescentes, adultos, adultos

mayores y personas con discapacidades especiales.

Los grupos conformados por los nifios y personas con discapacidad, no se encuentran
con condiciones o no disponen de los medios adecuados para comunicar sus
necesidades, teniendo como consecuencia que estos grupos sean los mas vulnerables,
por lo cual se hace necesario crear politicas de gobierno municipal, que busque apoyar

y favorecer el caminar a través de un marco juridico, administrativo y técnico necesario.

A pesar que los peatones no representan ningun riesgo para otros usuarios de las vias
publicas, si se encuentran expuestos a riesgos que ponen en peligro su vida. Sin
embargo las autoridades municipales, no han prestado la atencién necesaria en la
formulacion de leyes, ni en cumplimiento de las ya existentes, ya que centran su

atencion al trafico motorizado.

La inseguridad que se vive en el municipio de Mixco, ha tenido un gran efecto en la
decision del caminar, especialmente en el caso de los nifios y ancianos. Es
preocupante observar que ha disminuido en los afios 2012-2014, el desplazamiento de

las personas en las calles, motivada por la falta de cumplimiento de la ley.
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Como se indico anteriormente, las zonas peatonales, son vias exclusivas para los

peatones, en las cuales las personas pueden pasear, recrearse libremente sin
preocupacion de que ocurra un accidente automovilistico, por ello es importante que la
municipalidad de Mixco acepte la responsabilidad que tiene de coordinar programas e
iniciativas, que tengan como fin primordial la proteccién del peatén, estos acuerdos
deben estimular y apoyar de una manera integra las medidas, que expongan los
organismo gubernamentales y las organizaciones del sector privado que deseen brindar

una proteccion al peaton.

Es importante crear una metodologia que busque dar a conocer un resultado concreto,
en cuanto a la medicién de la movilidad y las lesiones ocasionadas por la reduccién de
los espacios peatonales, debido a que este estudio ayudaria a aumentar los
desplazamientos a pie y las actividades peatonales que se realizan en la via publica,

aumentar la sostenibilidad y habitabilidad en una zona especifica.

Por lo cual se debe tener presente los siguientes deberes especificamente para el

peatén:

a) Desplazarse por las zonas sefialas por la municipalidad de Mixco, exclusivamente
para el peatén.
b) Corroborar que no se desplacen autos, antes de iniciar el trayecto por la calle que va

a transitar.
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c) Mantener una distancia adecuada cuando se encuentren vehiculos en marcha.

d) Evitar distracciones de todo tipo, como por ejemplo no utilizar celulares, escuchar
musica o platicas en zonas de mayor congestionamiento vehicular para evitar
accidentes de cualquier naturaleza.

e) Denunciar a la autoridad competente cuando estas zonas sean invadidas y no se

pueda transitar en dichos espacios exclusivos del peatén.

4.6. Incumplimiento del Articulo 62 del Acuerdo Gubernativo 273-98

De conformidad con el andlisis que se ha realizado del Acuerdo Gubernativo 273-98,
Reglamento de la Ley de Transito, puedo indicar que se busca brindar una proteccién a
toda persona en el transito del pais, sin embargo es clara la falta de aplicacién que se
hace por parte de la municipalidad de Mixco en San José la comunidad zona 10 de

dicho municipio.

Es lamentable que las instituciones encargadas de velar por el cumplimiento de dicha
norma no velan por ello, ya sea por la falta de recursos, por una marcada ausencia de
interés y de voluntad por parte de las autoridades, por la falta de conocimiento y de
educacion de la poblacién dicho municipio, debido a que no se cuenta con una
estructura que realice un funcionamiento adecuado para poder poner en marcha

programas o proyectos que efectivamente den cumplimiento a esta norma legal.
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Tomando en cuenta que el Estado no toca el tema del peatén con prioridad en las”

politicas de gobierno, como uno de sus deberes, se hace necesario buscar reglamentar
debidamente los beneficios para mejorar la calidad de vida de la poblacién misquefia, a
través de la creaciéon de una Oficina de Servicio de Atencién al Peatén, que busque
recuperar los espacios dedicados y exclusivos para el peatoén, dandole la importancia al
uso de las calles, aceras, callejones y zonas peatonales que han sido invadidos por el
caos vehicular, ventas callejeras, macetones, bardas, entre otros que son muy comunes

en San José la comunidad zona 10 de Mixco.

También se debe orientar a los alumnos de los institutos, establecimientos privados y
pablicos que se encuentren en San José la comunidad zona 10 de Mixco, para tener
conciencia de la importancia del uso del espacio peatonal, dandoles a comprender que

es necesario el respeto a estas zonas para resguardar su vida.

Esta oficina que se pretende recomendar debe verificar de una forma constante que el
espacio peatonal sea respetado, a través de autoridades que realicen una inspeccion
ocular cada determinado tiempo, actuando de una manera eficaz y rapida, cuando
tengan conocimiento que vendedores, distribuidores y personas en particular hayan
ocupado los espacios dedicados para el peatén, a través de la creacion de esta oficina,
la municipalidad de Mixco, debera aplicar el proyecto que en la actualidad se lleva a
cabo por ia municipaiidad capitaiina, en recu

lograr obtener una paz mental y estabilidad a los habitantes misqueiios.



Se debe tener presente, que para lograr el cumplimiento de lo establecido en el Articul\b :
62 del Reglamento de la Ley de Transito, Acuerdo Gubernativo nimero 273-98, es
necesario inculcar a los habitantes de esta zona, una conciencia social, debido a que en
la actualidad han desaparecido muchos valores por lo cual se hace necesario lograr
que los vecinos del area participen de una forma activa en el recuperar el espacio

peatonal.

La conciencia social se puede obtener de diferentes maneras, teniendo como resultado
el bienestar de la mayoria de los ciudadanos, para lograr una conciencia social a cerca
de la importancia del espacio peatonal, las autoridades y los ciudadanos deben buscar
respetarse y apoyarse entre si, para lograr el fomento de los valores y la educacion vial,
proponiendo nuevas politicas sociales, para regular la conducta que se encuentra en el

grupo de la sociedad y que busquen un progreso en esta zona de Mixco.

Para lograr la correcta aplicacion del Acuerdo Gubernativo nimero 273-98, se debe
aplicar de manera eficiente el derecho vial del peaton, asi como una buena sefalizacion
del paso peatonal, para que los automovilistas respeten el acceso del peatén en las
aceras, zonas peatonales, calles, callejones, pasarelas y refugios, para lo cual se hace
necesaria una verificacion que incluye la aplicacién de sanciones efectivas para las
personas que obstruyan los pasos peatonales, en dicha norma se encuentra regulada la
sancion a imponer pero esia no se ioma en cuenia por medio de las autoridades,
violando asi el derecho de via que tiene todo peatén, en el libre transito en las zonas

especializadas para su desplazamiento.
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Los beneficios que se podrian alcanzar con la implementacién de la Oficina de Servicio

de Atencién al Peat6n son los siguientes:

a) Disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero a través de la utilizacién de
la energia humana en lugar de combustibles que proporcionan gases que destruyen
el medio ambiente.

b) Obtener un entorno mas saludable para disfrutar de servicios y actividades que se
realizan en zonas publicas garantizando un bienestar fisico y psicolégico.

¢) Disminucion de lesiones fisicas, psicolégicas y morales causadas por el trafico, ya
que en los ultimos afios se ha observado un aumento lesiones debido a que se
presta mas atencién a la formulacion de leyes que se centran en facilitar el trafico

motorizado.

Como se puede observar, en lo expuesto anteriormente aun hace falta mucho para
alcanzar en realidad el bienestar del peaton y la atenciébn adecuada que necesita por

parte de la municipalidad de Mixco.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La investigaciéon surgié a partir de la observacién al transitar por las calles y viendo la
necesidad que tienen los nifios y adultos de tener un espacio adecuado para poder
transitar, percibiendo la falta de acciéon de la autoridad municipal y de las personas que
ocupan el espacio peatonal, en cumplir lo establecido en el Acuerdo Gubernativo
273-98. Siendo notorio la carencia de la existencia de politicas, que tengan como

finalidad brindarle una proteccion efectiva al peatén.

Con dicho incumplimiento, se da la finalidad de erradicar los peligros que corren los
peatones al transitar en la via puablica y siendo la autoridad municipal, la encargada de
velar por el respeto al derecho peatonal, por lo que se hace notoria la urgencia de
establecer una Oficina de Servicio de Atencion al Peatén, para que el peatén pueda
ejercer su derecho de via al momento de transitar y que la autoridad respectiva ponga

en cumplimiento la norma establecida en el Reglamento de Transito.

De crearse esta oficina, se recuperaria los espacios dedicados y exclusivos para el
peatén, dandole importancia al uso de las calles, aceras, callejones y zonas peatonales,
que han sido invadidas en la actualidad por el caos vehicular y ventas callejeras,
ayudando al mejoramiento del peatén, otorgandole la importancia necesaria para el

resguardo de la vida y seguridad de esta poblacion.
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