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UNIDAD i SEZOFIA DE TESIS
Hora:
Firma: ? \

Respetable Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: \

En cumplimiento de la resolucién emanada por la Direcciéon a su cargo, con fecha
veintiuno de julio de dos mil catorce, en la que se me nombra Asesor de Tesis de la
bachiller HEYDI NOEMi CHACASTE MALDONADO, procedi a asesorar el trabajo de
investigacion intitulado: LA NECESIDAD DE INCLUIR EN LA CONTRATACION DE
MAESTROS EN EL RENGLON 021, TODOS LOS DERECHOS LABORALES
INCLUIDOS EN EL RENGLON 011 PARA LOS MAESTROS CONTRATADOS POR
EL MINISTERIO DE EDUCACION; al respecto informo que la bachiller. va citada,
trabajo bajo mi direcciéon, en el que sugeri en varias sesiones de trabajo,
modificaciones, entre las que consideré el bosquejo preliminar de temas, el cual se
amplio ajustando los temas y subtemas necesarios.

Expresamente declaro no ser pariente dentro de los grados de ley de la estudiante, por
lo que no existe ningun impedimento para asesorarla; y con fundamento en el Articulo
31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, me
permito dictaminar lo siguiente:
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a)

b)

d)

El tema abordado por la estudiante, tiene como principal aporte cientifico el est
del derecho laboral y las practicas laborales que surgen entre los trabajadore
docentes y el Estado como patrono; asi mismo la necesidad de que sean incluidos
todos los derechos laborales en la contratacion de maestros, por el Ministerio de
Educacion bajo el renglén presupuestario 021.

Dicho trabajo de investigacion se encuentra redactado con los lineamientos y
requisitos ordenados en el normativo referido y de una forma clara y concreta,
enfocado en cuatro capitulos. Con cita abundate de autores nacionales y extranjeros
del Derecho del Trabajo.

Los métodos aplicados: el inductivo, el analitico, la sintesis y la observacién con el
cual se logra la comprobacion de la hipotesis. Asi mismo las técnicas empleadas de
caracter documental, bibliografico, consultas doctrinarias y juridicas que
fundamentan las teorias.

La conclusién discursiva es congruente con el trabajo de investigacion aportando
juicios o hallazgos del propio estudiante.

En definitiva, el contenido del trabajo de Tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos

y técnicos que se deben cumplir de confo
Por lo tanto resulta procedente emitir el prese
el trabajo de tesis asesorado.

Atentamente;

idad con la normativa anteriormente citada.
e BICTAMEN FAVORABLE, aprobando

EDWIN ARTURO PACHECO BARCO
Golegi
Licenciade

Eduwin Arturo Pacheco Barco
Abogads y Notario
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Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la

estudiante HEYDI NOEMI CHACAS_TE MALDONADO, tituiado LA NECESIDAD DE INCLUIR
EN LA CONTRATACION DE MAESTROS EN EL RENGLON'021', TODOS L.OS DERECHOS
LABORALES INCLUIDOS EN EL RE.NGL'ON_'011.‘ PARA LOS MAESTROS CONTRATADOS
POR EL MINISTERIO DE EDUCACION. Artliculos: 31, 33 y;34‘ d_el Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Jurjdicas y Sociales y del Examen General

Publico.

MO/srrs

Lic. Avi ‘rtiz a
DEGANO

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Fuente de la sabiduria, de su boca viene el
conocimiento y la inteligencia; por haberme creado con
un propésito y dotado de dones y poderes como el de
pensar, amar, determinar, reir, imaginar, crear, planear,
hablar, aprender; y tomada de tu mano alcanzar mi
meta. Porque todo lo puedo en Cristo que me fortalece.

Emeterio Chacaste (Q.D.P). Y Feliza Maldonado, a
quienes quiero como padres, han estado a mi lado
apoyandome y son mi mayor motivacién para luchar por
mis metas; con amor, respeto y agradecimiento por mi
formacién como persona y por su carifo.

Gracias por su apoyo y confianza. Con mucho carifio y
que este triunfo sea un ejemplo a seguir.

A todos mis amigos en general ya que nombrar a cada
uno me es imposible; muchas gracias por apoyarme y
animarme en todo momento a seguir adelante, y a los
que me acompaifaron a lo largo de mi preparacién
académica e hicieron grato el camino de aprendizaje,
gracias por compartir su amistad conmigo. Al Licenciado
Edwin Arturo Pacheco Barco asesor y amigo, mi

.agradecimiento por su colaboracién en el presente

trabajo.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, centro de
estudios donde realicé mis suefios y especialmente a la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales por darme la
oportunidad de realizar mis estudios y formar en sus
aulas a un profesional.
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PRESENTACION -

Durante la historia del pais se puede apreciar la constante violacion a los derechos
laborales, principalmente aquelios consagrados en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala; lo anterior alcanza mayor preocupacion cuando se observa
que es el Estado, quien ha sido protagonista y parte en la constante vulneracion y
arbitrariedad al ordenamiento juridico laboral. Lo que se pretende con esta investigacion
de tipo cualitativa es que el Ministerio de Educacion al contratar personal docente bajo
el renglén presupuestario 021; como patrono garantice el pago de todas la prestaciones
laborales e incluya todos los derechos laborales adquiridos por el magisterio nacional
que tienen el caracter de minimos e irrenunciables, derechos que deben ser respetados

por parte del Estado a través del Ministerio de Educacion.

Esta investigacion se realizd6 en el ambito espacial del Ministerio de Educacion en
cuanto a las contrataciones de docentes, bajo los renglones presupuestarios 011 y 021;
y derechos laborales que garantiza a sus trabajadores; y en el ambito temporal, el
estudio de las actuales prestaciones y derechos laborales que el Estado a traves del
Ministerio de Educacion otorga a los trabajadores de la educacién. Situacion que me
motivé a definir la necesidad de incluir en la contrataciébn de maestros en el renglon
021, todos los derechos laborales incluidos en el rengléon 011, para los maestros

contratados por el Ministerio de Educacioén.
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HIPOTESIS

En Guatemala existe una modalidad que a través de los afios se ha convenido como un
medio rapido para el Ministerio de Educacion de contratar personal docente; celebrando
contratos temporales bajo el rengién presupuestario 021; contrato que al nacer a la vida
juridica no contempla la obligacién del pago de todas las prestaciones laborales. El
problema con esta practica es que se cataloga al maestro como técnico auxiliar; para
realizar funciones educativas o0 docentes que se realizan en centros educativos, con las

mismas obligaciones y responsabilidades a las del personal asignado al renglén 011.

La forma de selecciéon para ambos renglones presupuestarios es la misma, optan por
un proceso de oposicion; por lo que no debe existir diferencia alguna en salario y

derechos laborales que ambos renglones presupuestarios perciben.

\'-.' - ‘).,

1vne Bk

"3
7

Via0s

L 8y


Usuario01
Text Box


WIAS JU,o,a
o Can Yo
AR KA

COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

A través del trabajo de investigaciéon y busqueda de datos se pudo comprobar la
hipétesis planteada; esto debido a que en la actualidad efectivamente el Ministerio de
Educacién contrata maestros como técnicos auxiliares bajo el renglon presupuestario
021; con el objeto de no incluir en la contratacion todas las prestaciones y derechos
laborales que debe gozar todo trabajador docente. Practica que afecta la estabilidad
econdémica, social y educativa de toda la poblaciéon. Y los que si gozan de todas sus
prestaciones y derechos laborales son los maestros contratados bajo el rengién
presupuestario 011, que se clasifica como personal permanente. Situacién que se debe
regularizar; ya que a igual trabajo y mismas condiciones laborales, iguales derechos y

remuneracion.
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INTRODUCCION

La presente investigacion busca analizar la situacion laboral de los trabajadores
docentes del Magisterio Nacional, contratados como técnicos auxiliares bajo el renglén
presupuestario 021, para determinar la necesidad de incluir en su contratacién todos los
derechos laborales garantizados por La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala que tienen el caracter de minimos e irrenunciables; derechos que
actualmente en su totalidad gozan solo los maestros contratados bajo el renglon

presupuestario 011.

El presente trabajo tiene como objetivo general contribuir a una mejor comprension
sobre el proceso de contratacion laboral de maestros bajo el rengléon presupuestario
021, y la necesidad de incluir todos los derechos laborales a dicha contratacion; y los
objetivos especificos siguientes: a. Establecer el marco legal de las distintas formas de
contratacion que tiene la legislacion guatemalteca para determinar si los trabajadores
docentes contratados por el Estado a través del Ministerio de Educacion asignados al
renglén presupuestario 021 como técnicos auxiliares, tienen los mismos derechos que
los trabajadores docentes contratados bajo el renglon presupuestario 011; b. Establecer
la necesidad de dignificacion y catalogacion de los maestros, su estabilidad en el

puesto y el respeto al marco constitucional.

En Guatemala existe una modalidad que a través de los afios se ha consentido como
un medio rapido para el Ministerio de Educaciéon de contratar personal docente;
celebrando contratos temporales bajo el renglén presupuestario 021; contrato que al
nacer a la vida juridica no contempla la obligacién del pago de todas las prestaciones
laborales. El problema con esta practica es que se cataloga al maestro como técnico

auxiliar; para realizar funciones educativas o docentes que se realizan en centros
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asignado al renglén 011.

La metodologia empleada en la investigacion es de caracter monografico, descriptivo y
analitico. Para estructurar el marco teérico de esta investigacion, se recurrié a las
distintas teorias que plantean los jurisconsultos en el tema de legisiacién laboral, con
relacion a derechos laborales. En cuanto a las técnicas utilizadas para obtener un mejor
resultado fue necesario consultar libros, diccionarios fisicos y electrénicos, legislacion
vigente aplicable especificamente para el gremio magisterial.

La presente investigacién consta de cuatro capitulos: En el primero, se hace referencia
a los antecedentes del derecho del trabajo y la contratacién laboral; en el segundo, se
exponen los aspectos generales de los trabajadores de la educacién; el presupuesto
del Estado y los renglones presupuestarios 011 y 021; en el tercero se hace un analisis
de la legislacibn en materia de proteccion al magisterio nacional; y en el cuarto, se
busca determinar la necesidad de incluir en la contratacién de maestros en el rengién
021, todos los derechos laborales incluidos en el rengléon 011 para los maestros
contratados por el Ministerio de Educacion.

Para concluir la investigacion desde el punto de vista juridico los resultados fueron
analizados y dieron conclusiones, las cuales establecen que el trabajador educativo
contratado por el Ministerio de Educacién bajo este renglén presupuestario carece de
las garantias que la ley constitucional y ordinaria laboral otorga a los docentes
contratados bajo el rengldon presupuestario 011, finalizando con una serie de
recomendaciones que permiten fortalecer la dignificacién econdémica, social y cultural
del magisterio nacional. Los docentes son fundamentales para garantizar que el Estado
cumpla con la obligacién de hacer valer el derecho a la educacién del que gozan los
habitantes del pais.

(if)
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CAPITULO |

1. Derecho del trabajo

El derecho del trabajo también llamado derecho laboral o derecho social, es una rama

importante dentro del derecho para la sociedad.

“El que tiene por contenido principal la regulacién de las relaciones juridicas entre
empresarios y trabajadores, y de unos y otros con el Estado, en lo referente al trabajo
subordinado, y en cuanto atafie a las profesiones y a la forma de prestacion de los
servicios, y también en lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas
de la actividad laboral dependiente. Derecho al trabajo (garantias contra el paro,
escuelas de aprendizaje, determinacién de las causas de despido e indemnizacion por
despido injustificado), derecho del trabajo (salario, contrato de trabajo, limitacion de la
libertad contractual, relacion de trabajo) derecho después del trabajo (previsién social,

jubilacién y pensiones, vacaciones pagadas, descanso semanal)”. !

“El derecho al trabajo es el derecho fundamental humano por el que toda persona tiene
derecho al trabajo, a la libre eleccion del mismo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo, a la proteccion contra el desempleo, sin discriminacién, con

igualdad salarial, remuneracién digna, proteccion social y derecho de sindicacion”. 2

! Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 304.
? hitp://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_al_trabajo. (Guatemala, 3 de agosto de 2014).

1
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1.1. Antecedentes del derecho de trabajo

“La Revolucidon Francesa de 1848 es una insurrecciéon popular que tuvo lugar en Paris
del 23 al 25 de febrero de 1848. Obligd al rey Luis Felipe |1 de Francia a abdicar
huyendo con su familia a Inglaterra y dio paso a la Segunda Republica Francesa,
decretando la jornada laboral en diez y once horas y reconoci6 el derecho al trabajo
para todos los ciudadanos. Las leyes mas importantes fueron la ley Le Chapelier de
1789, el Cddigo Penal Francés y Caédigo Civil de Francia o Cédigo Civil de Napoleén de
1804, donde se recoge la primera reglamentacion de las relaciones laborales, con
algunos principios basicos: libertad de trabajo, autonomia de la voluntad e igualdad de

las partes en la celebracion de los contratos.

El surgimiento de las primeras leyes laborales data desde la segunda mitad del siglo
XIX. La Constitucion de Weimar junto a la Constitucion de México sancionada dos afios
antes, dieron origen al constitucionalismo social, que estableci6 el estado de bienestar y
reconocio los derechos de los trabajadores. La cuestion social fue una novedad tratada
en la Constitucion de Weimar, se rompe la idea de la igualdad social absoluta entre
empresario y trabajador, tomando en consideracion que, para efectos practicos, los
trabajadores vivian en una situacibn econdomica inferior y deprimida; este
reconocimiento supone que el derecho social se redefina y establezca que la justicia se
realiza Unicamente en el caso que se establezca un tratamiento igual para situaciones

iguales, pero desigual para casos desiguales.
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puso fin a la primera guerra mundial, el derecho del trabajo adquiere respaldo
internacional plasmado en la creacion de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), como organismo especializado de las Naciones Unidas que se ocupa de los
asuntos relativos al trabajo y las relaciones laborales; fue fundada el 11 de abril de
1919, en virtud del Tratado de Versalles. Su constitucién, sancionada en 1919, se

complementa con la declaracion de Filadelfia de 1944”3

“En 1999 se cred la nocion de trabajo decente. La Organizacién Internacional del
Trabajo, lo defini6 como: el trabajo decente resume las aspiraciones de las personas
durante su vida laboral. Significa contar con oportunidades de un trabajo que sea
productivo y que produzca un ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo vy
proteccion social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e
integracion a la sociedad, libertad para que los individuos expresen sus opiniones,
organizacion y participacion en las decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de

oportunidad y trato para todas las mujeres y hombres”. 4

1.2. Fuentes del derecho de trabajo

El término fuente es una metafora generalmente aceptada por los estudiosos del

derecho, desde que inicialmente fue formulada, cuestionar las fuentes del derecho, es

procurar localizar el lugar exacto de donde emergieron las normas de las profundidades

3 http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_al_trabajo. (Guatemala, 3 de agosto de 2014).
4 http://ilo.org/globalitopics/decent-work/lang--es/index.htm. (Guatemala, 3 de agosto de 2014).
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son los origenes de donde nacen las normas que constituyen su razén de ser.

Son fuentes del derecho de trabajo, segun el jurista mexicano Miguel Bermudez
Cisneros, "La constitucién politica, la ley, la costumbre, los principios generales del
derecho, el derecho internacional, el contrato colectivo, el reglamento de trabajo, la

jurisprudencia, la doctrina y la equidad”.’®

De lo anterior se puede concluir que las mismas fuentes son aplicabies a la legislacién
laboral guatemalteca; sin embargo, es de reiterar que el pacto colectivo de condiciones
de trabajo, en este caso, también es considerado fuente del derecho de trabajo. El
estudio de las fuentes del derecho de trabajo adquiere gran importancia, debido a que
es un derecho en constante evoluciébn y que por sus especiales caracteristicas de

aplicacion, puede dar motivo a muy diversas interpretaciones especificas y generales.

1.2.1. Clasificacion de las fuentes del derecho

Fuentes reales: también llamadas substanciales, son los distintos elementos o datos
sociolégicos, econdmicos, histéricos, ideales y otros que puedan otorgar las actividades
humanas, que determinan la sustancia de la norma juridica. En el derecho laboral podra
considerarse como fuente real, en términos generales, la proteccion del trabajador, la
necesidad de crear un sistema de armonia entre los dos factores de la produccion, el

temor de que se produzcan enfrentamientos obrero patronales, entre otros.

® Bermuidez Cisneros, Miguel. Derecho del trabajo. Pag.45.
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sociales para convertirse en elementos integrantes del orden juridico positivo. Son las
normas a través de las cuales se manifiesta el derecho; las formas como se da a
conocer. Las fuentes formales sélo pueden concebirse y existir en el derecho de trabajo
y son, por lo mismo, desconocidas como fuentes formales en todas las demas ramas

juridicas. Entre estas se puede citar:

a) Pacto colectivo de condiciones de trabajo.

b) Pacto colectivo de industria, de actividad econémica o regién determinada.

c¢) El contrato colectivo de trabajo.

d) La sentencia colectiva o laudo arbitral.

e) Reglamento interior de trabajo.

f) El tratado internacional que es aceptado por otras ramas, previa ratificacion del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Fuentes generales: la ley es la mayor fuente formal del derecho de trabajo. Por ello
algunos autores consideran que la legislacién laboral frena el desarrollo de esta rama

juridica, ya que lo liga a reglas fijas en perjuicio de su movilidad y dinamismo.

En materia laboral la ley tiene las mismas caracteristicas que tiene la ley en otras ramas
juridicas, aunque con algunas connotaciones propias. Las caracteristicas de toda ley,
son generalidad, igualdad e imperatividad, no aplican con el mismo sentido en lo
laboral, debido basicamente a la tutela del trabajador y a las caracteristicas disimiles de

los destinatarios de las normas.
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1.2.2. Jerarquizacion de las fuentes del derecho de trabajo

En derecho, la jerarquia es el orden de importancia que deben guardar las normas en
su relacién las unas con las otras. La escala jerarquica forma una piramide, siendo las
que estan en la parte mas elevada las que tienen mayor jerarquia o importancia cuando
se trata de su aplicacién. La escala jerarquica se presenta asi en la legislacion laboral

guatemalteca:

- La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

- Leyes ordinarias: Cédigo de Trabajo y demas leyes de trabajo y prevision social.

- Las leyes especiales: son todas aquellas que tienen que ver con empresas en
particular, sindicatos, convenios colectivos, pactos colectivos de condiciones de

trabajo, reglamentos interiores de trabajo y otros.

En el derecho laboral, es importante tomar en cuenta la jerarquia de las normas, por la
naturaleza de esta rama del derecho que es eminentemente dinamico; ademas de que,
la norma constitucional, las leyes ordinarias y reglamentarias solamente contemplan un
minimo de garantias en favor del trabajador, las que pueden ser mejoradas por la

contratacion individual o colectiva.


Usuario01
Text Box


1.3. Principios del derecho de trabajo

Los principios del derecho de trabajo de conformidad con el Cédigo de Trabajo Decreto
numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, se encuentran establecidos,
principalmente en su parte considerativa al disponer que el derecho de trabajo es un
derecho tutelar a los trabajadores, constituye un minimo de garantias del trabajador,
irrenunciables Unicamente para éste, es un derecho necesario e imperativo, o sea de
aplicaciéon forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, es un
derecho realista y objetivo, es una rama del derecho publico y es un derecho

hondamente democratico.

Para el tratadista Mario L. Deveali al referirse al tema de interpretacion y aplicacién del
derecho de trabajo, realiza un analisis a la interpretacion de los principios de esta rama
del derecho, haciéndose énfasis en la parte débil de la relacién laboral, la parte
trabajadora y concluye en lo siguiente: “Debe tomarse en cuenta los principios
fundamentales de esta rama del derecho, haciendo énfasis en el principio "Indubio pro
operario”, la "ratio legis” y las facultades del intérprete, la pluralidad de las fuentes y el

principio del régimen mas favorable al trabajador, entre otros". °

1.3.1 Tutelar

Trata de compensar la desigualdad econémica de los trabajadores, otorgandoles una

proteccién juridica preferente, seguin el cuarto considerando del Coédigo de Trabajo

® Deveali, Mario L. El derecho del trabajo en su aplicacion y sus tendencias. Pag. 114.
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guatemalteco. Este principio, segun la doctrina, lo encontramos inmerso dentr
principio protector, se refiere al criterio fundamental que orienta el derecho del trabajo,
ya que éste en lugar de inspirarse en un proposito de igualdad, responde al objetivo de

establecer un amparo preferente a una de las partes: el trabajador.

El caracter tutelar es uno de los aspectos centrales del derecho del trabajo, evidenciado
tanto en las normas juridicas como en la jurisprudencia laboral. En el caso del
ordenamiento guatemalteco esto se refleja en el Articulo 103 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, que norma: “Tutelaridad de las leyes de trabajo. Las
leyes que regulan las relaciones entre empleadores y el trabajo son conciliatorias,
tutelares para los trabajadores y atenderan a todos los factores econdémicos y sociales
pertinentes”. Son tutelares en el sentido de otorgar proteccién juridica preferente a los
trabajadores para el efecto de compensar la desigualdad econémica de los trabajadores
en relacién con los empleadores, y ademas tendran presente factores econémicos y

sociales pertinentes en el conflicto administrativo o en el litigio laboral.

1.3.2. Indubio pro operario

Este principio se ubica en el plano de la aplicaciéon de las normas laborales y consiste
en que el intérprete, en caso de duda sobre la interpretacion del contenido o alcance de

la norma, debe seleccionar aquella que sea mas favorable al trabajador.

Se encuentra preceptuado normativamente el principio dentro del ordenamiento laboral

guatemalteco en el segundo parrafo del Articulo 106 de la Constitucién Politica de la
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aunque se expresen en un contrato colectivo o individual de trabajo, en un convenio o

en otro documento, las estipulaciones que impliquen renuncia, disminucion,
tergiversacion o limitacion de los derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la
constitucion, en la ley, en los tratados internacionales ratificados por Guatemala, en los
reglamentos u otras disposiciones relativas al trabajo. En caso de duda sobre la
interpretacion o alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en

materia laboral, se interpretaran en el sentido mas favorable para los trabajadores”.

1.3.3. De irrenunciabilidad

Este principio consiste en que el trabajador no puede disponer libremente, por medio de
la renuncia, de los derechos otorgados por normas laborales imperativas, pues dicha
renuncia es nula. El fundamento del principio de irrenunciabilidad reside en dos puntos.
En primer lugar, en el caracter imperativo de la norma donde se recoge el derecho
laboral, que no es mas que una de las creaciones de la tutelaridad que transmite el
derecho del trabajo. En segundo lugar, la situacion de debilidad del trabajador frente al
empleador, que lo puede conducir a renunciar a un derecho por conservar su relacion

de trabajo.

El principio de irrenunciabilidad significa entonces que no se puede renunciar a los
derechos laborales, y que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala los

mantendra vigentes.
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1.3.4. Conciliatorio

El principio conciliatorio por mandato constitucional dentro de la legislacion laboral
guatemalteca debe inspirarse en ser esencialmente conciliatoria entre el capital y el
trabajo, atendiendo a todos los factores econémicos y sociales pertinentes, conforme a
principios de justicia social, tratandose de una rama del derecho publico, hondamente
democratico, tutelar, realista y objetivo, necesario e imperativo. (Considerandos cuarto y
sexto, Cdédigo de Trabajo, Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica de

Guatemala).

“La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que las leyes
laborales son conciliatorias en el sentido que se conciben para reconciliar a las partes
(empleadores y trabajadores) por diferencias causadas por la relacion laboral,
geheradas por conflictos laborales en que deben procurarse consensos, convenios,
arreglos o entendimientos, con y sin intervencién de los dirigentes laborales y de las
autoridades laborales administrativas en primera instancia, y judiciales en una instancia

definitiva...” ’

Este principio lo observamos en el Articulo 340 del Cédigo de Trabajo de Guatemala
gue en su segundo parrafo preceptia: “Contestada la demanda y la reconvencién si la
hubiere, el juez procurara avenir a las partes, proponiéndoles férmulas ecuanimes de
conciliacién y aprobara en el acto cualquier formula de arreglo que convinieren, siempre

gue no se contrarien las leyes, reglamentos y disposiciones aplicables...”

" Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Constitucién Politica de 1a Republica de Guatemala comentada. Pag. 186
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1.3.5. De estabilidad en el trabajo

Respecto a este principio, el tratadista Mario de la Cueva expresa: “La estabilidad en el
trabajo es un principio que otorga caracter permanente a la relacién de trabajo y hace
depender su disolucién Unicamente de la voluntad del trabajador y sélo
excepcionalmente la del patrono, por el incumplimiento grave de las obligaciones del
trabajador y de circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos de la relacion, que

hagan imposible su continuacién.” 8

La estabilidad puede ser absoluta y relativa siendo el primer caso cuando se niega de
manera total al patrono la facultad de disolver una relaciéon de trabajo y sélo puede
llevarse a cabo esa disolucion después de una autorizacién judicial; ejemplo de ello es
la inamovilidad de la que gozan las trabajadoras en estado de gestacién y el segundo
caso cuando el patrono disuelve unilateralmente la relacién de trabajo, pero corre el

riesgo que se le imponga por sancién el pago de una indemnizacién a favor del

trabajador.

1.4. Naturaleza juridica del derecho de trabajo

“En sus inicios el derecho del trabajo trato de basarse en algunas regulaciones que ya

existian entre patrones y trabajadores, las cuales estaban comprendidas dentro del

campo del derecho civil. En ese momento no se le dificultaba a la doctrina precisar que

® De La Cueva, Mario. Derecho mexicano del trabajo. Pag. 178.

11

= o
TR
71308 X

CULTAD
tRSIDg

w

i)

S

20

m

-

o

=

™

v 4,
- G/
.5‘)73

O
N
-~
Y
=
-
A\


Usuario01
Text Box


A\
!

<
s

principios y normas de orden publico, ya no sujetas a la voluntariedad de las partes,
dictadas con sentido tutelar por el Estado a fin de proteger a los trabajadores. El
derecho del trabajo se convirti6 en un instrumento de politica social que buscaba
proteger ya no sélo al trabajador en forma individual, sino a todo un sector de la

poblacion, a la clase trabajadora. A este derecho se le denomino derecho social.”

1.5. Los sujetos del derecho individual del trabajo

- Trabajador

La condicion de trabajador desde el punto de vista de la relacién contractual no es una
realidad antecedente, sino que sigue a la celebracién del contrato. Para Mario de la
Cueva, para determinar si una persona tiene o no el caracter de trabajador, puede
recurrirse a dos soluciones. Conforme a la primera sera trabajador: “El que pertenezca
a la clase trabajadora y de acuerdo con la segunda, la condicién de trabajador resultara

del dato objetivo de ser sujeto de una relacion de trabajo”."°

Conforme a la legislacion laboral guatemalteca el Coédigo de Trabajo Articulo 3
reglamenta: “Trabajador es toda persona individual que presta a un patrono sus
servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o

relacién de trabajo”.

® Bermudez Cisneros, Miguel. Ob Cit. Pag. 25
% pla Rodriguez, Américo. Los principios del derecho del trabajo. Pag. 54.
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- El patrono y la empresa
Hay diferentes acepciones y definiciones p‘ara el término patrono, sin embargo todos
coinciden con elementos comunes, entre los cuales sobresale Manuel Alonzo Garcia:
‘Patrono es toda persona natural o juridica que se obliga a remunerar el trabajo
prestado por cuenta del trabajador, haciendo suyos los frutos o productos obtenidos de

la mencionada prestacion”."

Conforme a la legislacion laboral guatemalteca el Cédigo de Trabajo Articulo 2
preceptia: “Patrono es toda persona individual o juridica que utiliza los servicios de uno

0 mas trabajadores en virtud de un contrato o relacién de trabajo”.

1.6. El contrato individual de trabajo

El tratadista guatemalteco Loépez Larrave, da una importante definicibn de esta
institucién  definiéndola asi: “El contrato individual de trabajo constituye
indiscutiblemente la institucién matriz en torno a la cual se ha venido construyendo el

edificio del derecho laboral”.'?

El contrato, como anteriormente se indico, es una institucion tipicamente contractual y
por lo mismo de derecho privado. La admision de la figura del contrato en el punto

mismo de partida de la relaciéon obrero-patronal, realza su aspecto voluntario.

" Alonzo Garcia, Manuel. Curso del derecho del trabajo. Pag. 94
12 Lopez Larrave, Mario. Contrato por tiempo indefinido, a plazo, para obra determinada y de servicios
profesionales. Pag. 78
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individual de trabajo, y establece: “Contrato individual de trabajo, sea cual fuere su
denominacion es el vinculo econdmico-juridico mediante el que una persona
(trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios personales o a
ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y direccion
inmediata...La circunstancias de que el contrato de trabajo se ajustare en un mismo
documento con otro contrato de indole diferente o en concurrencia con otro u otros, no
le hace perder su naturaleza y por lo tanto a la respectiva relacion le son aplicables las

disposiciones de este Codigo”.

El Cédigo de Trabajo de Guatemala en el Articulo 19 establece: “Para que el contrato
individual del trabajo exista y se perfeccione, basta con que se inicie la relaciéon de
trabajo, que es el hecho mismo de la prestacion de los servicios...” Resalta por tanto, la

importancia de la relacion sobre el contrato.

1.6.1. Elementos generales del contrato de trabajo

Como ya se ha establecido que el contrato de trabajo es un contrato con caracteristicas
propias, debe en consecuencia regirse por las normas generales aplicables a todo
contrato. En ese sentido como todo contrato es una especie de negocio juridico, se
debe tener en cuenta tres elementos del negocio civil: capacidad, consentimiento y

objeto.
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Capacidad: en términos generales se reconocen dos clases de capacidad: de go
de ejercicio. De goce, es la cualidad de un ente de ser sujeto de derechos y deberes
juridicos, es sinénimo de personalidad juridica. De ejercicio, es la facultad de cumplir

por si mismo y ejercer de igual manera los derechos y deberes juridicos.

Consentimiento: se basa en la libertad de trabajo, claramente plasmada en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, asi como en el Cédigo de
Trabajo guatemalteco, Articulo 6, establece: “Ninguno podra impedir a otro que se
dedique a la profesién o actividad licita que le plazca”. La declaracién de voluntad se
clasifica en: receptiva y no receptiva. Una declaracion es receptiva cuando tiene un
destinatario destinado. No es receptiva cuando no tiene un destinatario determinado,

es decir que lo tiene indeterminado, como por ejemplo, una oferta al publico.

Objeto: el objeto, en el contrato de trabajo, es una actividad idénea, u servicio que
presta el trabajador en beneficio del patrono, quien en compensacién del salario que

paga tiene derecho a los frutos del trabajo.

1.6.2. Elementos especiales del contrato de trabajo

Prestaciéon personal del servicio: implica que una parte de la ejecuciéon de los
trabajos o compromisos laborales, ia lieve a cabo una persona individual (o natural);
por la otra parte, el beneficiario del servicio puede ser, indistintamente, una persona
individual o juridica. Si se contrata una empresa para ejecutar una labor, no

estariamos frente a un contrato laboral sino a uno de tipo mercantil. La tendencia de
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muchas entidades es de contratar con empresas y no directamente con

trabajadores, evitando de esa forma las responsabilidades y problemas del marco

laboral.

Subordinacién: es el elemento que mas destaca en el contrato laboral y que lo
distingue de cualquier otro acuerdo de voluntades. Consiste en la voluntaria sujecidon
de una persona a seguir las instrucciones de otra dentro del contexto de los
servicios pactados. Implica la disposicion del trabajador de actuar, respetar y cumplir
con las 6rdenes que se le impartan. Conlleva la facultad del empleador para exigirle
al trabajador, ante todo, la prestacién personal del servicio y por lo mismo, el
cumplimiento en cualquier momento de la jornada, de érdenes relacionadas con la

ejecucion del trabajo, asi como de imponerle condiciones y reglamentos.

En doctrina se divide la subordinacion en las siguientes clases:

Subordinacién técnica, se refiere a la supeditacion que el trabajador debe saber a
cerca de la forma en que se debe ejecutar el trabajo; presupone, aunque no
necesariamente aplicable a todos los casos, la superioridad de conocimientos

técnicos por parte del empleador.

Subordinacién econémica, hace referencia a un aspecto de contenido socioldgico,
concepto que cobra mayor relieve en la medida en que la gran mayoria de la

poblacion depende del salario para su sobrevivencia.
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presente y que conlleva ese compromiso del trabajador de brindar sus servicios y en

beneficio de un empleador, quien a su vez adquiere el compromiso de pagarle

puntualmente el salario o precio convenido.

- Salario: es el tercer elemento necesario para configurar un contrato de trabajo, los
servicios personales pueden darse de muchas formas, pero no en todos es a
cambio de una retribucién directa; pueden ser obras caritativas, servicios a la
comunidad, favores familiares o amistosos. De ahi deriva que si lo que se paga es
un honorario y no un salario, no estamos ante una vinculacion juridico laboral si no

de otro tipo.

1.6.3. Caracteristicas del contrato de trabajo

a) Bilateral: de él se derivan obligaciones principales para las dos partes, siendo
basicamente la prestacién del servicio y el pago del salario. También se llaman a

este tipo de contrato de obligaciones reciprocas o sinalagmaticas.

b) Consensual: para su perfeccionamiento basta con el consentimiento de las partes, a
diferencia de los contratos reales, que necesitan del consentimiento y ademas la

entrega de la cosa.

c) Oneroso: implica una prestacion mutua de contenido econémico, en un caso el pago

del salario y el otro la prestacién de sus servicios.

17


Usuario01
Text Box


ULTAD
‘f'gnsmf*'

]
S

d) Principal: no depende para su validez de ningun otro tipo de contrato.

e) De tracto sucesivo: el cumplimiento de las obligaciones se dan en etapas o acciones

sucesivas, es decir, que no se agota en una o determinadas prestaciones.

f) Vicios del consentimiento: el error (falsa nocién que tenemos de alguna cosa),
produce la nulidad del contrato cuando recae sobre algin elemento principal o
determinante del consentimiento. El equivoco en cuanto a la habilidad del empleado
no puede considerarse error en la persona; el consentimiento viciado por dolo puede

ser propiciado por el trabajador o por el patrén.
1.6.4. Formalidades del contrato de trabajo

Tomando en cuenta las formalidades propias de toda organizacién o centro de trabajo
es dificil aceptar que una persona o entidad seria y establecida pueda permitir que una

persona ingrese a su servicio sin que previamente haya suscrito el correspondiente
contrato laboral, esto es dificil de concebir que no se haya redactado y firmado el
respectivo documento, por simple que fuera pero llenandose las pocas formalidades
que la ley establece para el efecto. Esto es parte de una sana politica laboral que inicia

precisamente con la suscripcion o actualizacién de todos los contratos.

La ley permite el contrato verbal (Articulo 27 del Cédigo de Trabajo guatemalteco), sin
embargo es aconsejable que se redacte por escrito. El contrato de trabajo, por ser poco

formalista, esta reducido al minimo de formalismos, puede redactarse en forma
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incompleta, ya que en forma automatica se incorporan los derechos minimos y q

puedan probarse sus alcances con cualquier medio de prueba.

1.6.5. Derechos y obligaciones que se derivan de la relacién laboral

Se dan para las partes una variedad de derechos y obligaciones, que superan o
exceden el esquema simple de trabajo-salario; si bien es cierto que en esa férmula se
enmarcan las principales obligaciones, el fenébmeno laboral es tan extenso en cuanto a
la interaccion humana, que se asimila a la relacion de otros presupuestos y
obligaciones. No todos son de contenido econémico ni tampoco son faciles de

mensurar y/o fiscalizar; ello no afecta su validez y vigencia.

Los Articulos 61 y 63 del Cédigo de Trabajo guatemalteco, contienen una exposicion de
las respectivas obligaciones, pero son muy generales y detallistas, poco practicas y
omiten abordar otros aspectos obligacionales. Entre el trabajador y el empleador existe
un vinculo de caracter juridico; en virtud del mismo, las partes adquieren derechos y se
imponén obligaciones. Los derechos derivados de la relaciéon laboral pueden exigirse,

pero también deben observarse las obligaciones que impone.

El empleador tiene derecho a que el trabajador preste sus servicios; a su vez, al
trabajador le asiste un derecho a trabajar. El patrono tiene el deber de ocupario
efectivamente. Se paga un salario a cambio de un servicio, actividad u obra. No puede
desvirtuarse la esencia misma de esta contratacion. La bilateralidad de las prestaciones

debe manifestarse a lo largo de toda su vigencia. El hecho de que el empleador pague
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el salario, no es motivo suficiente para mantenerlo desocupado, el trabajador

perfeccionar su arte u oficio mediante la ejecucién del mismo.

Ademas el empleador debe cumplir las formalidades que la ley prescribe, por lo
general, en beneficio del trabajador. Entre ellas, la suscripcidn y registro del contrato de
trabajo, enviar informes estadisticos dentro de los primeros meses de cada afio, a
efecto de que las oficinas administrativas de trabajo tengan una panoramica mas clara

de la situacién laboral del entorno.

Por lo tanto se deben de cumplir los derechos garantizados en el Articulo 78 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que establece: “El Estado
promovera la superacién econdmica, social y cultural del magisterio, incluyendo el
derecho a la jubilacién que haga posible su dignificacion efectiva. Los derechos

adquiridos por el magisterio nacional tienen caracter de minimos e irrenunciables...”

El analisis de las respectivas obligaciones y deberes, tiene importancia para definir las

trascendencias de la relacion laboral y en cuanto a determinar si el incumplimiento de

las respectivas obligaciones afecta o no el vinculo contractual entre las partes.
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CAPITULO Il

2. Aspectos generales de los trabajadores de la educacion

2.1. Generalidades

Durante la antigiedad y la época medieval no existia ningin tipo de instruccion
especifica especializada en la pedagogia propiamente dicha, es decir, que formara en

los principios y en la practica de la ensefianza.

“Quienes deseaban ser profesores debian demostrar el conocimiento que poseian en la
disciplina que seria objeto de ensefanza algunos profesores, tuvieron gran fama como
pedagogos y se les reconocié su habilidad para ensefar, pero a la formacién del
profesorado aln se le dedicaba poca atencién podrian ser alcanzadas a través de la
educacion de los ciudadanos para que se promovieran las instituciones adecuadas y

asi fomentar la formacién de los profesores.

En la actualidad aumenta el planteamiento de la formacién del profesorado a partir de la
propia experiencia en el aula y del intercambio de opiniones y experiencias con otros
comparneros de profesidn mediante repasos, conferencias o seminarios. Y es que las
nuevas tecnologias, los cambios culturales y cientificos que se dan en este momento en
el mundo exigen una renovacién de la escuela constante y por lo tanto precisa la

actualizacion constante de los educadores.
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el alumno y el objeto de conocimiento; debe de transmitir la tradicion cultural y a la vez

suscitar interrogantes sobre la actualizacion de los conocimientos histéricos con el fin
de que el alumnado llegue a establecer las conexiones entre pasado, presente e,
incluso, futuro; debe analizar y saber en qué contexto geografico, social y cultural se

mueve con el fin de responder a la sociedad cambiante actual.

Los maestros tienen dos grandes misiones histéricas una mision como gestor o
promotor del cambio social, ante la evidencia palpable de la desigualdad de las
condiciones de vida de la poblacién, de la que él es testigo directo e incluso victima,
entre ambas misiones importantes que afectan tanto la formacion del nuevo profesional

de la educacion como el desemperio cotidiano de los maestros”. *?

2.1.1. En el contexto guatemalteco

“El aprendizaje docente, entendido como el objetivo de la formaciéon docente, es un
aprendizaje situado o referido a su contexto de trabajo. Tanto en su fase inicial, como
en la formacién continua, el profesor debe ser visto en relacién al mundo de personas y
relaciones que conforman el trabajo docente. Para ello es importante considerarlo como

sujeto de desarrollo personal (afirmacion de su identidad profesional y su autoestima),

s http: //html.rincondelvago.com/formacion-docente.html. (Guatemala, 10 de agosto de 2014).
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de desarrollo social en cuanto a ser miembro de un cuerpo docente y de desempefio

profesional”. **

El Ministerio de Educacién contraté para el ciclo escolar 2015, maestros bajo los
renglones presupuestarios 011 y 021. “Después de aprobar el proceso de evaluacion y
seleccion por jurado de oposiciéon en el afio 2013, unos siete mil maestros de todo el
pais calificaron para ser contratados por el Ministerio de Educacion, en el renglén 011,
lo cual les otorga una plaza presupuestada como docentes en el sector publico, a partir
de 2015. Evelyn de Segura, viceministra técnica de educacion del Ministerio de
Educacién, explica que para optar a alguno de los puestos, los docentes tuvieron que
someterse a un proceso por jurado de oposicidn (municipales, departamentales y

nacionales), ademas de pasar las pruebas de matematicas y lectura.

Fue un proceso de ley que debieron seguir, es un gran acontecimiento porque siete mil
maestros salieron beneficiados, afirma la funcionaria, quien explica que se hizo una
convocatoria para optar a las plazas y se quedaron con el puesto quienes cumplieron
con los requerimientos. Jorge Navas, del sindicato unidad magisterial por el cambio,
explica que algunos de los maestros ya fueron notificados de su nombramiento y otros

estan en procesos.

El sindicalista Jorge Navas expone que los beneficiados calificaron en el afio 2013 y

gue hasta en este momento hubo oportunidad de plazas en preprimaria, primaria y

1 http://iwww.estandaresdeguatemala.org/images/noticias/Formacién_continua_docentes-LR.pdf. (Guatemaia, 14
de agosto de 2014).
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otras areas. La viceministra Evelyn de Segura indicé que el prdéximo ciclo escolar
empezara sin problemas, porque el proceso de firma de convenios con mas de
veinticinco mil maestros por contrato bajo el renglon presupuestario 021; ya empezé y
estas plazas ya fueron asignadas para que los docentes tomen posesion el 2 de enero
de 2015. Jorge Navas agrega que esa medida fue parte de lo solicitado por la asamblea
nacional del magisterio, al solicitar que quien tuviera contrato en el afio 2014, también

dispusiera de este durante el afio 2015”. '°

2.1.2. La relacidn laboral del maestro y su regulacién legal

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, garantiza la libertad de
ensefanza y de criterio docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar
educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna. Se declara de utilidad vy
necesidad publicas la fundacién y mantenimiento de centros educativos culturales y

museos.

La educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el
conocimiento de la realidad cultural nacional y universal. La familia es fuente de la
educacion y los padres tienen derecho a escoger la que ha de impartirse a sus hijos
menores. El Estado podra subvencionar a los centros educativos privados, los centros

educativos privados funcionaran bajo la inspeccién del Estado. Estan obligados a llenar,

' http://m.s21 .com.gt/nacionales/2014/12/18/mineduc-contrata-7-mil-maestros-renglon-011. (Guatemala, 18 de
diciembre de 2014).

24


Usuario01
Text Box


\A
(G
. &

%,
por lo menos, los planes y programas oficiales de estudio. Como centros de cult

gozaran de la exencion de toda clase de impuestos y arbitrios.

El Estado promovera la superacién econémica, social y cultural del magisterio,
incluyendo el derecho a la jubilacion que haga posible su dignificacion efectiva. Los
derechos adquiridos por el magisterio nacional tienen caracter de minimos e

irrenunciables.

En Guatemala, el servicio civil es el servicio que los ciudadanos prestan en alguna
institucion estatal. El Articulo 108 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala estipula: “Régimen de los trabajadores del Estado. Las relaciones del
Estado y sus entidades descentralizadas o autébnomas con sus trabajadores se rigen
por la Ley de Servicio Civil, con excepciéon de aquellas que se rijan por leyes o
disposiciones propias de dichas entidades...” en el caso del Ministerio de Educacion se
rige por la Ley de de Servicio Civil y como ley complementaria la Ley de Dignificacion y

Catalogacion del Magisterio Nacional Decreto niumero 1485.

Todos los ciudadanos guatemaltecos tienen derecho a optar a los cargos publicos, y a
ninguno puede impedirsele el ejercicio de este derecho, si relne los requisitos y
calidades que las leyes exigen. Dichos cargos deben otorgarse atendiendo Unicamente

a méritos de capacidad, preparacion, eficiencia y honradez.

El sistema nacional de servicio civil debe fomentar la eficiencia de la administracion

publica y dar garantias a sus servidores para el ejercicio y defensa de sus derechos.
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preparacion y honradez de los aspirantes.

Por tanto, es necesario establecer un procedimiento de oposicién para el otorgamiento
de los mismos, instituyendo la carrera administrativa. Los puestos que por su naturaleza

y fines deban quedar fuera del proceso de oposicion, deben ser sefialados por la ley.

A igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia y antigiiedad,
correspondera igual salario; en consecuencia, los cargos de la administracién publica
deben ordenarse en un plan de clasificacion y evaluacién que tome en cuenta los
deberes, responsabilidad y requisitos de cada puesto, asignandoles una escala de
salarios equitativa y uniforme. Los trabajadores de ia administracién publica deben estar
garantizados contra despidos que no tengan como fundamento una causa legal.
También deben estar sujetos a normas adecuadas de disciplina y recibir justas

prestaciones econémicas y sociales.

La oficina nacional de servicio civil cuenta con un plan de clasificacién de puestos,
determinando los deberes y responsabilidades de todos los puestos comprendidos en
los servicios por oposicion y sin oposicion y agrupara dichos puestos en clases. Para

este propésito, el director de la oficina nacional de servicio civil debe mantener al dia:

- Una lista de las clases de puestos y de las series o grados ocupacionales que se

determinen.
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- Un manual de especificaciones de clases, definiendo los deberes, responsabilidades

y requisitos minimos de calificacion de cada clase de puestos.

- Un manual que fije las normas para la clasificacion de puestos.
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Cada una de las clases debe comprender a todos los puestos que requieren el

desempeniio de deberes semejantes en cuanto a autoridad, responsabilidad e indole del

trabajo a ejecutar, de tal manera que sean necesarios analogos requisitos de

instruccion, experiencia, capacidad, conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes

para desempenfarlos con eficiencia; que las mismas pruebas de aptitud puedan

utilizarse al seleccionar a los candidatos; y que la misma escala de salarios pueda

aplicarse en circunstancias de trabajo desemperiado en igualdad de condiciones,

eficiencia y antigliedad.

2.2. El presupuesto del Estado y los renglones presupuestarios 011 y 021

2.2.1. Definicion del presupuesto

“Computo anticipado del costo de una obra o de los gastos e ingresos de una

institucion. El concepto tiene especial importancia aplicado al Estado, a los municipios o

a otros organismos publicos”. '

'® Ossorio Manuel. Ob. Cit. Pag. 766
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presupuesto constituye la determinacion de las fuentes de recursos, asi como la

proyeccién de los mismos, que permitiran financiar las autorizaciones maximas de
gastos 0 egresos, para un periodo anual, con el propésito de ejecutar los distintos
programas de gobierno y alcanzar sus objetivos y metas, todo ello orientado a
satisfacer las necesidades basicas de la poblacién. El presupuesto es el instrumento
que limita la accion del Estado, a través de la ejecucion de planes, programas y
proyectos, la asignacion de recursos y la coordinacién de actividades del sector

publico”. V7

2.2.2. Antecedentes del presupuesto

Nacen los primeros vestigios de la administraciéon en la imposicion de voluntad de un
solo individuo, al absorber todas las actividades necesarias para manejar su propio
negocio; con los inconvenientes que ello trae consigo, pues este tipo de administracion
implica el establecimiento de normas basadas en sus perjuicios y peculiaridades, asi

como en la empresa personal o familiar en tal diligencia.

“El presupuesto en el sector publico ha sido definido de diversas maneras, para Albi
Ibaniez: “Es un plan econémico del gobierno, cuantificacién econémica de las politicas
econdmicas del gobierno y la expresiéon contable del plan economico del sector
publico". Para Aranera: "Es el calculo previo de ingresos y un programa de accién en un

tiempo generalmente de un afio". Ambos autores sostiene que el presupuesto publico

7 - . s 4, . .- - A
"7 Direccion Técnica del Presupuesto. Formulacion presupuestaria. Pag. 4
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Por otra parte, Bastidas senala: "Es un instrumento de la planificacién expresado en
términos financieros, en el cual se reflejan los gastos y aplicaciones asi como los
ingresos y fuentes de recursos, que un organismo, sector, municipio, estado o nacién,
tendra durante un periodo determinado con base en politicas especificas que derivan
en objetivos definidos para las diversas areas que interactian en la accion de
gobierno". En definitiva, el presupuesto puablico es una herramienta que permite
planificar las actividades de los entes gubernamentales, incorporando aspectos
cualitativos y cuantitativos, para trazar el curso a seguir durante un ano fiscal con base

en los proyectos, programas y metas realizados previamente”. '

La aprobaciéon de los presupuestos constituye una de las atribuciones basicas del
congreso o parlamento de un pais, mediante la correspondiente ley de presupuestos;
que es una norma legal, contemplada en diversos ordenamientos juridicos dictada por
este 6rgano a finales de afo (generalmente los ultimos dias de diciembre) que regula
todo lo concerniente a los presupuestos para el afo siguiente. Esta ley incluye la
relacion de gastos que puede ejercer el Estado y los ingresos que éste debe alcanzar
en el préximo afo. Ademas, es una ley de naturaleza mixta puesto que su funcién es
legislativa pero también de control. Por sus especiales caracteristicas, la ley de

presupuestos puede tener una tramitaciéon especial o distinta de las otras leyes.

18 http://iwww.monografias.com/trabajos87/el-presupuesto-publico/.shtml (Guatemala, 27 de agosto de 2014).
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2.2.3. El presupuesto del Estado y su regulacién legal

Presupuesto nacional, presupuestos del Estado o presupuestos generales de los

poderes publicoses el documento financiero del Estado u otro poder de la
administracién publica, que equilibra ingresos publicos y gasto publico en el afio fiscal.
El presupuesto constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica de
las obligaciones (gastos) que, como maximo, pueden reconocer y los derechos

(ingresos) que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio (anual).

Se entienden por gastos al conjunto de erogaciones, generalmente dinerarias que
realiza el Estado para cumplir con sus fines, es decir, satisfacer las necesidades de la
sociedad. Por el contrario, los recursos son el grupo de ingresos que tiene el Estado,
preferentemente dinero para la atencion de las erogaciones determinadas por las

exigencias administrativas o de indole econémico social.

Presupuesto general de ingresos y egresos del Estado es el titulo del Articulo 237 de la
Constitucién Politica de la Republica Guatemala, que establece que: “El presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado, aprobado para cada ejercicio fiscal, incluira
la estimacion de todos los ingresos a obtener y el detalle de los gastos e inversiones

por realizar.”

La unidad del presupuesto es obligatoria, significa que todos los ingresos se deben

acumular en un fondo general denominado fondo comun, para financiar todos los
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gastos (es lo que se consume sin incremento patrimonial) e inversiones (es el em ‘'
del dinero en obras y servicios publicos productivos) por lo tanto, los ingresos no
obstante que son asignados a un fondo comun se destinan a fines especificos

relacionados con gastos e inversiones.

El presupuesto se estructura con base a programas y subprogramas, actividades y
proyectos tomando como base, la estructura administrativa de cada organizacion
publica. Los ingresos se depositan en el Banco de Guatemala y los administra el
Ministerio de Finanzas Publicas por medio de la tesoreria nacional, la direccion de

contabilidad del Estado y la direccién técnica del presupuesto.

El presupuesto publico lo regula la Ley Organica del Presupuesto Decreto numero 101-
97 del Congreso de la Republica de Guatemala, y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo
namero 240-98; el manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico de
Guatemala; las normas presupuestarias establecidas anualmente en el decreto dictado
por el Congreso de la Republica de Guatemala, aprobando el presupuesto; y el manual
general del sistema integrado y uniforme de contabilidad gubernamental, Acuerdo
Gubernativo del 7 de noviembre de 1980. Normalmente el Ministerio de Finanzas

Publicas dicta acuerdos y resoluciones que regulan las ejecuciones presupuestarias.

Proyecto de presupuesto: el Congreso de la Republica de Guatemala tiene facultades
para aprobar, modificar o improbar el presupuesto publico, facultades que se ejercitan
con cada ejercicio fiscal, que inicia el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada

afo. El afio fiscal esta identificado con el ejercicio fiscal anual. El 1 de diciembre de
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2 de septiembre de cada afo, es el ultimo dia para presentar el proyecto de

presupuesto publico en la secretaria del congreso. El incumplimiento de presentar el
proyecto puede configurar el delito de incumplimiento de deberes de parte del ejecutivo;
segun lo estipula la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo

171, literal b).

Con la aplicacion de la Ley Organica del Presupuesto Decreto nimero 101-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, se busca velar por el uso eficaz y eficiente del
crédito publico; como lo estipula el segundo considerando que el presupuesto publico,
como instrumento de planificacion y de politica econémica, asi como de la gestiéon de la
administracion fiscal del Estado, requiere de una legislacion adecuada que armonice en
forma integrada con los sistemas de contabilidad gubernamental, tesoreria y crédito

publico, los procesos de produccion de bienes y servicios del sector publico.

Ambito de aplicacion de la Ley Organica del Presupuesto guatemalteco, el Articulo 2

estipula: “Estan sujetos a las disposiciones de la presente ley:

Los organismos del Estado;

a. Las entidades descentralizadas y auténomas;

b. Las empresas cualquiera sea su forma de organizacién, cuyo capital esté
conformado mayoritariamente con aportaciones del Estado; y

c. Las demas instituciones que conforman el sector publico”.
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2.3. Procedimiento de oposicidn para la contratacion de personal bajo™e

renglon 011y 021

231. Procedimiento de oposicion para optar a un cargo de maestro bajo el

renglén 011

Para poder optar a un cargo como empleado publico, es importante cumplir con los
requisitos de oposicion y en este caso para optar a un cargo bajo el renglon
presupuestario 011 en los niveles de educacién de preprimaria y primaria, segun lo
regula el Acuerdo Gubernativo numero 193-96 emitido por el presidente de la Republica
de Guatemala. Procedimiento para el nombramiento de personal docente para los
casos y supuestos a que se refiere el Articulo 16 del Decreto niumero 1485 del
Congreso de la Republica de Guatemala. Y el Acuerdo Ministerial numero 704 del

Ministerio de Educacion.

Aprobacion de las normas de aplicacion en el proceso de oposicidn para el
otorgamiento del nombramiento de personal docente del sector oficial de los niveles de
educacion preprimaria y primaria. El fin primordial de estos acuerdos, es que regulan
todos los requisitos, calidades y aspectos a tomar en cuenta para la asignacion de los
puestos, lo cual llama la atencién al hacer un comparativo con los requisitos para la

oposicion a un cargo de docente bajo el renglén presupuestario 021.

Los jurados de oposiciéon se encuentran integrados por representantes del Ministerio de

Educacién, maestros y padres de familia y son los encargados de ejecutar el proceso

33

A3 o,
\\Q:“ c;n"”

() .
4?5" L


Usuario01
Text Box


g\hs JL’ﬁlg
\‘i\s"‘ CARL g y/

transparente en la asignacion de los puestos, desde que se hace publi
convocatoria hasta la evaluacién de los expedientes y publicacion de los ganadores de

los puestos.

Por su parte el Acuerdo Ministerial nimero 704 del Ministerio de Educacién, establece
los documentos objeto de calificacién para poder optar a un puesto de maestro bajo el

renglén presupuestario 011, dentro de los cuales se puede mencionar:

a) antigliedad en el servicio;

b) residencia;

c) meritos académicos, actualizacién docente y capacitacion;
d) meritos de servicio y;,

e) prueba diagnéstica.

La ponderacién de cada uno de los aspectos, ha sido diferente en cada convocatoria se
regula mediante un acuerdo ministerial en particular el Ministerio de Educacion
actualiza estas ponderaciones de conformidad de cémo se van presentado las
necesidades. Un ejemplo de estas actualizaciones es en relacién a la prueba
diagnoéstica, inicialmente valia 20 puntos, posteriormente 40 y actualmente es

ponderado en un maximo de 30 puntos.
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2.3.2. Procedimiento de oposicion para optar a un cargo de maestro baj

renglon 021

Durante el analisis realizado, fue posible comprobar que en la mayoria de periodos de
gobierno, los contratos de técnicos auxiliares se han asignado a los docentes bajo el
renglon presupuestario 021, previo a un proceso de seleccion o de oposicién. Se les ha
exigido las mismas calidades y requisitos que se le exige a los que optan a un cargo de

maestro presupuestado bajo el renglén 011.

Lo anterior demuestra una gran similitud en el procedimiento de contratacién lo que los
diferencia es el renglén presupuestario asignado, se contrata a maestros bajo el renglén
presupuestario 021, para labores docentes, mismas que realizan los maestros

presupuestados; laboran en centros educativos de preprimaria, primaria o media.

Teniendo a su cargo uno o mas grados, como lo hacen sus colegas; sin embargo con
el fin de evadir el pago de prestaciones laborales, ElI Ministerio de Educacion los
contrata bajo la denominacion de técnicos auxiliares, celebran contratos anuales, lo que
les da caracter de continuidad, no hay incertidumbre de que las funciones que realizan
son meramente docentes por lo que deben gozar de todos los derechos laborales que

reciben los docentes bajo el renglon presupuestario 011 personal permanente.

A pesar de que han existido acuerdos donde el Ministerio de Educacion se compromete
a hacer un cambio y presupuestar a los maestros contratados bajo el renglon

presupuestario 021, no se ha hecho efectivo; ya que en la actualidad existe una
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cantidad significativa de trabajadores docentes laborando como personal temp
con la misma modalidad de contratacién clasificados como técnicos auxiliares;
modalidad a la que se le debe incluir todos los derechos laborales de los que gozan los
maestros bajo el renglén presupuestario 011. Alcanzando equidad, dignificacion
econémica y social del magisterio nacional, a igual trabajo igual remuneracion y

prestaciones laborales.

36


Usuario01
Text Box


o
. &

CAPITULO Il

3. Legislacion en materia de proteccién al magisterio nacional

3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se establece que los
trabajadores del Estado estan al servicio de la administracién publica y nunca de partido
politico, grupo u organizacién y que las entidades descentralizadas regiran sus
relaciones de trabajo con el personal a su servicio por las leyes laborales comunes.
Regula lo relacionado con la jubilacién, régimen de seguridad social € indemnizacion.
Se reconoce el derecho a huelga de los trabajadores del estado y la opcién al régimen

de clases pasivas.

La Constituciéon Politica de la Repulblica de Guatemala como norma de caracter
supremo, en su seccidén octava, capitulo Il y titulo Il establece los principios generales
de la legislacion laboral y para efecto de estudio haré énfasis en el Articulo 102 literales
a), y ¢) que preceptiua: “Derecho a la libre eleccidon de trabajo y a condiciones
econOmicas satisfactorias que garanticen al trabajador y a su familia una existencia
digna; igualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones,

eficiencia y antigliedad”.

Los derechos sociales minimos de la legislaciéon del trabajo son susceptibles de ser

mejorados. Minimos significa que los derechos y prestaciones establecidos en la
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legislacién constitucional guatemalteca, por ningin medio y motivo, seran objeto

disminucién, negociacién, tergiversacion o desconocimiento.

El Articulo 102 de |la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el inciso a)
establece:. “El derecho a la libre elecciéon de trabajo y a condiciones econdmicas
satisfactorias para garantizar al trabajador y a su familia una existencia digna, en tal
sentido, no debe afectar pecuniariamente el producto (salario y prestaciones) del
trabajo, en tanto signifique desmedro de su persona y su familia... el inciso c) preceptua
la igualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia
y antigiedad”. Basandose en el principio de que todo trabajo debe ser remunerado en

igualdad de condiciones, eficiencia y antigiiedad evitando la discriminacion.

Estos principios constitucionales infringe el Ministerio de Educacion al asignar maestros
como técnicos auxiliares, situacion que los deja en desventaja, por excluirseles del
derecho de escalafon, jubilaciébn y de gozar de todos los derechos laborales que la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza.

Derechos adquiridos por el magisterio nacional que tienen caracter de minimos e
irrenunciables por lo que el Estado debe promover la superacion econémica, social y
cultural del trabajador docente; para que puedan ejercer sus derechos laborales, como
lo son ejercer libremente su criterio docente; derecho a la catalogacién (escalafén);
derechos derivados de la catalogacioén, entre estos, el mas importante, la estabilidad en
el puesto; el derecho a no ser permutado o trasladado sin su consentimiento expreso

(por escrito); el derecho a la jubilacién y el derecho a la libre organizaciéon gremial.
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garantias que el Estado debe otorgar exclusivamente al magisterio, con el fin de

dignificar al trabajador docente; aseverando en el mismo articulo que los derechos
adquiridos por el magisterio nacional tienen caracter de minimos e irrenunciables.
Cuando se dice que los derechos laborales son irrenunciables significa que los
trabajadores del magisterio nacional, no renuncian a sus derechos, en cualquier forma y
cualquier documento; y que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala los

mantendra vigentes, y si lo hiciere; la renuncia se considera nula y sin efecto.

La contratacion temporal, es contraria al mandato constitucional que reconoce la y
garantiza la estabilidad laboral del maestro. Al contrario, si la contratacién ratifica el
derecho constitucional de jubilacién y todos los derechos magisteriales, se podra tener

como un medio rapido de adquirir personal calificado y permanente.

3.2. Coédigo de Trabajo, Decreto niumero 1441 del Congreso de la Republica de

Guatemala

Las relaciones laborales estan reguladas por el Cédigo de Trabajo Decreto numero
1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, y los Tribunales de Trabajo. El
Cadigo de Trabajo regula las relaciones laborales en los sectores publicos y privados.
Los magistrados de los Tribunales de Trabajo son nombrados por la Corte Suprema de
Justicia y son contratados por un plazo indefinido para atender disputas laborales. Los

laudos o decisiones de arbitraje pueden apelarse a los tribunales y en ultimo caso a la
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Corte Suprema de Justicia, o para en asuntos de procedimiento a la Corte\ﬁ{/

Constitucionalidad.

El Cédigo de Trabajo guatemalteco, regula los derechos de patronos y trabajadores. En
esta ley se establecen las normas legales referentes a la contratacion de personal
incluyendo: contratos, salarios, jornadas de trabajo, contratacion de personal extranjero,
prestaciones y beneficios, obligaciones del patrono y lo relativo a los sindicatos.

La principal obligacion del patrono es retribuir al empleado un sueldo en virtud del
cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacion laboral vigente. El patrono también
debe asegurarse de establecer condiciones de trabajo adecuadas en la empresa y ser
equitativo en la remuneracion de los empleados. El patrono debe llevar libros vy

controles de planillas del personal separando los salarios ordinarios y extraordinarios.

De acuerdo a la legislacion, el trabajador tiene derecho a la libre eleccidén del trabajo;
también tiene derecho de libre sindicalizacién. Los principales beneficios laborales

incluyen:

a) Un dia de descanso remunerado por cada semana de trabajo

b) Quince dias de vacaciones anuales pagadas por cada afo trabajado

c¢) Aguinaldo equivalente a un salario mensual por cada ano laborado.

Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las entidades

descentralizadas del Estado se regiran bajo esta iey.
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Ley de Servicio Civil Decreto niumero 1748 del Congreso de la Republica de
Guatemala, regula lo referente a la organizacion y las funciones de los drganos
directores del servicio civil guatemalteco. Hace una clasificacion del servicio publico,
establece las bases de la seleccion del personal, los examenes, nombramientos,
periodos de prueba, ascensos, permutas y traslados. También establece los derechos,
obligaciones y prohibiciones de los servidores publicos. Regula lo referente al régimen

de salarios, disciplinario y de despido para los servidores publicos.

El caracter de este decreto es de orden publico y los derechos que establece son
garantias minimas irrenunciables para los servidores publicos, susceptibles de ser
mejoradas conforme las necesidades y posibilidades del Estado. Por lo tanto, son nulos
ipso jure todos los actos y disposiciones que impliquen renuncia, disminucién o
tergiversacion de los derechos que la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala establece.

El prop6sito general de la creacién de la Ley de Servicio Civil es regular las relaciones
entre la administracion publica y sus servidores con el fin de garantizar su eficiencia,
asegurar a los mismos justicia y estimulo en su trabajo, y establecer las normas para la

aplicacién de un sistema de administracion de personal.
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miembros del magisterio nacional con el Estado, refiriéndose especificamente los
docentes catalogados en los puestos amparados por la Ley de Dignificacion y
Catalogacion del Magisterio Nacional Decreto numero 1485, se seguiran rigiendo
exclusivamente por el mencionado decreto, que se considera una ley complementaria a
la Ley de Servicio Civil, y solamente en forma suplementaria, se aplicara la presente

ley”.

Es entendido que la Ley de Servicio Civil es aplicable al magisterio nacional,
principalmente en cuanto a las licencias, derechos y obligaciones, procedimiento
disciplinario y recursos procesales en materia laboral. Aunque en lo que sea aplicable,
también se dispone como norma reglamentaria, el Acuerdo Gubernativo nimero 196-
87. Modificado por el Acuerdo Gubernativo nimero 1-72 Reglamento de licencias para

funcionarios y empleados del ramo de educacién.

Los trabajadores asignados al renglén presupuestario 011, gozan de los derechos
establecidos en la Ley de Servicio Civil, referente a las promociones laborales o
ascensos por estar clasificado como personal permanente, con estabilidad laboral; a
excepcion de los maestros contratados como técnicos auxiliares, asignados al rengion

presupuestario 021, a quienes se les excluye de estos derechos.

La consecuencia es significativa cuando se evalua la desigualdad en el salario, que es
otro derecho afectado que perjudica a todo trabajador docente que labora bajo el

renglén 021, por lo tanto se debe aplicar lo establecido en el segundo parrafo del
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comprendidos en los servicios por oposicion, y servicio exento o sin oposicién, deben

ser remunerados con base en un sistema que garantice el principio de igual salario por

igual trabajo, prestado en igualdad de condiciones, eficiencia y antigliedad”.

3.4. Ley de Educacion Nacional Decreto numero 12-91 del Congreso de la

Republica de Guatemala

La Ley de Educacién Nacional es el cuerpo legal de caracter ordinario que regula lo
relativo a los principios, fines, estructura y caracteristicas del sistema educativo
nacional, pero a su vez establece los derechos y las obligaciones que deben observar
quienes integran un centro educativo, entiéndase los directores, maestros, padres de

familia y alumnos.

El octavo considerando de la Ley de Educacion Nacional guatemalteca, hace su
enfoque en la necesidad de que el Estado garantice la superacién econdémica, social y
cultural del magisterio y que proteja los derechos laborales, los cuales no podran ser
tergiversados, disminuidos o limitados, por lo tanto debe garantizar el proceso
democratico de la educacion y siendo el maestro un protégonista esencial del proceso
de ensefianza aprendizaje; es necesario que se haga efectiva su dignificacion. Y en el
Articulo 33 establece: “Obligaciones del Estado. Son obligaciones del Estado las

siguientes:

a) Garantizar la libertad de ensefianza y criterio docente.
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b) Otorgar a la educacién prioridad en la asignacion de recursos del presupué‘&g/

nacional.
c) Promover la dignificacién y superacién efectiva del magisterio nacionai....

d) Otorgar anualmente, a las escuelas normales oficiales, por medio del Ministerio de
Educacién, un minimo de plazas a maestros recién graduados con alto rendimiento,
buena conducta y aptitudes vocacionales en sus estudios, quien los nombrara sin

mas tramite...

e) Reconocer y acreditar la labor del maestro y personas individuales y juridicas que

signifiquen por su contribucién al mejoramiento del sistema educativo del pais...”

En la presente investigaciéon es importante lo que corresponde a los derechos laborales
que tienen los maestros y como esta regulado en la Ley de Educacién Nacional de
Guatemala. El Articulo 41 establece: “Que son derechos de los educadores los

siguientes:
a) Ejercer ia libertad de ensefanza y criterio docente.

b) Organizarse libremente en asociaciones de educadores, sindicatos, cooperativas o
en forma conveniente para el pleno ejercicio de sus derechos individuales vy
colectivos y para el estudio, mejoramiento y proteccion de sus intereses econdmicos

y sociales.
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Mantenerse en el goce y disfrute de los derechos establecidos en la W
Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional Decreto Legislativo numero
1485, en las leyes laborales del pais, en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala y Convenios Internacionales.

Optar a cargos dentro del sistema educativo que mejoren su posiciéon profesional,

social y econémica de acuerdo a sus méritos.

Gozar de beneficios econémicos y sociales, implementados por el Estado.
Gozar de inmovilidad en su cargo

Ser ubicado oficialmente en el nivel que le corresponde.

Apelar ante las autoridades competentes en caso de inconformidad en su

evaluacion”.

Lo regulado en la presente ley se refiere a la labor del maestro en general, con base al

proceso de ensefnanza en las aulas, en los niveles de educacion preprimaria, primaria 'y

media, y no solo a los trabajadores docentes asignados al renglén presupuestario 011,

como sucede en la actualidad.

Es comuin observar que los maestros con estabilidad laboral (presupuestados), se

organizan en sindicatos, asociaciones, gozan de inamovilidad y del derecho de
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escalafon; a diferencia, los maestros asignados como técnicos auxiliares en el reRy
021, laboran en escuelas donde Ia autoridad administrativa decide en cada ciclo escolar
su continuidad laboral y al detectar el mas minimo interés de asociarse, se le
condiciona a no hacerlo, porque en caso contrario se le rescinde el contrato. Todo lo

contrario a lo establecido en la ley.

3.5. Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional, Decreto nimero

1485 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala

Crea un derecho tutelar que ampara y protege a todo trabajador docente catalogado,
con los privilegios de ascenso cada cuatro afios en las clases escalafonarias
establecidas. La catalogacion del magisterio nacional es la clasificacion valorativa que
el Estado instituye para las personas que se dedican a la ensefianza y las que, con
titulo docente, presten servicios en cargos dependientes del Ministerio de Educacion y

del Ministerio de Cultura y Deportes.

El segundo considerando de la Ley de Dignificacién y Catalogacion del Magisterio
Nacional preceptiia: “Que la falta de normas que regulen las relaciones laborales entre
los maestros y el Estado origina muiitiples vicios que es necesario evitar y que, ademas,
por la naturaleza de la profesion magisterial, se hace necesario y urgente dictar

disposiciones especificas”.

La ley de Dignificacién y Catalogacion del Magisterio Nacional en el Articulo 3,

establece “Los fines generales de la catalogacion:
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a) Normary mejorar la docencia nacional,

b) Propiciar la superaciéh del magisterio guatemalteco; fines especiales;
a) El ordenamiento y estabilidad de sus miembros;
b) Su responsabilidad y tecnificacion profesional;

¢) Su perfeccionamiento cultural y dignificacién econémico- social’.

Normativa que también establece seis clases de catalogacién segun el Articulo 4, las

clasifica de la manera siguiente:

- Clase A, con el sueldo base;

- Clase B, con un aumento del 25 % sobre el sueldo base;
- Clase C, con un aumento del 50% sobre el sueldo base;

- Clase D, con un aumento del 75 % sobre el sueldo base;
- Clase E, con un aumento del 100 % sobre el sueldo base;

- Clase F, con un aumento del125 % sobre el sueldo base;

Todos los trabajadores docentes que profesionalmente se dedican al rﬁagisterio estan
protegidos por la Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional, asi lo
preceptua para el efecto el Articulo 5, en el capitulo de dignificaciéon y catalogacion del
magisterio nacional, quienes desemperfien funciones en los siguientes niveles o areas

de trabajo:

a) Educacion preprimaria;

b) Educacién primaria;
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¢) Educacion secundaria y normal;
d) Educacion vocacional y técnica,
e) Educacion especial; y

f) Técnico o técnico administrativo”.

Para cada ascenso de una clase a otra en la catalogacion, sera indispensable acumular
un minimo de 60 puntos, de los evaluados por la junta calificadora de personal; que es
el 6rgano encargado de la clasificacion de los docentes, tiene su sede en la capital de la

Republica, la cual esta integrada de la siguiente forma:

a) Por un presidente, un vicepresidente, dos vocales y un secretario;

b) Por un miembro del consejo técnico de educacion;

c¢) Por un director del nivel educativo correspondiente;

d) Por un representante en cada nivel educativo que acreditaran las organizaciones

magisteriales con personeria juridica.

Compete a la junta calificadora de personal la evaluaciéon de los servicios de los
docentes que gozan del escalafén, la que funcionara durante los doce meses del afio,

estando obligada a realizar las actividades siguientes:

a) Clasificar los casos de ascenso en ia primera quincena del mes de noviembre;

b) Hacer constar en acta la nomina de los docentes que ascienden y remitir

inmediatamente copia certificada de la misma al Ministerio de Educacion, a la
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autorizacion y pago de salarios para los efectos consiguientes, a mas tardar el 30 de

noviembre;

c) Notificar a todas las dependencias del ramo de la Educacion y publicar los ascensos

de los docentes en el Diario Oficial y otro periédico de mayor circulacion.

3.6. Manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico de
Guatemala; Acuerdo Ministerial nimero 215-2004; modificado por Acuerdo

Ministerial 35-2006

Establece el primer considerando del manual de clasificaciones presupuestarias para el
sector publico de Guatemala, que para cumplir con el desarrollo del proceso
presupuestario, es necesario contar con un instrumento que permita su clasificacién en
los siguientes niveles: Institucional, geografico, finalidades y funciones, tipo de gasto,
fuentes de financiamiento, recursos por rubros, econémica de los recursos, objeto de
gasto, y econoémica del gasto, circunstancia por la cual en las etapas de formulacion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto, es de vital importancia el manual de

clasificaciones presupuestarias para el sector publico de Guatemala.

Y el segundo considerando, que continuamente es necesario revisar y actualizar los
instrumentos técnicos en los cuales se sustenta el sistema de presupuesto publico, por
cuanto los mismos son de observancia general por las entidades de la administracion

central, entidades descentralizadas y entidades autbnomas, a fin de aplicar en forma
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homogénea el marco conceptual y metodolégico del presupuesto por programas, p
que el Ministerio de Finanzas Publicas en su calidad de ente rector de la administracion
financiera, ha realizado las actualizaciones necesarias para poner a disposicion de las
referidas entidades la tercera edicion del manual de clasificaciones presupuestarias

para el sector publico de Guatemala.

El manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico de Guatemala
establece la diferencia entre los dos renglones presupuestarios objeto del presente
analisis; actualmente los maestros laboran en los diferentes centros educativos del pais

clasificados de la manera siguiente:

- Personal en cargos fijos
Erogaciones que se hagan al personal que ocupa puestos fijjos o permanentes en el
sector publico, en concepto de retribucion al cargo, asi como complementos y derechos

escalafonarios. Se subdivide en los siguientes renglones presupuestarios:

011 personal permanente, comprende las remuneraciones en forma de sueldo a los
funcionarios, empleados y trabajadores estatales, cuyos cargos aparecen detallados en

los diferentes presupuestos analiticos de sueldos.

- Personal temporal
Este subgrupo comprende las erogaciones, que por concepto de retribuciones se haga
al personal que ocupa puestos temporales en el sector publico, para trabajos especiales

y transitorios. Se subdivide en los siguientes renglones presupuestarios:
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trabajadores publicos, contratados para labores temporales de corta duraciéon, que no

pueden realizarse con el personal permanente o de planta.

Su propia naturaleza implica que con cargo a este renglon no puede contratarse
personal adicional para labores permanentes. Se citan como ejemplo: personal
adicional para los servicios de coreos en épocas de pascua; personal de enfermeria o
paramédico que suple vacaciones de los de planta en diferentes departamentos o
secciones, y el personal contable que refuerza las acciones de cierre de los ejercicios

fiscales.

Con base a la clasificacion asignada, puede establecerse que este rengléon
presupuestario es aplicable para labores temporales de corta duracion; el Ministerio de
Educaciéon en la actualidad, asigna personal docente como técnicos auxiliares para
impartir educacién en los centros educativos bajo el renglon presupuestario 021
personal supernumerario, de acuerdo a la clasificaciébn que le da el manual de
clasificaciones presupuestarias, personal que debe ser contratado para labores
temporales de corta duracién, no cumpliendo con esta finalidad cuando la mayoria de
los maestros asignados a este renglén presupuestario llevan laborado en el mismo mas

de cuatro arios.
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3.6. Pacto colectivo de condiciones de trabajo ~—/

“El pacto colectivo de condiciones de trabajo, es también una figura contractual, su
objetivo principal es regular las condiciones en que el trabajo debe prestarse, asi como
otros aspectos relacionados al trabajo. Este surge histéricamente con la finalidad de
superar las desigualdades de poder negociar que existen entre las partes de la relacién
individual de trabajo, y para evitar que por ello el contenido del contrato quede al Unico

arbitrio de quien posee el poder econémico”. '°

La ley le confiere condicion de ley profesional, e impone que a sus normas deben
adaptarse todos los contratos individuales o colectivos de trabajo existentes. El pacto
colectivo de condiciones de trabajo, es aprobado por el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, en un procedimiento que se denomina homologacién del pacto

colectivo de condiciones de trabajo.

Manuel Ossorio define: “Homologacion. Accién y efecto de homologar, de dar firmeza
las partes al fallo de los arbitros. También, la confirmacion por el juez de ciertos actos y
convenios de las partes. En derecho laboral los convenios colectivos deberan ser
homologados por la autoridad de aplicacién, y, una vez homologados, empezaran a
regir y seran de cumplimiento obligatorio erga omnes. (V. contrato colectivo de

condiciones de trabajo.)” %°

'¥ Lopez Mayorga, Leonel Armando. Introduccién al estudio del derecho |. Pag. 108
% Ossorio Manuel. Ob. Cit. Pag. 462
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Pacto colectivo de condiciones de trabajo suscrito entre el Ministerio de Educacion y los
sindicatos firmantes y adherentes de trabajadoras y trabajadores del Ministerio de
Educacién. El cual fue firmado en el afio dos mil ocho y por no haberse denunciado en
el plazo legal, sigue vigente a la fecha; y en su Articulo 7 regula que: “El proposito
general del presente pacto es regular, armonizar y desarrollar las relaciones y los
intereses mutuos entre el Ministerio de Educacién y sus trabajadores con el objeto de

lograr el bienestar de éstos”.
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CAPITULO IV

4. Determinar la necesidad de incluir en la contratacion de maestros en el
renglén 021, todos los derechos laborales incluidos en el renglén 011 para los

maestros contratados por el Ministerio de Educacion
4.1. Historia de la lucha magisterial por sus derechos laborales

El movimiento magisterial ha tenido una destacada participacion en los ultimos
periodos, como parte del movimiento popular guatemalteco, ya que el magisterio se
convierte en un poderoso grupo de presidon cuando va en busca de aumentos de

salarios. Por esta razén es necesario conocer parte de su historia.

‘En 1944 el salario de los maestros era vergonzoso ya que oscilaba entre Q.9.00 y
Q 33.00 mensuales, lo cual venia a ser uno de los grandes problemas politicos y
sociales que vulnera a la poblacion en general, por lo que poco a poco el magisterio
fue tomando conciencia .de la situacion en que se encontraba y asi empezar a
organizarse y protestar ante la negativa gubernamental de aumentos de salarios y

cansados de los vejamenes fisicos sufridos”. ?'

! paz Hernandez, Rolando. El movimiento magisterial guatemalteco. Pag. 7
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“El sindicato de trabajadores de la educaciéon de Guatemala. Protagoniza la lucha por la
innovacion de los programas educativos, la extension de la infraestructura magisterial,

la creacion de la carrera del magisterio rural y la dignificacion salarial.” 2

Un elemento imprescindible para hacer efectivo el combatir todo tipo de discriminacién,
es el conocimiento que cada persona pueda tener de sus derechos laborales y los

mecanismos para hacerlos justiciables.

Conociendo sus derechos, las personas pueden hacerlos valer y pueden luchar por su
observancia en sus lugares de trabajo y en las politicas gubernamentales. Asimismo, al
conocer los mecanismos que permitan la exigibilidad y eficacia de sus derechos, la
justicia laboral no les resulta inaccesible. Lo que se necesita en la actualidad, es

construir conjuntamente una sociedad mas justa y equitativa.

4.2, La contratacion de maestros en el renglon 021, constituye un medio del

Ministerio de Educacién para no cumplir con todos los derechos laborales

Con esta investigacion se determiné que los trabajadores del magisterio nacional estan
protegidos en sus derechos laborales previstos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y en la Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio

Nacional y demas legislaciéon laboral guatemalteca.

# |bid. Pag. 5
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docente, se puede hacer mas evidente en cuanto las prestaciones laborales que

reciben los maestros contratados bajo el renglén presupuestario 021 no son las mismas
a los contratados en el renglon presupuestario 011, habiendo igualdad de
responsabilidades y funciones laborales; los maestros contratados bajo el renglon 021
no gozan del derecho a la catalogacién (escalafén); derechos derivados de la
catalogacion, entre estos, el mas importante, la estabilidad en el puesto, el derecho a
no ser permutado sin su consentimiento expreso, el derecho al ascenso; el derecho a la

jubilacién (constitucional), y el derecho a la libre organizacién gremial.

Estos derechos son negados deliberadamente por el Ministerio de Educacion, por
medio de la contratacion temporal aparentemente; ya que la mayoria de docentes
contratados llevan mas de cuatros afos laborando bajo el mismo renglén
presupuestario; en el fondo de este asunto hay corrupcién administrativa.

Al contrario, si la contratacién incluye todos los derechos magisteriales y el derecho
constitucional de jubilacién, se podra tener como un medio rapido de adquirir personal

docente calificado y permanente.

Derechos laborales y condiciones de trabajo que gozan los maestros contratados bajo

los renglones presupuestarios 011 y 021 del Ministerio de Educacién:

a) Maestros presupuestados bajo el renglén presupuestario 011
- Optan por un proceso de oposicion.

- Atienden escuelas de preprimaria, primaria o media.
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- Atienden uno o mas grados, una o dos etapas o 30 periodos en el nivel medio. -
- Gozan de estabilidad inamovilidad en sus puestos.
- Reciben todas las prestaciones laborales.

- Tienen ascenso automatico cada cuatro afios

b) Maestros contratados como técnicos auxiliares bajo el renglén presupuestario 021

- Optan por un proceso de oposicion.

- Atienden escuelas de preprimaria, primaria o media.

- Atienden uno o0 mas grados, una o dos etapas o, 30 periodos en el nivel medio.

- Celebran contratos anuales, temporales y son removidos, cuando conviene a los
intereses del Estado.

- Reciben algunas prestaciones laborales.

- No tienen el derecho a ascenso que establece el escalafon del magisterio.

Las autoridades educativas departamentales y municipales ratifican que en efecto los
técnicos auxiliares bajo el rengién 021, realizan las mismas funciones que los docentes
presupuestados bajo el renglon 011, son contratados a través de un proceso de
oposicion o banco de elegibles, se encuentran en diferentes clases escalafonarias; sin
embargo no reciben el mismo salario ya que el técnico auxiliar siempre es inferior al
maestro presupuestado. Reconocen que no se hacen efectivos todos los derechos
laborales a los maestros contratados bajo el renglon 021, sin embargo por no ser de su
competencia ante los actos administrativos, estos respaldan que el tipo de contratacion

se debe basicamente al bajo presupuesto que tiene el Ministerio de Educacion.

58


Usuario01
Text Box


necesidad del servicio educativo con un maestro bajo el rengléon presupuestario 021,

debido a que unicamente se verifica el banco de elegibles y al docente que corresponde
se le asigna un contrato, contrarioc a la asignaciéon de un puesto de maestro
presupuestado, puesto que el tramite burocratico impide que los servicios sean

cubiertos inmediatamente.

4.3. Derechos laborales individuales garantizados para el magisterio nacional en

la legislacion guatemalteca

4.3.1. El salario

El salario es el pago que recibe en dinero o en especie el trabajador, como
contraprestacion de la venta de su fuerza de trabajo al empleador. De ahi que el
concepto de salario lleve implicita una relacion de trabajo subordinado entre quien lo

paga y quien lo recibe.

Establece el Articulo 1 del Convenio 91 de la Organizacion Internacional del Trabajo
ratificado por Guatemala: “Se entiende por salario la remuneracioén o ganancia, sea cual
fuere su denominacién o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijlada por un acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este
ultimo haya efectuado o deba efectuar, o por servicios que haya prestado o deba

prestar”.

59


Usuario01
Text Box


C e
40,

CULTAp
ERSID,

e, %

<

-3

m

=

=

=

18

)

v b?p
53

|

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se refiere a los siguients,,, , ..
aspectos del salario en su Articulo 102 estableciendo:
“Todo trabajo sera equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto determine

la ley (inciso b).

- lgualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones,

eficiencia y antigliedad (inciso c¢).

- Inembargabilidad del salario en los casos determinados por la ley. Los impiementos
personales de trabajo no podran ser embargados por ningun motivo. No obstante,
para proteccion de la familia del trabajador y por orden judicial, si podra retenerse y

entregarse parte del salario a quien corresponda (inciso e).

- Fijacion periddica del salario de conformidad con la ley (inciso f).

- Obligacién del empleador de otorgar cada afio un aguinaldo no menor del 100% del
salario mensual, o la cantidad que ya estuviese establecida aunque fuera mayor, a
los trabajadores que hubieren laborado durante un afio ininterrumpido, y anterior a la
fecha de otorgamiento. La ley regulard su forma de pago. A los trabajadores que
tuvieren menos del afo de servicios, tal aguinaldo les sera cubierto

proporcionalmente al tiempo laborado (inciso j)”.

Bajo este marco constitucional, el Cédigo de Trabajo guatemaiteco prescribe el salario

en su Articulo 88 como: “La retribucion que el patrono debe pagar al trabajador en virtud
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del cumplimiento del contrato de trabajo, o de la relacién de trabajo vigente
ambos. Salvo las excepciones legales, todo servicio prestado por un trabajador a su
respectivo patrono debe ser remunerado por éste.

El calculo de esta remuneracion, para el efecto de su pago, puede pactarse:

a) Por unidad de tiempo ( por mes, quincena, semana, dia u hora);

b) Por unidad de obra (por pieza, tarea, precio alzado o a destajo); y

c) Por participacion en las utilidades, ventas o cobros que haga el patrono; pero en
ningun caso el trabajador debera asumir los riesgos de pérdidas que tenga el

patrono.”
Conforme la legislacion guatemalteca, el salario estaria compuesto por seis rubros:

El salario ordinario es el monto regular que percibe el trabajador como pago por las
labores que cumple para su empleador, conforme al criterio acordado para

calcularlo.

El aguinaldo es el pago obligatorio que debe recibir todo trabajador del sector
publico anualmente. Esta regulado en el ’Decreto numero 1633 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Aguinaldo para Empleados Publicos; equivale a un
salario ordinario mensual que los trabajadores devengan por un afio de servicios
continuos, o la parte proporcional correspondiente; de la prestaciéon de aguinaldo

debe dejarse constancia escrita y se pagara total o proporcionalmente a las
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treinta de noviembre.

El aguinaldo se pagara en el mes de diciembre, cuando exista o haya existido
relacion laboral al treinta de noviembre; en la misma forma se procedera en los
casos de las personas bajo el régimen de clases pasivas. Si el servidor publico
activo, dejare de prestar servicios antes del treinta de noviembre, el aguinaldo le
sera pagado proporcionalmente al tiempo laborado. Para el computo del aguinaldo,
no se tomaran en cuenta los gastos de representacion, sueldos extraordinarios,

sobre sueldos o cualquier otra remuneracién adicional al sueldo.

Como consecuencia a los miembros del magisterio nacional se les calculara el
aguinaldo anual incluyendo para el efecto el sueldo base correspondiente, mas los
complementos por nivelacién y escalafén magisterial a que tuvieren derecho

conforme a la ley”.

La bonificacién anual (bono 14) es el pago obligatorio que debe recibir el trabajador
anualmente por disposicién del Decreto numero 42-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala. Ley de Bonificacion Anual Para Trabajadores del Sector Privado y
Publico; en el Articuio 1 estatuye: “Se establece con caracter de prestacion laboral
obligatoria para todo patrono, tanto del sector privado como del sector publico, el
pago a sus trabajadores de una bonificacion anual equivalente a un salario o sueldo

ordinario que devengue el trabajador.”
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Las ventajas econdmicas son las que se otorgan a los trabajadores en general por [a
prestacion de servicios; salvo pacto en contrario, debe entenderse que constituyen
el 30% del importe total del salario devengado (Articulo 90, quinto parrafo Cédigo de
Trabajo guatemalteco). Se trata de cualquier suma dineraria, bien o servicio que
recibe el trabajador como contraprestacién complementaria, y que el empleador da
con motivo o razén de la prestacion de servicios con periodicidad, acrecentando asi

su haber econémico.

En el sector publico bono vacacional es el derecho a percibir una bonificacién anual
de doscientos quetzales cuando el servidor publico ha prestado sus servicios
durante un afno; o a la cantidad proporcional que corresponda si no hubiere laborado
el afio completo. El bono vacacional se pagara al magisterio nacional y al personal
administrativo del Ministerio de Educacién en el mes de noviembre de cada afio. El
bono vacacional esta regulado en el Acuerdo Gubernativo 742-92 de fecha 2 de

septiembre de 1992.

LLas prestaciones en utilidades podrian formar parte del salario si de esta manera lo
acuerdan el empleador y el trabajador, siendo una suma quincenal o mensual a
sefalar, y que ha de recibir el trabajador proporcional a sus necesidades, y el monto
probable de la participacion que llegue a corresponder. La liquidacion definitiva se

debe hacer, por lo menos cada afo.

LLa bonificacion incentivo mensual, que reciben los trabajadores del sector privado,

con independencia de la actividad que desemperien, conforme lo establece el
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Decreto numero 37-2001. En el sector pUblico la bonificacion profesional, para [S&eu.. -
servidores publicos con titulo universitario y con la calidad de colegiados activos,
que ocupen puestos en el Organismo Ejecutivo y sus entidades descentralizadas
que tengan como requisito minimo indispensable, ser desempefados por

profesionales con grado universitario a nivel de licenciatura o post-grado.

En Guatemala todos los trabajadores, con independencia de la cantidad de horas que
laboren, tienen el derecho a devengar un salario minimo que cubra sus necesidades
normales de orden material, moral y cultural, y que les permita satisfacer sus deberes

con la familia.

4.3.2. Lajornada de trabajo

La jornada de trabajo es el tiempo que dedica el trabajador a la ejecucion del contrato
de trabajo. El tiempo de trabajo puede ser diario, semanal o anual.
Conforme al Articulo 102 literal g) de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, la jornada de trabajo contiene los siguientes elementos:

- La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no puede exceder de 8 horas diarias

0 48 horas semanales (entre 6:00 am — 18:00 pm).

- La jornada ordinaria de trabajo efectivo nocturno no puede exceder de 6 horas

diarias o 36 horas semanales (entre 18:00 pm — 6:00 am).
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- Lajornada ordinaria de trabajo efectivo mixto no puede exceder de 7 horas diari"‘a%;m .

42 horas semanales.
- Lajornada extraordinaria tiene un pago extra.

- Por ley, costumbre, pacto colectivo o contrato de trabajo, los trabajadores tendran
derecho a percibir el integro del salario mensual, trabajen menos de 44 horas
semanales en jornada ordinaria, 36 horas semanales en jornada nocturna o 42
horas semanales en jornada mixta. Véase el Articulo 116 del Cédigo de Trabajo

guatemalteco.

El trabajo efectivo es el tiempo en que el trabajador se encuentra en su puesto de
trabajo, tanto al comienzo como al final de la jornada diaria. La jornada diaria
continuada es aquella que sélo permite un breve descanso. La jornada diaria partida es
aquella que puede ser interrumpida durante una o mas horas (mayormente para el

refrigerio). Véase el Articulo 119 del Cédigo de Trabajo.
En las tres jornadas la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se refiere al

trabajo efectivo y lo define como todo el tiempo que el trabajador permanezca a las

ordenes o a disposicion del empleador dentro de cada jornada.
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4.3.3. Descanso semanal y dias de asueto o feriado

Todo trabajador tiene derecho a un dia de descanso remunerado, después de cada
semana ordinaria de trabajo o por cada seis dias consecutivos de trabajo.

Los dias de asueto para que sean remunerados deben estar reconocidos por la ley. En
el campo laboral el término ley comprende pactos, decretos del Congreso de la
Republica de Guatemala, acuerdos y reglamentos laborales.

Los dias de asueto y feriado con goce de salario para los trabajadores preceptuados en

ley son los siguientes:

El 1 de enero; jueves, viernes y sabado santos; el 1 de mayo; el 10 de mayo para las
madres trabajadoras; el 30 de junio; el 15 de septiembre; el 20 de octubre; el 1 de
noviembre; el 24 de diciembre, medio dia a partir de las 12 horas; 25 de diciembre; el
31 de de diciembre, medio dia a partir de las 12 horas; y el dia de festividad de la
localidad. (Articulos 127 Cédigo de Trabajo, 69 Ley de Servicio Civil y Decreto nimero
1794 del Congreso de la Republica de Guatemala). Sélo mediante ley podran

aumentarse, modificarse o suprimirse los dias de asueto.

El monto del pago del descanso remunerado o del feriado, se tomara como base el

promedio diario de salarios ordinarios y extraordinarios realizado por el trabajador

durante la semana anterior a su disfrute.
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4.3.4. Vacaciones

Todo trabajador sin excepcion tiene derecho a vacaciones remuneradas, después de
cada afo de trabajo continuo al servicio de un mismo patrono, cuya duracién minima es

de quince dias habiles.

“Se define vacaciones como la cesacion de actividades por varios dias consecutivos,
semanas o lapso mayor con fines de descanso. Constituyen el derecho y la obligacion
que la ley reconoce e impone a todos los servidores publicos, de no trabajar durante un
numero determinado de dias cada afo, sin dejar de percibir su salario integro durante el

descanso.

Es un periodo de descanso que implica la liberaciéon temporaria del trabajador respecto

a su obligacion de estar a disposicion de la administracion publica, quien debe de
pagarile ese tiempo como si lo hubiera laborado. Las unidades de recursos humanos
deben llevar un estricto control del disfrute de vacaciones de todos los trabajadores de
la dependencia. En el expediente personal del servidor, debe constar la autorizaciéon
con indicaciéon del nimero de dias autorizados, las fechas que comprenden, el afio o
periodo al que corresponden y los dias que le quedaron pendientes de disfrutar, si es el

caso.”3

La Ley de Servicio Civil regula que todo trabajador del sector publico tiene derecho a

gozar de un periodo anual de vacaciones remuneradas de veinte dias habiles después

» www.onsec.gob.gt. Guia normativa para el pago de prestaciones laborales. Pag. 11
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de cada afio de servicios continuos; mismas que no seran acumulables, deben goé'ais&._.«/';
en periodos continuos y no son compensables, en dinero, salvo que cese la relacion
laboral por cualquier motivo, antes de cumplir un afio de servicios continuos, o antes de
adquirir el derecho a un nuevo periodo, el patrono debe de compensarle al trabajador

en dinero la parte proporcional de sus vacaciones con base en el tiempo de servicio.
4.3.5. Catalogacion (escalafon)

Una definicién de escalafén la encontramos en el diccionario: “En lo administrativo,
némina jerarquica y por antigiedad de los funcionarios publicos,...Posee gran
importancia, sobre todo en materia de ascensos y para resolver sobre la autoridad entre

los de igual grado”.?*

Por mandato constitucional el Estado es el encargado de promover la superacion
econdmica, social y cultural del magisterio nacional, que haga posible su dignificacion
efectiva. Los derechos adquiridos por el magisterio tienen el caracter de minimos e
irrenunciables. Las relaciones laborales del magisterio nacional con el Estado, se rigen
por el estatuto provisional de los trabajadores del Estado, capitulo de la Ley de
Dignificacién y Catalogacion del Magisterio Nacional, Decreto niumero 1485. En esta

ley, el magisterio basa su estabilidad laboral.

La catalogacion del magisterio nacional es la clasificacion valorativa que el Estado

instituye para las personas que laboran como docentes, con titulo docente, presten

24 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 377.

68


Usuario01
Text Box


!

establecidos en la Ley de Dignificacion y Catalogacién del Magisterio Nacional. Para tal
efecto se tomaran en cuenta los estudios efectuados, titulos, diplomas, certificados de
aptitud, méritos obtenidos en el ejercicio de la profesiéon, tiempo, calidad de servicios y

licencias o incorporaciones otorgadas conforme a la ley.

La dignificacion y catalogacion del magisterio nacional crea un derecho tutelar que
ampara y protege a todo docente catalogado otorgandole proteccién juridica, teniendo

los siguientes fines generales:

a) Normar y mejorar la docencia nacional;

b) Propiciar la superacién del magisterio guatemalteco; y fines especiales;
a) El ordenamiento y estabilidad de sus miembros;

b) Su responsabilidad y tecnificacién profesional;

c) Su perfeccionamiento cultural y dignificacion econémica-social.

Por lo antes expuesto la catalogacién o escalafén es un derecho tutelar que protege a
las personas que profesionalmente se dedican al magisterio y que prestan sus servicios
al Ministerio de Educacién. Existen derechos derivados de la catalogacion, entre éstos,
la estabilidad en el puesto; y el derecho a no ser permutado sin su consentimiento
expreso. Asi los establece el Articulo 40 de la Ley de Dignificacion y Catalogacion del
Magisterio Nacional. Por lo tanto el trabajador docente tiene derecho al ascenso a

puesto de mayor jerarquia o a percibir un mejor salario, un salario justo que le permita
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su actividad personal.

4.3.6. Indemnizacion

Manuel Ossorio sefala que indemnizacién en lo laboral son: “Todos los prejuicios
derivados de la relacion de trabajo que sufran las partes, de modo principal la
trabajadora, se tienen que reparar mediante el pago de las indemnizaciones, unas
veces determinadas concretamente por la ley y otras estimadas judicialmente, asi en

los casos de accidente o enfermedad de trabajo, y de despido injustificado.” 2°

Es el derecho que tiene todo trabajador del Estado, que consiste en el pago equivalente
a un mes de salario por cada afio laborado, siempre que haya sido despedido sin causa
justificada. En ningun caso excedera del equivalente a diez meses de sueldo, salvo lo

establecido en pactos colectivos de condiciones de trabajo.

Para el calculo de la indemnizacién también se deben de tomar en cuenta los montos
de la bonificacion anual y del aguinaldo que corresponden al trabajador, en la
proporcién correspondiente a seis meses de servicios, o por el tiempo trabajado si los
servicios no llegaren a seis meses. Corresponde a la junta nacional de servicio civil, el
resolver la procedencia o improcedencia al derecho del pago de indemnizacién. Por lo
tanto, toda reclamacién debera ser trasladada a dicho 6rgano colegiado para que emita

la resolucién que en derecho corresponda.

% Ossorio Manuel. Ob. Cit. Pag. 487
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servidor, es decir que no existe causa justificada imputable al trabajador, la autoridad
nominadora esta obligada a pagar la indemnizacién que corresponda, sin necesidad de
intervencién de ningun 6rgano administrativo o judicial; para ello bastara reconocerle

este derecho, en el acuerdo o resoluciéon que pone fin a su relacion laboral.

En caso que el servidor sea despedido con causa justificada e impugne el acuerdo que
dispone el despido y solicite el pago de indemnizacién, debera conocer y resolver la
junta nacional de servicio civil; la autoridad nominadora esta obligada a presentar toda
la informacion que le requiera dicho 6rgano colegiado y a evacuar las audiencias que

en razén del proceso se le concedan.

Con respecto al pago de indemnizacién, en los casos que a continuacién se describen,
la junta nacional de servicio civil, ha sostenido los siguientes criterios:
Para el caso de los servidores publicos contratados con cargo a los renglones

presupuestarios 021 (personal supernumerario) y 022 (personal por contrato).

- Procede el pago de indemnizacién, cuando el contrato es rescindido sin que exista
causa justa imputable al servidor y siempre que la relacion laboral se haya
mantenido de forma continua, es decir, que el contrato de trabajo se haya

prorrogado mediante acuerdo o resolucién o por la suscripcion de un nuevo contrato.
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trabajo y el mismo es rescindido por la autoridad nominadora, por alguna de las

causales estipuladas para su finalizacién o por el advenimiento del plazo pactado.

Disposiciones legales aplicables: es un derecho constitucional, el cual se encuentra
contemplado en los Articulos 102, inciso o) y 110 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; Articulo 82 del Cdédigo de Trabajo; y Articulo 61 numeral 7

Ley de Servicio Civil).

4.3.7. Jubilacion

“Régimen establecido en muchas legislaciones a efectos de que todos los trabajadores,
o todos los ciudadanos (segln el sistema adoptado), al llegar a una edad determinada y
variable segun los paises, en que se supone que no pueden trabajar o que han
cumplido su deber social en la materia, o cuando sin llegar a esa edad se invalidan para
el trabajo, disfruten de una renta vitalicia (también variable segin los diversos

regimenes) que les permita atender a sus necesidades vitales.

Es muy corriente que la cuantia de la jubilacién represente un porcentaje, mas o menos
elevado, de la retribucién de actividad. El derecho de jubilaciéon se convierte en derecho
de pension a favor de algunos familiares del jubilado o de quien haya tenido derecho a
la jubilacién. Es frecuente que en los regimenes que limitan el derecho a los
trabajadores, cuando éstos trabajan por cuenta ajena, el fondo para constituir las

jubilaciones y las pensiones esté formado por contribuciones de los beneficiarios y de
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sus patronos y, en algunos paises, por las del Estado, o s6lo por las del afiliado cuando

se trata de trabajadores independientes.” %

El Estado, como empleador, tiene un programa de jubilacion, que esta establecido en la
Ley de Clases Pasivas y Civiles del Estado, contenida en el Decreto nimero 63-88, del

Congreso de la Republica de Guatemala.

El derecho a la jubilacion es un derecho constitucional estipulado en el Articulo 78 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, su fin primordial es hacer posible la
dignificacién efectiva del magisterio. La jubilacion debe entenderse en el sentido de no
imponer otras limitaciones que las justamente derivadas de la naturaleza y régimen de
los derechos personales; tales como la edad del trabajador o bien los afios de servicio

como parametros para optar a una jubilacion.

Puede gozar del derecho de jubilaciéon todo trabajador civil del Estado; que comprende
a todo funcionario o empleado que labore en los organismos Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, Corte de Constitucionalidad, Tribunal Supremo Electoral, o en las entidades
descentralizadas o autonomas del Estado; en virtud de eleccion, nombramiento,
contrato, planilla o cualquier otro vinculo legal por medio del cual se obliga prestar sus
servicios a cambio de un salario previamente establecido, que sea pagado con cargo a
las asignaciones del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado o de los
presupuestos propios de los organismos y entidades antes mencionadas y se encuentre

contribuyendo al financiamiento del régimen de clases pasivas civiles del Estado.

® Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 521
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Pensiones por jubilaciones. Se adquiere el derecho a pensién por jubilacién en los™~<=-
casos establecidos en el Articulo 5 de la Ley de Clases Pasivas y Civiles del Estado

que son los siguientes:

1. Por retiro voluntario:

a) El trabajador que tenga veinte (20) afios de servicios, como minimo, cualquiera que

sea su edad;

b) El que haya cumplido cincuenta (50) afios de edad y acredite, como minimo, diez

afos de servicios.

2. Por retiro obligatorio:

Los trabajadores que hayan cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad y acrediten
un minimo de diez afos de servicios, siempre que durante esos diez afios hayan

contribuido al financiamiento del régimen.

Para el calculo de las pensiones por jubilacién, se tomara como base el promedio de los

ultimos sesenta (60) meses de servicios de las remuneraciones siguientes:

a) Sueldo o salario base ordinario;
b) Paso salarial o complemento del salario inicial;

c) El derecho escalafonario.
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laboral por vacaciones, licencias, huelga legal u otras causas analogas, siempre que

durante esos periodos se contribuya al régimen. En el caso de las licencias de pre y
post natal, aun cuando no contribuya al régimen, también debe computarse como
tiempo laborado, en ampiliacién a la proteccién de la maternidad en funcién social; el
tiempo de servicios es acumulativo no importa que estos se presenten en forma

continua o discontinua.

En todo caso, para tener derecho a la jubilacién establece la ley, que el requisito
principal es que el trabajador respectivo haya contribuido al régimen de clases pasivas

civiles del Estado, durante la totalidad de los periodos previstos para cada caso.

Corresponde a la oficina nacional de servicio civil la administracion, registro, tramite,
autorizacion y demas operaciones de las pensiones; a la Contraloria General de
Cuentas le compete fiscalizar la liquidaciéon de las pensiones exclusivamente en cuanto
a las operaciones y calculos matematicos. La contabilidad y pago de las pensiones

corresponde al Ministerio de Finanzas Publicas.

La solicitud de jubilacién puede hacerse efectiva en los siguientes casos:

La solicitud de jubilacién o revision de la misma, deberan ser recibidas aun cuando
el interesado esté al servicio de uno de los organismos del Estado o de sus
entidades descentralizadas o auténomas. La jubilacion que se otorgue en este caso

empezara a devengarse desde la fecha en que el beneficiario efectivamente cese en
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documentos los hubiere presentado de conformidad con la ley, antes de su retiro del

servicio.

Si el beneficiario presenta su solicitud de pension por jubilacion después de haberse
retirado del servicio, la misma empezara a devengarse desde el momento en que
cese su relacion laboral y llene los requisitos requeridos, siempre que la solicitud
sea presentada dentro del plazo maximo de seis meses en que cese su relacion
laboral, de lo contrario empezara a devengarse desde la fecha en que la solicitud

haya sido admitida.

Se puede concluir afirmando que la jubilacion es una garantia creada en interés de
proteccion econdmica, para que la persona jubilada pueda seguir subsistiendo
decorosamente durante su vejez o invalidez fisica que le imposibilita para el trabajo;
siendo una compensacidbn a los trabajadores por los esfuerzos vy sacrificios
desarrollados durante largos afios de trabajo lo que constituye un aseguramiento de
satisfacer las necesidades economicas de las personas jubiladas, que garantiza que

estas no constituirdan una carga para su familia ni para la sociedad.
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CONCLUSION DISCURSIVA \_/*“jf

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en materia de derechos
humanos y derecho laboral, asi como las leyes ordinarias del pais referentes a los
principios y garantias de los trabajadores en general y del Estado en particular como
lo es el magisterio nacional, propugnan por una remuneracion a sus trabajadores
igual y justa, ya que se trata de un derecho tutelar, que busca otorgarle una

proteccion juridica preferente.

Con base a la investigacion se establecié que las atribuciones asignadas a los
maestros contratados bajo el renglon 021, la existencia de un puesto de trabajo
permanente y continuo, la remuneracién econémica mensual, la dependencia y
subordinacién a la que estuvo sujeto y las atribuciones asignadas, son similares a
las de los docentes contratados bajo el renglén 011; sin que exista diferencia alguna,
lo que permite afirmar que se dan los elementos indispensabies de un contrato de
trabajo por tiempo indefinido y no de un contrato temporal como lo pretende hacer

suponer el Estado, para evitar el pago del escalafén y prestaciones laborales.

Los trabajadores con cargo a la partida correspondiente al renglén presupuestario
021; no solo se les excluye del beneficio econdmico escalafonario, cada afio pasan
por la inestabilidad que provoca el ignorar si seran o no contratados; ademas de la
irregularidad del efectuar la paga cada cuatro meses, situacion que viene a

perjudicar no solo al trabajador docente, sino a la familia en general.
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