UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

' INCENTIVOS DE CONSERVACION FORESTAL PARA LA POBLACIéN
' USUFRUCTUAR!A DE GUATEMALA ;

ANA GRISCELDA DEL CID PAYES

GUATEMALA, MARZO DE 2017



UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

INCENTIVOS DE CONSERVACION FORESTAL PARA
LA POBLACION USUFRUCTUARIA DE GUATEMALA

TESIS
Presentada a la Honorable Junta Directiva
. dela
‘Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la |
Universidad de San Carlos de Guatemala
« sor |
ANA GRISCELDA DEL CID PAYES
previo a conferirsele ei{éra_d”o académit:d de
LICENCIADA EN 'CiEN(fIAS*JURiDICAS. Y SOCIALES

y los titulos profesionales de

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, marzo de 2017



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA

DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICA Y SOCIALES

DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Gustavo Bonilla
VOCAL |: Lic. Luis Rodolfo Polanco
VOCAL Il Licda. Rosario Gil Pérez
VOCAL llI: Lic. Juan José Bolafos Mejia
VOCAL IV: Br. Jhonathan Josué Mayorga Urrutia
VOCAL V: Br. Freddy Noé Orellana Orellana
SECRETARIO: Lic. Fernando Antonio Chacoén Urizar
TRIBUNAL QUE PRACTICO

EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL
Primer Fase:
Presidente: Lic. Moisés Raul de Le6n Catalan
Vocal: Licda. Ménica Victoria Teleguario Xicay
Secretaria: Licda. Maria del Carmen Mansilla Girén

Segunda Fase:

Presidente: Lic. Alvaro Hugo Salguero Lemus
Vocal: Licda. Benicia Contreras Calderén
Secretaria : Licda. Eloisa Mazariegos Herrera
RAZON: ‘“Unicamente el autor es responsable de las doctrina sustentadas y

contenido de la tesis ( Articulo 43 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Socialesy del Examen
General Publico).



o

/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
26 de agosto de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, BENJAMIN IXCOT AVILA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

ANA GRISCELDA DEL CID PAYES , con carné 9717815 ,
intitulado INCENTIVOS DE CONSERVACION FORESTAL PARA LA POBLACION USUFRUCTUARIA DE

GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que esté facultado (a) para recomendar al (a) estudlante la modificacion del

bosquejo preliminar de temas Ias fuentes de consulta orlglnalmente? ntempiadas asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondlente se debe emitir en - un plazo no mayor de 90 dlas continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer cons;;{vr'su opinion. respecto del contenido cientifico y
adas, la redaccion, los cuadros

técnico de la tesis, la metodologra y técmcas de mvestlgacuﬁn ut :
estadisticos si fueren necesarlos Ia contnbucmn mentiﬂca de la mtsma la ‘conclusion discursiva, yla
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvestlgamon Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de Iey y otras consideraciones que estime

pertinentes.
ohN CAp

QQ"'% c.C. "lo 2,

Adjunto encontrara el plan de tesis regpectiy go ~<
@ X UNIDAD DE o
ui IADE "~
= IS =
DR. BONERGE AMILCAR MEJIA DRELLA <

Jefe(a) de \a Unidad de Asesori

Y

Fecha de recepcion /'S | o/ 1 No/¢ f)

(FirmaFello) icenciado
Benjamin ixcof Aviéa
Abogadoy Na'c

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




LICENCIADO BENJAMIN IXCOT AVILA
ABOGADO Y NOTARIO Colegiado 8062.
6av. “A”, 14-62, 2 nivel, oficina 6, zona 1, ciudad de Guatemala.
TELEFONOS: 22500040-55640567

F#’\e’ 11 T:‘»-""' CIERCIAG
.;inﬂilt(%malai 1 de ma;z@ de 2015

Lic: Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis

Universidad de San Carlos de Guatemala. Ciudad universitaria.

Estimado Licenciado: Respetuosamente me dirijo a usted con el'ng'ﬁj*eto
ASESOR DE TESIS, nombrado por esa unidad, en relacion al trabajo de tesis de la bachiller, ANA
GRISCELDA DEL CID PAYES, intitulado: “INCENTIVOS DE CONSERVACION FORESTAL PARA LA
POBLACION USUFRUCTUARIA DE GUATEMALA” y para el efecto manifiesto:

1.- En relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis: el presente trabajo de tesis se realiza en el
area del derecho ambiental, desarrollando el tema de los derechos relativos al buen uso y disfrute de los
recursos naturales por parte del ser humano y su respaldo constitucional y legal nacional e internacionat,

2.- Metodologia y técnicas de investigacion utilizadas: andlisis juridico y comparativo de la normativa
referencial, nacional e internacional y entrevistas con instituciones relacionadas con la proteccion de los
recursos naturales internacional y entrevistas con instituciones relacionadas con la proteccion de ‘os

recursos naturales y su efectiva aplicacion, realizacion y disfrute.

3.- De la redaccion: en el presente trabajo se utiliza lenguaje sencillo y de facil comprensién, sin
descuidar el uso de la terminologia que caracteriza a la ciencias juridicas, indispensable en este tipo de

trabajo.

4.- Contribucién cientifica del tema o trabajo presentado: el presente trabajo proporciona en forma
compilada una serie de conceptos y definiciones relativos a los recursos naturales, su uso y disfrute y
leyes que deben aplicarse para lograr una mejor responsabilidad tanto para el uso, conservacion y
administracion de los encargados y del Estado.

5.- Conclusién discursiva: el presente trabajo aporta una serie de conocimientos relacionados con la
busqueda de una mejor y mas eficaz aplicacion de las leyes que regulan los derechos relativos a los
recursos naturales, las obligaciones de los usufructuarios, del Estado de Guatemala.




LICENCIADO BENJAMIN IXCOT AVILA
ABOGADO Y NOTARIO Colegiado 8062.
6av. “A”, 14-62, 2 nivel, oficina 6, zona 1, ciudad de Guatemala.

TELEFONOS: 22500040-55640567

6.- Bibliografia: el presente trabajo se respalda de una bibliografia cientifica, doctrinaria y legal,
adecuada al tema, incluyéndose autores tanto nacionales como extranjeros con el objetivo de aumentar el
conocimiento temético respectivo.

7.- De la participacion y colaboracién de la estudiante: el presente trabajo es una realidad en virtud del
empefio, colaboracién y dedicacion de la bachiller: ANA GRISCELDA DEL CID PAYES, quien participd
en la recoleccién de informacién, bibliografia, andlisis, integracion de la informacion, confirmacion de la
definicion inicial y la elaboracién de la definicion del tema y titulo en forma definitiva, sin poner obstacuto o
justificacion contrania alguna.

Por lo anteriormente manifestado, y en cumplimiento de lo regulado por el Articulo 31 de la normativa
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridica y Sociales y del Examen General
Pablico, declarando expresamente que el suscrito no tiene vinculos ni es pariente dentro de los grados de
ley de la estudiante, EMITO DICTAMEN FAVORABLE AL PRESENTE TRABAJO DE TESIS,
TITULADO: “INCENTIVOS DE CONSERVACION FORESTAL PARA LA POBLACION
USUFRUCTUARIA DE GUATEMALA.”

oogado y Notario




USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

T
r e A .
)

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 23 de
enero de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ANA GRISCELDA DEL CiD F’AYES, titulado INCENTIVOS DE CONSERVACION
FORESTAL PARA LA POBL‘ACIQN usu-FRUc":TUARlAbE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y
34 del Normativo para la ,EIaEéfécién de Tés;is de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales

y del Examen General PUb;lico‘.'

RFOM/siTs.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




A DIOS:

A MIS PADRES:

A MI ESPOSO:

A M| HIJO:

A MIS HERMANOS:

A MI FAMILIA EN
GENERAL.:

A LA GLORIOSA
UNIVERSIDAD DE
SAN CARLOS DE
GUATEMALA:

A LA FACULTAD DE
CIENCIAS JURIDICAS

Y SOCIALES:

O\AE Jgﬁ}
c}'w‘ c“z‘{

DEDICATORIA

Rey de Reyes y Sefior de Sefores sea la gloria y
honra de mis éxitos alcanzados por ser lumbrera

en mi camino.

Octavio del Cid Cruz y Hermelinda Payes Pineda

con todo mi amor y agradecimiento.

William Barahona por su apoyo y comprension.

Derek Fernando Barahona del Cid por su carifio

y comprension.

Patricia, Yesenia, Marvin y Daniel del Cid Payes

que Dios los bendiga.

Con aprecio y carifio sincero.

Centro de estudios que me brind6 la oportunidad
de crecer profesionalmente y en el que culminé

con éxito.

Agradecimiento y respeto a todos los catedraticos
por compartir sus conocimientos y ensefianzas

que me forjaron como profesional.



PRESENTACION

Este contexto se ha desarrollado en base a la rama juridica del derecho ambiental, el
cual norma la creacién, modificacion, transformacién y extincion de las relaciones
juridicas que condicionan el disfrute, la preservacion y el mejoramiento del medio

ambiente.

Este trabajo analiza aspectos de caracter cualitativo como el procedimiento
administrativo, econémico, personal y financiero de los incentivos forestales, para ello
es fundamental estudios que permitan definir las proyecciones y diagnésticos de las
diferentes fuentes escritas que exponen los resultados satisfactorios o desfavorables
de estos proyectos de incentivacion forestal. El periodo de analisis de este trabajo de

investigacion se enfoca a partir del aio 2010 al afio 2014.

El sujeto de estudio de esta investigacion es el control y fiscalizacion del presupuesto
de los incentivos forestales que garantiza su desarrollo o estancamiento dentro del
sector productivo forestal. El objeto de estudio radica en exponer si la asignacion del
presupuesto anual que el Estado otorga al INAB para la administracion y desarrollo de
los proyectos cuenta con un control y fiscalizacidbn adecuada para lograr las metas

establecidas para mejorar la reforestacion.

Este estudio aporta elementos que ayudan a la retroalimentaciéon educativa que se
enfoca en el desarrollo forestal por medio de la participacion sectorial poblacional vy la
aportacion de las autoridades ambientales encargadas del proteccion y mejoramiento
del medio ambiente dentro del territorio nacional con el objetivo de evitar desastres

naturales irreparables y prolongar la vida mediante la reforestacién ambiental.




HIPOTESIS

La falta o control de fiscalizacion del presupuesto asignado para el uso de los
incentivos forestales provoca su utilizacién en otro objeto distinto que no beneficia la
reforestacion en el pais, debido a que las entidades encargadas de velar por que sea
asignado como lo establece la ley del presupuesto econémico correspondiente que
cubra la totalidad del desarrollo de los proyectos dados a los usuarios que pertenecen a
los distintos sectores que participan en los programas de incentivos forestales para
cumplir con el objetivo para el cual fueron creados en beneficio del sector forestal a
base de un desarrollo social y econémico derivado del trabajo realizado dentro de los
planes de manejo y mantenimiento de bosques como establece la ley y los
procedimientos elaborados por las instituciones encargadas de la reforestaciéon en el
territorio nacional. Ello, en virtud de que la utilizacién idonea del presupuesto de
ingreso y egresos en estos programas forestales representa un avance el desarrollo
forestal en el territorio nacionai aportando procedimientos, métodos y técnicas que
mejoren el funcionamiento de la produccién de bosques evitando el detrimento

ambiental a corto plazo.




COMPROBACION DE HIPOTESIS

El analisis realizado en relacién al uso correcto del incentivo forestal designado por el
INAB a los diferentes sectores que participan, refleja la limitante mas sobresaliente que
detiene el desarrollo de estos programas forestales que es la falta de control y
fiscalizacién en la asignacién del presupuesto anual de ingresos y egresos que el
Estado otorga a esta institucién, debido a que hay un déficit anual continuo en cada
periodo de asignacion del presupuesto que debilita la infraestructura institucional de
esta entidad ambiental no permitiéndole cumplir a cabalidad con las metas
establecidas a cada beneficiario por no contar el personal capacitado para el control y
supervisibn adecuada de cada plantacibn forestal obteniendo como resultado
desfavorable ocasionalmente el abandono total del proyecto por parte del usuario. Para
la comprobacién de la hipétesis fueron utilizados los métodos analitico, sintético,
inductivo, deductivo y empirico con los que se pudo obtener resultados generales y
especificos de la problematica identificada, permitiendo la interpretaciéon de datos vy

resultados obtenidos.
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INTRODUCCION

Esta investigacion se realiza para llevar a cabo un andlisis de los incentivos
forestales los cuales sirven de instrumentos para la reforestaciébn en el territorio
nacional cuyos procedimientos administrativos y operativos refiejan resultados positivos
y negativos estos ultimos no son expuestos por el INAB en la misma forma que los
hallazgos positivos por tanto es necesario el estudio de los acontecimientos negativos

derivados del uso incorrectos de los incentivos forestales.

La utilizacion del incentivo forestal en forma errénea derivada de la falta de control en
las plantaciones forestales y agroforestales en los sectores que participan en estos
proyectos puede derivarse de una asignacion y fiscalizacion inadecuada del
presupuesto anual de ingresos y egresos que el Estado otorga este instituto generando
el abandono de proyectos por los usuarios sin que esta entidad tenga conocimiento por
la falta de recursos para fortalecer la infraestructura institucional y capacitar al personal

adecuado para estas supervisiones.

El objetivo general de este estudio es que durante el proceso de investigacion se
pretende exponer modestamente si existe o no un déficit presupuestario que no
permita alcanzar las metas fijjadas por los programas y analizar en base a estudios
técnicos consultados si existe resultados negativos que puedan a largo plazo perjudicar
el desarrollo de estos proyectos por no tener la continuidad que se necesita en materia
forestal para que produzcan resultados de reforestacion que proyecten mejoras al

medio ambiente.

La hipbtesis de este trabajo estabiecia que si la falta o control de fiscalizacion dei
presupuesto asignado para el uso de los incentivos forestales provoca su utilizacion en
otro objeto distinto que no beneficia la reforestacion en el pais. Se comprob6 que existe
un déficit anual importante en el presupuesto de ingresos y egresos que es asignado al
INAB por el gobierno en base a estudios técnicos ambientales ya existentes expuestos
por ofras entidades distintas a este instituto, se comprob6 los programas de incentivos
forestales representan sistemas motores de reforestacién nacionai que han proyectado
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resultados positivos para el medio ambiente, asi también se comprobé que el INAB no
expone los hallazgos desfavorables derivados del uso incorrecto de los incentivos
forestales por el usuario que aunque es una cantidad no muy significativa a largo plazo
representa una amenaza para estos proyectos de incentivacion forestal que pueden

prolongar la vida forestal con el control adecuado.

Este informe esta contenido en cuatro capitulos: el primero, se refiere al derecho
ambiental, definicion, naturaleza juridica, antecedentes, evolucién histérica, recursos
naturales, su importancia, el detrimento ambiental y sus consecuencias; el segundo
analiza la legislacion ambiental, regulacion constitucional del derecho ambiental, Ley
Forestal, Incentivos en la Ley Forestal, Ley de Areas Protegidas y el usufructo en
tierras estatales; el tercero da a conocer los programas PINFOR Y PINPEP, el
programa de incentivos forestales, objetivos del programa, misién, vision del programa,
requisitos para ser beneficiario, deficiencias administrativas, el Decreto 51-2007 Ley del
PINPEP, objetivos, finalidad del PINPEP, impedimentos para ser beneficiario y
evaluacion del PINPEP del afio 2010 al 2014; en el cuarto se expone el control en la
utilizacién de los incentivos forestales, entidades, formas, falta de control en el

presupuesto de los incentivos y sus consecuencias.

En esta investigacidn se emplearon los métodos, analitico, sintético, inductivo,
deductivo y empirico que permitieron alcanzar lo supuestos formulados. Las técnicas
utilizadas fueron bibliograficas y ficheros que permitieron recabar informacién en forma

ordenada y objetiva en la obtencién de resultados.

(i)




CAPITULO |

1. Derecho ambiental

Para exponer el significado de derecho ambiental es importante resaltar el término
medio ambiente el cual fue utilizado por primera vez por el naturalista francés Etienne
Geofroy Sanit — Hilalirre (1833 y 1835) en dos estudios sobre la vida animal, con el
significado de medio exterior, conjunto de factores naturales, fundamentalmente
abidticos que influyen en el desarrollo de los organismos y con los cuales estos se

relacionan a lo largo de toda la vida.

1.1. Definicion

El derecho ambiental representa un vinculo de gran importancia entre el ser humano y
el medio natural en que se desenvuelve, por medio del cual se pretende regular la
conducta social para evitar la depredacién y extincién de la naturaleza que forma parte
del crecimiento, reproduccion y desarrollo de la vida humana. En la doctrina que se
estudia se explica la variacion de las corrientes doctrinarias segun la apreciaciéon de
cada autor. El tratadista Ramirez Bastidas indica que derecho ambiental es: “El
conjunto de normas que rigen en el pais relaciones del hombre con el entorno, con el
propésito de regular la conservacién de los recursos naturales, su manejo adecuado y

el ordenar la conductas que sobre el incidan.”

' Ramirez Bastidas, Yesid. Derecho ambiental. Pag. 39.
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La exposicién anterior hace énfasis en la relaciébn de la regulaciébn normativa del
entorno natural en base la conducta del ser humano con un objetivo de conservacion
del medio ambiente, proponiéndole un proceder correcto y ordenado para su
utilizacion y preservacion idénea para un futuro desarrollo humano y terrenal.
Condicionandolo para que cumpla con los preceptos legales establecidos para la
protecciébn de su medio natural prolongando asi el bien comun a través de los
recursos naturales renovables como los bosques, el agua, radiacion solar, energia
hidraulica, energia geotérmica, madera y productos de agricultura y los no renovables
de los cuales podemos apreciar el carbén, petréleo, minerales, metales, el gas natural
y depésitos de agua subterranea mejorando por medio de su uso racional la vida
humana . El autor Mario Valls manifiesta: “El derecho ambiental es aquel que tiene por
objeto condicionar la conducta humana respecto al disfrute, preservacion vy
mejoramiento del ambiente, induciendo acciones y abstenciones a favor del bien

comun.”

1.2. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica del derecho ambiental no es un sistema auténomo cerrado. Esta
rama del derecho ha ido insertandose en la sociedad por medio de las grandes
transformaciones que proyecta a lo largo de la historia por ello sus principios, técnicas,
objetivos y su propia naturaleza juridica tienen como base el derecho internacional,

por lo tanto su autonomia es debido a que se rige por sus propios principios, pero

2 Valis, Mario. Derecho ambiental. Pag. 85.




también es heter6noma por que se apoya de otras ramas del ordenamiento juridico

para su integracion.

Su naturaleza juridica se puede entonces caracterizar a travées de dos vias: “Una
reactiva en la medida que representa un derecho subjetivo de accién personalisima, lo
cual se presenta cuando es vulnerado en su condicién inalienable a la persona por el
enfrentamiento de condiciones ambientales necesarias para subsistir, pero también se
considera de naturaleza universal en la medida en que se apoya y rige por los
principios y postulados establecidos por los diferentes tratados multilaterales y
bilaterales, que en el entorno del tema han sido causa de debate originado por las
diversas controversias surgidas debido a los fendmenos de contaminacion ambiental,
no reconociendo limites ni individuos, simplemente creando y regulando la conducta
del ser humano dentro del medio ambiente para lograr el objetivo de prolongar la
existencia del hombre en el planeta. Por tanto debe decirse que la naturaleza juridica
del derecho ambiental es de derecho publico, con absoluta dependencia dei derecho

internacional general.”

1.3. Antecedentes del derecho ambiental

La base de los acuerdos que forman parte del origen e historia del derecho ambiental
tienen como objetivo principal su conservacion y prolongacion en beneficio del ser
humano. El propésito es una crear legislacion ambiental que conjuntamente con el
desarrollo tecnolégico y econémico se preserve el medio ambiente. El control de la

contaminacién ambiental representa una oportunidad para el planeta tierra, la

3 www. Monografias.com (consultado: el 8 de noviembre del 2015)
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promulgacién de cuerpos legales que regulen la conducta del individuo dentro de la
sociedad en relacién a la preservacién del medio ambiente proporciona un uso racional
en cuanto a la prevencion de dafios al mismo. El autor expresa: “Dentro de la
legislacion escrita de un Estado, los preceptos legales, emanan de 6rganos distintos,
se adoptan por procedimientos diversos y tiene diferentes alcances. Por consiguiente
no es posible considerar que ha de llamarse ley, a todo el derecho escrito, por ejemplo

el reglamento.™

Proyectando al derecho ambiental como una herramienta para que el hombre no actie
en forma irracional o egoista al utilizar los recursos humanos en su beneficio. Por ello,
la interaccion que debe existir entre el ser humano y la naturaleza debe estar regida por
normas que regulen esa utilizacion de los recursos naturales debido al constante
cambio que van soportando el medio ambiente dentro del sistema social. La evolucién
de las normas ambientales esta relacionada en la presentacién de varias etapas que
fueron formando el derecho ambiental actual. Los puntos de referencia en que radica

el derecho ambiental comprenden las siguientes etapas:

I. La Conferencia de Estocolmo, en 1972 : llamada Carta Magna o Declaracién de
Estocolmo, considerada como el primer documento internacional ambiental, la
trascendental discusion sobre el tema del medio ambiente dio como resultado la
creacidbn de veintiséis principios que constituyen la guia del derecho
internacional del Medio ambiente. “La Conferencia Sobre el Medio Humano se

visualiz6 en dos reuniones cientifico politicas celebradas en 1968 la de la

“ Morales Calderén, Hugo Haroldo. Derecho ambiental. Pag. 129.
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Biosfera, convocada en Parias y la de los aspectos ecolégicos para el desarrollo
internacional, realizada en Washington. Al siguiente afio la Asamblea General de
la Naciones Unidas convocd a la Conferencia sobre el medio humano que se
realizaria en Estocolmo en junio de 1972 realizandose dos sesiones
preparatorias la primera en Nueva York del 10 al 20 de marzo de 1971 y la
segunda en Ginebra del 8 al 19 de febrero de 1971. Seguidamente del 5 al 16 de
junio de 1972 en Estocolmo se realizo la Conferencia sobre el medio humano la
cual estuvo conformada por 113 paises obteniendo resultados favorables en la
politica ambiental con un preambulo proyectado en forma ética conformada por
26 principios. La conclusién de este proceso permitié afirmar la conservacion y
procuracion del medio ambiente en beneficio del medio humano proporcionando
109 recomendaciones relacionadas al tema del medio ambiente y estableci6 el
dia 5 de junio como el dia mundial del medio ambiente. Seguidamente surgi6 la

creacion del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)”.®

II.  La Carta Mundial de la naturaleza firmada el 28 de octubre de 1982: fue
resultado de la observacion de que la sociedad internacional y de las
potencias desarrolladas que descuidaron el tema relacionado a la naturaleza.
Esta carta propone conservar y preservar la naturaleza de la destrucciéon y mal
manejo provocado por las actividades humanas, con el objetivo de las
generaciones presentes y venideras gocen de un ecosistema aceptable para el
ser humano. Los objetivos de la Carta Mundial de la Naturaleza son:

planificacién del desarrollo socioeconémico, preservacion de los recursos

® www.funsepa.net/guatemala/docs/mda.pdf (consultado: el 10 de noviembre del 2015)
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naturales, rehabilitacion de areas dafadas por el ser humano, control de
desechos téxicos, control y prevencién de desastres naturales, plagas vy
enfermedades eliminando la causas que las generaron, difusion de educacién
ecolégica general y asegurar el financiamiento para conservacion de la

naturaleza.

lll. La conferencia de Rio 1992 o la Cumbre de la Tierra: la conferencia sobre el
medio ambiente y desarrolio de las Naciones Unidas tuvo una duracién de
alrededor de 12 dias en las cercanias de Rio de Janeiro, Brasil. Durante ese
periodo se desarrolld6 una agenda de medidas relacionadas al los cambios
econémico, ambiental y politico, el fin de ésta conferencia internacional fue
emprender reformas ambientales a largo plazo y permitir la implementacién y
supervision de procesos internacional. “L.os temas principales tratados en ésta
Cumbre fueron los relacionados a el cambio climatico, la biodiversidad, la
proteccién forestal, la agenda 21(un proyecto de desarrollo ambiental de 900
paginas) y la Declaracion de Rio (documento formado por 6 paginas que

demandaba la integracién del medio ambiente y desarrollo econémico.”

La Cumbre de la tierra es: “Un acontecimiento histérico significativo para el medio
ambiente ya que lo coloco en forma prioritaria a nivel mundial, asistiendo a esta
conferencia 178 paises, convirtiéndola en la mayor conferencia que habia sido

celebrada hasta ese momento.”’

© www.ine.gob.mx/publicaciones (consultado: el 11 de noviembre del 2015)
www.monografias.com/ (consultado: el12 de noviembre 2015)
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IV. La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible del 2002
conferencia realizada en Rio de Janeiro los Estados adquirieron el compromiso
de implementar una serie de cambios que representaran novedad a los cambios
que realizarian a sus ordenamientos juridicos de politica ambiental,
comprometiéndose a la creacién de una normativa que los llevaria a la ejecucion
de aquellos compromisos. El surgimiento del Protocolo de Kioto originado de la
Convencion sobre Cambio Climatico proyecto resultados concretos de Ri6,
firmandose el 11 de diciembre de 1997, llevandose a cabo la recopilacién de
las diferentes conclusiones y recomendaciones que aportaban otros programas
funcionaban a través de una union internacional. El Protocolo de Montreal
llevado a cabo en septiembre de 1987, relativo a la reduccion de emisién de
gases de efecto invernadero que causan dafio a la capa de ozono originado

principalmente por la quema de hidrocarburos.

1.4. Evolucion histérica del derecho ambiental guatemalteco

En 1972 se proclamé la Conferencia de las Naciones Unidas en el Medio humano
celebrada en Estocolmo, (Suecia) declaracibn que genero un compromiso de
responsabilidad entre los paises desarrollados y subdesarrollados, surgiendo
proposiciones y soluciones a la problematica ambiental la cual afecta al planeta. La
participaciéon de Guatemala en esta declaracion del medio ambiente fue de gran
importancia debido a que actu6é en representacién de paises como el Salvador y
Costa Rica, adquiriendo un compromiso para que se cumplan los acuerdos y

recomendaciones que fueron establecidas en dicha conferencia, asi como Ia iniciativa,



promocién, desarrollo e implementaciéon de politicas ambientales a través del impulso
de una legislacion que favorezca al medio ambiente nacional e internacional. “En el
anteproyecto de Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio ambiente con fecha 6 de
mayo de 1986, menciona Federico Huitz Ayala en su tesis afirma que Los
antecedentes del derecho ambiental guatemalteco pueden ubicarse a partir del afio de
1973, puesto que, a nivel gubernamental, se adoptaron medidas de caracter
institucional y legal para afrontar la problematica ambiental en el pais. En dicho afio, el
Presidente de la Republica, General Carlos Manuel Arana Osorio, con el fin de cumplir
con una de las recomendaciones dadas en la Conferencia de Estocolmo en el sentido
de crear instrumentos adecuados para planificar, coordinar y ejecutar un plan nacional.
Para alcanzar los objetivos de velar, conservar y mejorar el medio ambiente, cre6 una
comisién ministerial encargada de la conservacion y mejoramiento del medio humano,

por acuerdo gubernativo de fecha 3 de mayo de 1973.”

Esta comisién fue integrada por los Ministros de Salud Publica y Asistencia Social, de
Comunicaciones y Obras Publicas, de agricultura, de relaciones exteriores, de
gobernacién de la defensa nacional. EI 20 de enero de 1975 el Ministerio de
Gobernacién, acord6 crear, por acuerdo ministerial, a nivel técnico la comisién
ministerial encargada de la conservacién y mejoramiento del medio humano, la que
funcioné bajo la coordinacion del viceministro del ministerio antes relacionado. Los
miembros que integraban la Comisién Asesora realizaron sus funciones ad honorem,

no teniendo incluidas funciones ejecutivas. La comisién asesora presenté en octubre de

8 www.Monografias.com (consultado: el12 de noviembre del 2015)
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1976, un anteproyecto de Ley de Conservaciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente,
producto de los trabajos y conclusiones obtenidos en el primer seminario sobre
problemas ambientales en Guatemala, organizado por el Ministerio de Gobernacién en
el mes de junio del afo anteriormente mencionado, y en el que participaron
representantes de cuarenta y cuatro instituciones técnicas, universidades vy
dependencias gubernativas. El anteproyecto de ley indicado se dirigi6 por parte del
Ministerio de Gobernacion y el presidente de la comision ministerial, a cada uno de los
ministerios del Estado que integraron la comisién ministerial, recibidos por los
pronunciamientos respectivos, recomendaciones y sugerencias hechas por los

Ministerios que fueron convenientemente tomadas en consideracién.

El estudio preparado por el Doctor Barrera Méndez, distinguido jurista del personal del
Instituto del personal de recursos humanos (INDERENA) de la Republica de Colombia.
Enviado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
constituyé una valiosa contribucién que permiti6 mejorar el ante-proyecto. Este fue
presentado en mayo de 1979 al Ministro de Gobernacién y al Presidente de la
Comisién Ministerial, por la comisién asesora habiéndose elevado al Presidente de la
Republica. Con fecha 2 de octubre de 1979, fue enviado por el ejecutivo al Congreso
de la Republica, como iniciativa de ley en donde fue estudiado y discutido quedando
aprobado en tercera lectura. Al ser disuelto dicho Congreso el 23 de marzo de 1982 a
este proyecto se le realizaron cambios sugeridos por la iniciativa privada representada
por el CACIF. Posteriormente en junio de 1982, la comisiébn asesora elevé a la

consideracién del Presidente de la Comisién Ministerial un nuevo ante proyecto de ley,



debidamente revisado y ampliado, incorporandole las observaciones formuladas por
los ministerios integrantes de la Comisidon Ministerial y enmiendas introducidas al
proyecto discutido en el Congreso de la Republica de Guatemala. Este anteproyecto
de ley inicio el recorrido de tramites y consulta en los Ministerios Integrantes de la
Comision Ministerial, asi como las distintas dependencias administrativas del Estado
que tienen injerencia en el problema ambiental. Por Gltimo se remitié al suprimido
exconsejo de Estado habiendo sido aprobado en totalidad y cursado al ejecutivo para
su promulgacién el 9 de junio de 1983.El 4 de enero de 1984 se presenté otro
anteproyecto de ley al Ministerio de Gobernacién y Presidente de la Comision
Ministerial para su consideracion el cual fue elevado a la exjefatura de Estado para su
promulgacion. Por medio del acuerdo gubernativo 204-86 se cre6 la Comision
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) adscrita a la Presidencia de la Republica
asignandole como funcion especifica preparar un proyecto de ley que normara todo lo

referente al medio ambiente.

El dia 6 de marzo de 1986 fue presentado el ultimo anteproyecto de Ley Ambiental al
Congreso de la Republica de Guatemala. Este finalmente fue aprobado y se publicé el
19 de diciembre de 1986, con ello los ex integrantes de las comisiones referidas que
fueron suprimidas por el acuerdo gubernativo de fecha 16 de abril del afio
anteriormente relacionado vieron realizadas sus esperanzas después del arduo trabajo,
al publicarse la Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86
del Congreso de la Republica lo que constituyé6 un gran triunfo histérico. Con la

emisién de este normativo se impuso un nuevo orden juridico del cual se origino el
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derecho ambiental guatemalteco. La decisiébn radico en el Articulo 97 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala puesta en vigencia el 14 de enero
de 1986 que expresamente mandé legislar para la proteccion del medio ambiente. El
Articulo 97 establece: “Medio Ambiente y Equilibrio Ecolégico: el Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del medio
ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias
para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la

tierra y del agua, se realicen racionalmente evitando su depredacién.”

Este precepto legal estipula una obligacién tanto a las entidades gubernamentales y no
gubernamentales conformadas por los habitantes a luchar por el desarrollo econémico
social pero con congruencia hacia la proteccién del medio natural para lograr un nivel
de equilibrio justo tanto para el hombre como para el ecosistema natural incentivando la
prolongacién del ser humano y todo ser vivo que lo rodea a través de la participacion
social con apego a la politica juridica de derecho ambiental que regula la conducta del

individuo en el aprovechamiento de la naturaleza.

1.5. Recursos naturales

Se le denomina recurso natural a todos los elementos que forman parte de la
naturaleza, los cuales se generan mediante procesos fisicos, quimicos o bioldgicos sin
que intervenga el ser humano en su formaciéon y reproduccién. La autora Martinez

Solérzano dice: “El ambiente es aquel que incluye los recursos naturales, tanto
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abiéticos como bibticos, tales como el aire, el agua, el suelo, la fauna y la flora y la
interaccion entre estos mismos factores que existen en el espacio terrestres; los bienes
que forman parte del patrimonio cultural; asi como también aquellos aspectos que son

caracteristicas del paisaje.”

Los cambios sociales actuales indiscutiblemente estan intimamente relacionados con la
naturaleza y los diferentes recursos naturales, la relacion naturaleza y sociedad
emanan tanto oportunidades como desafios para lograr un desarrollo justo y equitativo
tanto para la sociedad como para el medio ambiente que nos rodea. La tasa acelerada
de pérdida de biodiversidad a nivel nacional e internacional provocada por el aumento
en la degradacién del ecosistema por la expansion de las actividades extractivas como
los es la mineria y el mal manejo del uso de la tierra debido a la persecucion del
desarrollo econdmico e industrial afectan a los diferentes grupos sociales tanto rurales

como urbanas dando origen a tensiones social ambiental.

La sobre poblaciéon representa un eminente riesgo de extincidon de algunos recursos
naturales que la misma sociedad puede originar por el poco control que existe en el uso
legal de determinados recursos. El autor Federico Guillermo Huitz Ayala indica: “La
casualidad representa una de las maneras de la existencia de la conexion objetiva
universal de los fendmenos, en este caso, de los ambientales. En el ejemplo expuesto,

se evidencia que el fenémeno que genera, se produce, da vida a otro, es la causa;

® Martinez Solérzano, Edna Rossana.Apuntes de derecho ambiental. Pag. 4.
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mientras que el resultado de este proceso, es el efecto y este puede propiciar la

manifestacion de otras causas que determinan otros efectos.” '°

Los recursos naturales representan la continuidad de la raza humana, sin carencias ni
complicaciones para sobrevivir, su conservacion y perpetuidad dependen Unicamente
del uso razonable del hombre sobre lo que la naturaleza produce. Los diferentes

recursos se tienen al alcance cubren las necesidades vitales que nuestro entorno social

exige. Por ello, la conciencia del ser humano en cuanto a la no depredacién de cada

recurso que utilice en pro de su bienestar social para las generaciones futuras.

1.6. Importancia de los recursos naturales

La tierra contiene recursos que son objeto de apropiacion y produccion para fines de
autoabastecimiento y saiud base para percibir ingresos econémicos. Los productos
provenientes de la tierra contribuyen a la economia local y nacional entre estos
productos se pueden mencionar principalmente la lefia, madera, productos no
maderables, animales de caza y pesca, agua, fibras, hongos, frutos, raices, broza,
pastoreo, recursos agricolas, agroforestales, servicios que nos proporciona el medio
ambiente como la luz natural y artificial, el aire que otorgan un balance en el
desenvolvimiento del hombre dentro del movimiento de desarrollo. La autora Jaquenod
de Zs6gon, Silvia explica: “La problematica ambiental surge, basicamente, porque la

magnitud de la explotacion del conjunto de recursos naturales, va mas alla de la

'® Huitz Ayala, Federico Guillermo. EI emergente del derecho ambiental guatemaiteco. Pag. 128.
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capacidad de regeneracion de los mismos, derivando en un prematuro agotamiento,

degradacién o dafio irreversible de los mismos.”"’

La conservacion de estos recursos demanda mecanismos de identidad social y
comunitaria de manera conjunta para que rebase la dimensidon de una cuestion
econémica y juridica enfocandose en la importancia que tiene la produccion y
proteccion de estas fuentes naturales que pueden llegar a estar vias de extincion;
contribuyendo de esa forma con el mantenimiento de el balance hidrico, las cuencas
hidrograficas, a la reducciéon de desastres por deslaves, erosion de suelos y no menos
importante la conservacién de la biodiversidad, tratando de revertir de alguna manera
los cambios de clima drasticos que generan desastres naturales fortuitos y de gran
perjuicio para la vida del ser humano tanto fisicos como econdémicos deteniendo de
alguna manera el desarrollo social del hombre provocado por la propia depredacion
en la utilizacion irracional de la naturaleza que forma el ecosistema natural del cual

somos dependientes para prolongar la existencia del ser humano en este planeta.

1.7. Beneficios de los recursos naturales en Guatemala

El pais posee una extensa variedad de recursos naturales que son utilizados en
beneficio de la sociedad para satisfacer sus necesidades vitales y genera un
crecimiento econémico aceptable para la economia del guatemalteco creando y
fortaleciendo sus propias fuentes de comercio generando una gama de ingresos

importante para el desarrollo personal y cultural. La autora Fani Parilli de Sanchez, en

" Jaquenod de Zs6gdn, Silvia. Iniciacién al derecho ambiental. P4ag. 27.
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base a la educacion ambiental manifiesta: “Accién educativa permanente por medio del
cual el individuo llega a tomar conciencia de su realidad global, de las relaciones que
se establecen entre si y con su naturaleza, de sus problemas derivados y sus causas, y
desarrolla, mediante la practica su vinculacién con la comunidad y promueve un
comportamiento dirigido a la transformacién de esa realidad en los aspectos naturales y

sociales, manteniendo su salud fisica y mental.”'?

La significativa variedad de climas que presenta la naturaleza en el pais favorece en
gran manera la variedad de recursos naturales que se pueden producir con la poca
intervencion del hombre para acelerar el proceso de obtencién de los mismos.
Guatemala cuenta con suelos fértiles que son de utilidad para la agricultura y
silvicultura, el 34% del territorio nacional, es suelo apto para la agricultura arable y el
41% para el cultivo de bosques. También, provee recursos minerales con una
proporciéon de 16 clases de minerales metalicos y 25 clases de minerales no metalicos
distribuidas en distintas regiones del pais, el desarrollo de la mineria radica en
obtencién y uso del niquel como principal explotacién seguido de algunos yacimientos
en el petréleo y minerales como el yeso, hierro, plata y oro. De conformidad con la
Direccién General de Minas, del Ministerio de Energia y Minas: “en Guatemala existen
6,700 empresas de las cuales solo 30% utiliza minerales, posee aproximadamente
7,700 especies vegetales, 1,760 especies animales, zonas econdmicas maritimas,
grandes vertientes de agua, 38 cuencas hidricas, 7 lagos, 365 lagunas, 779 lagunetas,

317 rios y en cada subsuelo 34 millones cubicos de agua. Con la riqueza natural con

"2 parrili de Sanchez, Fani. Educacién ambiental y planificacién. Pag. 45.
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que cuenta el pais para subsistir se pude decir que es una regién con principales
fuentes de ingresos para la economia social y en pro del desarrollo formando parte de

uno de los principales productores mundiales.”*?

1.8. Detrimento ambiental

La transformacién del mundo en un lugar para las actuales generaciones se enfoca en
la educacién ambiental dirigida a los nifios, nifias y jbvenes que son el presente y futuro
del planeta y en sus manos queda el hacer algo referente a la gravedad de los
problemas que actualmente refleja el medio ambiente preparandolos para tomar
decisiones radicales y motoras para impulsar la conservaciéon y detener la sobre
explotacion de los recursos naturales segun el Diccionario Enciclopédico Océano
expresa: “La contaminacién es inclusién en el medio ambiente o en los animales de
micro organismos o0 sustancias nocivas que alteran el equilibrio ecolégico, provocando

trastornos en el medio fisico y en los organismos vivos o el hombre.”'*

El desarrolio sostenible refleja un sistema dividido entre la prosperidad de una minoria
y la pobreza de una gran mayoria. Lo alarmante de este desarrollo social es que la
prosperidad se construye en base al deterioro del medio ambiente y a base de
desigualdad econdémica y social. La educacién ambiental es de importancia funcional
para promover el desarrollo sostenible y asi aumentar la capacidad de los pobladores

en situaciones relacionadas con la utilizacién de la naturaleza y desarrollo propiciando

13 Revistafiscal.net/index.php?option=com_conten&view.recursos-naturales-de-guatemala(consultado: el 13
de noviembre del afio 2015)
'4 Diccionario enciclopédico Océano. P4g. 420.
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un periodo de conciencia, valores y actitudes que regulen la técnicas y comportamiento
ecolégico en forma ética en apego con el desarrollo econémico y social fortaleciendo la
participacién publica efectiva en la toma de decisiones que se integra la medio
ambiente. La autora dice: “La contaminacion es basicamente un cambio indeseable en
las caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas del ambiente natural, producido sobre

todo por la actividad humana.”’®

El aumento de la poblacién, la mala organizacién para expandirse invadiendo tierras
que son recurso natural importante para los ecosistemas generando un uso desmedido
de recursos naturales y como consecuencia contaminacién e uno de los indicadores
mas importantes a nivel general del detrimento ambiental. Otro indicador que sugiere
dafio al medio ambiente es el desarrollo de las fuerzas de produccién incentivando al
consumismo desmedido en los pobladores generando un porcentaje elevado de
desecho toxicos y no téxicos que la naturaleza tardaria muchos afios en disolver
provocando que la descomposicién lenta de cada desecho impacte el medio ambiente
en forma degenerativa. La contaminacién del aire y el agua tiene como consecuencias
dafnos a la salud del ser humano y por ende la extincion de especies pertenecientes a
la fauna y flora, dicha contaminacién es producida por una variedad de quimicos que

dafan la capa de ozono como lo son el monéxido de carbono (CO), el didxido de
carbono (CO2), los clorofluocarbonos (CFC), contaminantes atmosféricos peligrosos

(HAP) y el plomo entre otros. La contaminacion de los suelos es de la misma magnitud

que la contaminacion de otros recursos naturales aunque a veces menos evidente, uno

® Martinez Solorzano. Op. Cit .Pag. 13.
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de los principales factores de contaminaciéon de ellos son los basureros ubicados en
zonas urbanas muy pobladas sin dejar de mencionar las zonas rurales por el uso de
fertilizantes y pesticidas en forma excesiva, asi como los residuos antropogénicos cuyo

origen puede ser doméstico, industrial, de hospitales y laboratorios.

1.9. Consecuencias del deterioro ambiental

La deforestacion o tala inmoderada de los bosques que componen los diferentes
ecosistemas produce consecuencias de extincién de fauna y flora provocada por las
diferentes actividades humanas que intervienen con la regeneraciéon de los ambiente.
La explotacion excesiva de los suelos crea desertificacién de los mismos y en muchas
ocasiones el hombre provoca esterilidad en los mismos quitandoles sus nutrientes
principales para que sean nuevamente Utiles a la naturaleza y mismo hombre. El autor
manifiesta: “La deforestacién es el fendbmeno por el cual la cubierta forestal de un
bosque es eliminada totalmente por medio de acciones producidas, directamente por el
hombre, sistematicamente y con un objetivo previamente establecido.”'®

El calentamiento global es producto de los diferentes contaminantes del aire que se
van acumulando en la atmésfera formando una capa gruesa que acumula el calor del
sol y ello causa el calentamiento en el planeta. La generacién de estos contaminantes
producida en su mayoria por las plantas de generacion de energia a base de carbén,
emitiendo 2, 500 millones de toneladas al afo. El detrimento de glaciares es también

una manifestacion muy clara de que el planeta esta exigiendo conciencia del hombre

'® Cabrera Gaillard, Claudio. La deforestacién en Guatemala. Pag. 2.
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para detener el dafno ambiental. EI aumento de los niveles del mar produce
inundaciones que degeneran tanto los bosques como el dafio material y humano por la
problematica de enfrentar enfermedades de distinto origen. El cultivo de plantas
también dio origen en forma indirecta a la destruccién de la vegetacion natural para
darle paso a las cosechas con fin de uso econémico y la demanda desmedida del uso
de lefia provoca el detrimento de los bosques. “Se conoce como contaminacién la
presencia en el medio ambiente de sustancia y elementos téxicos, perjudiciales y

molestos para la salud del hombre y de los seres vivos.”!’

Por tal razén, es radical la educacion ambiental que establezca objetivos y metas
ambientales concretas reveladas en acciones educativas factibles que refuercen las
actitudes y valores socio ambientales dentro de la sociedad logrando con ello que el
impacto en el ambiente sea de menor dafio permanente e irreversible por la presion
humana para satisfacer sus necesidades. En el periodo actual se observa una
problematica ambiental alarmante se toma en cuenta la velocidad con la que estamos
deteriorando el ambiente natural por alcanzar un mejor desarrollo productivo debido a
que el proceso de globalizacién ofrecen oportunidades pero representa conjuntamente
la desaparicion forzada de los diferentes recursos naturales muchos de ellos no
renovables por el hombre. Por ello, intentar regular y dar soluciones a la degradaciéon
del medio ambiente que nos rodea es un objetivo preciso que todos los seres
humanos. La invasion u ocupacion de areas que la ley estipula como protegidas

reflejan la falta de conciencia, ética y principios que el ciudadano tiene creando un

'7 Enciclopedia del Estudiante. Edicion especial. Biblioteca Presidencial para la Paz del Gobiemo de la Republica
Ministerio de Educacién. Pag.30
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reflejan la falta de conciencia, ética y principios que el ciudadano tiene creando
desorden territorial y por ende natural poniendo en riesgo por obtener su beneficio, la
vida, la salud y bienes generaciones futuras el problema ambiental involucra a la
sociedad en general, no solo a las instituciones que procuran el medio ambiente sus

efectos son globales. El medio ambiente no reconoce divisiones de caracter politico ni

geografico.
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CAPITULO I

2. Analisis de la legislacion ambiental nacional

Promover acciones para mejorar la calidad ambiental del patrimonio natural de la
nacién, asi como resguardar el equilibrio ecolégico son los objetivos primordiales del
compendio de leyes de proteccion ambiental que rigen el pais, garantizando el acceso
a los beneficios de los diferentes recursos naturales para lograr un bienestar
econémico, social y cultural para las generaciones presentes y futuras, asi también
promover el aprovechamiento sostenible de la naturaleza que rodea y como fortalecer
la calidad ambiental. Guatemala cuenta con riqueza natural que permite a los
habitantes gozar de privilegios. La legislacion ambiental en Guatemala es
relativamente reciente teniendo su entrada con la Constitucién Politica de Guatemala
de 1985 cuya vigencia radica desde 1986 regulando por primera vez el tema del

derecho ambiental.

Esto dio lugar al surgimiento de otras leyes: la Ley de Protecciéon y Mejoramiento del
Medio Ambiente Decreto 68- 86, Ley de Areas Protegidas Decreto 4-89 y la Ley
Forestal Decreto 101-96. Es de importancia sefalar que antes de la vigencia de dicha
Constitucion ya existian algunas leyes relativas a las orientaciones ambientales, las
cuales carecian de caracteristicas fundamentales que tuvieran amparo constitucional
en ese momento, por lo que la Constitucién de 1985 da paso a nuevas normas de
contenido ambiental por lo que se puede decir que en Guatemala la historia la

legislacion ambiental obedece a la actual Constitucién. EI compendio de leyes y
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normas dispersas que regulan los aspectos ambientales en el pais y fuera de él es
bastante extenso, por lo que no es posible analizarlas todas por ello la presente
investigacion se enfocara tinicamente en las leyes, reglamentos y normas ambientales

vinculadas al tema de objeto de esta investigacion.

2.1. Regulacion constitucional del derecho ambiental

El derecho ambiental constitucional en Guatemala al igual que cualquier otra rama del
derecho tiene un orden jerarquico establecido siguiente manera: en primer lugar, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, seguida de las leyes
constitucionales; tercer lugar, tratados Internacionales; en cuarto lugar, las leyes
ordinarias, continuando con las disposiciones reglamentarias y por ultimo las normas
individualizadas (sentencia judicial, resolucion administrativa). El autor Borja Rodrigo
manifiesta: “Un esquema juridico de la organizacion del Estado, proclamado con
especial solemnidad por el 6rgano autorizado para ello y destinado a fijar la estructura
estatal, asi en lo relativo a la formacién y funcionamiento del gobierno, como lo relativo
a la accién de la opiniébn publica y sus medio de expresiéon y a la garantia de los

derechos y prerrogativas de las personas.”"®

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala o Carta Magna contempla en la
seccidn séptima en sus articulos: el Articulo 64 establece: “Patrimonio natural: Se
declara de interés nacional la conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio

natural de la nacién. El Estado fomentara la creacion de parques nacionales, reservas

'® Borja, Rodrigo. Derecho politico y constitucional. P4g.322.
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y refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley garantizara su proteccién y la

de la fauna v la flor que en ellos exista.”

El Articulo 97 regula: “Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado las
municipalidades v los Habitantes del territorio nacional estan obliaados a propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del ambiente
y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacién v el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra v
el agua, se realicen racionalmente, evitando su depredaciéon”. El autor Guillermo
Cabanellas de la Torre expone: “Como sustantivo, la palabra medio procede del latin
médium (forma neutra); como adjetivo, del latin medius (forma masculina). La palabra
ambiente procede del latin ambiens, ambientis, ambere, “rodear”, “estar a ambos

lados.”*®

En este Articulo, se impone la responsabilidad a el Estado cuyo fin es la procuracién
del bien comun de los habitantes, a las municipalidades cuyo objetivo principal debe
ser fomentar la incentivar la conservacién del medio ambiente dentro de su territorio
para ayudar al Estado a cumplir el propésito de prolongar la vida del ser humano a
través de la preservaciéon del medio ambiente. También establece a todos los
habitantes sin excepcion de incentivar el desarrollo sostenible pero sin que ello
signifique el deterioro del medio ambiente natural que significa la prolongacién de la

vida misma. Articulo 121 norma: “Bienes del Estado: Son bienes del Estado:

'® Cabanellas de la Torre, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 156.
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a) Los de dominio publico.

b) Las aguas de las zonas maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos,
rios navegables y sus riveras, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite
internacional de la Repulblica, las caidas y nacimientos de agua de
aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras que sean
susceptibles de regulacion por la ley y las aguas no aprovechadas por
particulares en la extension y término que fije la ley.

c) Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del municipio y de
las entidades descentralizadas o autbnomas.

d) La zona maritimo terrestre, la plataforma continental y el espacio aéreo, en la
extensién y forma que determinen las leyes o los tratados internacionales
ratificados por Guatemala;

e) El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y minerales, asi como
cualesquiera otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo;

f) Los monumentos y las reliquias arqueolégicas;

g) Los ingresos fiscales y municipales, asi como los de caracter privativo que las
leyes asignen a las entidades descentralizadas y autbnomas; y

h) Las frecuencias radioeléctricas.”

Los habitantes tienen derecho a utilizar sin apropiarse de ellos ni menoscabarlos,
debido a que los bienes representan el patrimonio del pais y a través de ellos se
realiza el proceso de desarrollo de la sociedad en general representando su divisién
territorial, fluvial, aérea, de frecuencia y riquezas de tesoro nacional. El autor Federico

Plig Pefia expone : “Existe una divisidbn entre cosa publica y cosa privada; la cosa
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publica encuentra la diferencia en el destino, es decir las cosas que estan destinadas al
uso publico, atendiendo al caracter que posee los bienes, son cosas publicas las que el

Estado, provincia o municipio poseen como persona juridica.”?

El Articulo 122 estipula: “Reservas territoriales del Estado: EI Estado se reserva el
dominio de una faja terrestre de tres kildmetros a lo largo de los océanos. contados a
partir de la linea superior de mareas; de doscientos metros alrededor de las orillas de
lagos, de cien metros a cada lado de la riberas de los rios navegables; de cincuenta
metros alrededor del las fuentes y manantiales donde nazcan la aguas que surtan a las

poblaciones.” Se exceptuan de las expresadas reservas:

a) Los inmuebles situados en zonas urbanas; y
b) Los bienes sobre los que existen derechos inscritos en el Registro de la

Propiedad, con anterioridad al primero de marzo de mil novecientos cincuenta y

seis.

Los extranjeros necesitan autorizacion del ejecutivo, para adquirir en propiedad,
inmuebles comprendidos en las excepciones de los dos incisos anteriores. Cuando se
trate de propiedades declaradas como monumento nacional o cuando se ubiquen en
conjuntos monumentales, el Estado tendra derecho preferencial en toda enajenacion.

En su seccién décima el referido cuerpo normativo regula:

2 Ptig Pefia, Federico. Tratado de derecho civil .Pag. 290.
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Régimen econdémico y social en los articulos siguientes: El Articulo 125 norma:
“Explotacién de los recursos naturales no renovables: Se declara de utilidad vy
necesidad publicas, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos, minerales y
demas recursos naturales no renovables. El Estado establecera y propiciara las
condiciones propias para su exploracion, explotacion y comercializacién.” Este
precepto legal expone el derecho Ila utilizacion de los recursos no renovables que son
aquellos que recursos que aunque el hombre intervenga después de deteriorarlos o
desaparecerlos ya no puede generar otros que cumplan la misma funcién en la
naturaleza. En virtud de que los recursos naturales no pueden ser creados ni
reproducidos por el mismo ser humano, como es el caso de los causes de los rios que
estan desapareciendo a causa del desvio de la corriente hacia propiedades privadas
para consumo Yy riego sin prever el dafio que esto provoca al ecosistema que los rodea
al desaparecer. El desarrollo productivo en forma consciente y equilibrada de los
recursos a disposicién de los habitantes dentro del territorio nacional. condicionando
razonablemente al individuo a para el uso y explotaciéon de los mismos, disminuyendo
el impacto que el ser hombre pueda ocasionar en el medio ambiente por el uso
inadecuado de los beneficios que otorga la naturaleza. La Secretaria de Planificacion vy
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) desarrolla y: “Expone practicas
estrictas de compuestas de normas y mecanismos de control apegados a los convenios
internacionales ratificados por Guatemala, con el propésito de garantizar la seguridad
humana y la calidad de el medio ambiente que nos rodea, reduciendo y previniendo los
dafnos que se ocasionarian por la exploracién y aprovechamiento de los recursos

naturales no renovables. Los acuerdos de paz. en particular el acuerdo sobre aspectos



socioecondmicos y situacion agraria, expresa lo relativo a la proteccién ambiental
reafirmando objetivos de desarrollo sostenible en el pais. Por otra parte, el acuerdo
para el reasentamiento de poblaciones desarraigadas se refiere a criterios para la
selecciébn de la tierra al potencial agroecolégico y sostenibilidad del manejo de

recursos naturales.”'

Segun el Articulo 126 se preceptua: “Reforestacion: Se declara de urgencia nacional y
de interés social, la reforestacién del pais y la conservacién de los bosques. La ley
determinara la forma y requisitos para la explotacién racional de los recursos forestales
y su renovacién, incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales silvestres no
cultivados y demas productos similares, y fomentara su industrializacion. La explotacion
de todos estos recursos, correspondera exclusivamente a personas guatemaltecas,
individuales o juridicas. Los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y

en las cercanias de las fuentes de aguas, gozaran de especial proteccion.”

El Articulo 127 dispone: “Régimen de aguas: Todas las aguas son bienes de dominio
publico, inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en
la forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica

regulara esta materia.”

El Articulo 128 regula: “Aprovechamiento de aguas: El aprovechamiento de aguas de

ios lagos y de ios rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos ¢ de cualquier otra

2! www.segeplan.gob.gt. (consultado: el14 de noviembre del 2015)
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comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan obligados a

reforestar las ribera y los causes correspondientes, asi como a facilitar las vias de

acceso’.

El Articulo 129 regula: “Electrificacion: Se declara de urgencia nacional, la
electrificacion del pais, con base en planes formulados por el Estado y las
municipalidades, en la cual podra participar la iniciativa privada”.Las practicas
ambientales en las actividades evolutivas del ser humano equivalen a posibilidades a
una siguiente generacion. El tipo de sujeto o ente socioeconémico que aprovecha un
recurso y las condiciones sociales de su apropiacion son las que centralmente
determinan la condicién del recurso, que sea renovable o no renovable y los impactos
socio ambiental de su aprovechamiento. Por tanto si un recurso natural es renovable o
no, depende en gran manera dei uso sociai que se haga del mismo y las condiciones
coyunturales del comercio, en este sentido desempefa un papel muy importante la
normativa estatal que permite el uso y promueve el aprovechamiento con
responsabilidad para prolongar la continuidad, asi como el control fiscal y protecciéon
de aquellos recursos que sean renovables como es el caso de la reforestacion
planificando la conservacion, su produccién, desarrollo y uso con la aplicaciéon de la
legislacion que corresponde para proyectar un territorio productivo a través de una
buena cultura ambiental en la sociedad.La politica forestal es un instrumento que
orienta a los diferentes sectores forestales a planificar la ejecucion y monitoreo de la

actividad forestal nacional. Su objetivo gira de con el fin de incrementar los beneficios
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econdmicos en la sociedad guatemalteca, garantizando la provision de viene y

servicios generados por los ecosistemas forestales, contribuyendo al ordenamiento en
base al trabajo relacionado con la actividad forestal como fuente de la economia
nacional. Dando lugar a un desarrollo sostenible equilibrado y justo con estrategias
para la contribucién y fortalecimiento de ecosistemas forestales, fomento al manejo
productivo de bosques naturales, promoviendo la silvicultura, impulsando sistemas

agroforestales y silvopastoriles en tierras con vocacién para ello.

2.2. Ley Forestal Decreto 101-96

El manejo forestal en Guatemala tiene como origen el afio de 1920 con la emision del
Decreto gubernativo 670 en cual se le establecieron al Ministerio de Cultura las
atribuciones relacionadas con la conservacion y el incremento de los bosques, asi
también como la reglamentacién para su aplicacién. En el afio de 1925 se emite el
Decreto ley 1,364 con el cual se promulga la primera Ley Forestal en Guatemala la
cual estaria vigente hasta el periodo de 20 afos hasta el afio de 1945 en el cual se
promulga la segunda Ley Forestal, ésta ley atribuyé al Ministerio de Agricultura la
division forestal y la administracién de los recursos forestales en el pais. En 1956 se
emite el decreto 543, que reglamenta la explotacion de los bosques nacionales, ésta
normativa pretendia reglamentar las grandes transnacionales dedicadas a la
explotacion forestal. Su vigencia fue de 29 afos hasta el afio de 1974 cuando se emite
el Decreto 58-74 emitiendo la tercera Ley Forestal y la cual da origen al Instituto
Nacional Forestal (INAFOR).Esta estuvo vigente hasta el afio de 1984 siendo
modificada por el Decreto 118-84 que dio origen a la cuarta Ley Forestal del pais. En
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el aino de 1989 se promulgd el Decreto 70-89 el cual suprimié al Instituto nacional
forestal (INAFOR) y creo la Direccion General de Bosques y Vida Silvestre (DIGEBOS)

adscrita al Ministerio de Agricultura.

Este mismo Decreto emite la quinta Ley Forestal de Guatemala su objeto promover el
manejo forestal en forma racional y sostenible. Finalmente en el aino de 1996 se emite
el Decreto 101-96 que es la Ley Forestal actual que rige el pais de Guatemala. “La Ley
Forestal constituye el instrumento normativo de mayor jerarquia con que opera la
politica forestal, su jurisdiccion se extiende a todas las tierras de vocacién forestal del
pais, provistas o desprovistas de cobertura arbérea, excepto en areas protegidas las
cuales son administradas por el Consejo Nacional de Areas Protegidas Decreto 4-89
Ley de Areas Protegidas. Una de las principales deficiencias que presentaban las
legislaciones anteriores fue la desvalorizacion forestal, lo cual genero destrucciéon
masiva de recursos naturales, pérdida de biodiversidad dando lugar a la destruccion

del medio ambiente.”?

El objeto de la Ley Forestal establecido en su Articulo 1 dispone: “Con la presente ley
se declara de urgencia nacional y de interés social la reforestacién y conservaciéon de
los bosques, para lo cual se propiciara el desarrollo forestal y su manejo sostenible,

mediante el cumplimiento de los siguientes objetivos:

z www.foa.org. (consultado: el 14 noviembre del 2015)
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a) Reducir la deforestacion de tierras con vocacién forestal y el avance de las
frontera agricola, a través del incremento de uso de la tierra de acuerdo con su
vocacioén y sin omitir las propias caracteristicas del suelo, topografia y el clima;

b) Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosque, para
proveer al pais de los productos forestales que requiera;

c) Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a
manejo racional y sostenido de acuerdo a su potencial biolégico y econémico,
fomentado el uso de sistemas y equipos industriales que logren el mayor valor
agregado a los productos forestales;

d) Apoyar, promover e incentivar la inversiéon publica y privada en actividades
forestales para que se incremente la produccion, comercializacion,
diversificacién, industrializacion y conservacién de los recursos forestales;

e) Conservar ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de
programas y estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacién
respectiva y;

f) Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la
provision de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las

necesidades de lefia, vivienda, infraestructura rural y alimentos.”

2.3. Incentivos en la Ley Forestal

Los incentivos de conservacion forestal son esquemas disefiados y enfocados a
motivar a los usufructuarios de las tierras del Estados y sus recursos naturales a
conservar y preservar los valores ecologicos para las generaciones presentes y por
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futuras. Los incentivos forestales funcionan como objetivo para mantener y mejorar la
produccion forestal sostenible incorporando los bosques naturales a la produccién
econémica productiva. El Estado, es el ente encargado de otorgar incentivos por medio
del Instituto Nacional de Bosques (INAB) en coordinacion con el Ministerio de Finanzas
Plblicas, el programa de los incentivos forestales tuvo su inicié en el afio 1997 y
tiene vigencia hasta el afio 2016. El Instituto Nacional de Bosques (INAB) define: “Los
incentivos como un pago en efectivo que el Estado otorga al propietario de tierras de
vocacion forestal por ejecutar proyectos de reforestacion o manejo natural de

bosques.”®

El primer incentivo que otorg6é el Estado de Guatemala radica desde 1974, el cual fue
utilizado en establecimiento y mantenimiento de plantaciones no menores de cinco
hectareas siendo su base legal el Decreto 58-74 mediante el cual se pemmitié la
reduccion de hasta el 50 % del impuesto sobre la renta a través de su inversién en
plantaciones. Los incentivos forestales constituyen instrumentos de implementacién
especialmente lo que se refiere al fomento del manejo de desarrollo productivo de

bosques naturales y promocién de la silvicultura de plantaciones.

La utilizacibn de los incentivos forestales permite aprovechar y potenciar la
disponibilidad de tierras, suelos de vocacion forestal con el objetivo de regenerar los
servicios ambientales que la naturaleza proporciona a través de mejorar la funcién

hidrolégica forestal y otros recursos naturales, el estimulo a la inversiébn en las

23 www.inab.gob.gt/ (consultado: el 14 de noviembre del 2015)
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actividades de reforestacion y manejo de bosques naturales significa aumento de
empelo en el area rural, mediante la creacién de nucleos de produccién forestal
regional de alta productividad, incorporando a los distintos agentes del sector forestal

por medio de un pago directo.

El incentivo por si solo no es instrumento suficiente para lograr una relacion efectiva
entre el agente que lo obtiene la naturaleza debido a que se corre el riesgo de que de
no intervenir el sector institucional estratégicamente podria darse un uso inadecuado
de este. Aunque existe una adecuada distribucion del incentivo en las diferentes
regiones deben implementar métodos que reduzcan el indice de abandono de
proyectos. ElI Decreto 101-96 Ley Forestal en su titulo VIl del fomento de la
forestacion, reforestacion, desarrollo rural e industrias forestales en sus capitulo | y i
sobresalen los articulos siguientes: el Articulo 71 norma:“Incentivos: El Estado
otorgara incentivos por medio del Instituto Nacional de Bosques, INAB, en coordinacién
con el Ministerio de Finanzas Publicas conforme esta ley, a los propietarios de tierras,
incluyendo a las municipalidades, que se dediquen a proyectos de reforestacion y
mantenimiento en tierras de vocaciéon forestal desprovistas de bosque, asi como al
manejo de bosques naturales; y a las 25 agrupaciones sociales con personaria juridica,
que virtud a arreglo legal, ocupan terreno de propiedad de los municipios. Estos
incentivos no se aplicaran a la reforestacion derivada de los compromisos contraidos
segln los casos indicados en esta ley. Las plantaciones derivadas de programas de

incentivos forestales se conceptiian como bosques plantados voluntarios”.
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esta ley. Las plantaciones derivadas de programas de incentivos forestales se

conceptuan como bosques plantados voluntarios”.

El Articulo 72 establece: “El Monto total anual de incentivos forestales: El Estado
destinara anualmente una partida en el presupuesto de ingresos y egresos de la
Nacion, al INAB para otorgar incentivos, equivalentes al 1% del presupuesto de

ingresos ordinarios del Estado, a través del Ministerio de Finanzas Publicas”.

El Articulo 73 preceptia: “Duracién del programa de incentivos. El Estado, en un
periodo de 20 afos contados a partir de la vigencia de la presente ley, dara incentivos
al establecimiento de plantaciones, su mantenimiento y el manejo de bosques
naturales, este incentivo se otorgara a los propietarios de tierras con vocacion forestal,

una sola vez, de acuerdo al plan de manejo y/o reforestaciéon aprobado por el INAB”.

El Articulo 74 dispone:” Presentacion de planes de reforestacion o manejo. Para ser
beneficiario de los incentivos establecidos en esta ley, se debera presentar al INAB el
plan de reforestacibn o plan de manejo, previa calificacibn de tierras de vocacion

forestal. EI INAB debera pronunciarse en un plazo de treinta dias”.

El Articulo 75 regula:"El pago de los incentivos. Los incentivos seran pagados al
propietario por el Ministerio de Finanzas Publicas contra presentacion del certificado

emitido por el INAB que indique que la plantacién se encuentra establecida y basada
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El Articulo 76 norma:” Area minima para la obtencion de incentivos. El area minima
consignada en una solicitud para obtener el incentivo forestal sera de dos hectareas, en

el mismo municipio, pertenecientes a uno o varios propietarios”.

El Articulo 77 establece: “Administracion de los Incentivos. Por concepto de supervision
y administracion, el Ministerio de Finanzas Publicas asignara y trasladara al INAB, un
nueve por ciento (9%) del monto total de los incentivos otorgados, mismo que se hara
efectivo en forma simultanea al momento de otorgar el incentivo al beneficiario. Estos

recursos pasaran a formar parte del Fondo Forestal Privativo”.

El Articulo 78 estatuye: “Costos de reforestacion, establecimiento, mantenimiento de
bosques voluntarios y de manejo de bosques naturales. El costq fijo por hectarea, por
region y especies, para la ejecucién de los proyectos de reforestacién, tanto en lo
relativo al establecimiento de la plantacion y su mantenimiento; y, del manejo de
bosques naturales, sera determinado por la Junta Directiva del INAB, con base al costo
real por 26 evalto. La Junta Directiva fijara anualmente los anteriores valores, los que
deberan ser publicados en el diario oficial con vigencia a partir del uno de septiembre

de cada afio”.

El Articulo 79 dispone: “Tiempo de los incentivos por mantenimiento de reforestacion.
El proyecto de reforestacion beneficiario de incentivos fiscales gozara de incentivos
para su mantenimiento hasta por un maximo de cinco afios (5), pericdo que debera

autorizarse en la aprobacién del Plan de Manejo respectivo”.
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El Articulo 80 regula:"Especies y regiones a reforestar por incentivos. La Junta “<

Directiva del INAB determinara las especies de arboles forestales y las regiones donde
se establecera la reforestacion por los incentivos forestales, tomando en consideracion
tanto las especies y regiones de alta productividad forestal, ademas, en este contexto
fijara las prioridades necesarias que tiendan a atenuar o contribuir a resolver la crisis

ambiental, energética o productiva”.

El Articulo 81 estipula: “Distribucion de Incentivos por actividad forestal. EI INAB
destinara anualmente el 80% del monto total de incentivos para la reforestacion y

mantenimiento de bosques voluntarios y el 20% al manejo del bosques naturales.”

El Articulo 82 preceptia:"Programa de garantia crediticia a la actividad forestal. EI INAB
establecera un programa de garantia crediticia para la actividad forestal, mediante el
cual se respaldaran los créditos que otorgue el sistema bancario para el fomento dei
sector forestal a los pequefos propietarios referidos en el Articulo 83 de la presente ley,
usando recursos del Fondo Forestal Privativo u otras fuentes; el reglamento debe
regular los procedimientos del programa de garantia crediticia a la actividad forestal del

pequeiio propietario”.

El Articulo 83 dispone:” Distribuciéon de Incentivos por magnitud del proyecto. El INAB
distribuira anualmente hasta el 50% del monto total de incentivos a proyectos de
reforeslacion y imanienimiento de bosques voluntarios asi como al manejo dc bosques

naturales, a pequefos propietarios que presenten proyectos a realizarse en areas
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naturales, a pequefios propietarios que presenten proyectos a realizarse en areas

menores de quince (15) hectareas. El resto de incentivos se otorgara a proyectos con
areas mayores de quince {15} hectareas. Ningun proyecto podra beneficiarse con mas

del uno por ciento del monto total anual de incentivos forestales”.

A partir de 1996 con la vigencia del la Ley Forestal el Estado otorga una importancia
razonable a los recursos forestales definiéndolos como la base sobre la cual se
producira el desarrollo econémico social, ya que la misma ley declara de urgencia
nacional y de interés social la reforestacion y conservacion de los bosques para lo cual
se propiciara el desarrollo forestal. La dinamica en la aplicaciéon de las diferentes leyes
de proteccion ambiental y forestal se debe desenvolver en base a la mitigacion de
desastres de las areas naturales, la responsabilidad compartida tanto del sector
publico o privado daria como resuitado respuestas de participacioén en la conservaciéon
y desarrolio orientado a una mejor aplicacion de cada instrumento legal para la

conservacion de los bosques.

2.4. Leyde Areas Protegidas

Ei Consejo Nacional de areas protegidas fue creado a partir de la promulgaciéon del
Decreto 4-89 el cual fue modificado por el Decreto 110-96 su marco legal crea el
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP). Las areas declaradas protegidas
en todo el pais son amenazadas por la especulacién de aprovechamiento de recursos

minerales e hidrocarburos, en el pasado las concesiones o los contratos de
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politica sino de las normas que rigen y protegen la diversidad biologica del medio

ambiente y una de ellas es la Ley de Areas Protegidas. Las areas protegidas son
lugares dentro del territorio nacional destinados a la conservacion y proteccién de la
flora y fauna silvestre en las cuales se cuidan y aprovechan los recursos naturales
renovables y no renovables para que no se extingan conforme al crecimiento
poblacional e industrial. La diversidad de ecosistemas ha evolucionado a lo largo de los
anos generando miles de especies en el pais, lo cual ha sido reconocido por su rica
biodiversidad biolégica, pero también por el eminente peligro de extincion que esta

amenazado.

Las areas protegidas se clasifican en: parques nacionales, biotopos, reservas de la
biésfera, reservas de uso mdltiple, reservas forestales, reservas regionales, parques
histéricos, refugios de la vida silvestre, areas naturales creativas, reservas naturales
privadas, manantiales, monumentos naturales y culturales, rutas, vias escénicas y
parques regionales. El Articulo 1 regula el objeto de la presente ley (reformado por
Articulo 1 del Decreto 110-96 del Congreso de la Republica). Interés Nacional: “La
diversidad biologica, es parte integral del patrimonio natural de los Guatemaltecos y por
lo tanto, se declara de interés nacional su conservacién por medio de areas protegidas
debidamente declaradas y administradas”. El Articulo 12 (Reformado por el Articulo 4
Decreto 110-96 del Congreso de la Repulblica). Procedimiento General para la
Declaratoria establece: “En base a las propuestas que se reciban el Consejo Nacional

de Areas Protegidas que crea una misma ley, o en la que surjan de su propia iniciativa,
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Declaratoria establece: “En base a las propuestas que se reciban el Consejo Nacional
de Areas Protegidas que crea una misma ley, o en la que surjan de su propia iniciativa,
el Consejo dispondra de la realizacién del estudio sefalado en el articulo anterior, en
base a una evaluacién preliminar sobre la justificacion de la propuesta de mérito. Si las
conclusiones del estudio técnico hacen recomendable la creacién legal del area
protegida se propondra la iniciativa de ley al Organismo Legislativo para su creacion y
legislaciéon correspondiente. Una vez emitido el Decreto respectivo, la Secretaria
Ejecutiva del CONAP dispondra lo conveniente para su aplicacién inmediata y su
adecuada programacién, administracion financiamiento y control”. Segin el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas:’en la actualidad se cuenta con un total de 328
Areas Protegidas, terrestre y maritimo, con un porcentaje de superficie terrestre

protegida en el territorio nacional de 30.65%”.2*

El Articulo 19 dispone: “El CONAP podra dar en arrendamiento u otorgar concesiones
de aprovechamiento en las areas protegidas bajo su administracién, siempre y cuando
el plan maestro respectivo lo establezca y lo permita claramente; debiendo suscribirse

los correspondientes contratos de concesion”.

El Articulo 29 de la Ley Forestal norma las condiciones para otorgar una concesion
forestal en la cual debe regirse el otorgamiento de una concesion a persona individual o
juridica, debido a que muchas veces las concesiones no se otorgan de manera

correcta, debido al poco control surge el inadecuado uso de los recursos naturales. La

u www.conap.gob.gt./index.php/sigap/areas-protegidas.html ( consultado: el 15 de noviembre del 2015)
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concesion es un mecanismo administrativo por medio de tierras del Estado concedidas
por un plazo de 25 afos con el derecho a utilizar racionalmente los recursos naturales
del area concesionada, incluyendo recursos maderables y no maderables, con permiso
para el uso de otros productos y servicios generados del manejo forestal. El autor
Guillermo Cabanellas de la Torre define a la concesién como: “Una forma indirecta de
los servicios publicos: la satisfaccion de necesidades individuales de importancia
colectiva no es cumplida directamente por la entidad estatal, sino por personas a

quienes aquella la encomienda.”®

El aprovechamiento forestal a través de un contrato de concesién es responsabilidad
de la entidad que lo otorga, teniendo en cuenta los efectos cuantitativos positivos y
negativos del otorgamiento realizando un anadlisis de la eficiencia econémica que
resultara de esa concesion forestal. Las atribuciones principales del Instituto Nacional
de Bosques incluyen implementar las politicas forestales que cumplan con los
objetivos promover, fomentar el desarrollo del pais, mediante el manejo sostenible de
bosques, la reforestacion, la industria, artesania forestal. Asi mismo, el INAB coordina
los programas de desarrollo forestal a nivel nacional, otorga, deniega, supervisa,
prorroga y cancela el uso de concesiones forestales, de las licencias de productos
forestales fuera de areas protegidas. Entre los logros que sean obtenido a través de la
concesion estan, un ordenamiento territorial de la zonas de usos muiltiples, reduccién
de invasiones, reduccion en tala inmoderada de arboles, un buen aprovechamiento,

reduccién de incendios forestales, generacién de fuentes de empleo, entre otros. Los

% Cabanellas. Op. Cit. Pag. 448.
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familias rurales mejorando los niveles de pobreza, salud, educacién y desarrollo
comunitario resultado que da una mayor estabilidad econémica y laboral. Los
procedimientos para la concesion forestal deben ser claros y confiables en virtud de
que del éxito de cada concesion dada se espera un mejor uso sostenible de los
recursos naturales. El resultado de los impactos a corto y largo plazo es importante
estudiarlo, debido a que puede estar relacionado con su efecto en el medio ambiente.
La destruccién de bosques debe considerarse como un impacto a largo plazo mientras
que la pérdida de un bosque se considera como un impacto a corto plazo.La base
financiera y la proteccion ambiental estan complementadas ya que el crecimiento
econémico de un pais en vias de desarrollo se conceptualiza en base a la utilizacién

de los recursos naturales y servicios ambientales que deben ser visualizados a futuro.

El Articulo 8 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente norma:"Para
todo proyecto, obra, industria, o cualquier otra actividad que pos sus caracteristicas
puede producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al ambiente o
introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos culturales del
patrimonio natural, serd necesario previamente a su desarrollo un estudio de
evaluacion del impacto ambiental”. El Instituto Nacional de Areas Protegidas (CONAP)
es el encargado la evaluacién del proyecto de concesion otorgado velando porque la
actividad que se vaya a efectuar no sea de perjuicio para el medio ambiente, solamente
con el fin de que esta genere producciéon comercial que favorece econémicamente pero
a largo plazo puede ocasionar dafios permanentes irreparables para el sector forestal

nacional. La evaluacién a realizar en base al impacto ambiental no es solo para definir
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a largo plazo puede ocasionar dafios permanentes irreparables para el sector forestal
nacional. La evaluacién a realizar en base al impacto ambiental no es solo para definir
limites o informacion de requisitos basicos y comunes sino determinar las
caracteristicas de la zona que sufrird el impacto de la concesion y quiénes son los
afectados por ese resultado, enfocando el analisis en factores especificos y relevantes,
factores geolégicos y climaticos, asi como la posibilidad de restaurar el sector que
sufrié el impacto por el tiempo de existencia de la concesiéon. Desventajas que puede
derivarse de la figura de la concesién en areas protegidas son el uso de extensiones
de tierras por personas que no estan amparadas por la ley, invasiones de areas
protegidas, contrabando y cultivos ilicitos. Los insumos y productos derivados de la
concesion forestal pueden tener como efectos negativos como la reduccion de
sedimentacién por la cubierta boscosa que limita la pérdida de la capacidad de
deposito de represas, la cual conlleva a una disminucién causada por la disminuciéon
hidrica del vaso de acumulacién. Esta mitigacién de beneficios constituye un costo para

la sociedad en general.

2.5. EIl usufructo en tierras estatales

El usufructo derivado del derecho de propiedad: “Es el poder directo e inmediato sobre

un objeto o bien, por la que se atribuye a su titular la capacidad de disponer del mismo,

sin mas limitaciones que la que imponga la ley.”?®

% www.Wikipedia .org./wiki/Propiedad ( consultado: el 15 noviembre del 201 5)
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Este derecho de propiedad, se puede dividir sin dejar de ser duefio concediéndole a

otro el derecho de usar y disfrutar del mismo de esta manera podemos definir que es

un derecho real: proviene del derecho romano ius in re o derecho sobre la cosa
determinado como el poder juridico que ejerce una persona sobre una cosa de
manera directa e inmediata para un aprovechamiento total o parcial siendo este
derecho oponible a terceros. El usufructo derivado de la palabra “usar y disfrutar”
segun el autor Alfonso Branas lo estima como: “Un derecho real de usar y gozar de

una cosa cuya propiedad pertenece a otro, con tal que no se altere su sustancia.”’

En el presente caso, la sustancia que no se debe alterar es la permanencia de la
cobertura forestal, la cual no debe sufrir alteraciones para que la figura juridica del
usufructo mantenga su objetivo y vigencia generando oportunidades de reforestacion a
través del buen uso de la propiedad publica o privada que sea utilizada con este fin en
beneficio del medio ambiente nacional. El usufructo se encuentra regulado el de Cédigo
Civil en el titulo lll, capitulo | en los articulos del 703 al 737, no proporciona una
definicion exacta de la figura del usufructo. Por ello, es necesario estudiar y exponer
conceptos doctrinarios que son de utilidad para formarnos una idea de lo que
representa este derecho. A través del contrato de usufructo aplicado al objetivo de la
proteccién y conservacion forestal el propietario otorga a un tercero el derecho de usar
y disfrutar el terreno objeto de su propiedad con el fin de la conservacion, proteccién y
mejoramiento de los diferentes recursos naturales que proporciona este pedazo de

tierra sin alterarse el derecho de propiedad del mismo generando beneficios en

7 Brafias, Alfonso. Manual de Derecho Civil. Pag. 115.
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viene a ser el titular del derecho de goce del uso de un bien ajeno y nudo propietario
que seria el dueno de la cosa dada en usufructo. El segundo grupo, son los elementos
reales que estan formados por la cosa o bien ajeno que representa las cosas
corporales o incorporales y derechos como lo es el usufructo de bienes inmuebles y el
de créditos. En la presente investigacion nos enfocaremos en el usufructo de tierras o
bienes inmuebles. Los elementos formales son el tercer grupo de suma importancia
debido a que radican en la forma en que deber otorgarse el usufructo, que es a través
de una escritura publica debido a que derivado del uso y disfrute de un bien inmueble
debe inscribirse en el Registro de la Propiedad. Las caracteristicas del presente
contrato son las siguientes: Es un derecho real, es decir el usufructuario tiene una
relaciébn y poder inmediato sobre la cosa objeto de goce obteniendo ventajas que

surgen de esa relacién otorgada por el propietario al titular del derecho.

I. Ajenidad: se radica en que la cosa sobre la que se instituye debe ser ajena
debido a que no puede generarse en base a un bien propio.

Il.  Temporalidad: se establece por tiempo fijo 0 bajo condicién, en virtud de que su
duracién maxima se limita a la vida del usufructuario o a 30 afios si es persona
juridica, a excepcion que se trate de bienes propiedad del Estado el cual podra
delimitarse hasta un periodo de 50 afios segun articulos 705 y 706 del Cédigo
Civil.

lll.  Conservacion de la substancia: la figura del usufructo da al usufructuario el
derecho a usar y gozar de la cosa pero con limitacién a no alterar la sustancia

de la cosa dada.



IV. Intuito personae: es la atribucion a favor de un sujeto determinado es decir que e
aun cuando sea trasferido o cedido el usufructo y no solamente su ejercicio,
queda ligado el derecho del cesionario al derecho del titular de tal forma que
desaparecido el derecho del titular desaparece también el derecho del
cesionario. No ocurre los mismo con el sujeto activo de este contrato
(usufructuario) debido que el sujeto pasivo (propietario) puede cambiar y eso
no afectaria debido a que las ventajas que el obtiene de la cosa dada en
usufructo no requieren la int4ervencion del propietario.

V. Divisibilidad: su constitucion puede realizarse en relacién a varias personas de
manera simultanea.

VI. La necesidad y poder de la entrada de posesion de la cosa: esta caracteristica

se refleja en base al derecho de uso sobre cosa ajena por el titular del mismo.

En la figura del usufructo el Estado conserva la propiedad de la tierra, perc concede a
los usufructuarios el derecho para que la cultiven y se apropien de sus frutos. La
aplicacion del usufructo en bienes inmuebles es de gran importancia debido a que una
organizacién no gubernamental que se dedique a la procuracién del medio ambiente
puede adquirir de un propietario el derecho de usufructo sobre sus parcelas cuyo objeto
sea la realizacion de actividades que reflejen la reproduccion y conservacion forestal.
Debido a que el propietario conserva el derecho de disponer de sus parcelas y por el
derecho de uso y goce que es titular la organizacién conservacionista de las mismas.
Este es acreedor a un pago, el cual puede ser en efectivo o disfrute de un determinado

tipo de beneficio a favor del mismo. La constitucibn de un usufructo en tierras
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comunales puede representar beneficio para los recursos naturales siempre y cuand;""
este sea establecido con las formalidades que estipula la ley obteniendo un valor
ecolégico como resultado. El contrato de usufructo puede ser utilizado como un
instrumento de conservacién privada, debido a que el propietario permite que su bien
inmueble sea maniobrado por otra persona con el fin de conservar la biodiversidad
existente en el mismo. El usufructo de tierras para la conservacién por medio de
organizaciones conservacionistas representa una buena garantia como medida de
proteccion a los recursos naturales. El Articulo 712 del Cédigo Civil establece: “El
usufructo de un inmueble se extiende al los bosques y arboledas con la condicién de

conservacion y de reposicion de los mismos y de reposicion de los arboles que talara”.

El contrato de usufructo es privado de tal manera que debe retribuirse un precio sobre
el mismo a favor del usufructuario. El propietario de un terrero con valor ecolégico
también puede vender la nuda propiedad a una asociacidn conservacionista,
reservandose el usufructo con el objeto de proteger los recursos naturales existentes
en el bien inmueble, de esta manera el antes propietario y ahora titular del derecho de
usufructo puede continuar con la protecciébn ambiental haciendo uso del inmueble en
forma vitalicia si asi es pactado sujetandose a ias restricciones que se convengan y
obteniendo un beneficio econdmico. Si es realizada la compra por dicha organizacion
esta debe ser responsable de evaluar si se pueden obtener resultados que sean de
beneficio para la organizacién con el proposito de conservar la biodiversidad
ambiental, asi como para el titular del derecho ya que de esta manera el usufructo

alcanzaria el fin para el cual fue establecido en base a la protecciéon y utilizacion
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sustentable de los recursos naturales que se hallan situados dentro del inmueble est NG
reflejaria un resultado ecoldgico extraordinario para la sociedad en general.lLa
proteccion de la biodiversidad se puede lograr con estrategias de conservaciéon
derivada de tierras privadas con herramientas legales contractuales reguladas en el
Cédigo Civil que se pueden adaptar a la conservacion del medio ambiente, por medio
de instrumentos contractuales ya existentes en la legislacion como lo es la figura del
usufructo que puede cuyo uso adecuado a la ley puede generar proteccidén
permanente al medio ambiente. El usufructo opera también segin lo establece el
Articulo 11 del Decreto numero 26-2007:"Podra otorgarse fincas o fracciones de fincas
del Estado o de instituciones autonomas y semiautbnomas a favor de instituciones o
entidades publicas con fines benéficos, educativos, recreativos, asistencia social o
beneficio comunitario, a titulo gratuito u oneroso, por el precio, plazo y condiciones que
se establezcan. Esta forma de utilizacion de las tierras estatales dadas en usufructo
ayudaria a cumplir con el objetivo de elevar la produccion de sector forestal siendo
utilizadas en forma racional y sostenible de conformidad con la aptitud del uso correcto
del suelo para generar una buena produccién efectiva, aumentando la cantidad de
hectareas reforestadas a través del usufructo otorgado, siempre y cuando sean
aprovechadas en la forma correcta para fines de reforestacién y no solo con el objetivo
de obtener ganancias monetarias generadas por la produccién e importacion de
recursos forestales que a largo plazo no revelan resultados que favorezcan al medio
ambiente debido a que no prolongan la vida de los bosques para que pueden renovar

los recursos naturales que han sido utilizados por el ser humano.
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CAPITULO Il

3. Anilisis de los programas PINFOR Y PINPEP

El estudio del impacto de los incentivos forestales dentro del sector privado y
comunitario se deriva del objetivo de la produccion y estructura productiva generada de
incentivo proporcionado al tipo de beneficiario. Debido a que el incentivo forestal es
considerado como un instrumento que opera la politica forestal del pais enmarcando
sus propésitos y objetivos en la ley forestal la cual da origen legal a los incentivos
forestales. Derivado de esto, se tiene que analizar y comprender el marco institucional
por medio del cual operan los incentivos, cuales son los procedimientos
administrativos para su aplicacién y el rol que desempefa el Estado y la sociedad

dentro de esta figura de conservacion biolégica.

La politica forestal debe integrase con otras herramientas de materia ambiental que
induzcan una conducta positiva dirigida hacia los diferentes usuarios de los incentivos
para alcanzar objetivos establecidos. Los programas de incentivos forestales son
herramientas que promueven, impulsan y fomentan la produccién forestal sostenible
dentro del pais mediante un estimulo de inversibn econémica a través de las
actividades de reforestacion y manejo de los diferentes bosques naturales. El objetivo
principal derivado de otorgar incentivos forestales al propietario de un inmueble con
vocacion forestal o agropecuaria es la conservacion o cultivo de especies forestales
generando un manejo sostenible aceptable que sea de beneficio para la sociedad civil.

Por ello, la responsabilidad de las instituciones que implementas estos programas de
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fiscalizacibn para evitar el abuso y fraude tanto al Estado como a la sociedad. El
incentivo forestal debe reflejar mejoras en la rentabilidad del negocio forestal
motivando a realizar actividades econémicas productivas que sean a largo plazo para
lograr el objetivo de reforestacion en virtud de que los bosques son fuente de
produccién de bienes muy preciados que no son valorados por el ser humano como la
produccion de oxigeno Yy purificacion del mismo, el mantenimiento de la biodiversidad,
conservacion del agua y suelos. Este instrumento econdmico de impulso forestal
también representa un medio para conservar los recursos naturales evitando caer en la

sobre explotacién de los mismos hasta llevarlos a la depredacion.

3.1. Programa de incentivos forestales

El PINFOR es una herramienta que opera dentro de la politica forestal del pais
promovida por el instituto nacional de bosques (INAB) con el objeto de impulsar el
desarrollo sostenible fomentando la produccién forestal a través de un estimulo de
inversion econdmica dentro de la poblaciéon beneficiaria, promoviendo las actividades
de forestacion, reforestacion y manejo de bosques naturales. En el afio de 1996 en su
periodo final se emitié el Decreto legislativo 101-96 Ley Forestal la cual dio origen al
INAB cuya coordinaciéon se delega al Ministerio de Finanzas Publicas para otorgar los
incentivos a los propietarios de la tierras que tengan vocacion forestal seguidamente
nace el programa PINFOR que tiene sus inicios el afio de 1997. El monto anual que el
Estado destinara para los incentivos forestales es de el uno por ciento (1%) del
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion porcentaje que sera percibido por el
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Instituto Nacional de Bosques (INAB) que en coordinacion
Finanzas Pdblicas administran otorgaran a los beneficiarios de los proyectos de
reforestacion. El marco legal del programa de incentivos forestales (PINFOR) esta
sustentado en los Articulos del 71 al 81 y 98 del Decreto legislativo nimero 101-96 del
Congreso de la Republica, Ley Forestal y en los Articulos 60, 61, 62, 64, 65 del
reglamento de la misma ley. Los proyectos a incentivar deben ser los dedicados
reforestacion, manejo de bosques naturales y regeneracion natural que se clasifican
en: proyectos de produccidon maderable el cual su objetivo es producir madera y
produccién de resina u otros productos no maderables. Produccién de latex y
maderable cuya finalidad es producir latex contemplando la produccién de madera la
incentivacion se basara en un afio de establecimiento y cinco afios de mantenimiento,
de acuerdo con el plan de manejo forestal aprobado. Los proyectos energéticos su
objeto es la produccion de lefia, siendo incentivados por un afio de establecimiento y

por el primer y segundo afno de mantenimiento.

La produccién de semillas de especies forestes maderables es otro tipo de proyecto el
cual se incentivaran durante un afio de establecimiento y cinco de mantenimiento. Y
por ultimo los proyectos especiales los cuales proyectan una recuperacién positiva de
las tierras con vocacion forestal y el medio ambiente, reflejan resultados importantes
como el bienestar de paisajes, reduce la posibilidad de vulnerabilidad de los recursos
naturales, conservacion de especies en peligro de extincién, de la vida silvestre y

mejoramiento la medio hidrologico forestal.

51



El manejo de bosques naturales tiene dos categorias produccién y proteccion, la
primera influye en el manejo forestal sostenible de produccion de madera, semilla
certificada y otros productos no maderables. Esta categoria sera beneficiada por un
periodo de hasta diez afios de acuerdo con el plan de manejo aprobado, aplicandose
este mismo plazo a proyectos vigentes y nuevos, si no existe limitacion de ingreso de
los ya existentes para los que estan por llevarse a cabo. La segunda su fin es la
produccion de servicios ambientales y mejoramiento de las condiciones ecolégicas. El
manejo de bosques naturales para producciéon se beneficiara por un plazo de cinco
afnos de ejecucion aprobado el plan respectivo. Algunas de las anomalias que pueden
desviar el objetivo de los proyectos es el cambio continuo de las autoridad que dirigen
las instituciones forestales lo cual no permite que la persona que dio inicio a un
porcentaje de proyectos concluya con los mismos siendo su responsabilidad su
supervisién y conclusién. Otra desventaja seria el estancamiento tecnolégico de las
instituciones el cual no permitiria implementar técnicas novedosas para mejorar el
manejo de la tierra y un mejor desarrollo de la produccién foresta. La invasion de las
diferentes plagas o enfermedades que atacan la produccién y de las cuales en muchas
ocasiones el titular de proyecto encargado no tiene el conocimiento o capacitacion para

combatirlas y esto significa la pérdida parcial o total de la produccién forestal.

3.2. Los objetivos del programa de incentivos forestales

a. “Mantener y mejorar la produccién forestal sostenible, incorporando los bosques
naturales a la produccién econdmica productiva.

b. Incorporar tierras de vocacion forestal desprovistas de bosques a la actividad
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forestal, a través del establecimiento y mantenimiento de plantaciones forestales
y/o la regeneracion natural.
c. Generar una masa critica de bosques productores de materia prima, para el
desarrollo industrial forestal.
d. Incentivar el mantenimiento y la creacién de bosques par la generacion de

servicios ambientales.”®

3.3. Mision del programa

El programa de incentivos forestales es una herramienta ambiental que fomenta la
creacibn de una mejor produccion forestal regional que proyecta una alta
productividad, impulsando la produccién y oferta forestal, incentivando a la reduccion
de la deforestacién, generando servicios ambientales y empleo en las comunidades
rurales. Las metas establecidas para el 2016 en relaciéon a la actividad desemperiada
en plantaciones forestales son: 285,0000 hectareas, manejo de bosques naturales,

650,000 hectareas y mantenimiento de plantaciones 285,000 hectareas.

3.4. Vision del programa

Es servir de instrumento para promover la incorporacion en forma masiva en la
sociedad guatemalteca incorporandola a la produccion del sector forestal en el pais por
medio de la incentivaciébn de inversion para mejorar el establecimiento y manejo

sostenible de las plantaciones forestales, bosques naturales y la silvicultura con el fin

» www.inab.gob.gt.Pagina%20eb/Pinfor.aspx (consultado: el 17 de noviembre del 2015)
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de procurar y conservar el medio ambiente natural, convirtiéndose en el motor en la

generacion de bienes y servicios ambientales.

3.5.

Requisitos para ser beneficiario

El area minima para ingresar a PINFOR es de 2 hectareas equivalente a 3
manzanas ubicadas en el mismo municipio, pertenecientes a uno o varios
propietarios. El area maxima debe ser determinada por el Estado y por los
costos de produccion.

Formulario de solicitud de informacién debidamente lleno.

Para los proyectos de reforestacion se debera adjuntar el formulario de
calificacion de tierras por capacidad de uso.

Plan de manejo de plantaciones o bosque natural.

Certificacion que acredita propiedad de la tierra, extendida por el Registro de la
Propiedad de Inmueble.

Fotocopia de constancia de numero de identificacién tributaria NIT del
propietario.

Fotocopia completa de DPI del propietario.

Contrato de cumplimiento que garantice la total ejecucion de las actividades

planificadas y autorizadas mediante el plan de manejo.

Después de cumplidos los requisitos v aprobado el proyecto por el instituto Nacional de

Bosques los técnicos del mismo llevaran a cabo una verificacion anual en el campo del
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cumplimiento de las actividades silviculturales, seguidamente extendera es certificado
correspondiente determinando el area y monto a incentivar el cual sera otorgado por el
Ministerio de Finanzas Publicas. Los beneficiarios del programa PINFOR son la
municipalidades y comunidades, 1o peguefios, medianos y grandes propietarios y los
grupos sociales organizados. Se entiende como beneficiario de municipalidades a los
alcaldes o posesionarios de tierras municipales que cuentan con el aval de la
corporacion municipal para desarrollar proyectos forestales en estas tierras. Como
miembros comunitarios que tengan derechos de propiedad sobre tierras comunales
registradas; a los pequenos propietarios de tierras con para proyecto que consten de 2
a 15 hectareas y grandes propietarios a proyectos de mas de 15 hectareas. Los grupos
sociales organizados son integrados por cooperativas, comités, asociaciones u otra

organizacion civil cuyos miembros sean propietarios de terreros con vocacién forestal.

Pasara a ser beneficiario de este programa de incentivos forestales los propietarios de
tierras con vocacion forestal o deforestada que cumplan con los requisitos legales y
técnicos exigidos conforme a cada proyecto. Una vez aprobado el proyecto el
beneficiario procede al establecimiento y mantenimiento. La evaluacion de las
actividades planificadas se lleva a cabo por parte del Instituto Nacional de Bosques
(INAB) en forma _anual. Si el proyecto evaluado cumple con la condiciones y
parametros contemplados segun el reglamento de PINFOR, el Instituto nacional de
bosques procede a certificar al Ministerio de Finanzas Publicas que el propietario ha
realizado con satisfaccién las actividades estipuladas por el INAB; entonces dicho

ministerio lleva a cabo el pago del incentivo que en derecho comresponde. Este ciclo
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de proyecto otorgado. El programa ha contribuido a la recuperacién de bosques y

tierras desprovistas de arboles, la implementacién de los incentivos forestales PINFOR
ha logrado desde 1997 al aio 2013 el establecimiento de mas de 122,000 hectareas
de plantaciones forestales con fines comerciales y el manejo de mas de 219,000
hectareas de bosques naturales. El consumo de lefia tiene un alcance social grande
dado que es la principal fuente energética que sirve para cocinar los alimentos para
mas de nueve millones de guatemaltecos radicando este consumo en el area rural del
pais. Este consumo ésta estrechamente relacionado al alto indice de pobreza que
impera en el pais segun el Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente
(IARNA 2009) en adelante, el 74% de la poblacién guatemalteca tiene relacién directa
con el bosque, el 45% vive en condiciones de pobreza y el 21 % vive en pobreza
extrema esto conlleva al uso continuo de lefia para sus servicios personales y como
consecuencia la depredaciéon de los bosques cercanos a esta poblacién. IARNA
realizd un estudio de basado en los primeros 10 anos del programa de incentivos
forestales para poder determinar el desempeiio del mismo en base a sus instituciones,
cobertura geografica, objetivos y metas. La cobertura geografica se visualizé desde el
punto de la regiones prioritarias, especies establecidas, determinando la participacion

de los beneficiarios, el estado silvicola de las plantas y otros aspectos relacionados.

En las plantaciones este instituto determino que el 85% de la inversion radicé en las
regiones de prioritarias (las verapaces, izabal, petén y la costa del sur) que se le

atribuyen al 86% de la plantaciones manejadas y al 79% de los proyectos. El programa
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proteccion de: “211,233 hectareas de bosques naturales protegidos, el establecimiento
y manejo de 126,000 hectareas de plantaciones (+ 140 millones de arboles) 21,533
hectareas bajo manejo productivo. El total de los proyecto otorgados a diferentes
beneficiarios como asociaciones, comités, comunidades, cooperativas, empresas,
fundaciones, personas individuales, organizaciones gubernamentales fue de 9, 150

entre este monto se beneficio el 30% mujeres.”®

Durante los primeros 10 afios de trabajo de este programa se incentivaron un total de
73,416 hectareas de plantaciones y 137,063 hectareas en manejo de bosques
naturales distribuidos entre 4,311 proyectos con una inversion que ascendié a un total
de 768 millones de quetzales, el 40% de los proyectos fue ejecutado por productores
individuales, el 36% cuentan con empresas o sociedades anénimas, 7% estan
asociados a una cooperativas, el 4% a una fundacién y 13% son organizaciones
campesinas. Mientras que el 36% de plantaciones fue trabajado por pequefios
propietarios en cuanto a la apreciacion de estos porcentajes se puede decir que mas
de la mitad de los beneficiarios de este periodo del programa no son silvicultores y su
participacion en estos proyectos es solamente financiera. La evaluacion que realiz6 el
IARNA determino: “de 88 proyectos de plantaciones establecidas durante este periodo
el 11% no culminaron el tiempo del proyecto que es de seis afios, fueron
abandonados. Un analisis de cartografia digital determino que la superficie que fue

registrada para propdsito de incentivos es inferior en una proporciéon de 16%, no

2 www. Marn.gob.gt/ (consultado: el 18 de noviembre del 2015)
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fueron localizados cuatro proyectos que fueron dados y solamente el 49% de los

proyectos ejecuto la especie aprobada”.*

En la condicibn y manejo de plantaciones el 34% se encontr6 en abandono
presentado el 79% déficit de tratamientos silviculturales determinando que dichas
condiciones no permiten la produccion de madera de buena calidad esto debido a la
carencia de asistencia técnica en todo el proceso del proyecto, la falta de capacitacion

técnica evidencia el fracaso de estos proyectos y desvia el objeto de la plantacién.

3.6. Deficiencias administrativas en certificaciones

a) Proyectos de un mismo propietario registrados con un nombre diferente.

b) Los datos del propietario estan incompletos.

c) Cuantas bancarias a nombre de terceros.

d) Constancias de cuentas bancarias con datos erréneos.

e) Proyectos sin informacién de parcelas permanentes de medicién forestal
PPMF.

f) Proyectos sin constancia de nota de planta(semilla certificada) o con fechas
vencidas

g) Representaciones legales vencidas.

h) Ampliacién de contrato con modalidad incorrecta.

i) Mapas: datum, sistema de coordenadas, identificacion de puntos.

% www.mineduc,gob,ge/portal/contenido/menu-lateral/programas/seminario/docs 13/PERFIL%20AMBIENTAL.
(consultado: el 18 de noviembre del 2015).
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j) Resoluciones de aprobacion: (semillas y periodo de aprobacion).
k) Intensidad de muestreo (nimero de parcelas/area para proyectos superiores

a 45 ha que tengan PPMF).

Los problemas encontrados en los proyectos de PINFOR en auditorias de la

Contraloria General de Cuentas (CGC) en diferentes sub regiones a nivel nacional:

“Sub-regidn 11-5 proyecto: desarrollo nacional S.A. Se solicitd la remedicion total de dos
proyectos, ya que las coordenadas de los puntos reportados en el expediente no
coincidian con su ubicacién en el campo, lo que daba la impresién de que un poligono
se encontraba sobrepuesto en el otro, evidenciando que no habia existido una

medicion o verificacion del area.

Sub-region VIII-1 proyecto: hotel Villa Maya S.A. La ubicacién y coordenadas de los
puntos reportadas en el expediente no coincidian con su ubicacién en el campo, por lo
que fue necesario rectificar el poligono. Ademas de que se perdi6 tiempo en campo, se
evidencia que no ha existido una correcta verificacion de la medicion en evaluaciones

anteriores.

Sub-region VIlI-1 empresa avicola Los Alamos S.A. El propietario solicité un cambio de

especie en 2008 mismo que fue autorizado por la Direccién Regional, sin embargo el

de datos del

(0]

personai técnico no reaiizé ia actuaiizacidbn de especies en ia bas
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lo encontrado en el campo.

Sub-regién VIlI-1 Corporacion de inversiones del Sur S.A. En el recorrido realizado en
el area del proyecto se pudo determinar que existen 2 especies que no se encuentran
reportadas ni aprobadas dentro del expediente, por lo que es necesario realizar una

actualizacion y aprobacion de cambio de especies.

Sub-regién VIII-4 agropecuaria Las Perlas S.A. La ubicaciéon y coordenadas de los
puntos reportadas en el expediente no coincidian con su ubicaciéon en el campo, por lo
que fue necesario rectificar el poligono. Ademas, de que se perdié tiempo en campo, se
evidencia que no ha existido una correcta verificacion de la medicién en evaluaciones

anteriores.

Sub-regiéon IX-1 agropecuaria Camelias Centro S.A. Los puntos y coordenadas
reportadas en el expediente no se encontraban identificados en los mapas que forman

parte del expediente, por lo que fue necesario rectificar los poligonos.

Sub-regién I1X-1 AMIZADE, S.A. Los puntos y coordenadas reportadas en el expediente
no se encontraban identificados en los mapas que forman parte del expediente, por lo
que fue necesario rectificar el poligono. Ademas, no estaban ejecutadas las rondas

cortafuegos, segun lo establecia el cronograma.
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Sub-region IX-2 Los Diamantes, S.A. Los puntos y coordenadas reportadas en el
expediente no se encontraban identificados en los mapas que forman parte del

expediente, por lo que fue necesario rectificar los poligonos.

Sub-region 1X-4 Carlos Humberto Cifuentes Lépez La ubicacién y coordenadas de los
puntos reportadas en el expediente no coincidian con su ubicacion en el campo, por lo
que fue necesario rectificar el poligono. Ademas de que se perdié tiempo en campo, se
evidencia que no ha existido una correcta verificacion de la medicién en evaluaciones

anteriores”.*"

Una de las dificultades que presenta el programa de incentivos forestales es el
abandono de proyectos el 9% proyectando los resultados la totalidad de las areas
destinadas a incentivarse en la actualidad no lo estan aun solamente el 91% se halla
bajo el efecto del incentivo. En contraste con el avance catastrofico que refleja el
fenbmeno de la deforestacion actual del pais. El poco conocimiento o inexistencia en
materia de formacién forestal y manejo de plantaciones es una amenaza latente para el
programa, debido a que la falta de preparacién de los beneficiarios y propietarios de los
proyectos puede conducir a la cancelacién o abandono de los mismos, resaltando la
indiferencia de las autoridades operadoras de PINFOR por implementar la capacitacién
correcta y productiva en materia forestal, la falta de asistencia y asesoria técnica
puede culminar con la pérdida del proyecto por no tener la consecucién de los

objetivos y metas establecidas para el mismo significando fracaso para el medio

* www.inab.gob.gt/Documentos/Investigacién/informes_oimt/INFORME_FINAL_EPS_CUDEP 2013-2014. PDF
(consultado: el 19 de noviembre del 2015).
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ambiente y perdida de inversion para el Estado. La poca integracion de las instituciones
que coordinen fuerzas para alcanzar el objetivo principal en pro del medio ambiente
promoviendo el crecimiento y desarrollo en la actividad forestal, afirmando nexos y
alianzas que involucren a las organizaciones gubernamentales, al sector privado,
organizaciones no gubernamentales y otros entes interesados adquieran compromisos

cuyo fin no sea solamente econémico que consoliden los programas de reforestacion.

El 80% aproximadamente de los proyectos en manejo de bosque natural se han
cumplido, inicamente se ha utilizado el 20% de los fondos destinados a ésta actividad
forestal debido a la falta de promocion y fomento de la participacién, incentivos poco
atractivos para el propietario y dificultades que pueden presentar los propietarios con la
tenencia de sus tierras dificultan muchas veces el interés del usuario en este tipo de
proyectos. La falta de compromiso del usuario no garantiza la continuidad del proyecto
culminando el periodo del financiamiento, esto se deriva a que no existen normas
especificas que enmarquen la responsabilidad y derechos de los beneficiarios en forma
clara. No existe una normativa concreta que especifique un procedimiento a seguir en
casos especificos de abandono de proyectos para evitar de esta manera el abandono
intencional del beneficiario del incentivo forestal antes de que culmine el sexto afo de
financiamiento. En la Ley Forestal Decreto 101-96 unicamente el Articuio 96 que
establece lo relativo a la falsificacion de documentos para el uso de incentivos
forestales, el Articulo 97 lo relacionado al incumplimiento en el plan de manejo, el
Articulo 98 regula el cambio de uso de la tierra sin autorizacion y el regiamento del

programa de incentivos forestales establece que previo a recibir el pago del incentivo el
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titular debe firmar contrato con el instituto nacional de bosques (INAB). La evaluacién
de las plantaciones no es suficiente debido a que la realizan los técnicos en forma
anual, esto conlleva a resultados favorables en verificacion de la calidad y desarrolio de
fos distintos proyectos, debido a que si el titular no tiene la capacitacion adecuada no
podra notar si la actividad que esta realizando cumple con los objetivos que le fueron
impuestos. El problema es de importancia debido a que una mala calidad no genera

competencia en el desarrollo forestal.

3.7. Decreto 51-2010 Ley de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias

Extensiones de Terrenos de Vocacion Forestal o Agro Forestal (PINPEP)

El objeto de la presente ley es la creacién del programa de incentivos forestales para
poseedores de pequeifas extensiones de tierra de vocacion forestal o agroforestal en
beneficio de la sociedad civil propiciando igualdad de género, empleo, una vida digna
a través de la participacion como beneficiario del los proyectos y conservacion del
medio ambiente natural del pais convirtiéndose en un instrumento de apoyo a lo
establecido en la Constitucion Politica de la Republica la cual busca el bien comun y
este también se logra con la emisidn de leyes protejan y fomenten la proteccion
ambiental. Este programa de incentivos forestales se encuentra en pleno desarrollo
tuvo su inicio en el afio 2006. Cuenta con el apoyo financiero de la cooperacion
holandesa ($7.9 millones) y también con apoyo gubernamental ($3.1millones) su
contribucién se prioriza al manejo sostenible de bosques naturales y establecimiento

manejables de los sistemas agroforestales (plantaciones) en 79 municipios de la
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forestales (PINFOR). Se constituy6 en el afio 2010 por medio de la aprobacién de la

Ley del (PINPEP) Decreto numero 51-2010 del Congreso de la Republica la cual
consiste en la participacion de pequefios propietarios de tierras a través de la
explotacion de producto maderable sostenible que se caracteriza porque su aplicacién
es en personas cuyas tierras no estan inscritas en el registro de propiedad pero deben
tener vocacion forestal y agroforestal, tenga o no cobertura forestal, en todo el territorio
nacional, con un area minima de mil metros cuadrados (0.1ha) hasta el maximo de 15
hectareas, asi como municipalidades, organizaciones gubernamentales, cooperacion
internacional y grupos interesados. La exclusion de algunos sectores de la poblacién en
materia de incentivos del Programa PINFOR por los requisitos requeridos que impedian
su participacion y el interés de los pequefos poseedores de tierras interesados en la
participacion de la incentivacion forestal dieron lugar a la realizacién de gestiones por

parte del sector afectado.

Para lograr que le fueran asignados los incentivos correspondientes para realizar la
inversiéon en plantaciones o bien el manejo de bosques naturales intereses surgié el
PINPEP el cual les otorga beneficios econémicos al participar en el proporcionandoles
un mejor nivel de vida y al mismo tiempo colabora con el medio ambiente. La Ley del
PINPEP fue creada por el movimiento realizado por el Instituto nacional de bosques y
la agrupacion de diferentes organizaciones basandose en la Ley Forestal velando por
que el programa cubriera las necesidades primordiales de este sector interesado en la

promulgacion de esta ley. Seguidamente se propone el proyecto a la cooperacion
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proporcionar a través del Ministerio de Finanzas Publicas una partida equivalente al

uno por ciento (1%) y no menor del cero punto cinco por ciento (0.5 %) del
presupuesto de sus ingresos ordinarios del ejercicio fiscal correspondiente. El pago
de los incentivos se realizara a través del Ministerio de Finanzas Publicas cuando el
beneficiario presente el certificado de cumplimiento del proyecto emitido y aprobado por
el Instituto Nacional de Bosques para acreditar el cumplimiento satisfactorio de las
actividades realizadas. El programa de acuerdo a lo establecido en el reglamente de la
misma ley acoge individuaimente a los poseedores de tierras que cuenten con un area
maxima de 15 hectareas y por lo menas cero punto una(0.1) hectarea. Pero, si se habla
de proyectos grupales el area puede ser mayor a quince (15) hectareas, condicionando
a que ninguno de los integrantes del grupo posea un area mayor a la mencionada. La
supervision y administracion el Ministerio de Finanzas Publicas asigna y traslada al
INAB el quince por ciento (15%) del monto total de los incentivos solicitados y
evaluados. Dicho instituto solicitara al MFP el monto correspondiente a cada afo este
monto se hara efectivo luego que el INAB certifique que el cumplimiento de las
actividades destinadas en relacién a planes de manejo fue efectivo. El titular de cada
proyecto de manejo de bosques naturales recibira un incentivo igual para cada afno
hasta un periodo de 10 aios consecutivos dicho monto dependera unicamente del area
del bosque a proteger o manejar. En el caso de los proyectos de plantaciones y
sistema agroforestales el incentivo a recibir sera por un periodo de 6 afios, un afo de

establecimiento y cinco afos de mantenimiento.
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3.8. Objetivos del PINPEP

a) Dar participacion a los poseedores de pequefias extensiones de tierra con
vocacion forestal o agroforestal, en los beneficios de los incentivos econémicos
en materia forestal.

0) Incorporar la modalidad de establecimiento y mantenimiento de sistemas
agroforestales a los beneficiarios de la presente ley.

c) Fomentar la equidad de género, priorizando la participacion de grupos de
mujeres en el manejo de bosques naturales, establecimiento y mantenimiento
de plantaciones forestales y sistemas agroforestales.

d) Generar empleo en el area rural a través del establecimiento y mantenimiento
de proyectos de manejo de bosques naturales, de plantaciones forestales y
sistemas agroforestales.

e) Fomentar la biodiversidad forestal.

3.9. Finalidad del PINPEP

La finalidad de mayor transcendencia para esta ley es contribuir al aumento de la
cobertura forestal a través de la otorgacion de incentivos econémicos a las personas
que poseen terrenos menores de 15 hectareas ampliando la participacion de la
poblaciéon en relacién al programa y con esto obtener la generaciébn de bienes y
servicios ambientales estableciendo y manejando plantaciones forestales vy
agroforestales como una forma de produccion. Fomentando la equidad de género

involucrando la participacion de las mujeres es este sector y provocar un equilibrio de

66



EACUL 7,
g 10,

)
o
‘,\-x‘-,: ,
iy S

oportunidades dentro de ia sociedad y proyectando un manejo sostenible de bosques ™42~

s

naturales en forma estratégica en coordinacion con el Instituto Nacional de Bosques

INAB.

3.10. Procedimiento de ingreso

a) Solicitud de ingreso al PINPEP.

b) Documento que acredita la posesion de la tierra.

c) Certificacion extendida por el alcalde municipal.

d) Si ef terreno esta ubicado en tierras comunales, ademas de fa certificacion de!
alcalde municipal, deberan presentar la certificacion extendida por la junta
directiva de la comunidad y/o comité autorizado.

e) Fotocopia de DPI de la interesada o interesado.

f) Si es un grupo el que presenta la solicitud, deben de nombrar un representante
legal (hombre o mujer) responsable de realizar los tramites. Esta persona debe
ser nombrada por medio de mandato especial con representacion u otro
documento, atendiendo la naturaleza juridica de la organizacién o grupo.

g) Todos los proyectos (plantaciones sistemas agroforestales o manejo de bosques
naturales con fines de proteccién o produccion), deberan presentar un plan de
manejo forestal, de acuerdo a la modalidad. Si el proyecto es de manejo de

bosque natural para produccion, también debera adjuntar la licencia forestal.

3.11. Impedimentos para ser beneficiario

a) Poseedores de tierra con titulo de propiedad de la misma.
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b) Persona individual o juridica que haya incumplido con el INAB.

c) Tierras invadidas o usurpadas.

d) Plantaciones forestales derivadas otro tipo de financiamiento por parte del
Estado.

e) Tierras que gocen de otro incentivo.

f) Poseedores culpables de violar la legislacion forestal.

3.12. Evaluacion de actividades del PINPEP afios 2007 al 2014

El monitoreo y evaluacion del PINPEP se lleva a cabo por los técnicos
correspondientes a cada afio para evaluar las el cumplimiento de las actividades
segun los manejos aprobados para efectos de certificacion, tomando en cuenta el area
aprobada su ubicacion y extension, la fase del aprovechamiento forestal, repoblacion
forestal en cuanto a la cantidad y distribucidbn espacial de regeneracién del recurso
forestal y mejoramiento de la zona boscosa, las medidas de proteccién contra
incendios, plagas y enfermedades forestales. El instituto Nacional de Bosques registra
para el afio 2010 mas de dos mil proyectos (2,000) otorgados a través de los
incentivos del PINPEP proyectando un beneficio de siete mil setecientas veintiuna
hectareas (7,721) generando una inversion de aproximadamente quince millones de
quetzales (Q.15, 000,000.00) dirigiéndose la gestién forestal por medio del programa a
doscientas cincuenta municipalidades (250) y trescientas comunidades organizadas
(300). En el afno 2011 culminé el aporte econémico brindado por la cooperacion
holandesa, con esta contribuciéon el programa del PINPEP otorgd dos mil quinientos
treinta y tres (2,533) proyectos de incentivacion forestal y agroforestal con los cuales
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logré incentivar mas de nueve mil (9,000) hectareas. El apoyo econémico holandés fue |

de cincuenta y siete millones setecientos veinte mil trescientos noventa y ocho punto
ochenta y dos quetzales ( Q. 57,720,398.82) En el afio 2013, el Estado a través del
PINPEP incentivd siete mil seiscientos treinta y cuatro proyectos de plantaciones,
sistemas agroforestales y bosques naturales bajo manejo con un area total de
veintiséis mil novecientas sesenta y ocho hectareas, habiendo un incremento del 55%
de superficie incentivada en relacion al afio 2012. Segtn el INAB: “En el afio 2013 hubo
una implementacién del PINPEP a nivel nacional ampliando el nimero de pequerios
poseedores de tierras con vocacién forestal que se beneficiarian con los incentivos
logrando 603 nuevos proyectos de reforestacion y sistema agroforestal, recuperando
1,063 hectareas de tierras forestales equivalente a (36%) y 1,039 hectareas en
sistemas agroforestales (35%) en relacion al afo 2012. La garantia de el
mantenimiento de plantaciones y sistemas agroforestales establecidas por el PINPEP
en afos anteriores tuvo una contribucién econémica para el Estado de ocho punto ocho

millones de quetzales en beneficio de 2,180 familias.”?

Los resultados obtenidos durante el dos mil trece ascienden a veintinueve mil
doscientas cuarenta y dos punto cuarenta y siete (29,242.47) hectareas resultados
derivados la distribucion de ocho mil ciento cincuenta y cuatro (8,154) enfocados en
las diferentes areas que son las de reforestacion, manejo natural y sistema
agroforestal. EI programa tuvo un monto inicial de cuatro mil cuatrocientos noven y un

quetzales punto noventa centavos y para el afio dos mil trece asciende a sesenta y

%2 www.inab.gob.gt/documentos/memo___|/informe_de _labores 2013.pdf. (consuitado: el 24 de noviembre del
2015).
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cuatro mil quinientos treinta y ocho quetzales punto ochenta centavos monto que se ‘l‘i?:‘il"i‘i.?- :Tf:
elevado por el aumento de cifras de proyectos. Los beneficios econémicos que el
programa proporciona a la poblacion de conformidad con el tipo de proyecto adquirido
representan un gran apoyo y soporte individual y familiar, siendo utilizados de acuerdo

a las necesidades de cada beneficiario.

El financiamiento que el PINPEP proporciona en forma individualiza los beneficiarios
de los distintos proyectos a cambio de las diferentes actividades forestales o
agroforestales que deben realizar para ser merecedores del mismo, puede dar una idea
equivocada del objeto principal del incentivo debido a que los usuarios de estos
proyectos tomen decisiones erroneas para poder cumplir con los requisitos impuestos
por el interés de la retribucibn econémica que se le brinda, trabajando incluso de
manera ilicita en base a la invasion de terrenos o usurpacion del mismo confundiendo
el fin del apoyo econdbmico que es la reforestaciébn y mantenimiento del medio
ambiente. La meta de las instituciones encargadas de otorgar los proyectos es que
deben velar por que los requisitos estipulados sean cumplidos a cabalidad para evitar
hechos ilicitos y perjudiciales dentro de la misma poblacion. Su enfoque debe
expandirse a la implementacién de una cultura ambiental sana y con ello la supervision
o fiscalizacién continua de cada actividad realizada por los beneficiarios para cuando
el tiempo del proyecto haya finalizado el poseedor no abandone el proyecto por el
hecho de no recibir un incentivo sino continile con el mantenimiento al bosque

reforestado y promueva la conservacion del medio ambiente.
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CAPITULO IV

4. Control de {a utilizacion del incentivo forestal

En el sector forestal se desarrollan variedad de intervenciones en relacion a los
diferentes ecosistemas forestales, los cuales estan formados por la variedad de tipos
de arboles, los cuales generan multiples bienes y servicios ambientales. La
intervencion del hombre en las actividades que se aplican a este sector forestal implica
la extraccion y aprovechamiento, la protecciéon y restauraciéon de tierras forestales
afectadas por la contaminacién inducida por el ser humano. Esta interaccion se lleva a
cabo por la relacién existente entre la plataforma institucional publica y privada regida
por la normativa legal correspondiente, el adecuado aporte financiero para poder
alcanzar las metas y objetivos planificados, un conocimiento o capacitacion académica
y técnica que determinan un resultado favorable para el medio ambiente y el Estado. La
planificacién, administracién, conservacién, investigacién y manejo y aprovechamiento,
trasformacion y comercializacién de la produccién derivada de los diferentes tipos de
bosques es funcién del ambito legal e institucional y los diferentes actores del sector

forestal realizada en estas diversas areas.

4.1. Entidades de control

El Instituto Nacional de Bosques, INAB actia en representacion del Estado realizando
el papei de ente ejecutor que orienta e impuisa ia politica forestal dentro del territeric

nacional, sus distintos niveles de organizacién se jerarquizan desde la junta directiva
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la cual tiene representacion en todos los subsectores ligados al sector forestal hasta los
niveles de operacion distribuidos en los distintos puntos del pais. Es un ente autbnomo,
con patrimonio propio, recursos humanos y financieros. La orientacion de esta
estructura esta dirigida a los planes, programas, proyectos, normas e instrumentos que
son afines a los recursos forestales. El Estado a través del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién en coordinaciéon con el INAB y el apoyo de otras instancias
lleva a cabo la evaluacion de las politicas sectoriales forestales. Disefia instrumentos
que faciliten el monitoreo del cumplimiento de metas e impacto de la politica forestal.
Esta instituciéon cuenta con presencia institucional en todo el territorio nacional en sus
oficinas centrales, 9 oficinas regionales y 31 oficinas subregionales, en el afio 2012
implementd grupos de trabajo en componentes sustantivos y componentes de apoyo
para evitar la limitacion en el fomento de produccién y proteccion forestal. Segun el
Instituto Nacional de Bosques, de conformidad con su plan operativo anual 2014 las
finanzas institucionales provienen de ingresos corrientes corresponden al 10 % de los
gastos administrativos del MAGA, aporte del 19% de los incentivos otorgados por el
PINFOR y aporte del 15% de los incentivos otorgados por el PINPEP , total de
Q.229,060,034 mediante ingresos corrientes con un promedio Q. 45, 812,006 anuales
durante los ultimos cinco afios los ingresos propios son provenientes del impuesto del
10 % a la madera en pié, notas de envid, pélizas de fianza, servicios de Registro
Nacional Forestal, licencias de exportacién y otras actividades percibiendo la cantidad
de Q.52,518,452 arazén de Q10,503,690 anuales y disminucién de caja de ingresos.
El INAB tiene contratadas:“ 545 personas, el 64% bajo renglon presupuestario 029 y 36

% renglon 022, el 75 % del personal de la institucion el masculino y el 256 % e
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femenino. Tiene un porcentaje del 1 % asignado a cargos Directivos, un 15 % de |
personal que opera, en administraciéon cuenta con el 27 % y personal técnico tiene el
48 %. El personal esta distribuido el 64 % en las nueve regiones en las que esta
dividida la institucion del INAB y el 36 % esta distribuidos en la planta central y
proyectos otorgados. Cuenta con 160 vehiculos y 67 motos distribuidos el 83 % en la

31 direcciones subregionales.”?

En el pais la diversidad de recursos forestales tiene como entidades encargadas a el
Instituto Nacional de Bosques (INAB) cuya responsabilidad es la administracién de las
tierras provistas de vocacién forestal y los bosques fuera del territorio de las areas
protegidas y el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) que su
responsabilidad se limita a la administracién de areas protegidas y vida silvestre en el
territorio nacional. En el afio 2010 la superficie nacional con cobertura forestal era de
3, 722,595 hectareas, la cuales equivalen al 34% del territorio nacional, cuyo 80% esta
situada en los departamentos de Petén, Alta Verapaz, |Izabal y Huehuetenango. En el
inventario forestal nacional de Guatemala (INAB-FOA_2004) indica que el 30.6% de los
bosques son latifoliados, el 3.7% de bosques coniferos y el 2.9 % de bosque mixto. La
administracién de los bosques existentes que corresponden ai Instituto Nacionai de
Bosques (INAB) dentro del territorio nacional es del 48% vy el otro 52% le corresponde
al Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP). El estudio de cobertura forestal en
el territorio nacional elaborado por el INAB; CONAP; MARN; IARNA expone que a

partir del afnio 2006 para el 2010 hay una pérdida neta de 146,112 hectareas,

¥ www.inab.gob.gt./Documentos/Planea_Estra/POA%202014.pdf. (consultado: el 28 de noviembre del 2015)
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analizando una tasa de deforestacion anuai de 38,597 hectareas reflejando una pérdida
del 1% del bosque existente durante el aino 2006. El Instituto Nacional de Bosques
(INAB) a través de los programas de incentivos forestales PINFOR Y PINPEP logr6 a
partir del affo 1998 al 2013 incorporar a ia actividad forestal productiva un total de
122,456 hectareas por medio de plantaciones y sistemas agroforestales cifra que

equivaies al 3.6% de tierras forestal desprovista de bosques.

INAB determina en de acuerdo a sus diferentes evaluaciones realizadas que PINFOR
es un mecanismo principal para alcanzar resultados de impacto en el sector forestal y a
la vez es estos proyectos son generadores de empleos provocando una disminucion de
la pobreza existente en el area rural por la participacidn de las comunidades que
integran esta area del pais. El Estado realizé una inversién de ochenta y ocho punto
cero uno millones de quetzales (Q.88.01) en recuperacion de masa forestal otorgando

el 90% a PINFOR y el 10% al PINPEP.

4.2. Formas de control

El Instituto Nacional de Bosques dentro de su estructura institucional cuenta con el
departamento de investigacion forestal y el departamento de incentivos forestales que
son los que monitorean y fiscalizan las actividades segun del plan de manejo otorgado
al beneficiario de cada proyecto. “Son los encargados de coordinar los macro procesos
del los incentivos forestales otorgados a través de los programas del PINFOR vy

PINPEP fundamentados en la ley forestal y su reglamento, el reglamento intemo vy el
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plan estratégico establecido conforme a cada programa y el manual de procedimientos

de los programas todos elaborados conforme a la politica forestal del pais.”*

En la investigacion forestal se realizan los siguientes procesos bajo un cbdigo
determinado en el departamento de investigacion forestal se lievan a cabo los

siguientes macro procesos.

I) Investigacién forestal:

a) ldentificacién de las lineas de investigacién a apoyar institucionalmente en el
quinquenio.

b) Determinacion de los proyectos de investigacion forestal a financiar anuaimente.

c) Seleccion y contratacion de los ejecutores de la investigacién forestal.

d) Seguimiento y evaluacién de la investigacion forestal.

e) Divulgacion de los resultados de la investigacion forestal.

f) Establecimiento de alianzas estratégicas con instituciones nacionales con la

investigacion.

II) Monitoreo de parcelas permanentes coordina:

a) Capacitaciéon y asistencia técnica a personal de INAB, empresas privadas y de

otras instituciones, metodologia de establecimiento, mantenimiento, toma y

34 www.inab.gob.gt/Documentos/OAI/LAI_2014/Numeral6/6-9pdf. (consultado: el, 29 noviembre del 2015)
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manejo de datos de parcelas permanentes de medicion forestal (PPM\F))f >
instaladas en plantaciones forestales y bosque natural.

b) Apoyo a la toma de datos y mantenimiento de la red de parcelas permanentes
de medicién forestal.

c) Acopio y resguardo de la informacién electrénica de la red de PPMF.

d) Verificacion de secuencia comparativa de datos entre la dltima medicion y la
anterior, realizando visitas de campo para la solucién de errores identificados.

e) Generacion de reportes para compartir informacién y divulgacién de los
principales resultados obtenidos de la base de datos de la red de PPMF en

plantaciones forestales y bosque natural.

En el departamento de incentivos forestales lleva a cabo los macro proceso de:

I) Programa de incentivos forestales (PINFOR):
a) Recepcion y aprobacién de proyectos.
b ) Monitoreo y seguimiento de proyectos.
c) Certificacion del cumplimiento de actividades.
d) Seguimiento al cumplimiento del plan de manejo PINFOR.
Il) Programa de incentivos para poseedores de pequeias extensiones de tierra de
vocacion forestal del PINPEP:

a) Recepcién y aprobaciéon de proyectos del PINPEP.
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b) Monitoreo seguimiento de proyectos.
c) Certificacion y cumplimiento de actividades.

d) Seguimiento y cumplimiento del Plan de Manejo PINPEP.

De acuerdo a la evaluacion de la efectividad del programa de incentivos forestales
(PINFOR) de su efectividad como instrumento para la politica forestal realizada por el
Instituto de Ambiente, Recursos Naturales (IARNA) en base a la infraestructura
institucional, la cobertura del programa, los avances y objetivos logrados e
identificacién de problemas como lo es el abandono de proyectos. Los resultados de
esta evaluacion determinan que el programa de incentivos forestales del Instituto
Nacional de Bosques tiene una efectividad del 72.5% dando un resultado
medianamente satisfactorio. La falta de reglas precisas que respaldaran los
procedimientos que se realizarian por el personal a nivel técnico y administrativo de
PINFOR a inicio del mismo representaba una dificultad para la resolucién de
problemas y resaltaba la magnitud del grado de centralizacidn que existe en los
procesos que lleva a cabo el programa. Actualmente, existe una normativa explicita y
complementada que fundamenta el proceder de los incentivos forestales y que permite
un logro significativo fortaleciendo la eficiencia de los procesos y actividades que se
realizan las distintas sedes regionales y subregionales que pertenecen al INAB. La
distribucion de las oficinas descentralizadas en el territorio nacional permite al
programa de incentivos forestales cubrir las areas prioritarias. La capacidad y estado
de las instalaciones es de 85 % la cual favorece al desarrolio de las actividades

desarrolladas por el personal administrativo y técnico, estando aproximadamente un
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15% de la infraestructura en condiciones menos oportunas para llevar a cabo Ic‘g*" ,.i// g
procesos en forma satisfactoria por parte del personal asignado. Sin embargo, uno de
los problemas institucionales del INAB radica el deficiente numero de personal
administrativo y técnico que labora para el programa, contando unicamente con el 73%
del personal que necesita para cumplir con una efectiva administracién y cumplimiento
de cada procedimiento. Segun el IARNA una de las debilidades de este programa es la
falta de sistemas de ordenamiento de informacién que permita un mejor uso y analisis
de cada proceso de reforestacién, para tomar decisiones responsables tanto por parte
del personal encargado de la administracion de los proyectos como para los que
participan en PINFOR. La informacién que se proyecta no suficiente debido a que no
hay estudios que reflejen el desempefno de los beneficiarios, las relaciones técnicas
sobre el manejo y calidad de la plantaciones, dando como resultado un vacio en la
informacién que dificulta la orientacién respecto al programa porque no se encuentra

disponible para todo aquel que esté interesado en conocer tanto los éxitos como los

resultados desfavorables de los proyectos.

La falta de preparacion vy capacitacion de los beneficiarios y propietarios de los
proyectos del sector forestal conlleva a una ineficiente adopcion de instrucciones que
dificultan el crecimiento de la produccién forestal, lo cual puede traducirse en el
resultado del porque se lleva a cabo la cancelacién y abandono de un determinado
namero de proyectos. Esto refleja la poca capacidad del programa para brindar
capacitacion suficiente a los usuarios del mismo, emergiendo una amenaza constante

limitando la consecucion dl objetivo prioritario del sector forestal.
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La escasa coordinacién de integracion institucional es uno de los factores que limitan
lograr en un mayor porcentaje las metas de los programas de incentivos forestales, la
creacién de nexos y alianzas con el sector privado, instituciones gubernamentales y no
gubernamentales fortalecerian la actividad forestal cubriendo todos sus componentes
en virtud de que para la tasa de deforestacion que presenta el pais no se da a basto
una sola entidad encargada ya que el area a reforestar es muy extensa y requiere la
participacién de toda la poblacién no importa el sector que participe, pero que sea una
herramienta eficaz y capaz de impulsar el desarrollo y crecimiento en la actividad
forestal. Conforme a la evaluacién del IARNA: “La ausencia de indicadores y
evaluadores de plantaciones que se realiza en forma anual por los técnicos no
determina la calidad que abarca la el crecimiento y uniformidad de la plantacién, su
diametro de grosor y calidad de la madera producida. El porcentaje de plantaciones
deficientes es de 30% al 40% las cuales no llegan a estandares minimos de manejo

forestal.”®

Los procedimientos establecidos conforme a la legislacién forestal y los procesos
internos de las instituciones presentan una opcion viable para el sector forestal que
puede indicar un éxito eficiente descentralizado con el apoyo de la normativa correcta.
Sin embargo, el programa de incentivos forestales debe integrar a los macro procesos
maniobras que eviten el abandono y cancelacion de proyectos. La divulgacién de la
funcién del programa puede representar una herramienta importante para lograr

integracion y participacion de los diferentes sectores del territorio nacional dando a

3 www.3.url.edu.gt/UARNA/SERITECNINCA/13.pdf (consultado: el 2 de diciembre del 2015)
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conocer a través de ia publicacion de evaluaciones positivas y negativas con el

propdésito de mejorar cada vez mas. El programa del PINPEP clasifica sus plantaciones
en plantaciones con fines maderables, para producciéon de latex y maderables, con
propdsitos energéticos, con fines de produccion de semillas, para arboles
ornamentales, con objetivos de restauracién ambiental, conservaciéon del paisaje y
objeto cientifico. Para ilevar a cabo la evaluaciéon de las actividades planificadas en
cada proyecto de plantacion forestal aprobados por el Instituto Nacional de Bosques,
los técnicos consideran los parametros generales, la densidad minima inicial por tipo de

proyecto de plantacién forestal.

4.3. Falta de control del presupuesto de inversion

La Ley Forestal Decreto 101-96 establece que el Estado destinara anuaimente el 1%
al Instituto Nacional de Bosques el presupuesto de ingresos y egresos de la Nacién
para el programa de incentivos forestales a través del Ministerio de Finanzas Pdblicas
el incumplimiento a los que la ley estipula para llevar a cabo la realizacion de dicho
programa refleja la perdida de certeza y desconfianza de los usuarios del mismo
generado por las acciones equivocadas de los que estan obligados por la ley a entregar
este porcentaje al INAB. ElI cumplimiento de la ley en relacion a la entrega del
presupuesto que permite continuar con los proyectos ya iniciados y los que estan por
empezar genera un déficit en la tasa de reforestacion y cuidado de los bosques, ya que
los beneficiaros son desmotivados en base al objeto que el programa ofrece por el
incumplimiento de los pagos de inversion que deben realizarse aino con afo para que
los proyectos no sean abandonados o cancelados por falta del incentivo que genera la
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produccion forestal. Durante el afio dos mil quince: “El saldo pendiente de pago por
incentivos forestales seglin el Ministro de Finanzas Publicas era de setenta y tres

punto dos millones de quetzales (Q.73.2) debido a la situacién financiera del Estado.”®

La Ley Organica del Presupuesto Decreto 101-97 en su Articulo 11 establece: “Los
presupuestos de ingresos contendran la identificacion especifica de las distintas clases
de ingresos y otras fuentes de financiamiento, incluyendo montos estimados para cada
uno de ellos.”La variacion presupuestaria que existe a favor del sector forestal limita al
Instituto Nacional de Bosques al cumplimiento de las metas establecidas en
reforestacion durante el tiempo de vigencia de los programas de incentivos forestales
analizando los montos presupuestarios que le han sido otorgados a partir del afio 2008
el presupuesto que se asigné fue de ochenta y cinco millones quinientos cuarenta y
ocho mil, seiscientos setenta y nueve quetzales (Q. 85,548,679.00) pero el ingreso
registrado fue de setenta y nueve millones, ochocientos setenta y siete mil, setecientos
noventa y dos quetzales (Q.69,877,792.00) para el 2009 el presupuesto aprobado era
de setenta y nueve millones, novecientos cuarenta y cuatro mil, cuatrocientos noventa
y cuatro quetzales (Q. 79,944,494.00) y el monto que ingreso que se registro fue de
cincuenta y nueve millones, cuatrocientos sesenta y cuatro mil trescientos treinta
quetzales (Q. 59,464,330.00) para el afio 2010 se aprobd un presupuesto de noventa
millones, setecientos mil quetzales (Q. 90,700,000.00) pero solo ingres6 la cantidad de
setenta y un millones, seiscientos setenta y cuatro mil cuatrocientos cincuenta y cinco

quetzales (Q. 71,674,455.00). Para el programa de incentivos forestales para

% www.prensalibre.com/economia/pais-no-mide-valor-forestal (consultado: el 4 de diciembre del 2015)

81



poseedores de pequeias extensiones de tierra de vocacion forestal: “En el afio 2011 se
aprobé un presupuesto de ingresos ordinarios de cien millones doscientos trece mil
trescientos veintidés quetzales, debiendo haber contado este programa con un
presupuesto de trescientos ochenta y siete millones, ochocientos noventa y ocho mil,
ochocientos diez quetzales (Q. 3877,898,810.00) el cual es el 1 % del presupuesto de
ingresos ordinarios que equivale a treinta y ocho millones setecientos ochenta y nueve

mil, ochocientos ochenta y un quetzales (Q. 38,789,881.00).”"

Para el aflo 2014 el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién aprobé un
Presupuesto de ingresos para el INAB de ciento nueve millones ochocientos seis mil
setecientos veintinueve quetzales exactos (Q. 109,806,729.00), el cual mediante
acuerdo 212-2014 de fecha nueve de julio del mismo afio se aprobd una disminucién a
dicho presupuesto que ascendi6 a la cantidad de siete millones quinientos mil
quetzales exactos (Q. 7,500,000.00) otorgando Unicamente a este instituto un
presupuesto de ingresos de cinto dos millones trescientos seis mil setecientos
veintinueve quetzales (Q. 102,306,729.00).El Decreto 101-97 en su Articulo 12 estipula:
“Que se debe utilizar una estructura programatica coherente con la politicas y planes
de accién del gobierno, que permita identificar la produccién de bienes y servicios de
los organismos y entes del sector publico, asi como la incidencia econémica y
financiera de la ejecucién de los gastos de vinculacibn con sus fuentes de
financiamientos. INAB tiene las siguientes fuentes de financiamientos:” Fuente 11

ingresos corrientes, fuente 12 disminucién de caja y bancos de recursos del tesoro,

¥ www.transparenciaforestalinfo/guatemala/2011/lessons-learnt/analysis/ (consultado: el 5 de diciembre del 2015)
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fuente 31 ingresos propios, fuente 32 disminucién de caja y bancos de ingresos

propios”.®

La variacién reflejada en los presupuestos aprobados conforme a cada afio y el ingreso
registrado afecta en forma directa la capacidad del Instituto Nacional de Bosques
(INAB) para fortalecer los programas de incentivos forestales y lograr una distribucién
ecuanime en la administracion de los mismos debido a que esta institucién ha
estimado que como minimo un ingreso anual equivalente a ciento treinta millones de
quetzales(Q.130,000,000.00) para funcionar en forma evolutiva y equitativa en cada
programa que emprenda. La Ley Forestal obliga al INAB a distribuir anualmente hasta
el 50% del monto ingresado a los proyectos de incentivacion forestal, mantenimiento de
bosques y manejo natural, asi como a los proyectos de pequefios propietarios que se
realizan en areas menores a quince hectareas. Los proyectos deben representar
fortaleza forestal para el Estado para que genere politicas publicas que empujen los
procesos y condiciones de participaciébn de todos los actores involucrados, esto
significa que para las entidades a cargo de servicio forestal y medio ambiente se
establezcan procedimientos exitosos por medio de la inversién adecuada que el
gobierno a través del ministerio correspondiente designe al sector forestal. Los
bosques son medio de sobrevivencia colectiva poblacional tienen importancia
simbdlica y cultural convirtiéndose en elementos centrales en la defensa de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas, en todo el territorio son fuentes

protectoras del agua y de diversas actividades productivas. El reconocimiento de la

% www.inab.gob.gt./documentos/OA/LAI/Numeral5/5_5.pdf (consultado: el 8 de diciembre del 2015)
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fomentar el interés de los diferentes actores sociales, politicos e institucionales con la

finalidad de dirigir procedimientos de gestion forestal que dirijan a un desarrollo
sostenible. La participacion del Estado es necesaria para lograr este desarrollo debido
a que el presupuesto que le sea asignado al sector forestal sea integro para que en la
descentralizacion de las entidades se distribuya en forma equitativa para cubrir las
exigencias de cada programa de incentivos forestales, debido a que son procesos
sociales a largo plazo en donde es necesario tomar en cuenta los objetivos no
solamente cuantitativos sino también cualitativos en la realizaciébn de los proyectos.
Evitar procesos a medio camino para generar incertidumbre, frustracién e incertidumbre
en los usuarios por la falta de presupuesto para la inversidbn en los programas de
incentivos forestales por el poco interés del gobierno. El desarrollo sostenible se logra
por etapas constituyendo puntos de partida que representen apoyo que comprometa a
instituciones para enfrentar la presidén interna y externa que provoca el inevitable
crecimiento de la poblacién para evitar el uso y acceso innecesario de los bosques, asi
como el aprovechamiento en forma ilicita que llevan a cabo los usuarios no autorizados
para obtener recursos de los mismos sin proyectos de reforestacion que los

responsabilice y compense el deterioro.

4.4. Consecuencias

La limitaciébn administrativa es una condicion visible que se refleja dentro del sector
forestal debido a la falta de cumplimiento de las regulaciones y al poco control
gubernamental sobre la direccién de los incentivos que negligentemente son adquiridos
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como derechos privados de propiedad. Muchos de los bosques estatales son de libre ™2
acceso para las personas que con influencias politicas en la adquisiciéon de contratos y
concesiones del gobierno o ilegalmente limitan la competitividad de las plantaciones en
relacion a los bosques generando acuerdos de corta duracion y comportamiento
depredador aplicado a los bosques publicos. Los proyectos de los programas de
PINFOR y PINPEP requieren un control por medio de la investigacion y el
financiamiento adecuado para obtener beneficios en forma inmediata implementados
instrumentos de apoyo institucional e infraestructura para lograr un mejor
aprovechamiento forestal sostenible. Los incentivos forestales para la produccion de
arboles no reducen necesariamente la deforestacion pero si representan una correcta
inversién financiera en plantaciones de arboles maderables industriales, una
explotaciéon sostenible de de los bosques naturales puede ayudar a los intereses
nacionales siendo este factible y rentable para aumentar el ingreso nacional y
paralelamente cumplir con el mantenimiento de grandes extensiones de tierra forestal.
El manejo sostenible de los bosques puede ser un proceso a largo plazo y dificil de
lograr debido a que no es de interés nacional dentro de la poblacion el cual requiere la
proteccion permanente de ecosistemas para evitar la destruccién negativa en tierras
forestales que pueden generar beneficios econdmicos insuficientes. Los métodos
actuales de deforestacion generan un alto desperdicio de madera en virtud de que la
educacién ambiental que posee la sociedad no les permite observar que la quema
excesiva que llevan a cabo para desmontar un bosque perjudica la tierra, esto podria
derivarse del resultado de una infraestructura institucional insuficiente para control del

sector forestal y repercutir en la produccion a corto plazo de madera no rentable. La
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sistemas de administracibn de tierras puablicas y concesiones distribuidas
correctamente para evitar la deforestacion ilegal. La politica forestal que rige los
incentivos en los distintos sectores deben ser acompanadas por regulaciones que
corrijan las distorsiones en el uso de los bosques ya que el objetivo general del
aprovechamiento forestal es manejar los recursos existentes y establecer nuevos
bosques para satisfacer en el presente y futuro las necesidades locales y nacionales.
Establecer condiciones favorables de inversion privada requiere de mecanismos
incorporados en medidas administrativas presupuestarias con la posibilidad de destinar
en forma correcta los incentivos a través de un analisis econémico con externalidades
positivas usando los incentivos como herramientas de politica para lograr un alto

porcentaje inicial de plantaciones evaluando los beneficios comerciales y ambientales.

La falta de financiamiento y escaso apoyo nacional, un manejo administrativo
deficiente, la falta de rentabilidad econdmica, la explotacién descontrolada de los
bosques son factores que pueden representar un fracaso eminente para el sector
forestal en el territorio nacional en la inversién de los incentivos forestales. Un manejo
forestal de productos maderables y no maderables no representa un atractivo rentable
para el sector privado visualizado bajo determinadas condiciones sociales y
econdémicas vigentes, los costos adicionales del manejo forestal derivados de la
utilizacién de técnicas que hagan posible la sostenibilidad lo hacen aun menos rentable
a corto plazo por lo que hay poca participacion de parte de este sector en los proyectos

de reforestacién. La poca intervencidén del gobierno en el sector forestal ha generado
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instituciones encargadas del cumplimiento de la normativa relacionada al medio

ambiente no tienen la capacidad estructural y coordinacioén intersectorial dentro de las
instituciones y no cuentan con el apoyo necesario para que el sector forestal no se
debilite cada vez mas. Los beneficiarios de los proyectos deben colaborar con el control
de la observancia de la Ley Forestal y apoyar a la coordinacién institucional para la
aplicacion legal necesaria en el desarrollo de estos programas ayudando a evitar las
practicas forestales ilegales. La difusiéon de los sistemas de informacion relacionados a
los beneficios ambientales y econdémicos que pueden generar los incentivos forestales
es importante para impulsar un enfoque participativo dentro de la poblacién. La tala y
comercio ilegal de madera es un problema de gran magnitud en el sector forestal esto
representa del 30 al 50 por ciento del volumen de madera comercial cosechada
anualmente esto refleja el conocimiento erroneo de la sociedad sobre el manejo
forestal sostenible que afecta la baja competitividad sobre quienes desarrolian
actividades forestales productivas establecidas en base al marco legal vigente en
Guatemala. La tala ilegal reduce la capacidad de los bosques de mitigar los efectos
climaticos aumentando el riesgo y vuinerabilidad en el medio ambiente. Esto derivado
de la falta de sanciones que deberian ser impuestas por las autoridades forestales, por
la sociedad y por las autoridades locales. La debilidad institucional y normativa tiene
como resultado una escasa inspeccién en el campo de los aprovechamientos de
plantaciones forestales, como consecuencia es imposible cubrir la totalidad en la
inspeccion de casos reportados como ilicitos. La ley forestal establece que en estos

casos las municipalidades deben ejecutar sistemas de vigilancia que se requieran para
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apoyar al INAB en el aprovechamiento de productos forestales; sin embargo Io;;%i“c*"“‘
gobiernos municipales no cumplen con lo establecido en la ley y no capacitan al
personal adecuado para que lleve a cabo los procesos de investigacion
correspondiente para determinar si existe ilicito forestal. La inexistencia de
instrumentos de manejo forestal enfocados y adecuados a los pequefios propietarios o
comunidades genera una percepcion de procesos dificiles para llevar a cabo la
gestion forestal por parte de estos usuarios. Se reconoce que la ilegalidad en el sector
forestal genera innumerables pérdidas para el sector forestal y para la sociedad
guatemalteca, pero existe una falta de informacién evidente sobre el concepto del
manejo forestal y el manejo ilicito que surge por el mal uso de los incentivos forestales
por parte del sector privado, la explotacion por medio de las concesiones en tierras
estatales. Las pérdidas ambientales surgidas de la deforestacion y la degradacién de
los recursos naturales, se estima que el territorio nacional pierde la capacidad de
captura de diéxido de carbono equivalente a 3, 218,612 toneladas y la pérdida del
suelo por erosion se estima a 6, 656,468 toneladas por afo. La deforestacion, la
pérdida de biodiversidad, el mal manejo de los recursos naturales y la sobre
explotacion de los mismos son consecuencias latentes de la falta de medios de
aplicacién efectiva de la ley y la poca gobernabilidad en torno al sector forestal en
Guatemala. La baja efectividad de los sistemas de control en la aplicacion de las
regulaciones ambientales, la débil coordinacion institucional, la falta de participacion de
los actores locales en la observancia de la ley y la poca informacién que propicia el
desconocimiento sobre las practicas forestales y el impacto positivo o negativo que

pueden surgir de ellas reflejan vacios existentes en la administracion del sector forestal.
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Un sistema de control dirigido a fortalecer la capacidad institucional en los procesos dem
seguimiento y monitoreo de las diferentes actividades en el sector forestal proyectaria
parametros de sostenibilidad y uso racional de los servicios que son productos de los
bosques. La implementacion de métodos de divulgacion de la informacién relacionada
a la competitividad dentro del manejo forestal sostenible y la socializacién de los
impactos negativos surgidas de las actividades ilegales y los positivos derivadas de las
operaciones legales, la difusion de la capacitacion, extensién e informacion del manejo
forestal implementaria un proceso de sensibilizaciéon en la cultura forestal de la
sociedad vy fortaleceria la gobernanza forestal. La Ley Forestal norma los delitos
forestales los cuales representan instrumentos de aplicacion legislativa de gran
magnitud ya que por medio de estas estipulacién legales el Estado y las entidades que
protegen el medio ambiente y el sector forestal en particular puede coaccionar al
individuo responsable de provocar dafios muchas veces irreparables a los ecosistemas
existentes por una forma inadecuada en la utilizacién de los servicios ambientales
que proporcionan los bosques. Estos delitos estan normados en los articulos 92 al102
del Decreto 101-96 Ley Forestal y son los siguientes: el delito contra los recursos
naturales, incendio forestal, recoleccion, utilizacion y comercializacion de productos
forestales sin documento, delitos contra el patrimonio nacional forestal cometidos por
autoridades, delito de falsificacion de documentos por uso de incentivos forestales,
incumplimiento de plan de manejo forestal como delito, cambio de uso de la tierra sin
autorizacion, tala de arboles de especies protegidas, exportacion de madera en
dimensiones prohibidas, falsedad de regente y la negligencia administrativa. El nivel de

aplicacion de la legislacién que protege el medio ambiente determina la posibilidad de
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continuidad de las raza humana nacional o internacional,
responsabilidad con que se emitan las leyes y sus formas de cumplimiento a través de
las instituciones u érganos encargados de operar la justicia ambiental depende el
futuro de un desarrolio productivo forestal equitativo y de beneficio para la sociedad

civil.
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CONCLUSION DISCURSIVA

A pesar de los incentivos forestales reflejan resultados satisfactorios el analisis durante
del proceso de investigacion expone que existen estudios técnicos gue exponen una
leve falta de control presupuestario, administrativo y técnico en el manejo de los
programas de incentivos forestales que a largo plazo representa pérdidas de inversion
en virtud de los proyectos que son abandonados y que no cumplen con las metas
establecidas para generar plantaciones forestales y agroforestales de calidad con el
objetivo de asegurar una reforestacion a largo plazo en pro del medio ambiente para

beneficio del ser humano.

Los incentivos forestales representan una plataforma adecuada para el desarrollo de la
produccién forestal exitosa, por medio del Instituto Nacional de Bosques (INAB), que
es la entidad encargada del medio ambiente nacional; especialmente con una eficiente
descentralizacion de sus actividades, apoyo institucional y una normativa precisa. Sin
embargo; los programas deben implementar estrategias que eviten el déficit de
incumplimiento del financiamiento presupuestario estatal, mejorar las condiciones de
capacitacion del personal, equipo encargado del control y supervision de las
plantaciones forestales asignadas a los beneficiarios; reduciendo el nimero de
proyectos abandonados por falta de recursos financieros o incapacidad de llevar a
cabo la produccién asignada para asegurar una produccioén forestal y agroforestal libre
de plagas y enfermedades que detengan el proceso de reforestacion ambiental, en
virtud de que los proyectos de los incentivos forestales son herramientas que proyectan
resuitados exitosos a largo plazo; por ello es importante determinar los aspectos que

se deban corregir y se puedan mejorar en beneficio del medio ambiente.
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