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Atentamente pase al (a) Profesional, LEONORA ELIZABETH CORDON ARRIVILLAGA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

YEZENIA BETSABET GRAMAJO PAIZ , con carné 200614651 '
intitulado NECESIDAD DE READECUAR LA SANCION CONTENIDA EN EL ARTICULO 74 DEL CODIGO

TRIBUTARIO, A LAS EMPRESAS QUE- QOMETAN """ REING}BENCIA EN LA COMISION DE INFRACCIONES
TRIBUTARIAS ESPECIFICAS.

bosquejo preliminar de tema
de tesis propuesto.

técnico de la tesis, la metodole
estadisticos si fueren necesario

Asesor(a)
{Firma y Selio)

LICDA, LEONORA ELIZABETH CORDON ARRIVILLAGA
ABOGADA Y NOTARIA
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LICENCIRADA
LEONORA ELIZABETH CORDON ARRIVILLAGA
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Guatemala, 5 de agosto de 2016

Licenciado

Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de la Unidad de Asesoria Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Me dirijo a usted en referencia al nombramiento como asesora del trabajo de tesis
de la, estudiante YEZENIA BETSABET GRAMAJO PAIZ con carné 200614651
intitulado “NECESIDAD DE READECUAR LA SANCION CONTENIDA EN EL
ARTICULO 74 DEL CODIGO TRIBUTARIO, A LAS EMPRESAS QUE
COMETAN REINCIDENCIA EN LA COMISION DE INFRACCIONES
TRIBUTARIAS ESPECIFICAS”; como lo establece el Articulo 31 del Normativo
para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Piblico; para lo cual con todo respeto me permito informarle lo
siguiente:

a. Que he dado lectura y analizado el trabajo de tesis presentado por la estudiante

GRAMAIJO PAIZ, reflexionando sobre el contenido cientifico y técnico del
referido trabajo, el cual resulta un tema de actualidad, de interés nacional y
novedoso; ya que aborda el tema de la necesidad de modificar la sancién
existente en el Codigo Tributario para la reincidencia en infracciones tributarias
reguladas en el Articulo 85 del Cédigo Tributario.

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, la estudiante utiliz6 el
método analitico, con el cual logré exponer los efectos juridicos y sociales que
sobrelleva aplicar la consecuencia juridica a los reincidentes de infracciones
tributarias reguladas en el Articulo 85 del Cdédigo Tributario. Y el método
sintético, como procedimiento utilizado para realizar el analisis y comprension
correspondiente de la tesis planteada. Aunado a lo anterior, utilizé la técnica
bibliogréfica, al consultar libros de texto (doctrina) y legislacion en materia
tributaria pertinente para obtener la informacién necesaria sobre el tema que fue
investigado.

En cuanto a la redaccion del trabajo de tesis referido, la estudiante utilizé un
lenguaje claro, conciso y sencillo para su compresion; valiéndose de las reglas
ortogréficas y signos de puntuacion.

Como contribucion cientifica el presente trabajo de investigacion, puede
utilizarse como punto de referencia para nuestros legisladores y en especial para
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LICENCIADA
LEONORA ELIZABETH CORDON ARRIVILLAGA
ABOGADA Y NOTARIA

el trabajo que realiza la Superintendencia de Administracién Tributaria; ya que
el mismo, deja en evidencia que el cierre definitivo como sancion que se impone
por reincidencia en la comision de infracciones reguladas en el Articulo 85 del
Codigo Tributario, no es la forma mas asertiva de sancionar; disminuyendo con
ello la recaudacion y en especial violentandose los derechos constitucionales de
libertad de industria, comercio y trabajo de los contribuyentes.

e/ Teniendo en consideracion la conclusion discursiva a la cual arribé la estudiante
GRAMAJO PAIZ, se puede percibir su punto de vista y propone una posible
solucién, presentando como aporte una propuesta de reforma al Articulo 74 del
Codigo Tributario.

f. La bibliografia utilizada es la apropiada para el presente trabajo de
investigacion, - toda vez que se consultaron autores tanto nacionales como
extranjeros y la legislacion vigente.

g. Asimismo, procedi a realizar algunas recomendaciones a la estudiante
GRAMAIJO PAIZ, para contribuir en el mejoramiento de la redaccion y
contenido de la investigacion; sugerencias que fueron tomadas en cuenta e
incorporadas en el trabajo de tesis, cambiando el titulo del trabajo de tesis,
quedando de la siguiente forma: “REPERCUSIONES QUE CONLLEVA EL
SANCIONAR CON EL CIERRE DEFINITIVO Y LA CANCELACION
DE LA PATENTE DE COMERCIO DE LAS EMPRESAS,
ESTABLECIMIENTOS O NEGOCIOS REINCIDENTES DE
INFRACCIONES TRIBUTARIAS ESPECIFICAS”.

h. Hago de su conocimiento, que no soy pariente dentro de los grados de ley con la
sefiorita YEZENIA BETSABET GRAMAJO PAIZ

Y tomando como referencia lo antes manifestado, considero que el trabajo de
tesis presentado, cumple con todos los requisitos establecidos en el Normativo para
la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Pablico; por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que
continué el tramite correspondlente

Sin otro particular, me suscribo de usted
Atentamente,

Colegiada 11,163

LICDA. LEONORA ELIZABETH CORDON ARRIVILLAGA
ABOGADA Y NOTARIA
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PRESENTACION

La investigacion realizada es de tipo cualitativa, debido a que el objeto de estudio
implica la descripcion de los efectos negativos que conlleva aplicar la sancion que
establece el Cédigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica, a

los que incurrén en reincidencia en la comision de infracciones tributarias especificas.

El tema de investigacion pertenece al derecho tributario, el cual regula la relacién
juridica tributaria que existe entre los contribuyentes y el Estado, la investigacion
también se encuentra ligada al derecho con'stituci'onal, en el sentido que se analizan
algunos de los derechos inherentes a toda persona regulada en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, en la cual se establece como fin supremo del Estado la

realizacion del bien comun.

El desarrollo de la tesis en su contexto diacronico se da lugar en el departamento de
Guatemala, municipio de Guatemala, en donde los juzgados penales competentes
deben de sancionar conforme lo estipulado en el Cédigo Tributario a los infractores

reincidentes de infracciones tributarias especificas.

Al final de la investigacion se propone una posibie reforma al tercer parrafo del Articulo
74 del Cédigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica, el cual
contiene la sancién referente a los reincidentes de infracciones tributarias especificas,
sancion que debe ser modificada para cumplir con su propdsito sin tener repercusiones

negativas.
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HIPOTESIS

El Codigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica, regula en el
tercer parrafo del Articulo 74 la sancion que debe ser aplicada a los que incurran en
reincidencia en la comisioén de alguno de los supuestos contemplados en el Articulo 85
del mismo codigo, sin embargo la sancidn conlleva efectos negativos para terceras

personas, lo que hace necesaria la modificacion al articulo.

La actual sancion restringe derechos constitucionales de los trabajadores al clausurar
las empresas, establecimientos 0 negocios, reincidentes de infracciones tributarias
especificas, en ese sentido el procedimiento que busca la sustentante proponer para la
posible reforma es, que a las personas individuales o juridicas propietarias de
empresas, establecimientos o negocios, que incurran en reincidencia en la comision a
los supuestos contemplados en el Articulo 85 de la misma ley, dentro de los cuatro
anos siguientes a la fecha en que se aplicoé la primera sancion, se sancione con el
cierre temporal de las empresas por un plazo establecido en la ley y una multa,

evitando que se vean afectados los derechos de los trabajadores.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis se comprobd a través de los métodos: analitico y sintético.

Por medio del método analitico se lograron estudiar los efectos juridicos y sociales que
sobrelleva aplicar la sancidén a los reincidentes de infracciones tributarias especificas,
descomponiendo la sancién en sus elementos para observar los efectos. Y por medio
del método sintético se reunieron todos los datos y conocimientos obtenidos para

determinar la propuesta del modelo de reforma mas conveniente a proponer.

Durante el desarrollo del trabajo de tesis, los métodos utilizados permitieron la
obtencion de un resultado favorable, demostrando la validez de la hipotesis, y la
inminente necesidad de realizar la reforma al tercer parrafo del Articulo 74 del Cddigo

Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica.
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INTRODUCCION

Actualmente la evasién fiscal es uno de los problemas que aqueja al pais de gran
manera, pues los tributos son los medios econdmicos que utiliza el Estado para cubrir
los gastos publicos del pais y sin ellos no se tienen los recursos necesarios para
satisfacer las necesidades basicas de la poblaciéon. Las acciones u omisiones que
eviten cumplir con las obligaciones tributarias deben de ser sancionadas conforme la
ley, pero siempre teniendo en cuenta la realizacion del bien comun pues es el fin

supremo del Estado de Guatemala.

Es por ello que la hipotesis de la presente investigacion se basa en el analisis de la
sancién que establece el Cédigo Tributario a los reincidentes en la comisién de
infracciones tributarias especificas y las repercusiones que conlleva para la sociedad.
Por lo cual, se propuso una reforma al Articulo 74 del Cddigo Tributario, Decreto
Numero 6-91 del Congreso de la Republica para establecer una sancion que castigue al
contribuyente de la empresa, establecimiento o negocio, pero sin clausurar
permanentemente los lugares infractores. La hipotesis se comprobo al verificar la
importancia de modificar el articulo y al determinar los efectos negativos que sobrelleva

aplicar la sancion actualmente establecida.

Los métodos utilizados fueron: el analitico, para descomponer el conocimiento en
partes y elementos respecto a lo contenido en las leyes, la doctrina y la realidad social y

analizar separadamente el objeto de estudio; y el sintético, para determinar una posible

(i)
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sancion aplicable a los contribuyentes reincidentes en la comision de infracciones
tributarias especificas, ayudando a fortalecer de esa manera la cultura tributaria. La
técnica de investigacion utilizada fue la bibliografica para obtener un estudio mas

desarrollado del tema.

La tesis se dividi6 en cinco capitulos de la manera siguiente: En el primero se
desarrollan las generalidades de derecho tributario, antecedentes historicos, definicion,
fuentes, principios y la relacion con otras ramas del Derecho; en el segundo se hace
referencia a la obligacion tributaria, definicion, caracteristicas, elementos que la
componen y las infracciones tributarias; en el tercero se indica el marco juridico de las
actividades tributarias especificas del Estado de Guatemala; en el cuarto se mencionan
las instituciones encargadas de aplicar la legislacion normativa en la comision de
infracciones tributarias especificas; y en el quinto se analizan los aspectos sustanciales
de la problematica planteada y se expone una propuesta de modelo de reforma al

Articulo 74 del Cddigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica.

El sancionar de una manera correcta a los contribuyentes que evadan el pago al fisco
hara que disminuya el indice de evasion fiscal y con ello que exista menos reincidencia
en la comision de estos actos. Es por ello, que es de suma importancia modificar la
sancion aplicable a los reincidentes de infracciones tributarias especificas,
estableciendo una sancién que se les pueda aplicar garantizando el cumplimiento de

sus obligaciones pero sin vulnerar derechos constitucionales de terceras personas.

(i)
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CAPITULO |

1. Generalidades

El Derecho Tributario es el conjunto de normas juridicas, principios, instituciones y
doctrinas que regulan lo relativo a los tributos y a la relacién juridica tributaria que existe

entre los contribuyentes y el Estado.

1.1 Breves antecedentes historicos sobre la tributacion en Guatemala

Parafraseando en sus aspectos mas relevantes acerca del estudio sobre la Historia de
la Tributacion en Guatemala realizada por el Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales, ICEFI, se comprenderan los antecedentes y la situacién inestable que ha

tenido la economia guatemalteca, asi como la evolucién de los tributos.

La sociedad maya

En el periodo preclasico surgen diversos grupos de élite de la sociedad maya y de un
liderazgo centralizado, la economia se basaba en la produccion e intercambio de bienes

para la subsistencia de la poblacion; es durante el periodo clasico donde surge el tributo
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como una actividad econdmica de suma importancia, en donde los miembros del comun

debian rendirle tributo a los senores de la élite.

En el periodo postclasico entre los grupos de élite frecuentemente acaecian guerras en
las cuales como consecuencia obtenian una alianza entre los participantes, o el triunfo
de uno sobre el otro en el cual el grupo de élite vencido debia de rendirle tributo al

vencedor.

El régimen colonial

La conquista y colonizacién espanola trajo consigo que los espanoles sometieran a los
grupos indigenas élites, logrando posicionarse el imperio del Estado espafiol en el

territorio de Guatemala.

El sistema administrativo del Estado espanol tenia como propdsito el fortalecimiento del
poderio y autoridad sobre la sociedad maya, y los espanoles utilizaron el tributo como

reconocimiento del vinculo de imperio que se tenia sobre la poblacion indigena.

En el territorio de Guatemala se implementaron diversos impuestos destinados a cubrir
los gastos de funcionamiento de la administracion, entre ellos el tributo, la alcabala, el

quinto real, el papel sellado y el aguardiente. Pero la mala administracion de los

2
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recursos ocasiono que no fuera posible el cumplimiento de sus propésitos, logrando

gue las élites criollas dispusieran su independencia del Estado espanol.

La época independiente

Durante la época independiente Guatemala atraveso por varios momentos de crisis
fiscal, luego de que las élites criollas del territorio guatemalteco se independizaran del
imperio espanol y se unieran al impefio mexicano el sistema economico se enconfraba
deficiente, y la situacion fiscal se vic mas afectada en la etapa del gobierno federal
debido a que los impuestos no ingresaban en su totalidad a la hacienda publica ya que

las autoridades recaudaban los impuestos pero no los entregaban a la caja central.

Ante la insuficiencia economica era dificil cubrir las necesidades basicas de los
habitantes, lo cual generd el inicio de la practica del préstamo a entidades

internacionales de crédito.

Durante el gobierno de Mariano Galvez (1831-1838) se establecieron medidas para
fortalecer la hacienda publica del Estado de Guatemala, recurriendo al cobro de una
contribucion directa consistente en el cobro de 12 reales anuales a todos los varones
comprendidos entre los 18 y los 46 anos de edad, uno de los motivos que propiciaron el

desmoronamiento de su gobierno.
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Tras la caida de Mariano Galvez la Federacion Centroamericana se disolvio
instaurandose la Republica en un periodo conservador, y la Asamblea Constituyente
promulgd la Declaracién de los derechos del Estado y sus habitantes, definiendo las
obligaciones de los ciudadanos respecto a los impuestos de la manera siguiente: “todos
igualmente estan obligados a contribuir para los gastos publicos; mas las contribuciones
deben ser generales, y calculadas de modo que cada cual concurra al sostén de la
administracién, segin su respectiva posibilidad.” Sin embargo, durante el periodo

conservador la situacion de la hacienda publica siguid siendo la misma.

En 1850 se da el surgimiento de cultivo y exportacion de café como actividad

fundamental de la economia en Guatemala.

En la Revolucion de 1871 se promovieron cambios para fortalecer la actividad
cafetalera y se constituyeron medidas en el ambito fiscal. Las medidas de caracter
tributario que se instituyeron en el gobierno de Miguel Garcia Granados fueron: poner
fin al monopolio privado de aguardiente y establecer cuotas mensuales sobre la venta
del mismo, creér impuestos para la exportacion e importacion de productos y se
establecio el impuesto “contribucion urbana”, el cual era un gravamen del 5% por ciento

sobre la renta que anualmente produjeran las casas, tiendas o almacenes.

1 https://issuu.com/ctsatguatemala/docs/historia_de_la_tributaci __n (Consultado: 20 de mayo de 2016).

4
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En 1881 durante la presidencia de Justo Rufino Barrios (1873-1885) se decreto el
primer Codigo Fiscal de la Republica de Guatemala, Decreto Numero 263, el cual
regulaba la estructura impositiva de los impuestos, siendo el gobierno que habia tenido

un sistema tributario menos débil hasta el momento.

Durante el gobierno de José Maria Reina Barrios se produjo una dura crisis fiscal y a
pesar de que Manuel Estrada Cabrera habia heredado en su gobierno (1898-1920)
dicha crisis, se dio .un aumento en la importacién de productos y en la exportacion de
banano quedando dicha exportacion al mismo nivel que la de café, generando un

aumento en los ingresos tributarios y fortaleciendo la economia guatemalteca.

Sin embargo esto cambio durante la Segunda Guerra Mundial y las secuelas de los
acontecimientos se hicieron notar, dando como resultado un déficit en las importaciones
y exportaciones de productos, lo que genero que Jorge Ubico durante su gobierno
(1931-1944) instituyera una ampliacion en los impuestos entre los cuales se

encontraban los que gravaban el combustible y la circulacion de vehiculos.
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El periodo contemporaneo

El periodo contemporaneo es de gran trascendencia en el ambito fiscal, iniciando con la
puesta en vigencia de la Constitucion en el afo de 1945 dentro de la cual uno de los

contenidos era relativo al area tributaria.

Durante el gobierno de Ydigoras Fuentes en el aino de 1962 se promulgo la Ley del

Impuesto Sobre la Renta, Decreto Numero 1559.

En el ano de 1965 fue promulgada una nueva Constitucion y durante el gobierno de
Enrique Peralta Azurdia fue reformado el impuesto sobre la renta mediante el Decreto

Ley 229.

En el ano de 1963 surgié un aumento en el precio del petroleo afectando en gran
medida a la economia nacional, la situacion financiera tuvo un declive mayor durante ia
época del conflicto armado lo que conllevo a que el gobierno de Efrain Rios Montt en el
ano de 1983 promulgara la Ley del Impuesto Sobre el Valor Agregado en la Venta de
Mercancias y en la Prestacion de Servicios No Personales, Decreto Ley 72-83, para
lograr estabilizar la crisis econdmica por la que habia estado pasando el pais durante

varios anos.
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En el afio de 1998 durante el gobierno de Alvaro Arzt se promulgé la Ley Organica de
la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, Decreto Numero 1-98, con el fin de
crear una entidad encargada de la recaudacion tributaria, administracion y fiscalizacion
de los tributos, exceptuando los correspondientes a las municipalidades. Asi también en
ese mismo afio entré en vigencia la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto

Numero 15-98, con el propésito de mejorar la situacién financiera del pais.

En el ano 2001 durante el gobierno de Alfonso Portillo se incrementd la tasa del

Impuesto al Valor Agregado aumentando del 10% al 12%.

Cabe resaltar que en los ultimos afos del periodo contemporaneo se ha ido
fortaleciendo el sistema tributario con la reforma de leyes existentes y con la
promulgacién de nuevas leyes que contribuyen a la consolidacion de la economia

nacional en relacién a la recaudacion tributaria.

1.2 Definicion

El tratadista A. Giannini lo define como: “El derecho tributario lo componen las normas y
los principios relativos a la imposicién y a la recaudacion de los tributos y que analiza

las consiguientes relaciones entre los entes publicos y los ciudadanos.”

2 Alvarado Sandoval, José Alejandro. Derecho tributario y legislacién fiscal. Pp 58.
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El profesor Carlos M. Giuliani Fonrouge, lo define como: “Derecho tributario o derecho
fiscal, es la rama del derecho financiero que se propone estudiar el aspecto juridico de
las tributaciones en sus diversas manifestaciones como actividad del Estado, en las

relaciones de éste con los particulares y en las que susciten entre estos ultimos.”

Héctor B. Villegas define al derecho tributario como: “Es el conjunto de normas juridicas

que se refieren a los tributos, regulandolos en sus distintos aspectos.”

Fernando Sainz de Bujanda define al derecho tributario como: “Es la rama del derecho
financiero que organiza los elementos estructurales constitutivos del tributo y determina
normativamente las potestades, sujeciones y deberes a través de los que se
desenvuelven las funciones publicas de gestion, de resolucion y de policia,

encaminadas a la aplicacion del expresado recurso financiero.”

El autor Sergio Francisco de la Garza lo define como: “El derecho tributario es el
conjunto de las normas juridicas relativas al establecimiento de los tributos, a la relacion
juridico tributaria principal y a las accesorias, y a las que aseguran recaudacion de los

tributos.”

3 Ibid. Pag. 59.
4 Villegas, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 133.
5 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Fundamentos financieros y finanzas publicas. Pag. 32.

s |bid. Pag. 33.
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De acuerdo a lo anterior se puede decir que, el derecho tributario es la rama
fundamental del derecho financiero, constituido por un conjunto de normas juridicas,
principios, instituciones y doctrinas que regulan la actividad del Estado en la
recaudacion de los tributos que son utilizados como recursos para cubrir los gastos

publicos.

1.3 Fuentes

Antes de desarrollar las fuentes del derecho tributario es indispensable hacer mencién a

lo que se refiere cuando se habla sobre fuentes del derecho.

El profesor Carlos Maria Giuliani Fonrouge, define las fuentes del derecho como: “Los
medios generadores de normas juridicas, es decir como formas de creacion e

imposicién de estas.””

El Diccionario Juridico de Guillermo Cabanellas de Torres define a las fuentes del
derecho como: “Principio, fundamento u origen de las normas juridicas y, en especial,
del Derecho positivo o vigente en determinado pais y época. Por metafora, sencilla y

repetida, pero expresiva y técnica, de las fuentes naturales o manantiales de agua, se

"Villegas, Heéctor B. Op. Cit. Pag. 72.
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entiende que el derecho brota de las costumbres, en primer término, y de la ley, en los

paises de derecho escrito, en la actualidad todos los civilizados."®

De lo anterior se puede concluir que cuando se habla sobre las fuentes del derecho
tributario se hace referencia a los hechos generadores que dan origen a las normas

juridicas que regulan la actividad tributaria.

Las fuentes del derecho tributario se encuentran reguladas en el Articulo 2 del Codigo
Tributario, Decreto numero 6-91, el cual establece: “Fuentes. Son fuentes de

ordenamiento juridico tributario y en orden de jerarquia:

1. Las disposiciones constitucionales.
2. Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de ley.

3. Los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.”

8 https://sites.google.com/site/megalexec/diccionario-juridico/diccionario-juridico-cabanelias/-f
(Consultado: 23 de Junio de 2016).
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1.4 Principios

1.4.1 Principio de legalidad

Este principio tiene su origen del latin Nullum tributum sine lege, que significa no hay
tributo sin ley, es decir que no se puede realizar el cobro de tributos que no se

encuentren establecidos en la ley.

Para Garcia Belsunce, el principio de legalidad constituye una garantia esencial en el
derecho constitucional tributario, en cuya virtud se requiere que todo tributo sea
sancionado por una ley, entendida esta como la disposicidén que emana del érgano
constitucional que tiene la potestad legislativa conforme a los procedimientos
establecidos por la Constitucion para la sancion de las leyes, y que contiene una norma

juridica.”™

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 239 establece:
“Principio de Legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica,
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria,

asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes:

° Villegas, Héctor B. Op. Cit. Pag. 190.
11
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a) El hecho generador de la relacion tributaria;

b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y
f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacioéon.”

Asi mismo el Articulo 3 del Cédigo Tributario, Decreto 6-91 regula: “Materia privativa. Se

requiere la emision de una ley para:

1. Decretar tributos ordinarios y extraordinarios, reformarlos y suprimirlos, definir el
hecho generador de la obligacion tributaria, establecer el sujeto pasivo del tributo como
contribuyente o responsable y la responsabilidad solidaria, la base imponible y la tarifa

o tipo impositivo...”

12
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Conviene resaltar que en esencia el principio de legalidad protege el derecho de
propiedad de los contribuyentes, debido a que no se pueden cobrar tributos que no se

encuentren establecidos previamente en una ley.

1.4.2 Principio de capacidad de pago

Es también conocida por algunos autores como capacidad contributiva. Para Fernando
Sainz de Bujanda la capacidad contributiva supone en el sujeto tributario la titularidad
de un patrimonio o de una renta, aptos en cantidad y en calidad para hacer frente al

pago del impuesto, una vez cubiertos los gastos vitales e ineludibles del sujeto.”°

En el Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se
establece: “Principio de Capacidad de Pago. El sistema tributario debe ser justo y
equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio

de capacidad de pago.

Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacion interna. Hay
doble o multiple tributacion, cuando un mismo hecho generador atribuido al mismo
sujeto pasivo, es gravado dos o mas veces, por uno 0 mas sujetos con poder tributario

y por el mismo evento o periodo de impgcsicion..."

10 |bid. Pag. 199.
13
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En este sentido, el principio de capacidad de pago se refiere a que se deben respetar
los niveles econdmicos de los contribuyentes, estableciendo limites para el cobro de los
tributos dependiendo de los distintos tipos de niveles, es decir ios que tienen un nivel
econdmico superior pagaran mas que los que tienen un nivel econémico bajo debido a

que sus circunstancias asi lo permiten.

1.4.3 Principio de generalidad

Para el profesor Héctor B. Villegas el principio de generalidad’ alude al caracter
extensivo de la tributacion y significa que cuando una persona fisica o ideal se halla en
las condiciones que marcan, segun la ley, la aparicion del deber de contribuir, este debe
ser cumplido, cualquiera que sea el caracter del sujeto, categoria social, sexo,

nacionalidad, edad o estructura.”?

Este principio hace referencia a que todos los contribuyentes que se encuentren afectos
de conformidad con la ley a pagar los tributos establecidos en la misma, deberan
realizarlos sin hacer excepcion de personas, en el sentido que el cobro del tributo sera
general para todos los contribuyentes, esto de conformidad con el Articulo 4 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece: “Libertad e
igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y

derechos. ElI hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales

11 Ibid. Pag. 200.
14
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oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben

guardar conducta fraternal entre si.”

El articulo mencionado se refiere a que hombre y mujer, sin hacer excepcion, tienen

iguales responsabilidades, esto incluye las responsabilidades tributarias.

1.4.4 Principio de igualdad

El profesor Héctor B. Villegas en su libro “Curso de Finanzas, Derecho Financiero y
Tributario” indica que la igualdad de los contribuyentes no es referirse a una igualdad
matematica, sino a la igualdad de tratamiento frente a igualdad de situaciones o

circunstancias.

El principio de igualdad se encuentra regulado en el Articulo 4 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala el establece: “En Guatemala todos los seres

humanos son libres e iguales en dignidad y derechos...”

Por lo tanto, el principio de igualdad se refiere a que todas las personas deben de ser
tratadas de igual manera, sin hacer alguna distincion, evitando asi que puedan darse

cobros injustos o arbitrarios.

15
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1.4.5 Principio de proporcionalidad

Para el profesor Héctor B. Villegas el principio de proporcionalidad exige que la fijacion
de contribuciones concretas de los habitantes de la Nacion sea en proporcion a sus
singulares manifestaciones de capacidad contributiva, ya que lo deseado es que el

aporte no resulte desproporcionado en relacion a ella.”?

El principio de proporcionalidad protege al contribuyente de cobros excesivos fiscales
que puedan afectar en gran medida su patrimonio, debido a que estos cobros deberan

de ser proporcionales a la capacidad de pago de los contribuyentes.

El Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“...Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que

menoscabe su dignidad...”

Y en el Articulo 243 de la misma ley se establece que: “El sistema tributario debe ser

justo y equitativo...”

12 |bid. Pag. 205.
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1.5 Relacion del derecho tributario con otras ramas del derecho

1.5.1 Con el derecho publico

1.5.1.1 Con el derecho constitucional

El derecho constitucional es el conjunto de normas juridicas, principios, instituciones y

doctrinas que regulan los derechos y obligaciones atribuidos a toda persona.

Para Hector B. Villegas, citado por el profesor José Alejandro Alvarado Sandoval, “El
derecho constitucional estudia las normas fundamentales que delimitan y disciplinan el
ejercicio de la potestad tributaria y que se encuentran en las cartas constitucionales en

aquellos paises en que éstas existan.”’3

Sin duda alguna el derecho constitucional se encuentra en estrecha relacion con todas
las demas ramas del derecho por ser la encargada de estudiar y normar los derechos y
obligaciones que se le adjudican a los habitantes del pais, y no es la excepcion que el
derecho tributario se halle igualmente en concordancia pues como ya lo citamos con
anterioridad los principios que rigen al derecho tributario se encuentran regulados en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

'3 Alvarado Sandoval, José Alejandro. Op. Cit. Pag. 62.
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1.5.1.2 Con el derecho administrativo

El Derecho Administrativo estudia las normas juridicas que regulan la funcion
administrativa del Estado, asi como la relacion que existe entre los particulares y el

Estado.

En el Articulo 17 del Codigo Tributario, Decreto Numero 6-91, se indica que el Estado
es el ente publico acreedor del tributo.. Y en el Articulo 18 del mismo Codigo se hace
referencia de que los contribuyentes son los obligados de cumplir con las prestaciones
tributarias. Acoplando ambos articulos se puede observar la relacion juridica tributaria

que existe entre los particulares y el Estado.

Y siendo la Superintendencia de Administracion Tributaria la entidad administrativa
encargada de velar por el cumplimiento de las leyes tributarias del pais, tal y como se
encuentra regulado en el Articulo 98 del Cddigo Tributario, Decreto Numero 6-91:
“Atribuciones de la Administracion Tributaria. La Administracion Tributaria esta obligada
a verificar el correcto cumplimiento de las leyes tributarias. Para los efectos de este
Cbédigo se entendera por Administracion Tributaria a la Superintendencia de
Administracion Tributaria u otra dependencia o entidad del Estado a la que por ley se le

asignen funciones de administracion, recaudacion, control y fiscalizacion de tributos...”

18
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Asi como también de ser la entidad encargada de sancionar toda accion u omision que
impligue una infraccion tributaria, siempre que no constituya delito o falta de
conformidad con el Articulo 69 del Cédigo Tributario, Decreto Numero 6-91, se puede
corroborar la relacion que existe entre el Derecho Tributario con el Derecho
Administrativo debido a que es una entidad administrativa la encargada de velar por el

cumplimiento de las leyes tributarias.

1.5.1.3 Con el derecho financiero

El derecho financiero es el conjunto de normas juridicas, principios, instituciones vy

doctrinas que regulan las actividades financieras del Estado.

Para Carlos Maria Giuliani Fonrouge citado por la profesora Gladys Elizabeth
Monterroso Velasquez “El derecho financiero es el conjunto de normas juridicas que
regulan la actividad financiera del Estado en sus diferentes aspectos: 6rganos que la

ejercen, medios en que se exterioriza el contenido de las relaciones que origina.”'*

La profesora Gladys Monterroso en su libro “Fundamentos Financieros y Finanzas
Publicas” propone la siguiente definicion de derecho financiero: “El derecho financiero

norma la Actividad Financiera del Estado y de los demas entes publicos, que incluye el

14 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Op. Cit. Pag. 14.
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procedimiento de percepcion de los ingresos y la distribucion de los Gastos Publicos,

pagos de Deuda Interna y Externa, y la negociacion de la misma.”"®

También expone en su libro que el fin primordial del derecho financiero es, desde las
Finanzas Publicas, normar la actividad del Estado que persigue fines de interés
colectivo. Se vale, para lograr este fin primordial, de 6rganos que la ejercitan, medios en

que se manifiesta, y el contenido de las interrelaciones que la misma crea.”*®

Y hace mencion de cada uno de los elementos utilizados para cumplir con dicho fin:
1) En Guatemala, dentro de los 6rganos que la ejercen podemos mencionar:

a) Ministerio de Finanzas Publicas.

b) Superintendencia de Administracion Tributaria.

c) Banco de Guatemala.

d) Junta Monetaria.

e) Contraloria General de Cuentas.

f) Organismo Legislativo.

15 bid. Pag 15.
18 1bid.
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2) Medios en que se exterioriza:

a) Constitucion Politica de la Republica.

b) Presupuesto General de la Nacion.

c) Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

d) Todas las leyes tributarias y sus reglamentos.

3) Contenido de las relaciones que origina:

a) Relacion financiera de los particutares con el Estado.

b) Relacion financiera del Estado con los particulares.

c) Relacion financiera de otros Estados y organismos internacionales con el Estado.
d) Relacion financiera del Estado con otros Estados y organismos internacionales.
e) Relacion juridico tributaria de los particulares con el Estado.

f) Relacion juridico tributaria del Estado con los particulares.”’

De acuerdo a lo anterior se puede determinar la relacion que existe entre el derecho
financiero y el derecho tributario, y es que mientras el derecho financiero estudia la
totalidad de las actividades financieras del Estado, el derecho tributario se dedica

especificamente al estudio de los tributos.

7 Jbid.
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1.5.1.4 Con el derecho penal

El derecho penal es el conjunto de normas juridicas, principios, instituciones y doctrinas
que regulan la conducta de las personas con el objeto de mantener y garantizar la

proteccion y la seguridad de la sociedad.

Las Disposiciones para el Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Combate a la
Defraudacién y al Contrabando, Decreto NUmero 4-2012, establece en su Primer
Considerando: “Que el Estado tiene como fin supremo la realizacioén del bien comun de
los guatemaltecos y que el mandato constitucional de guardar conducta fraternal entre

si, engendra, la de contribuir a los gastos publicos.”

Cuando los contribuyentes no cumplen con la obligacién de pagar los tributos a los que
se encuentran afectos, pueden incurrir ya sea en infracciones, faltas o delitos
tributarios, dependiendo de la accion u omision que se realice y de cOmo se encuentre
tipificado en la ley. Para tal efecto la relacion que existe entre el derecho tributario y el
derecho penal es innegable, en el sentido que estas acciones u omisiones deberan de

ser sancionadas conforme la legislacion que corresponda.

El Articulo 69 del Codigo Tributario, Decreto Numero 6-91, establece: “Toda accion u

omision que implique violacion de normas tributarias de indole sustancial o formal,

22
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constituye infraccion que sancionara la Administracion Tributaria, en tanto no constituya

delito o falta sancionados conforme a la legislacion penal...”.

Y el Articulo 70 del mismo Cdédigo regula que: “Cuando se cometan delitos tipificados
como tales en la ley penal, relacionados con la materia tributaria, el conocimiento de los

mismos correspondera a los tribunales competentes del ramo penal.

Cuando se presuma la existencia de}un delito, la Administracién Tributaria debera
denunciar inmediatamente el hecho a la autoridad judicial penal competente, sin
perjuicio del cobro de los tributos adeudados al fisco. El pago del impuesto defraudado

por el imputado no lo libera de su responsabilidad.

El Juez Contralor de la investigacion en los procesos en que se discutan obligaciones
tributarias debera permitir que, los abogados designados por la Administracion
Tributaria, se impongan de las actuaciones judiciales y coadyuven con el Ministerio

Publico en la persecuciéon penal.”
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1.5.1.5 Con el derecho procesal penal

El derecho procesal penal, es el conjunto de normas juridicas, principios, instituciones y
doctrinas que regulan los procesos y procedimientos que resuelven los conflictos que

surgen entre el Estado y los particulares.

En el caso del derecho tributario sera el derecho procesal penal el encargado de regular
los procesos y procedimientos para resolver los conflictos que surjan entre el fisco y los

contribuyentes.

1.5.1.6 Con el derecho internacional

Eil “Diccionario Juridico Elemental” de Guillermo Cabanelilas de Torres define al derecho
internacional como: “El que regula las relaciones de- unos Estados con oftros,
considerados como personalidades independientes; los vinculos entre subditos de
distintas naciones; o las situaciones, derechos y deberes de los extranjeros con

respecto al territorio en que se encuentran.”'8

'8 http://www.foroderechoguatemala.org/wp-content/uploads/2011/07/DICCIONARIO-JURIDICO-
ELEMENTAL-GUILLERMO-CABANELLAS.pdf (Consultado: 30 de Junio de 2016).
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La relacion que existe del derecho tributario con el derecho internacional se da por las
importaciones y exportaciones de productos que se realizan de o hacia otros paises,
dichas actividades se encuentran afectas a impuestos los cuales deben de ser

regulados para determinar la forma y el monto del pago de los mismos.

1.5.2 Con las ramas del derecho privado

1.5.2.1 Con el derecho civil

El derecho civil es el conjunto de normas juridicas, principios, instituciones y doctrinas
que regulan la relacion que existe entre particulares, la forma de apropiacién de los

bienes y el negocio juridico.

La relacion que existe entre el derecho tributario con el derecho civil se da por los

negocios juridicos que se encuentran afectos a impuestos.

1.5.2.2 Con el derecho mercantil

El “Diccionario Juridico Elemental” de Guillermo Cabanellas de Torres define al derecho

mercantil como: “Principios doctrinales, legislacion y usos que reglan las relaciones
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juridicas particulares que surgen de los actos y contratos de cambio, realizados con

animo de lucro por las personas que del comercio hacen su profesion.”®

El derecho mercantil regula actos de comercio que se encuentran afectos a impuestos,
ejemplo de ello es la constitucion de una sociedad mercantil, la constitucion de una
marca, la constitucion de una patente de invencion; de ahi la relacién que existe con el

derecho tributario.

19 http://www.foroderechoguatemala.org/wp-content/uploads/2611/07/DICCIONARIO-JURIDICO-
ELEMENTAL-GUILLERMO-CABANELLAS.pdf (Consultado: 30 de Junio de 2016).
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CAPITULO Il

2. Obligacion tributaria

El deber de contribuir con los gastos publicos es una obligacién de todo guatemalteco,
tal y como se encuentra establecido en el Articulo 135 literal d) de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

2.1 Definicion

La obligacién tributaria es el deber pecuniario al que se encuentra sujeto el

contribuyente frente al fisco.

El Cédigo Tributario, Decreto Numero 6-91 determina en su Articulo 14: “Concepto de la
obligacion tributaria. La obligacién tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter
personal, entre la Administracién Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo
y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacién de un tributo, surge al
realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter
personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria,

sobre determinados bienes o con privilegios especiales...”
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2.2 Caracteristicas

Para que una obligacion tributaria sea considerada como tal debe de tener ciertas

caracteristicas las cuales son:

1.- Vinculo personalisimo;

2.- Obligacién pecuniaria;

3.- Legalidad;

4 .- Tipicidad expresa; y

5.- Autonomia relacional.

Derivado de lo anterior, es importante explicar brevemente cada una de las

caracteristicas:

El' vinculo personalisimo existe entre la entidad recaudadora del tributo y los

contribuyentes.
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La obligacion a la que se encuentran sujetos los contribuyentes es a una prestacion

economica.

La legalidad, es que todo tributo debe encontrarse regulado previamente en la ley.

La tipicidad expresa es que se realice el presupuesto que se encuentra establecido en

la ley como un hecho generador.

Y la autonomia relacional, es la independencia que existe entre la obligacion de pagar
el tributo con la validez del acto 0o negocio juridico que haya dado lugar al hecho
generador, tal y como lo establece el Articulo 16 del Codigo Tributario, Decreto Numero
6-91 “...La existencia de las obligaciones tributarias, no sera afectada por
circunstancias relativas a la validez juridica de los hechos o actos realizados
constitutivos del hecho generador, o a la naturaleza del objeto perseguido por las partes
al celebrar éstos, ni por los efectos que a ellos se les reconozca en otras normas
legales, siempre que se produzcan efectivamente los resultados propios del

presupuesto de hecho legal y no se trate de tributos documentarios.”
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2.3 Elementos de la relacién juridica tributaria

2.3.1 Elementos personales

Los elementos personales en una relacion juridica tributaria son:

a) sujeto activo; y

b) sujeto pasivo.

La ley nos da una definicion sobre cada uno de ellos, el Articulo 17 del Cddigo
Tributario, Decreto Numero 6-91, regula: “Sujeto activo. Sujeto activo de la obligacion

tributaria es el Estado o el ente publico acreedor del tributo.”

En el Articulo 18 de la misma ley se establece: “Sujeto pasivo de la obligacion tributaria.
Sujeto pasivo es el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en

calidad de contribuyentes o de responsable.”

Entonces, el sujeto activo es el que tiene el derecho a percibir la prestaciéon de un

tributo y el sujeto pasivo es el obligado a satisfacer el pago de ese tributo.
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2.3.2 Hecho generador

El hecho generador es el supuesto establecido en la ley tributaria que al realizarse da

origen a una relacion juridica tributaria.

Segun el profesor Josée Alejandro Alvarado Sandoval en su libro “Derecho Tributario y

Legislacion Fiscal” todo hecho generador debe contener los siguientes elementos:

a) La descripcion objetiva de un hecho o situacion.

b) Los datos necesarios para individualizar a la persona que debe realizar el hecho o

encuadrarse en la situacion en que objetivamente fueron descritos.

c) El momento en que debe configurarse o tenerse por configurada la realizacion del

hecho imponible.

d) Ellugar en donde debe acaerse o tenerse por acaecida la realizacion del hecho

imponible.”0

20 Alvarado Sandoval, José Alejandro. Op. Cit. Pag. 173.
31


Usuario01
Text Box


El Cddigo Tributario, Decreto 6-91, en su Articulo 31 establece: “Concepto. Hecho
generador o hecho imponible es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el

tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacién tributaria.”

En el Articulo 32 de la misma ley regula: “Acaecimiento del hecho generador. Se

considera que el hecho generador ocurre y produce efectos:

1. En los casos en que el presupuesto legal esté constituido solo por hechos materiales,
desde el momento en que se hayan realizado todas las circunstancias y elementos
integrantes de él, necesarios para que produzca los efectos que normalmente le

corresponden; y
2. En los casos en que el presupuesto legal comprenda hechos, actos o situaciones de

caracter juridico, desde el momento en que estén perfeccionados o constituidos,

respectivamente de conformidad con el derecho que les es aplicable.”
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2.3.3 Objeto impositivo

También llamado por algunos autores como elemento objetivo, es el objeto que se

encuentra gravado por un tributo.

El profesor José Alejandro Alvarado Sandoval senala que todo tributo lleva implicito en
la ley que lo crea el objeto que persigue gravar y asi tenemos que este elemento esta
constituido por la materia sobre la qué recae el poder del sujeto activo y el deber‘ del
sujeto pasivo y que principalmente lo constituyen los actos humanos (prestaciones o

servicios) y las cosas (materiales o inmateriales).”

Para el profesor Manuel Matus Benavente, mencionado por el profesor José Alvarado
en su libro “Derecho Tributario y Legislacion Fiscal”, dice que el objeto gravado, es decir
la renta, beneficio, utilidad, acto o consumo que esta gravado con un impuesto
constituye el elemento objetivo u objeto impositivo y que es el elemento basico y que
por lo tanto, deben de estar claramente definidos los objetos que sirven de base a la

aplicacion del impuesto.”??

21 |bid. Pag 174.
22 |bid. P4g.175
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2.3.4 Base imponible

El elemento base imponible es el valor economico que se le da al objeto impositivo

sobre el cual se calculara el tributo a pagar.

2.3.5 Elemento cuantitativo

El elemento cuantitativo es el parametro por el cual se determina el monto del tributo

que se debe pagar por el objeto impositivo.

Parafraseando al profesor José Alvarado en su libro “Derecho Tributario y Legislacion
Fiscal” explica que el monto en dinero que el sujeto pasivo (contribuyente) paga al fisco

se denomina “importe tributario”, el cual puede ser:
a) fijo; y

b) ad valorem.

Siendo fijo el importe tributario que se encuentre especificado en la ley, y ad valorem el
importe tributario que no tiene un monto especificado en la ley sino que hay que aplicar

un porcentaje para determinar el valor a pagar.
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2.3.6 Elemento temporal

El elemento temporal es la fecha establecida en la ley para realizar el pago del
impuesto que corresponda, ya que de no pagarse dentro de esa fecha a los
contribuyentes se les cobrard multa e intereses, por lo cual es indispensable que los
sujetos pasivos sepan en que momento deben de realizar el pago de su obligacion

tributaria.

2.4 Infracciones tributarias

2.4.1 Definicion

Para el profesor Héctor Villegas, “La infraccion tributaria es la violacion a las normas

juridicas que establecen las obligaciones tributarias sustantivas y formales.”?3

El Articulo 69 del Codigo Tributario, Decreto Numero 6-91 establece un concepto sobre
infraccion tributaria, el cual es: “Toda accion u omision que implique violacion de
normas tributarias de indole sustancial o formal, constituye infraccidon que sancionara la
Administracion Tributaria, en tanto no constituya delito o falta sancionados conforme a

la legislacion penal...”

2 Villegas, Héctor B. Op. Cit. Pag. 377.
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2.4.2 Clasificacion

La ley nos regula como infracciones tributarias las contenidas en el Articulo 71 del

Cédigo Tributario, Decreto Numero 6-91: “... Son infracciones tributarias las siguientes:

1. Pago extemporaneo de las retenciones.

2. La mora.

3. La omisién del pago de tributos.

4. La resistencia a la accion fiscalizadora de la Administracion Tributaria.

5. El incumplimiento de las obligaciones formales.

6. Las demas que se establecen expresamente en este Codigo y en las leyes tributarias

especificas.”
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CAPITULO Il

3. Infracciones tributarias especificas

El Articulo 69 del Codigo Tributario, Decreto 6-91 en el segundo parrafo hace referencia
que: “... Cuando se incurra en la comisién de cualquiera de las infracciones tributarias
contenidas en el Articulo 85 de este Cédigo Tributario, se procedera de conformidad

con lo establecido en el Articulo 86 de este mismo cuerpo legal.”

Los legisladores hicieron este apartado debido a que son infracciones especificas que
conllevan una sancion especial, dicha sancion sera impuesta por una autoridad judicial

competente y no por la Administracion Tributaria.

Las infracciones tributarias especificas son las que se encuentran reguladas en el

Articulo 85 del Codigo Tributario, Decreto 6-91, las cuales son: ...

1. No emitir o no entregar facturas, notas de débito, notas de credito o documentos
exigidos por las leyes tributarias especificas, en la forma y plazo establecidos en las

mismas.
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2. Emitir facturas, notas de’ débito, notas de crédito u otros documentos exigidos por las
leyes tributarias especificas, que no estén previamente autorizados por la

Administracion Tributaria.

3. Utilizar maquinas registradoras, cajas registradoras u otros sistemas no autorizados

por la Administracién Tributaria.

4. No haber autorizado y habilitado los libros contables establecidos en el Codigo de

Comercio y habiiitado los libros que establecen las leyes tributarias especificas.”

3.1 Sanciones impuestas por la comision de infracciones tributarias especificas

En los Articulos 85 y 86 del Cddigo Tributario, Decreto Numero 6-91 se establece la
sancion que conlleva la comision de una infraccion tributaria especifica, parafraseando
el codigo se indica que se impondra el cierre temporal de la empresa, establecimiento o
negocio en donde se haya incurrido en alguna de las infracciones especificas
establecidas en la ley, con opcion a que dicho cierre temporal sea reemplazado por una

multa.
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En el caso de que el infractor de la obligacion tributaria especifica incurriere en
reincidencia se aplicara la sancion establecida en el Articulo 74 de la misma Ley, en el
cual se instituye que si dentro de los cuatro anos siguientes a la fecha en que se aplico
la primera sancion se aplicara el cierre definitivo de la empresa, establecimiento o
negocio, y el Registro Mercantil debera cancelar la inscripcion y la patente de

comercio.”

3.2 Marco juridico de las actividades tributarias especificas del Estado de

Guatemala

3.2.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en el
Articulo 135 literal d) se encuentra normada la obligacién tributaria, el cual refiere:
“‘Deberes y derechos civicos. Son derechos y deberes de los guatemaltecos, ademas
de los consignados en otras normas de la Constitucion y leyes de la Republica, los

siguientes:...

d) Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley;...”
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3.2.2 Codigo Tributario, Decreto Numero 6-91

El Codigo Tributario regula quienes son los sujetos obligados a realizar la prestacion
econdmica en una relacion juridica tributaria, para lo cual en el Articulo 18 se menciona
gue puede ser en calidad de contribuyentes o de responsable. Estableciendo una

definicion para cada uno de ellos.

“Articulo 21. Obligadb por deuda propia. Son contribuyentes las personas individuales,
prescindiendo de su capacidad legal, segun el derecho privado y las personas juridicas,
gue realicen o respecto de las cuales se verifica el hecho generador de la obligacion

tributaria.”

“Articulo 25. Obligado por deuda ajena. Es responsable la persona que sin tener el
caracter de contribuyente, debe, por disposicion expresa de la ley, cumplir las

obligaciones atribuidas a éste...”

“Articulo 26. Responsables por representacion. Son responsables para el cumplimiento
de las obligaciones tributarias en calidad de representantes, sin que ello afecte su
propio patrimonio, salvo el caso de dolo de tal representante, por las obligaciones

tributarias derivadas de los bienes que administran o dispongan:...
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2. Los representantes legales de las personas juridicas...

La responsabilidad establecida en este articulo, se limita al valor de los patrimonios que
se administren, salvo que los representantes hubieren actuado con dolo, en cuyo caso

responderan en forma solidaria.”

El Codigo Tributario al darnos el concepto de lo que es una infraccion tributaria y la
entidad encargada de sancionarla, también hace la referencia de que las infracciones
tributarias especificas serdn sancionadas con un proceso especial y nos remite a un

articulo en particular.

“Articulo 69. Concepto. Toda accidbn u omision que implique violacion de normas
tributarias de indole sustancial o formal, constituye infraccion que sancionara la
Administracion Tributaria, en tanto no constituya delito o falta sancionados conforme a

la legislacion penal.

Cuando se incurra en la comisién de cualquiera de las infracciones tributarias
contenidas en el Articulo 85 de este Cddigo Tributario, se procedera de conformidad

con lo establecido en el Articulo 86 de este mismo cuerpo legal.”
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“Articulo 85. Infracciones sancionadas con el cierre temporal. Se aplicara la sancion de
cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios, cuando se incurra en la

comision de cualquiera de las infracciones siguientes:

1. No emitir o no entregar facturas, notas de débito, notas de crédito o documentos
exigidos por las leyes tributarias especificas, en la forma y plazo establecidos en las

mismas.

2. Emitir facturas, notas de débito, notas de crédito u otros documentos exigidos por las

leyes tributarias especificas, que no estén previamente autorizados por la

Administracion Tributaria.

3. Utilizar maguinas registradoras, cajas registradoras u otros sistemas no autorizados

por la Administracion Tributaria, para emitir facturas u otros documentos.

4. No haber autorizado y habilitado los libros contables establecidos en el Cddigo de

Comercio y habilitado los libros que establecen las leyes tributarias especificas.”
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“Articulo 86. Cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios. El cierre
temporal de las empresas, establecimientos o negocios es ia sancidn que se impone a
las personas individuales o juridicas propietarias de dichas empresas, establecimientos
0 negocios, que incurran en la comisidon de las infracciones tipificadas en el Articulo 85

de este Codigo.

Cuando el infractor sea propietario de varias empresas, establecimientos o negocios,
pero cometa la infraccion solo en uno de ellos, la sancion se aplicara unicamente en

aquel o aquellos en que haya cometido la infraccion.

SANCION: El cierre temporal se aplicara por un plazo minimo de diez (10) dias y por un
maximo de veinte (20) dias, continuos. La sancion se duplicara, conforme a lo dispuesto
en este articulo, si el infractor opone resistencia o antes de concluir el plazo de la
sancion viola u oculta los dispositivos de seguridad, o por cualquier medio abre o utiliza

el local temporalmente cerrado.

Al comprobar la comision de una de las infracciones a que se refiere el articulo 85 de
este Codigo, la Administracion Tributaria lo documentara mediante acta o por conducto
de su Intendencia de Asuntos Juridicos, presentara solicitud razonada ante el juez de
paz del ramo penal competente, para que imponga la sancion del cierre temporal de la
empresa, establecimiento o negocio. E! juez, bajo pena de responsabilidad, fijara

audiencia oral que deberd llevarse a cabo dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
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siguientes a la recepcion de la solicitud; en la misma audiencia debera escuchar a las
partes y recibir las pruebas pertinentes. Al finalizar la audiencia, el juez dictara de
manera inmediata la resolucidn respectiva, ordenando el cierre temporal conforme a

este articulo, cuando proceda.

En el caso de entidades sujetas a la vigilancia y fiscalizacion de la Superintendencia de
Bancos, la Administracién Tributaria Unicamente acudira ante el juez penal competente
después de obtener opinion favorable de la misma. En el caso de las entidades
bursatiles la opinion favorable se requerira al Ministerio de Economia. Dichas opiniones
deberan emitirse dentro del plazo de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se hubieren requerido. De no producirse dentro de dicho plazo, la opinion
de dichas entidades se reputara como emitida en sentido favorable, y seran

responsables por la omision.

El cierre temporal de las empresas, establecimientos o negocios sera ejecutado por el
juez gque lo decretd con la intervencidon de un representante de la Administracion
Tributaria, quien impondra sellos oficiales con Ila leyenda “CERRADO
TEMPORALMENTE POR INFRACCION TRIBUTARIA”, los cuales también deberan ser

autorizados por el juez con el sello del tribunal y la indicacion “POR ORDEN JUDICIAL".

Si el infractor opone resistencia o antes de concluir el plazo de la sancion viola los

marchamos o precintos, cubre u oculta de la vista del publico los sellos oficiales o por
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cualquier medio abre o utiliza el local temporalmente cerrado, sin mas tramite ni nuevo
procedimiento, se duplicara la sancion, sin perjuicio que la Administracion Tributaria
presente denuncia por los ilicitos penales que correspondan, ante las autoridades

competentes.

Cuando el lugar cerrado temporalmente fuere a su vez casa de habitacion se permitira
el acceso de las personas que lo habitan, pero en él no podran efectuarse operaciones
mercantiles o el desarrollo de la actividad, profesion u oficio del sancionado, por el
tiempo que dure la sancion. Contra lo resuelto por el juez competente, procedera el

recurso de apelacion.

El cumplimiento de la sancion no libera al infractor de la obligacion del pago de las
prestaciones laborales a sus dependientes, de conformidad con lo establecido en el
articulo 61 literal g) del Coédigo de Trabajo, Decreto Numero 1441 del Congreso de la
Republica y sus reformas. En caso de reincidencia, se estara a lo dispuesto en el

Articulo 74 del Codigo Tributario.

A solicitud del sancionado, el juez podra reemplazar la sancion de cierre temporal por
una multa equivalente hasta el diez por ciento (10%) de los ingresos brutos obtenidos
en el establecimiento sancionado durante el ultimo periodo mensual. Dicha muilta no

podra ser menos a diez mil Quetzales (Q. 10,000.00).
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En el caso que el contribuyente de encuentre inscrito en el Régimen de Pequefio
Contribuyente del Impuesto al Valor Agregado, la sancion de cierre temporal se podra

reemplazar por una multa de cinco mil Quetzales (Q. 5,000.00).”

“Articulo 74. Reincidencia.... Si la reincidencia se produce en infraccidon a los supuestos
contemplados en el Articulo 85 de este Codigo, dentro de los cuatro (4) anos siguientes
a la fecha en que se aplicoé la primera sancion se aplicara el cierre definitivo de la
empresa, establecimiento o negocio, y el Registro. Mercantil debera cancelar la

inscripcion y la patente de comercio.”

3.2.3 Ley del Organismo Judicial, Decreto Nimero 2-89

Cuando los contribuyentes que han incurrido en la comision de una infraccion tributaria
especifica optan por la sancidbn de una multa en lugar del cierre temporal de la
empresa, establecimiento o negocio, se procede conforme la Ley del Organismo
Judicial, Decreto Numero 2-89 que en su Articulo 185 establece: “Multas. Los tribunales
tienen la obligacion de imponer las multas establecidas en la Ley; y si no lo hicieren sus

titulares quedaran responsables por su valor...”
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3.2.4 Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto Numero 27-92

El IVA es el impuesto que mas dinero genera para el Estado y su caracteristica principal

es que lo paga toda persona que compra algun bien o servicio.”?4

El Articulo 19 de la Ley establece: “Del impuesto a pagar. La suma neta que el
contribuyente debe enterar al fisco en cada periodo impositivo, es la diferencia entre el

total de débitos y el total de créditos fiscales generados.”

La Superintendencia de Administracion Tributaria explica al respecto: “En cuanto al
pago del impuesto, los contribuyentes afectos al Régimen General estan obligados a
reportar mensualmente el IVA pagado en sus compras y el IVA cobrado en sus ventas.
Lo que se paga a la SAT es la diferencia entre estos dos valores, reportados en las
facturas de compras y ventas. De ahi la importancia de pedir factura en todas las

compras y de extenderla en todas las ventas.”?®

En la Ley del Impuesto al Valor Agregado se establecen las tarifas del impuesto que
deben de pagar los contribuyentes dependiendo del régimen en el que se encuentren

inscritos en la Administracion Tributaria.

24 http://portal.sat.gob.gt/culturatributaria/?wpfb_di=89 (Consultado: 7 de Julio de 2016).
25 http://portal sat.gob.gt/culturatributaria/?wpfb_di=89 (Consultado: 7 de Julio de 2016).
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Teniendo en cuenta que existen 2 clases de regimenes de contribuyente:

1. El Régimen general; y

2. El Régimen de pequefio contribuyente.

Entendiendo para el efecto que las personas individuales o juridicas cuyo monto de

venta de bienes o prestacion de servicios superen los ciento cincuenta mil quetzales

(Q. 150,000.00) en un ano calendario deben estar inscritos en el Régimen General; y
que las personas individuales o juridicas cuyo monto de venta de bienes o prestacion
de servicios no exceda de ciento cincuenta mil Quetzales (Q. 150,000.00) en un ano
calendario, podran solicitar su inscripcion al Régimen de Pequeho Contribuyente de

conformidad con el Articulo 45 de la Ley.

“‘Articulo 10. Tarifa Unica. Los contribuyentes afectos a las disposiciones de esta ley,
pagaran el impuesto con una tarifa del doce por ciento (12%) sobre la base imponible.
La tarifa del impuesto en todos los casos debera estar incluida en el precio de venta de

los bienes o el valor de los servicios...”
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“‘Articulo 47. Tarifa del Impuesto del Régimen de Pequeno Contribuyente. La tarifa
aplicable en el Régimen de Pequeno Contribuyente sera de cinco por ciento (5%) sobre
los ingresos brutos totales por ventas o prestacion de servicios que obtenga el

contribuyente inscrito en este régimen, en cada mes calendario.”

Asi mismo, la ley también regula cual sera la base del impuesto. “Articulo 11. En las
ventas. La base imponible de las ventas sera el precio de la operacidbn menos los
descuentos concedidos de acuerdo con practicas comerciales. Debe adicionarse a
dicho precio, aun cuando se facturen o contabilicen en forma separada los siguientes

rubros:

1. Los reajustes y recargos financieros.

2. El valor de los envases, embalajes y de los depositos constituidos por los
compradores para garantizar su devolucion. Cuando dichos depdsitos sean
devueltos, el contribuyente rebajara de su débito fiscal del periodo en que se
materialice dicha devolucion el impuesto correspondiente a la suma devuelta. El

comprador debera rebajar igualmente de su crédito fiscal la misma cantidad.

3. Cualquier otra suma cargada por los contribuyentes a sus adquirentes que figure en

las facturas.”
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“Articulo 12. En la prestacion de servicios. La base imponible en la prestacion de
servicios sera el precio de los mismos menos los descuentos concedidos de acuerdo
con practicas comerciales. Debe adicionarse a dicho precio, aun cuando se facturen o

contabilicen en forma separada, los siguientes rubros:

1. Los reajustes y recargos financieros.

2. El valor de los bienes que se utilice para la prestacion del servicio.

3. Cualquier otra suma cargada por los contribuyentes a sus adquirientes, que figuran
en las facturas, salvo contribuciones o aportaciones establecidas por leyes

especificas.”

Sin embargo en el Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Acuerdo
Gubernativo No. 5-2013, se detalla un recargo en referencia a los articulos
anteriormente mencionados: “Articulo 17. Recargos por propinas o gratificaciones. De
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 11, numeral 3) y 12 numeral 3) de la Ley, en
la factura de los contribuyentes que realicen la venta o la prestacion de servicios debera
figurar cualquier suma que haya cargado por concepto de propinas, gratificaciones o

similares, que le paguen sus clientes.
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Se considera para este efecto como propinas, gratificaciones o similares:

1) Las sumas o cantidades que el contribuyente agregue al total del consumo, cuando
lo haga saber a Ios clientes a través de aviso impreso en el menu, en sus folletos o

anuncios publicitarios.

2) Las cantidades o sumas que el contribuyente agregue al total del consumo realizado,
en el recibo, comanda, cuenta o documento similar presentado al cliente, para su

pago, previo a facturarlo.

3) Cualquier cantidad o porcentaje acordado con su cliente por comida, banquete o
evento con servicio de alimentos y bebidas, establecido en la contratacion de dicho

servicio.”

Asi tambien, en el Articulo 18 del Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Acuerdo Gubernativo No. 5-2013 se establece: “Cobro de servicios por
cuenta ajena. Para los efectos de lo establecido en el Articulo 12, numeral 3 de la Ley,
forma parte de la base imponible, cualquier otra suma cargada por los contribuyentes a

sus adquirientes y que deben figurar en las facturas, salvo contribuciones o
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aportaciones establecidas por leyes especificas, o que se trate de cobros realizados por

cuenta de tercero.”

Como se menciond con anterioridad la emision de facturas es de suma importancia
para el control del fisco. Sin embargo la ley establece que no solo son las facturas las
utilizadas para dicho fin, sino que se cuentan con mas documentos que son obligatorios
por ventas y servicios, tal y como se encuentra regulado en la Ley del Impuesto al Valor

Agregado.

“Articulo 29. Documentos obligatorios. Los contribuyentes afectos al impuesto de esta
Ley estadn obligados a emitir con caracteres legibles y permanentes o por medio
electronico, para entregar al adquiriente y, a su vez es obligacion del adquiriente exigir y

retirar, los siguientes documentos:

a) Facturas, por las ventas, permutas, arrendamientos, retiros, destruccion, pérdida, o
cualquier hecho que implique faltante de inventario cuando constituya hecho
generador de este impuesto, y por los servicios que presten los contribuyentes
afectos, incluso respecto de las operaciones exentas o con personas exentas. En
este ultimo caso, debe indicarse en la factura que la venta o prestacion de servicio

es exenta y la base legal correspondiente.
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b) Facturas de Pequeno Contribuyente, para el caso de los contribuyentes afiliados al

Régimen de Pequeno Contribuyente establecido en esta Ley.

c) Notas de débito, para aumentos del precio o recargos sobre operaciones ya

facturadas.

d) Notas de crédito, para devoluciones, anulaciones o descuentos sobre operaciones ya

facturadas.

e) Otros documentos que, en casos concretos y debidamente justificados, autorice la

Administracion Tributaria para facilitar a los contribuyentes el adecuado cumplimiento

en tiempo de sus obligaciones tributarias.

La Administracion Tributaria esta facultada para autorizar, a solicitud del contribuyente,
el uso de facturas emitidas en cintas, por maquinas registradoras, en forma electronica
u otros medios, siempre que por la naturaleza de las actividades que realice se

justifique plenamente...”
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“Articulo 31. Maquinas y cajas registradoras. La Administracion Tributaria podra
autorizar el uso de maquinas y cajas registradoras para la emision de facturas en forma

mecanizada o computarizada...”

“Articulo 32. Impuesto en los documentos. En las facturas, notas de débito, notas de
crédito y facturas especiales, el impuesto siempre debe estar incluido en el precio,
excepto en los casos de exenciones objetivas de venta de bienes y prestacion de
servicios que por disposicion de la ley no se deba cargar el Impuesto al Valor

Agregado...”

“Articulo 34. Momento de emision de las facturas. En la venta de bienes muebles, las
facturas, notas de débito y notas de crédito, deberan ser emitidas y broporcionadas al
adquiriente o comprador, en el momento de la entrega real de los bienes. En el caso de
las prestaciones de servicios, deberan ser emitidas en el mismo momento en que se

reciba la remuneraciéon.”

“Articulo 36. Obligacion de autorizar documentos. Los contribuyentes para documentar
sus operaciones de venta o0 de prestacion de servicios, deben obtener autorizacion
previa de la Administracion Tributaria para el uso de facturas, notas de débito y notas
de crédito, segun corresponda. En lo que respecta a facturas emitidas en cinta, en
forma mecanizada o computarizada, deben ajustarse a lo preceptuado en el Articulo 31

de esta ley.”
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“Articulo 37. De los libros de compras y de ventas. Independientemente de las
obligaciones que establece el Cdédigo de Comercio en cuanto a la contabilidad
mercantil, los contribuyentes deberan llevar y mantener al dia un libro de compras y

servicios recibidos y otro de ventas y servicios prestados...”

“‘Articulo 49. Obligaciones del Régimen de Pequeno Contribuyente. El contribuyente
inscrito en el Régimen de Pequeiio Contribuyente, para efectos tributarios, unicamente
debe llevar el libro de compras y ventas habilitado por la Administracion Tributaria, en el
que debe registrar sus ventas y servicios prestados, los cuales puede consolidar

diariamente en un solo rengién y podra llevarlo en forma fisica o electronica.

Estan obligados a emitir siempre facturas de pequefio contribuyente en todas sus
ventas o prestacion de servicios mayores de cincuenta Quetzales (Q. 50.00), cuando se
trate de ventas o prestacién de servicios menores de cincuenta Quetzales (Q. 50.00),
podra consolidar el monto de las mismas en una sola, que debe emitir al final del dia,

debiendo conservar el original y copia en su poder.

En la adquisicion de bienes y servicios, estan obligados a exigir las facturas
correspondientes, las cuales deben conservar por el plazo de prescripcion. En caso que
no exijan o conserven estas facturas, seran sancionados de conformidad con el

Caodigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica...”
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3.3 Instituciones encargadas de aplicar la legislacion normativa en la comision de

infracciones tributarias especificas

3.3.1 Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-

La Superintendencia de Administracion Tributaria es la entidad encargada de sancionar
a los contribuyentes que incurran en la comision de infracciones tributarias, esto de
conformidad con el Articulo 69 del Coédigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del

Congreso de la Repubilica.

Sin embargo, cuando los contribuyentes incurren en la comision de alguna infraccion
tributaria especifica la SAT no sera la encargada de sancionar al contribuyente, sino
que la Administracion Tributaria al comprobar la infraccién la documentara mediante
acta y presentara solicitud razonada ante el juez de paz del ramo penal competente,
para que este ultimo imponga la sancion que corresponda, tal y como lo establece el

tercer parrafo del Articulo 86 del Codigo Tributario.
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3.3.2 Juzgado Octavo de Paz Penal, del municipio de Guatemala, departamento de

Guatemala

Mediante el Acuerdo Numero 34-2007 de la Corte Suprema de Justicia, se crea el
Juzgado Octavo de Paz Penal del municipio de Guatemala, departamento de

Guatemala, de conformidad con el Articulo 1°.

El Articulo 1°. del Acuerdo Numero 16-2008 de la Corte Suprema de Justicia establece:
“...El Juzgado Octavo de Paz Penal del municipio de Guatemala conocera
exclusivamente de los asuntos en materia tributaria dentro de su competencia territorial

establecida.”

3.3.3 Juzgado Séptimo de Paz Penal del municipio de Guatemala

La Corte Suprema de Justicia de conformidad con el Acuerdo NUumero 35-2015 en su
Articulo 1 se establece que: “...el Juzgado Septimo de Paz Penal del municipio de
Guatemala conocerd, junto al Juzgado Octavo de Paz Penal, exclusivamente de los

asuntos en materia tributaria dentro de la competencia territorial establecida.”
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3.4 Aspectos sustanciales de la problematica planteada

3.4.1 Repercusiones que conlleva el sancionar con el cierre definitivo y la
cancelacion de la patente de comercio de las empresas, establecimientos o

negocios reincidentes de infracciones tributarias especificas

La ley establece que la sancion que debe emplearse en los contribuyentes que incurran
en reincidencia en la comision de alguna de las infracciones tributarias especificas sera
el aplicar el cierre definitivo de la empresa, establecimiento o negocio, y el Registro

Mercantil debe cancelar la inscripcion y la patente de comercio.

Sin embargo, al analizar dicha sancion nos podemos percatar del alcance negativo que
conlleva aplicarla, en el sentido que no se esta afectando Unicamente al propietario de
la empresa, establecimiento o negocio en donde se cometi6 la infraccidn, pues también
tendria una repercusion en los trabajadores de los lugares en mencion, pues al aplicar
el cierre definitivo los trabajadores quedarian desempleados, aumentando el gran indice

de personas que no cuentan con un ingreso economico para su subsistencia.

Asi también al cerrar definitivamente ias empresas, establecimientos y negocios, se

tendria como secuela que Guatemala sufra aun mas la crisis economica por la que esta
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atravesando, cuando deberia de ser que el Estado ayude a fortalecer las empresas

para lograr generar mas empleos.

Al encontrarse desempleados no solamente les aquejaria a ellos generando efectos
negativos economicos, psicoldgicos y sociales, sino que también tendria consecuencias
en el ambito familiar, pues muchos de estos trabajadores son los que llevan el sustento

a sus hogares ya que existen otras personas que dependen econémicamente de ellos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:

“Articulo 1. Proteccién a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger

a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun.”

“Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona.”

“Articulo 47. Proteccion a fa familia. El Estado garantiza la proteccion, social, economica

y juridica de la familia...”
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“Articulo 119. Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado:

a) Promover el desarrollo econdmico de la Nacion, estimulando la iniciativa en

actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza;...

d) Velar por la elevacién del nivel de vida de todos los habitantes del pais, procurando

el bienestar de la familia;...”

Luego del analisis sobre el alcance que conlleva la sancion aplicable a los reincidentes
de infracciones tributarias especificas y en el sentido de que es obligacion del Estado
garantizar el desarrollo integral de las personas y de proteger tanto a las personas
como a las familias, se hace necesaria la modificacion al tercer parrafo del Articulo 74

del Codigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica.

60


Usuario01
Text Box


3.4.2 Propuesta de modelo de reforma al tercer parrafo del Articulo 74 del Codigo

Tributario, Decreto Numero 6-91

DECRETO NUMERO ----- - 2016

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece como fin supremo
del Estado la realizacion del bien comun, con el objeto de que exista fraternidad entre

sus habitantes.

CONSIDERANDO:

Que el Estado debe promover el avance economico de la nacion y procurar la elevacion
del nivel de vida de los guatemaltecos, garantizando el desarrollo integral de las

personas y el bienestar de las familias.
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CONSIDERANDO:

Que resulta necesario modificar el Codigo Tributario para que sus normas se sujeten a
lo establecido por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, garantizando

la proteccidon de los derechos adscritos a cada persona.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

La siguiente:

REFORMA AL CODIGO TRIBUTARIO, DECRETO NUMERO 6-91 DEL CONGRESO

DE LA REPUBLICA

Articulo 1. Se reforma el tercer parrafo del articulo 74, el cual queda asi:
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“Si la reincidencia se produce en infraccion a los supuestos contemplados en el articulo
85 de este Codigo, dentro de los cuatro (4) afos siguientes a la fecha en que se impuso
la primera sancion, se aplicara el cierre temporal de las empresas, establecimientos o
negocios, por un plazo minimo de treinta (30) dias y un maximo de cuarenta y cinco
(45) dias continuos, y una multa equivalente de hasta el veinte por ciento (20%) de los
ingresos brutos obtenidos durante el ultimo periodo mensual en la empresa,
establecimiento o negocio sancionado. Dicha multa no podra ser menor a veinte mil

quetzales (Q.20,000.00).

En el caso que el contribuyente se encuentre inscrito en el Régimen de Pequefio
Contribuyente del Impuesto al Valor Agregado, la multa sera de diez mil quetzales

(Q.10,000.00).

Del monto de las multas que provengan de reincidencias en la comision de Infracciones
Tributarias Especificas, el cincuenta por ciento (50%) sera destinado a los fondos

privativos de la Superintendencia de Administracion Tributaria.”

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Es preciso que el Estado realice cambios en las normas tributarias para fortaiecer la
recaudacion del fisco y mejorar la situacion financiera del pais, pues acorde a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Estado esta obligado a promover
el desarrollo econdmico de la Nacion, la libertad de industria, comercio y trabajo; para lo
cual también debe de velar por los empleos que las empresas, establecimientos y
negocios generan, pues esto suscita a que se den avances econdmicos y contribuye al

desarrollo y elevacion del nivel de vida de las personas.

En ese sentido, al realizarse la reforma propuesta al tercer parrafo del Articulo 74 del
Codigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica, se estaria
fortaleciendo la recaudacion tributaria y a la vez protegiendo las fuentes de ingreso de

varios guatemaltecos, y con ello mejorando la economia del pais.
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