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manifiesto expresamente que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley.

La tesis en cuestion, cumple con los requisitos legales prescritos y exigidos en el Articulo
31 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, razén por la cual emito DICTAMEN FAVORABLE,
a efecto de que, el mismo, le permita continuar con el tramite correspondiente para su
posterior evaluacién por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a
optar el grado académico de licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular, me suscribo de usted con muestras de consideracion y respeto.




73 USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 16 de
marzo de 2016.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante LINDA PATRICIA LEON PINEDA, titulado IMPLEMENTACION DE POLITICAS
PUBLICAS DE AUTOGESTION AMBIENTAL COMO METODO PARA LA PROTECCION Y
PRESERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES. Articulos: 31, 33 y 34
del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.

BAMO/srrs.

ic. Luis\Rodelfo Polanco Gil
DECANO A.l.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




A DIOS, JESUS,

VIRGEN MARIA Y

DON BOSCO:

A Ml PAPA:

A Ml MAMA:

A Ml OTRA MAMA:

A Ml HERMANO/A:

DEDICATORIA

Por ser la luz que ilumina mi camino en los momentos oscuros,
por ser mi compaiiia en los momentos de soledad y por ser la
fuerza que impulsa mis debilidades; por bendecirme dia a dia
con sabiduria, tranquilidad, amor y felicidad; por permitir que
pueda compartir este momento Unico con personas especiales,

como las hoy presentes.

Edwin Humberto Leén Navas, por brindarme su esfuerzo,
apoyo, proteccion y amor incondicionalmente; por ser la

persona que inspir6é este gran suefio que hoy se hace realidad.

Blanca Alicia Pineda Chavez, por ser mi madre y ser el mejor
ejemplo de mujer; por cada consejo y riesgo; por su lealtad y
amor; por impulsarme en los momentos mas dificiles y ser la

motivacion de esta meta que hoy alcanzo con éxito.

Carmen Chavez, por mediar en mi formacién al brindarme su

carifo, ayuda y guarda en todo momento.

Edwin Alberto, por ser mi companero y guia; y, Alicia Donatta,
por ser mi fiel confidente y companera; para ambos, por la
paciencia, tolerancia y amor que me brindan siempre; por estar

conmigo y para mi.

A MIS BISABUELOS: Manuel Salvador Chavez, Celia Donata Tello, Claudio Catarino

Chavez e Inés Navas, quienes el dia de hoy son angeles que

iluminan mi camino, guian mis decisiones y festejan mis



A MI ABUELO:

A MIS ABUELAS:

A Ml FAMILIA:

A LUIS SOSA:

A RAFAEL GODINEZ:

triunfos, por lo que sé que estan presentes en este momento.
Asimismo, a Encarnacion Orellana, por transmitirme tanta
felicidad y carisma; por incitarme a lograr mis objetivos y a ser

mejor persona cada dia.

José Humberto Leén Quevedo, por el eterno apoyo y amor; por
ensefiarme que los suefos, las metas y el amor no tienen
fronteras; por ser otro angel que alumbra mi vida y que celebra

este triunfo con nosotros.

Antonia Ramirez y Rosa Navas, por su ayuda, sacrificio y amor.

A mis tios/as y primos/as tanto guatemaltecos como
salvadorenos, en especial a Isaura Chavez, Dinorah Franco,
Norma Chavez, Carmen Luna, Raymundo Chavez, Jennifer
Paniagua, Estefani Azurdia, Haroldo Chavez, y Sebastian

Duque por su constante atencién y afecto.

Por brindarme a lo largo de estos afos su amistad sincera y

llena de carifio, apoyo y motivacion.

Por orientar mi formacién personal y profesional, e inculcarme

principios que dia a dia pretendo convertir en valores.

Colegio Loyola, Instituto Belga Guatemalteco e Instituto de
Estudios Superiores (IES). Asimismo, a la Jornada Matutina de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, y, a la gloriosa
Universidad de San Carlos de Guatemala, por acogerme y

permitir que pueda egresar de sus aulas.



PRESENTACION

En la actualidad, Guatemala es un Estado en el que se ha evidenciado, con el
transcurso del tiempo, la escasez, incumplimiento, ineficiencia e ineficacia de politicas
publicas de caracter ambiental por parte del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales. Ante dicha situacion, se deriva la vulnerabilidad de los recursos naturales, la
cual repercute en todos los habitantes, asi como en las futuras generaciones, por lo que
es determinante la implementaciénkde politicas publicas ambientales, tales como la

autogestion ambiental.

En ese sentido en el presente trabajo de investigacion se llevd a cabo el analisis de
caracter cualitativo de las ramas juridicas de derecho administrativo y derecho
ambiental, asi como de la administraciéon publica, la autogestion administrativa,
autogestion ambiental, y el Ministerio Ambiente y Recursos Naturales, determinando,

desarrollando y comparando los aspectos relevantes de cada institucion juridica.

Obteniendo como resultado los aspectos positivos y beneficios que conlleva la
existencia de politicas publicas de autogestién ambiental en la sociedad guatemalteca,
participando la sociedad de forma coordinada y cooperativamente con las instituciones

estatales.

Asi, se puede concluir que las politicas publicas de autogestion ambiental es el método
idoneo para el Estado guatemalteco ya que permite la conservacion, sostenibilidad y
mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais, asi como el amparo del
derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, previniendo la
contaminacion del ambiente, el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural.
Igualmente, se promueve y propicia la participacion ciudadana, por parte de la
administracion publica, en el aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos
naturales. Igualmente, se promueve la conciencia publica ambiental de los recursos
naturales al transformarlos con la finalidad de ser renovados en beneficio de todos los

seres vivos, como de las futuras generaciones.



HIPOTESIS

Para este trabajo de investigacion se planted que en virtud que el conjunto de acciones
mediante las cuales las entidades estatales, en el presente caso: el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, tienden al logro de sus fines, objetivos y metas, los que
estan enmarcados por las politicas publicas que es su deber formular y ejecutar, en
materia ambiental, y lo cual no se cumple, derivando la incapacidad, ineficacia e
ineficiencia de la gestion estatal de lograr el desarrollo social, econémico y tecnoldgico
que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico es
indispensable la implementacion de la Autogestion en materia ambiental ya que
aportaria como aspectos positivos el fomento de la participacion ciudadana auxiliando,
de forma organizada, a la administracién publica, interviniendo y determinando las
necesidades o problematicas comunes y la forma de solucionarlas, por medio de
estrategias, métodos propios, propuestas y objetivos concretos actuando de forma
activa, cooperando y coordinando, con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
en la toma de decisiones, gestion y control de la ejecucion de las politicas publicas que
se implementen, siendo el método viable e idoneo que se debe aplicar en nuestro
Estado para lograr la eficacia y eficiencia de la gestion estatal en la proteccion y
preservacion de los recursos naturales renovables, en cumplimiento con el deber
constitucional y logrando los beneficios ambientales para todos los seres vivos y las

futuras generaciones.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Por medio de la presente investigacion se logr6 comprobar la validez de la hipdtesis
planteada, en la que es factible la implementacién de politicas publicas de autogestion
ambiental como método para la proteccion y preservacién de los recursos naturales
renovables, ya que es la forma de participacién ciudadana idénea para erradicar la
incapacidad, ineficiencia e ineficacia estatal, en materia ambiental, tendiendo a la
incorporacion de la figura de autogestion ambiental en doctrina y legislacién,
guatemalteca, derivando asi aspectos positivos y beneficios para los habitantes y las
futuras generaciones, asi, también para el desarrollo y evolucién positiva en la

organizacion y en el funcionamiento del Estado de Guatemala, en materia ambiental.

Lo anterior en virtud de la metodologia empleada en la presente investigacion, la cual
fue la aplicacion del método analitico, ya que se establecieron los aspectos juridicos
indispensables y relevantes a la materia de autogestion ambiental, determinando

definiciones, principios y caracteristicas de la misma.

Asimismo, se utilizé el método comparativo, ya que se evaluaron las semejanzas y
diferencias, de caracter doctrinal y legal, con relaciéon a la aplicacion de la autogestion

ambiental en diferentes Estados.

De esta forma se logro comprobar documentalmente que ante las caracteristicas de la
administracion publica guatemalteca en materia ambiental, es viable la implementacion
y aplicacion de la figura de autogestion ambiental como método para la proteccion y

preservacion de los recursos naturales renovables en Guatemala.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se identifica con el andlisis de la inclusién de la figura de
autogestion de caracter ambiental por medio de la implementacion de politicas publicas,
en la legislacion guatemalteca, ello, en virtud del problema ambiental en cuanto a la
falta de prevencion y proteccion de recursos naturales que existe actualmente en
Guatemala, lo cual deriva repercusiones determinantes para la vida de todo ser. De
esta forma se analiza la figura de la autogestion ambiental desde el punto de vista

doctrinal y legal, tanto en el &mbito nacional como internacional.

Con el objetivo de la presente investigacion se logré determinar, identificar y comparar
el criterio juridico-legal, nacional e internacional, de la figura de autogestion ambiental,
como institucion de derecho administrativo y derecho ambiental. Asimismo, se logro
establecer la necesidad, forma y aspectos positivos que conlleva la implementacion de
la autogestion ambiental, en politicas publicas, como método de participacion
ciudadana para la proteccion y preservacion de recursos naturales renovables, en la

sociedad guatemalteca.

Lo anterior en virtud de la hipétesis de que el conjunto de acciones mediante las cuales
las entidades estatales guatemaltecas tienden al logro de sus fines, objetivos y metas,
estan enmarcados por las politicas publicas que deben formular y ejecutar, en materia
ambiental, lo cual no se cumple en virtud de la incapacidad, ineficacia e ineficiencia de
la gestion estatal de lograr el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga
la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico, siendo indispensable
la implementacion de la autogestion en materia ambiental en las politicas publicas
guatemaltecas, permitiendo la participacion ciudadana en cooperacion y coordinacion

con los entes estatales obteniendo beneficios indispensables para todo ser vivo.

El trabajo de investigacion consta de cinco capitulos, el capitulo uno se refiere al
derecho administrativo y derecho ambiental; el capitulo dos trata sobre la

administracion estatal; el capitulo tres versa sobre el Ministerio de Ambiente y Recursos

(i)



Naturales; el capitulo cuatro presenta la autogestion administrativa; y, el capitulo cinco
sobre politicas publicas de autogestion ambiental como método para la preservacion

y proteccion de los recursos naturales renovables en Guatemala.

Por su parte, los métodos y técnicas que se utilizaron en la presente investigacion
fueron el método analitico y el método comparativo, asi como la técnica de
investigacion documental por medio de escritos, folletos, diccionarios, libros, tesis,

manuales, compilaciones, enciclopedias y leyes.

De esta manera, se puede concluir en el presente trabajo de investigacion que en
Guatemala es indispensable la implementacién de la autogestion ambiental para
erradicar el incumplimiento, ineficacia e ineficiencia de la gestion estatal en materia
ambiental, estableciendo lineamientos legales que permitan la participaciéon ciudadana
en cooperacion y coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, ello
por medio de la implementacién de politicas publicas de autogestion ambiental como
método para la proteccion y preservacion de los recursos naturales renovables

permitiendo la reproduccion de estas riquezas naturales.



CAPITULO |

1. Derecho administrativo y derecho ambiental

El derecho administrativo y el derecho ambiental son ramas del derecho publico, las
cuales son de esencial conocimiento del ser humano, por lo que es necesario adentrar
en cada una de las materias, profundizando a continuacion los antecedentes,

definiciones, principios y caracteristicas de las mismas.
1.1 Derecho administrativo

El derecho administrativo es una rama del derecho de conocimiento indispensable ya
que es una de las materias determinantes para el funcionamiento del Estado. Por ello, a
continuacion se desarrollan los antecedentes, principios, caracteristicas y definiciones

que permiten el acercamiento a la materia.
1.1.1 Antecedentes del derecho administrativo

Para poder comprender la tematica del derecho administrativo es necesario tener el
conocimiento del contexto historico en la cual surgio dicha rama del derecho, entendida
como las fases, etapas o estadios de orden cronoldgico, es decir, un sistema o proceso

que describe el origen, desarrollo y situacion actual de la misma.

En esa linea, se puede decir que, el devenir histérico esta condicionado a distintos
fendmenos ligados entre si, ya que se inicia segun la economia, la cual crea el
fenomeno social, es decir, determina las relaciones intersubjetivas, las necesidades
comunes, asi como la capacidad y forma en que se satisfacen. Derivando, de esta
manera, el aspecto cultural, y esta repercute en la politica. Por ultimo, el fenomeno de

la politica determina el ambito legislativo, es decir, la norma legal.
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Asi, se consigue indicar que, “en la cultura occidental europea, se obtiene basicamente&,,,, Rod
S

los origenes del derecho administrativo ya que fundamentalmente hay dos sistemas de

la mencionada rama del derecho.

Estos dos sistemas son el europeo continental, latino o francés y el anglosajén o
angloamericano. El primero es escrito, es decir, que las normas que lo integran son
analizadas, explicadas y aplicadas a los casos concretos, fundados en el texto de la
norma legal legislada y en su interpretacion gramatical. En el segundo sistema, por lo
contrario, es consuetudinario, esto es que la norma legal que también es legislada pero
respetando los principios derivados de la costumbre, es interpretada conforme a la
misma y de esa forma se aplica a los casos concretos. En este Ultimo caso, los
principios derivados de la vida social fundamentan el andlisis juridico y judicial en el

procedimiento de aplicacién de sus normas.

Sin embargo, es necesario hacer mencion que estos dos sistemas no son los Unicos,

sino los principales, ya que existen variantes de los mismos.

En ese sentido, Guatemala al ser descubierta, colonizada y sometida juridicamente por
europeos continentales, sigue el sistema escrito, latino o francés aportado por los
espanoles como uno de los instrumentos al proceso de dominacion y aculturacion de

las poblaciones originarias.

Lo anterior, en virtud de ser resultado de la historia europea, ya que el derecho
administrativo francés tiene origen en el proceso de constitucionalizacion con el
movimiento historico de la revolucién francesa producido a finales del siglo XVIII el que

concluye con la constitucion francesa codificada y desarrollada.

La Constitucion francesa es el punto de partida de una serie de principios e
instituciones que dan lugar a la transformacion del derecho politico; asimismo, es el

inicio del derecho constitucional que con el derecho publico son ramas jovenes del



constitucional, surge el derecho administrativo.

El derecho administrativo se debe a juristas franceses e italianos, luego otros europeos
también contribuyen a su sistematizacion como es el caso de los alemanes, belgas,
espanoles y portugueses, los que observan la transformacién del Estado Monarquico

absolutista en un nuevo Estado Republicano y con aspiraciones democraticas.

Es de esta forma, que se manifiesta una expansiva influencia francesa en Estados
europeos como Espafia y es asi como se percibe y adquiere la aparicion vy
funcionamiento de instituciones nuevas, y el nuevo derecho que va a regular las

mismas, trasladandolo a Guatemala, con el movimiento de conquista”.’

Con lo anterior, se puede indicar que el derecho administrativo surge de la cultura
occidental europea, ya que es donde aparecen nociones, conceptos, instituciones y la
regulacion legal del derecho constitucional y derecho publico, y, derivado de ello, el

derecho administrativo.

Asi, en Guatemala, se aplica el derecho administrativo y el sistema escrito, latino o
francés, derivado de hechos histéricos europeos en virtud de la influencia que se ejercié
principalmente de Francia a Espana, con la revolucién francesa y la implementacion de
un Estado de Derecho, y, posteriormente, Espana influydé en Guatemala con el
movimiento de colonizacion, implementando doctrina y legislacion de dicha rama

juridica, transformandose y adecuandose en el contexto guatemalteco actual.

1.1.2 Definicion de derecho administrativo

El derecho, como ciencia social caracterizada por su constante dinamismo en virtud de

la evolucion y desarrollo de las relaciones intersubjetivas, se tiende a que las

' GODINEZ BOLARNOS, Rafael. Hacia una propuesta de definicion de derecho administrativo general. Pag. 2.
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En ese sentido, el derecho administrativo, como rama del derecho, ha sido definido, por

gran cantidad de autores a lo largo de la historia, por lo que hoy en dia se encuentran

varias definiciones en la materia.

A continuacion se mencionan algunas de las definiciones de derecho administrativo que
se han utilizado, al tener en consideracién los aspectos mas adecuados a la realidad

actual que comprende dicha tematica.

Asi, se puede decir que “para Acosta Romero sobre el derecho administrativo indica
que se entiende por ciencia del derecho administrativo el conjunto de conocimientos
sistematizados y unificados sobre las normas, fendmenos e instituciones sociales,
relativas a la administracion publica de los Estados en interconexion sistematica, en

busqueda de principios generales, con un método propio de investigacion y desarrollo”.?

Por otra parte, el derecho administrativo, “para Villegas Basavilbaso es un complejo de
normas y de principios de derecho publico interno que regulan las relaciones entre los
entes publicos y los particulares o entre aquéllos entre si, para la satisfaccion concreta,

directa o inmediata de las necesidades colectivas, bajo el orden juridico estatal”.?

Hugo Calderdn, sefnala que el derecho administrativo puede ser definido como: “el
complejo de principios y de normas de derecho publico interno, que regula la
organizacion y la actividad de la administracion publica, las relaciones que se dan entre

la administracion y los particulares, las relaciones interorganicas y su control”.*

“En esta ultima definicion, se puede indicar que el autor engloba de forma clara los
elementos indispensables que debe recopilar la definicion de derecho administrativo, ya

que, como primer punto, menciona los principios y normas de derecho publico, al ser

? CALDERON MORALES, Hugo H. Derecho administrativo I. Pag. 35.
* OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 230.
* CALDERON MORALES, Hugo H. ob. cit. Pag. 37.



una rama del derecho no codificada en Guatemala, existe una serie de cuerpd"‘s/::;‘;-_i /
normativos que se refiere a distintas actividades o competencias del derecho
administrativo, como actividades ejecutivas y dispositivas, por lo que los principios
generales completan esa parte normativa, los cuales son sentados por la doctrina y la

jurisprudencia.

Siguiendo, como segundo punto, se menciona el sentido subjetivo en dicha definicién,
es decir, como conjunto de 6rganos que integran el ejecutivo y a la actividad que
realizan, como contenido del derecho administrativo. En este caso el mencionado autor
indica que el derecho administrativo no se limita a estudiar las relaciones de la
administracién y los particulares sino rque también tiene por objeto el estudio de las
relaciones entre entes publicos, que se llaman interadministrativas, y las que ocurren
entre 6rganos de la administracion, es decir, las relaciones interorganicas, todas las

anteriores al realizar la actividad de administracion publica.

Y, como tercer punto, se menciona el control o inspeccion de la administracion dejando
abierto este aspecto por lo que se abarca todo tipo de control, como el judicial,

administrativo, entre otros”.’

Por ultimo, Rafael Godinez, define el derecho administrativo como “conjunto de
principios, instituciones, teorias y normas juridicas, legales y politicas de orden publico
interno, vigentes y positivas en una época y Estado determinados, que estudian,
regulan y controlan, la planificacion, la decision, el funcionamiento o ejecucion de la
administracion publica a través de sus funcionarios, para alcanzar los fines
constitucionales de bienestar individual, social o el bien comun, por medio de la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion a través de obras y servicios bajo la

responsabilidad o control estatal”.®

® DIEZ, Manuel Maria. Manual de derecho administrativo. Pag.48.
® GODINEZ BOLANOS, Rafael. ob. cit. P4g. 4.



la mas acertada, adecuada y completa, esto considerando que abarca la dimension

axiologica del derecho administrativo mencionando los principios, instituciones y

teorias.

Asi como la dimensién normativa en cuanto a las normas juridico y politicas de orden
publico interno, vigentes y positivas en un lugar y momento determinado, lo cual permite
analizar concretamente el derecho administrativo dentro de un contexto delimitado,

aspecto que otros autores no contemplan en las definiciones que aportan.

En la misma linea, Godinez Bolafos es el Unico autor que establece y desarrolla, cada
una de las actividades que estudia, regula y controla el derecho administrativo,
puntualizando y permitiendo la nocion concreta del contenido del mismo como

actividades de planificacion, decision, funcionamiento o ejecucion de la administracion

publica.

De igual forma, dicho autor, integra la dimension factica, al tener como objetivos
alcanzar los fines constitucionales de bienestar individual, social o el bien comun, por
medio de la satisfaccion de las necesidades colectivas, aplicando la dimension

normativa.
1.1.3 Principios del derecho administrativo

El derecho administrativo tiene principios juridicos con los que se establecen los
cimientos y lineamientos en los cuales se asientan todas las instituciones, doctrinas y

disposiciones legales en materia administrativa.

Galicia Prera, manifiesta que los principios del derecho administrativo estan muy
relacionados con los principios del derecho en general, como lo es la igualdad, la

justicia, la equidad, y el bien comun.



Asi, el mismo autor establece que los principios del derecho administrativo son Ios '

siguientes:

a) “Juridicidad.

b) Legalidad.

c) Abuso de Poder.

d) Desviacion del Poder.

e) Principio de Igualdad”.’

En el mismo sentido, Galicia Prera, continlia en su obra, tratando sobre los principios
del derecho administrativo, ampliando y estableciendo que los siguientes, también

pueden ser categorizados como tales. Estos principios son:

a) “De igualdad.

b) De defensa.

c) De peticion.

d) De libertad.

e) De imparcialidad en la administracion.

f) No debe haber desviacion del poder.

g) De respeto a los derechos adquiridos.

h) De presuncion de legalidad de todo acto administrativo.
i) De que los tributos solamente pueden crearse mediante la ley.
j) De continuidad en la prestacion de servicios publicos.
k) De finalidad del Estado que es el bien comun.

I) De separacion de poderes”.®

De esta forma se puede decir que no se esta de acuerdo con la postura del autor
Galicia Prera, ya que él tiende a expandir y establecer los anteriormente expuestos

como principios propios del derecho administrativo fusionando los principios

” GALICIA PRERA, Cesar A. Derecho administrativo. Pag. 2
8 , s
Ibid. Pag. 7



administrativo, los principios de la administracion publica y los principios del

procedimiento administrativo, los cuales son diferentes.

Por otra parte, se puede indicar que existen algunos autores, como Mario Castillo, que

consideran como principios fundamentales en el derecho administrativo, los siguientes:

a) Principio de legalidad: “Las actividades y las decisiones de funcionarios y
empleados publicos, no contradiran, tergiversaran o disminuirdn las
disposiciones de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y de las
leyes ordinarias, de los reglamentos, las actividades y las decisiones de los
funcionarios y empleados publicos superiores, en el orden jerarquico

correspondiente”.®

b) Principio de juridicidad: “Toda actividad y decision administrativa debe someterse
a la ley y a los principios juridicos, incluida la doctrina. Las actividades y las
decisiones administrativas deben someterse al derecho en el entendido de que el

derecho comprende la ley, la doctrina y los principios juridicos”.™

Los dos principios anteriores, el de legalidad y el de juridicidad, se relacionan en cuanto
a que ambos se dirigen a orientar el actuar de los funcionarios y empleados publicos en
el ejercicio de su cargo, es decir, en la actividad administrativa. Por otra parte se
diferencian en que el principio de legalidad somete el actuar de los funcionarios y
empleados publicos al ordenamiento juridico, es decir, a todas las disposiciones legales
que establezcan la actividad permitida para los mismos, mientras que el principio de

juridicidad, la somete al derecho administrativo, en general.

En ese sentido, se puede indicar asimismo que tanto el principio de legalidad y el de

juridicidad, son reconocidos en el ordenamiento legal guatemalteco, ya que se

° CASTILLO, Jorge M. Derecho Administrativo. Pag. 27.
' Ibid. Pag. 29.



encuentran disposiciones al respecto en la Constitucién Politica de la Republica de\ Lot

LAy

Guatemala.
1.1.4 Caracteristicas del derecho administrativo

“Ha presentado, el derecho administrativo, diferentes caracteristicas, las cuales han
sido desarrolladas por los diferentes autores del derecho administrativo. De esta forma,

se puede mencionar como principales caracteristicas, las siguientes:

a. Derecho reciente: El derecho administrativo es una rama del derecho
relativamente nueva ya que su formacién y autonomia ha nacido derivado del
movimiento histérico de la revolucién francesa y con la presentacion del Estado
de Derecho. Sin embargo, cabe indicar que la administracion ya existia desde
antes pero no habia sido analizada como disciplina cientifica desde el campo

juridico.

b. Derecho no codificado: Al tratar la codificacion es indispensable mencionar que
se debe de entender como: la forma de “hacer o formar un cuerpo de leyes
metddico y sistematica”’’ de una materia, disciplina o rama determinada del
derecho. En ese sentido, el derecho administrativo no es codificado ya que la
regulacién legal en materia administrativa en diversa y dispersa en gran cantidad
de cuerpos normativos y de diferentes categorias, en virtud a las diferentes

competencias a su cargo.

c. Derecho subordinado: La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y
demas leyes constitucionales, son cuerpos normativos de mayor jerarquia dentro
del ordenamiento juridico guatemalteco, por lo que todas las normas juridicas de
caracter administrativo estan sometidas a lo permitido en dichas disposiciones

legales superiores.

! OSSORIO, Manuel. ob. cit. Pag. 130.



d. Derecho autbnomo: No obstante, que el derecho administrativo esta subordinadb\ 2
a las disposiciones legales de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y demas leyes constitucionales, esta rama del derecho ha
desarrollado, con el tiempo, sus propios principios, y sus propias doctrinas,
instituciones y normas juridicas de forma sistematica con métodos y objetivos
especificos y especializados, por lo que puede ser considerado como rama del

derecho auténoma.

e. Derecho cambiante: El derecho administrativo es sustancialmente dinamico en
virtud que se encuentra en constante cambio, renovacién y modificacién, esto ya
que la administracion publica tiene como objeto la prestacion de servicios
publicos para la satisfaccion de necesidades comunes y estas ultimas van
evolucionando segun las relaciones entre los particulares, por lo que aparecen
intereses sociales nuevos y diferentes, adecuandose el Estado para lograr el

bienestar general.”"?

En virtud de lo anterior, se puede mencionar que el derecho administrativo se distingue
por tener las caracteristicas de ser una rama del derecho reciente, derivado de su

surgimiento a finales del siglo XVIIlI en Europa occidental.

Por otra parte, como rama del derecho, es por naturaleza variable y ello condicionado a
las necesidades, que se desarrollen en el contexto social, adecuando asi, el derecho

administrativo, su contenido para satisfacer y lograr el bienestar social.

Asimismo, pero delimitando el derecho administrativo en Guatemala es considerado
como no codificado, al gozar de legislacion dispersa y no existir un solo cuerpo

normativo que regule todo lo concerniente a la materia administrativa.

Igualmente, en la legislacion guatemalteca se caracteriza por ser derecho subordinado

a las normas legales de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas

2 CALDERON MORALES, Hugo H. ob. cit. Pag. 33.
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leyes constitucionales. En ese sentido, se debe hacer la aclaracién que a pesar d\‘el’y;.
sometimiento existente de las normas legales administrativas a las disposiciones de
caracter constitucional, es una rama del derecho que se califica como auténoma ya que
se han establecido principios, doctrinas, instituciones y normas juridicas propias de la

materia.
1.2 Derecho ambiental

El derecho ambiental es otra de las ramas del derecho de conocimiento determinante
para el ser humano ya que, en la actualidad, ha tomado mayor relevancia en virtud de
lo imprescindible que es el medio ambiente para todos los seres vivos. Es por ello, que
a continuacion se despliegan los antecedentes, principios, caracteristicas y definiciones

que permiten el acercamiento a la materia.
1.2.1 Antecedentes del derecho ambiental

La resena historica del derecho ambiental, se circunscribe a diversas disposiciones
normativas existentes, dirigidas, a un inicio, no propiamente al medio ambiente como
tal, sino, en torno a la salud, propiedad, las buenas costumbres, etc. que en algunos

Estados se encontraban dentro del ordenamiento juridico de los mismos.

En ese sentido, se puede decir que dentro de los primeros antecedente del derecho
ambiental es “el Cédigo de Hammurabi (170 a J:C:) destacando: XXI 248. Si un sefor
ha alquilado un buey y le ha roto su asta, ha cortado su cola o ha danado su tendén o

pezuia, entregara la plata del quinto de su precio.

En la Ley de las XII Tablas (490 a J:C) se establecia que el cuerpo del hombre muerto

no debia ser sepultado ni cremado en la ciudad, de igual manera Ciceron establecia

normas para los crematorios”."

 Ministerio Publico. Médulo educativo nociones de derecho ambiental. P3g. 15.
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Después se establecieron disposiciones en la Ley de las XXIl Tablas en las que se%.,, , ../
reguld lo concerniente a la cremacién de cuerpos de hombres muertos, lo cual no se

permitia que se llevara a cabo en la ciudad.

En ese sentido, en el derecho romano, los recursos naturales eran considerados como
cosas de la comunidad, por lo que podian aprovecharlos, siempre que no estuvieren

sujetos a derechos privados.

“Durante la revolucion francesa, en 1789 se dio paso al abuso del derecho en uso y
permitié seguir adelante con las formas de depredacién que en nuestro mundo moderno
terminarian por afectar realmente el mundo en que se vive, y los principios de
propiedad establecidos fueron eficientes para regular el uso (y también el mal uso) de
los bienes naturales. Pero la estructura juridica empezé a ser inoperante, las leyes

empezaron a disponer de normas morales incorporadas al derecho positivo”."

Asi, con el transcurso del tiempo, el medio ambiente ha tomado mayor preeminencia e
importancia para el ser humano, en virtud de los beneficios que derivan los mismos y lo
determinante que son para la vida, por lo que se ha tendido a la necesidad de crear,
modificar o ampliar la regulacion juridica al respecto, no solo nacionalmente, sino,

también alcanzando la proteccion en el ambito internacional.

De esta forma, es a partir de los momentos previos a la segunda guerra mundial que se
crean los primeros instrumentos internacionales. “La idea base de los primeros
acuerdos fue la conservacion. Las preocupaciones primordiales eran de indole

econdmica.

En esta etapa se suscribieron instrumentos regionales referidos a problemas concretos,

que se pueden agrupar de la siguiente manera:

“ Ibid.
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a) Acuerdos que crean sistemas regionales para preservar fauna y flora en suZ., . .

estado natural;
b) Tratados destinados a proteger determinadas especies;
c) Acuerdos en materia de cuencas hidrograficas;

d) Acuerdos que regulan el empleo de sustancias contaminantes en tiempo de

guerra;

e) Acuerdos de alcance universal referidos a la lucha contra las epizootias”.”

Posteriormente, se encuentran dos reuniones cientifico-politicas celebradas en 1968, la
de la biosfera, convocada en Paris, y la de aspectos ecologicos para el desarrollo

internacional, realizada en Washington.

Al ano siguiente, la asamblea general de las Naciones Unidas convoco a la conferencia

sobre el medio humano, la que se realizd en Estocolmo en junio de 1972.
El 19 de septiembre de 1972, después de Estocolmo, la asamblea general de las
Naciones Unidas aprobd en su vigésimo séptimo periodo de sesiones, una serie de
resoluciones sobre el medio ambiente referidas a los siguientes temas:

a. Cooperacion entre los Estados en el campo del medio ambiente.

b. Responsabilidad ambiental de los Estados.

c. Creacion del programa de Naciones Unidas para el medio ambiente (PNUMA).

> AGUILAR, Grethel. y Alejandro IZA. Manual de derecho ambiental en Centroamérica. Pag. 26.
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d. Disposiciones institucionales y financieras para la cooperacion internacional en-

relacion con el medio ambiente.

Consecutivamente de Estocolmo, en el ambito particular de los paises, nacieron
organizaciones gubernamentales Yy no gubernamentales destinadas a tratar la

proteccion del ambiente como la meta ambiental.

Durante estas dos décadas los instrumentos internacionales se fueron adaptando a las
ideas globalizadoras e integradoras gestadas, en general, por la interdisciplinaridad
ambiental y en particular, por las teorias ecodesarrollistas, y aqui se produce una rapida

modificacién en la estructura de esta especialidad del derecho.

Por Ultimo, se puede mencionar que la asamblea general de las Naciones Unidas
convocod a la conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el

desarrollo, la cual se celebro en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992”.'6

De esta forma, se puede indicar que los antecedentes del derecho ambiental se
reducen a leyes emitidas, desde hace mucho tiempo atras, ello porque siempre ha sido
una tematica determinante para el ser humano, ya sea con disposiciones de caracter
nacional como internacional, dirigidas en un primer momento a la proteccion de la salud
del ser humano, desarrollandose y centrandose mas profundamente al medio ambiente
en virtud de aspectos morales, religiosos o tradicionales, de cada Estado, siendo

imprescindible el mejoramiento y proteccion del mismo.

En la misma linea, con mayor frecuencia, la preocupacién por el sostenimiento de los
recursos naturales se ha ampliado en los diversos Estados, ya que dichos recursos dia
a dia son utilizados y explotados de manera no idonea, por lo que es a partir de las
conferencias realizadas en Estocolmo y Rio de Janeiro que internacionalmente se
influye en mayor proporcién en las disposiciones internas de cada Estado, proyectando,

estableciendo y tendiendo, la defensa y el mejoramiento del medio humano para las

'* Ministerio Publico. Médulo educativo nociones de derecho ambiental. Pag. 16.
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generaciones presentes y futuras, derivando asi la evolucion de caracter ambiental\li«-_..,,:‘., >

erradicar el aumento del deterioro del mismo, por medio de legislacién vigente y

positiva, tanto interna como externa.

1.2.2 Definicion de derecho ambiental

La definicion de derecho ambiental ha sido tratada por algunos doctrinarios, quienes
incluyen y desarrollan diversos aspectos dentro de las mismas, ello en virtud del

contexto temporal y espacial en el cual se encuentran.

De esta forma, se puede decir que el derecho ambiental se puede definir como “el
conjunto de las normas juridicas que regulan las cuestiones ambientales y la ciencia

juridica que se ocupa de tales normas”."”

La definicion anteriormente expuesta, trata de incluir de forma amplia todo lo
concerniente a la regulacion del derecho ambiental, por lo que al no delimitar el
contexto al que se refiere, se puede incluir las disposiciones nacionales como

internacionales.

De la misma forma al referirse a la ciencia juridica que se ocupa de las normas de
caracter ambiental, podria incluirse los principios, doctrinas e instituciones que aplican

al derecho ambiental.

Asi, se presenta la disputa en cuanto a qué se puede considerar como ambiental,
permitiendo que sea de caracter subjetivo y que cada persona particularmente pueda

incluir aspectos que considere prudente tomarlos en cuenta para la definicion.

También, se puede definir como “una especialidad, nutrida por otras ramas del

conocimiento juridico, que protegen e intenta garantizar el funcionamiento de las

Y Ibid. Pag. 19
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autorregulaciones de los ecosistemas mediante la norma de las actividades humanas\i‘;j;.a..._,_-.;j;."

que inciden sobre el ambiente”.®

Lo interesante de esta definicion, es la autointegracién que se hace con relacion a
determinarla como especialidad nutrida por otras ramas del conocimiento juridico,
plasmando asi el principio juridico de unidad del derecho, eliminando de igual forma la

posibilidad de poder considerarse como una disciplina juridica autonoma.

En esta ultima definicion, se particulariza, a comparacion de la establecida previamente,
por delimitar como objeto el funcionamiento de las autorregulaciones de los
ecosistemas mediante la norma de las actividades humanas que inciden sobre el

ambiente.

Raul Brafies, define el derecho ambiental como “el conjunto de normas juridicas que
regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los
procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de organismos vivos y sus
sistemas de ambiente mediante la generacién de efectos de los que se espera una

modificacién significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos”."®

Finalizando, se encuentra esta otra definicién, en la que a pesar de solo incluir la
dimension normativa del derecho ambiental, se reconoce de manera puntual la materia
a la cual se dirige dicha rama del derecho, incluyendo los procesos de interaccion en
sistemas de organismos vivos, sus sistemas ambientales y sus efectos, derivando asi

una vision mas clara.
1.2.3 Principios del derecho ambiental

El derecho ambiental, como toda rama juridica, tiene principios en los cuales

fundamenta y orienta tanto su regulacién como la aplicacion del mismo. Asi, se puede

® |bid.
2 |bid.
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decir que existen diversos principios del derecho ambiental pudiendo considerarse-,,, .~

como los mas importantes los establecidos a continuacion.

a) “Principio de igualdad: Reconoce que en materia ambiental todos los Estados

son iguales en deberes y derechos.

b) Principio del derecho al desarrollo sostenible: Sefiala que hay un vinculo

estrecho entre desarrollo econdmico, social y medio ambiente.

c) Principio de soberania estatal sobre los recursos naturales propios: Establece
que los Estados exploten sus recursos libremente, cuidando el uso racional de

los mismos.

d) Principio de no interferencia: Establece la obligacion de los Estados de no

perjudicar con sus actividades el medio ambiente de otros Estados.

e) Principio de responsabilidad compartida: Obliga a los Estados a asumir
responsabilidad internacional cuando con sus actos danen la ecologia de otro

Estado.

f) Principio de cooperacion internacional: Debe guiar a los Estados en todas las
actividades relacionadas al medio ambiente, teniendo en cuenta los intereses de

los demas Estados”.?°

De esta forma, se puede indicar que los principios generales del derecho ambiental, son
directrices o indicadores por los cuales se fundamentan las normas juridicas de caracter
ambiental y, de igual forma son lineamientos que se aplican supletoriamente a la norma

legal de caracter ambiental.

% Ibid. Pag. 26
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En ese sentido, se observa que todos los principios del derecho ambienta‘l:'-'
anteriormente desarrollados, estan ligados estrechamente, ello en virtud que el objetivo
de los mismos es, de manera general, respetar la soberania de cada Estado sobre los
recursos naturales que se posean internamente, no interfiriendo ni perjudicando el
medio ambiente de los otros Estados, pero si cada Estado manteniendo una
responsabilidad de caracter internacional para la proteccion, respecto y cooperacion
con relacion a los recursos naturales ubicados en dentro de los limites territoriales de
los otros paises, permitiendo asi un desarrollo sostenible e igualitario, de forma mundial

en dicha materia.
1.2.4 Caracteristicas del derecho ambiental

El derecho ambiental, se particulariza en virtud de caracteristicas propias de dicha
rama, lo cual es uno de los aspectos que permiten diferenciarlo de otras disciplinas

juridicas, dentro de las cuales se pueden mencionar las siguientes.

a. “Multidisciplinariedad o componente técnico reglado: El derecho es una ciencia
social. Sin embargo, para su determinacion, el derecho ambiental no puede
prescindir de las ciencias exactas. Los conocimientos que aportan estas
disciplinas (la botanica, la zoologia, la meteorologia, y tantas otras variantes y
derivadas) resultan indispensables para justificar y demostrar la gravedad del

problema, y la ineludible necesidad de aplicar medidas juridicas para combatirlo.

b. Preventivo: El derecho ambiental se caracteriza por tender a la prevencion del
dafio, ya que en esta materia tan delicada, donde priva el equilibrio ecologico y la

salud, casi cualquier dano es de muy dificil o de imposible reparacion.

Para lograr el objetivo de evitar el dafio, se recurre a la educacion, la
concienciacion, la divulgacion de estudios cientificos en términos sencillos (o
razonablemente compresibles) de manera que la comunidad internacional, pero

sobre todo el ciudadano comun, sepa qué esta pasando y quién estd haciendo
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qué en contra de la salud humana y la del planeta. Las sanciones no son ... .. .~

efectivas en esta materia, ya que a veces las multas por contaminar representan

un porcentaje minimo de lo que costaria no contaminar.

Vocacion universalista: Un problema o dafo ambiental siempre afecta a un
grupo. Su origen puede estar en un barrio, una ciudad o una eco-region, pero
sus efectos son globales. La atmosfera no tiene divisiones politicas y la
contaminacién que produce un individuo afecta a todo el planeta. Se debe
pensar globalmente y actuar localmente. No se puede actuar globalmente sin el
concurso de todos los actores: Estados, organizaciones no gubernamentales,

corporaciones y ciudadanos particulares.

Transversalidad: Esto implica que sus valores, principios y normas, contenidos
tanto en instrumentos internacionales como en la legislacion interna de los
Estados, nutren e impregnan todo ordenamiento juridico. Por ello, su escala de
valores llega a influir necesariamente en la totalidad de las ramas de las ciencias

juridicas.

Derechos colectivos e intereses difusos: Los intereses difusos atafien a toda la
comunidad, concepto que a su vez desborda el de derechos colectivos. Los
intereses difusos tienen como caracteristica la universalidad, como el caso de la
proteccion del ambiente y del consumidor. Se trata de intereses individuales pero
a la vez diluidos en conjuntos mas o menos extensos y amorfos de personas que
comparten un interés y, por ende, reciben un beneficio o un perjuicio, actual o
potencial, mas o menos igual para todos, por lo que con acierto se dice que se
trata de intereses iguales de los conjuntos de personas que se encuentran en
determinadas situaciones y, a la vez, de cada una de ellas. Es decir, los
intereses difusos participan de una doble naturaleza, ya que son a la vez
colectivos —por ser comunes a una generalidad- e individuales, por lo que
pueden ser reclamados en tal caracter. Y es precisamente lo que sucede en el

presente caso, en el cual el recurrente, evidentemente, tiene un interés individual
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en el tanto estd siendo afectado por la contaminacion de que es objeto sui:,,

comunidad, pero también existe un interés colectivo, ya que la lesion se produce

a la comunidad como un todo”.?!

Asi, se puede manifestar que el derecho ambiental tiene particularidades que lo
caracterizan de las otras ramas del derecho, aspectos como la necesidad de apoyarse
en disciplinas exactas, al tener como objeto de estudio los principios, doctrinas y
normas juridicas orientadas a la naturaleza, por lo que se tiende a interrelacion de

ciencias exactas e inexactas.

Igualmente el derecho ambiental se diferencia de otras disciplinas juridicas por prevenir
los danos al medio ambiente que se puedan llevar a cabo por las personas, ya que al
reparar los mismos no se deriva ni se obtienen los resultados deseados, como la plena

restauracion del mismo.

En la misma linea, la materia ambiental es una problematica de caracter mundial por lo
que el dafo que se causa repercute en el mundo entero, asi es indispensable actuar

tanto nacional o internacionalmente, para obtener beneficios comunes.

De esta forma, se relaciona con la caracteristica de derecho difuso y colectivo, ya que
el derecho ambiental a pesar de poder considerarse como un derecho individual, se
manifiesta también como un derecho colectivo, por lo que cualquier beneficio o

repercusion del mismo, recae tanto individual como colectivamente.

Por ultimo, se puede decir que, el derecho ambiental influye y determina otras ramas
juridicas como por ejemplo el derecho administrativo, al crear y aplicar politicas publicas
de caracter ambiental, o en el derecho penal en virtud de la creacion de tipos penales

ambientales.

! AGUILAR, Grethel. y Alejandro IZA. ob. cit. Pag. 38.
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CAPITULO II

2. Administracion estatal

La administracion estatal puede ser denominada como administracion publica o del
Estado, la cual se particulariza por ser el tipo de administracion que es el campo, objeto
de estudio y aplicacion del derecho administrativo y de la ciencia de la administracion
estatal. De esta forma, es indispensable el analisis de la administracién estatal para
poder lograr un conocimiento detallado sobre la actividad administrativa que lleva a
cabo el Estado, materia que caracteriza al derecho administrativo, por lo que se
procede a desarrollar el aspecto histérico, definicion y proceso de la administraciéon

publica.

2.1 Proceso historico de la administracion estatal

Al adentrarnos en las fases cronologicas que comprende el proceso historico de la
administracion estatal, cabe mencionar que “cada forma de Estado ha tenido su propia
administracién, pues siempre se depende de los intereses de quienes controlan el

gobierno”.?

En ese sentido, el proceso historico de la administracion estatal estda comprendido por

cinco etapas consecutivas, las cuales se desarrollan a continuacion.

“El Estado Esclavista busca satisfacer los intereses del esclavista como dirigente del

Estado. Es el primer Estado.

Su contradiccion se inicia con los libertos, que abandonan su situacion de cosa y se
convierten en campesinos y artesanos que empiezan a utilizar su fuerza de trabajo
mediante el trueque y la servidumbre para sobrevivir en los fundos o tierras propiedad

exclusiva de los feudales, barones o nobles, militares y religiosos. Este periodo del

*> GODINEZ BOLARNOS, Rafael. Estado, gobierno y administracion publica. Pag. 5
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segundo Estado, Feudal o colonial para América, dominado por los nobles (oligarquia\)\:;gf..
apoyados por el terror de la milicia y de la inquisicion religiosa de la iglesia catdlica, les
permite a estas castas (noble, militar y religiosa), apoderarse del principal medio de
produccién que es la tierra, estableciendo asi su formacion econdémico social, del

segundo Estado, el Estado Feudal o segundo Estado.

La contradiccién en este segundo tipo de organizacién social, empieza cuando el
labriego como artesano intercambia sus productos y empieza a acumular riqueza
(acumulacion originaria del capital). Se instala alrededor de los castillos y conventos de
los feudales, formando villas y burgos. Atiende a sus amos mediante préstamos
(banqueros o prestamistas en los mercados) y organiza primero sus talleres familiares
que luego adquiere de otros artesanos, hasta formar sus incipientes industrias
artesanales. Esas nuevas formas econdmicas se desarrollan y fortalecen por la
improductividad de las castas que pasan a depender no solo del trabajo de los siervos,
sino del capital de los nuevos burgueses antiguos mercaderes hoy asentados como

comerciantes en el mercado.

El capital acumulado permite a los burgueses acceder al dominio y luego a la propiedad
de la tierra, impulsan los movimientos revolucionarios republicanos, constitucionalistas y
los procesos de independencia en las colonias. Se abandona el sistema juridico
fundado en el derecho candnico y los diversos codigos civiles se basan en el ius civile
romano, se impulsan las constituciones que reconocen los derechos individuales como
fundamentales, y la democracia como el sistema de gobierno ideal en una republica
presidencialista o en un reino parlamentario, intervienen en el conocimiento cientifico
que luego convierten en tecnologia para ser aplicada a la produccion. A la par de las
revoluciones liberales se producen las revoluciones industriales que han llevado a
perfeccionar el sistema econdmico capitalista que ha pasado del mercantilismo al
comercio, luego a la especulacion financiera, hasta llegar a su maxima expresion que
sera la globalizacion del capitalismo, que a su vez producira contradicciones internas

como las etapas anteriores.
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Resultado del aparecimiento de contradicciones en el sistema capitalista, en donde la.” ... . -

administracion del Estado tiene como principal objetivo brindar seguridad y orden
publico para el desarrollo econdmico, fundado en la constitucion y los principios de
libertad individual y en todas sus expresiones (mercado, industria, finanzas, religion,

expresion, asociacion, etc.), teniendo como centro la persona humana como individuo.

En la mayoria de Estados que adoptan este tipo de economia hay crecimiento, pero no
hay desarrollo para la poblacion como sociedad. Algunos individuos logran la riqueza
pero dia a dia se incrementa el porcentaje de poblacion en pobreza y pobreza extrema,

que a su vez incrementan las necesidades de servicios sociales y de obras publicas.

Durante el siglo XX aparece el cuarto Estado o Estado Proletario-socialista. Este tipo de
organizacion se basa en la constitucion socialista que tiene como fundamento la
igualdad y su funcionamiento se justifica en la eliminacion de diferencias sociales y
economicas entre la poblacién que se reconoce obrera o trabajadora y que su trabajo
como fuente de riqueza y Unico medio de produccion, le debe dar acceso a todos los
servicios y obras publicas desde su concepcion hasta su muerte. El Estado tiene una
administracion que se encarga de prestar todos los servicios y construir la obra publica.

Se elimina la propiedad privada y aparece la propiedad social.

También desaparecen las clases sociales y solo una la que supuestamente se
encuentra en el poder y ejerce la dictadura. Sin embargo, ese tipo de socialismo

supuestamente basado en el marxismo, se abandona a finales del siglo pasado.

El cambio se debe a que los principios que lo justifica no se cumplen, no se vuelven
valores sociales y sus privilegiados dirigentes ahora aliados de los capitalistas ceden
espacios politicos, aceptan la perestroika y la glasnott, que son los mismos principios
del liberalismo (democracia, transparencia en el manejo publico), expresados en

distintas palabras.
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La dirigencia politica se apropia de la plusvalia del trabajo de la sociedad y acumulé\n:-j;\
capital, de tal forma que al caer el socialismo real (como se le conoce) esos dirigentes y
otros individuos protegidos por estos aparecen en las nuevas economias como
empresarios millonarios o por lo menos como politicos integrando los partidos que

antes atacaban y tildaban de asesinos.

El Estado Socialista fracasd, Marx lo explicd pues dijo que para pasar de un Estado a
otro, es necesario pasar por el estadio anterior, no es posible eludir los estadios o
periodos histéricos, pues las contradicciones deben aparecer en cada etapa, tal y como

apareciera acontecer en el Estado Liberal o Burgués de la actualidad.

Ante estas contradicciones, cuando el Estado es incapaz de atender el reclamo social
sobre todo en paises del tercero y del cuarto mundo, el sistema economico debe
protegerse y asi se plantea la necesidad de buscar el entendimiento y la armonia entre
el capital y el trabajo. Esta armonia permitira la distincion del sistema capitalista. La
armonia permite al capitalista continuar con sus negocios, pues el trabajador sigue a su
servicio y ahora ademas debe suplir la ausencia del Estado, buscando la forma de

prestarse los servicios sociales y la obra publica de sus comunidades.

Es el bien comun, se afirma en las sesiones constitucionalistas y asi se plasma en la

constitucion como el fin Ultimo del Estado.

El bien comun, velando por la libertad econémica sin descuidar la igualdad para
posibilitar el acceso a la libertad. Bajo estos supuestos aparecen féormulas como la

administracién publica por autogestion.

Y esta tendencia se explica como producto de la desaparicion de la union soviética y la
reunificacion alemana, la hegemonia militar y econémica (¢y cultural?) de los EEUU, el
abandono del apoyo de esa potencia a la lucha de guerrillas por la necesidad de
ampliar sus mercados apoyado por la comunidad europea ya convertida en union

europea, para cubrir ese mundo globalizado que preparaban.
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Y también, para exprimir al maximo la naturaleza en los paises pobres, en la mayoria< ...«

de las constituciones de Latinoamérica aparecidas a finales del siglo XX, impulsadas y
negociadas por las embajadas de Estados Unidos y de la unidén europea en nuestros

paises, se incluye la necesidad de la participacion social, la auditoria social, etc. en las

actividades publicas”.?®

Una forma de participacion y auditoria social es la autogestion.

Como se ha expuesto, el proceso histérico de la administracion publica se ha

desarrollado y comprendido de cinco etapas, las cuales son:
a) Estado Esclavista;
b) Estado Feudal,
c) Estado Capitalista;
d) Estado Socialista;
e) Estado por Autogestion.

En ese sentido, cada fase se ha determinado en virtud de elementos temporales,

geograficos, econdémicos, sociales, politicos y finalmente juridicos.

Asi, a lo largo de la historia se observa la evolucion que ha tenido el ser humano,
iniciando por aceptar la denominacion de ser humano como tal para todos, dejando de

ser categorizado como cosa.

En la misma linea, se muestra también el desarrollo en las formas y medios de trabajo,

la organizaciéon politica de los Estados, las maneras de distribucion de la economia y

% Ibid. Pag. 5.
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riqueza, derivando asi movimientos y cambios revolucionarios, constitucionales e\\/
independentistas, resultando contradicciones en el sistema de organizacion de los
Estados y forzando al cambio del mismo, en virtud del tiempo y lugar determinado,
llegando a encontrar la fase actual, la que se caracteriza por ser de transicién ya que se
tiende a la autogestion como forma de organizacion estatal, teniendo como
particularidad el permitir el involucramiento de la participacion ciudadana de forma

coordinada con los entes estatales.
2.2 Definiciéon de administracion ptblica

La administracion publica, ha sido definida por varios autores de forma diferente, ya que
es determinada por las caracteristicas que la particularizan segun tiempo y lugar, y, en
virtud del constante dinamismo de la materia por la evolucion y desarrollo de las
relaciones intersubjetivas, interorganicas, y entre los sujetos y el Estado, y por lo tanto

la forma de la organizacion del mismo.
Asi, a continuacion se establecen diversas definiciones al respecto.

La administracion publica es definida por Manuel Ossorio, como ‘la actividad

administrativa de los érganos del Estado en todas sus escalas o jerarquias”.?*

El mencionado autor, se considera que a pesar de incluir la actividad que llevan a cabo
los entes estatales y hace referencia a la forma de organizacion de la misma, presta
una definicidn muy general con relacion a lo que se refiere la administracion publica, por

lo que se podria profundizar mas en ese sentido.

Por otro lado, Manuel Diez, define la administracion “desde el punto de vista material,

tal como la actividad practica que el Estado desarrolla para satisfacer de modo

inmediato los intereses publicos que asume como propios”.?

** OSSORIO, Manuel. ob. cit. Pag. 37
* DIEZ, Manuel Maria. ob. cit. Pag. 20.
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El mismo autor proporciona otra definicion desde el punto de vista organico indicandeq

“a) que la administracion es un complejo organico que se comprende dentro del marco
del poder ejecutivo; b) que su misién es la de ejecutar la ley; c) que la actividad

administrativa del drgano ejecutivo no es homogénea”.?®

Lo interesante de este autor, es que proporciona dos definiciones que permite
desarrollar la definicion de administracion publica desde dos puntos de vista, tanto el
material como organico. En ese sentido, se pretende englobar en cada uno de las
perspectivas, la actividad que realiza el Estado y analizar los entes que llevan a cabo la
misma, respectivamente, ello con la finalidad de diferenciar la forma en que puede ser
estudiada la administracion publica y englobar todo lo concerniente a la teméatica de la

administracién ambiental.

De esta manera, seria prudente unificar la definicion tomando en cuenta ambos puntos

de vista.

Hugo Calderon, define a la administracion publica como “el conjunto de 6rganos
administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un fin (bienestar general)
a través de los servicios publicos (que es el medio de que dispone la administracion
publica para lograr el bienes general), regulada en su estructura y funcionamiento,

normalmente por el derecho administrativo”.?’

Por su parte, Hugo Calderdon transmite una definicion en la que se engloba tanto el
aspecto material como organico que anteriormente Manuel Diez nos segmentaba. Asi,
se encuentra una definicibn mas amplia, incluyendo los aspectos de o6rganos
administrativos (elemento organico), la actividad (elemento material), el aspecto
teleoldégico como lo es el bien comun o bienestar general de toda la poblacién en
general, y el medio de que dispone la administracion publica para lograr su finalidad, lo

cual es la prestacion de servicios publicos.

*® Ibid. Pag. 21.
*” CALDERON MORALES, Hugo H. ob. cit. Pag. 7.
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Asi, se puede definir la administracién publica como la actividad, establecida y facultada;j\

por ministerio de la ley, que llevan a cabo los 6rganos o entes administrativos a traves
de funcionarios publicos, con la finalidad de satisfacer necesidades generales y
logrando el bienestar social, por medio de la prestacion de servicios publicos y sociales,
orientando su estructura, organizacién y legislacién, con los principios, doctrinas,

instituciones y normas juridicas del derecho administrativo.
2.3 Proceso técnico de la administracion publica

El proceso técnico de la administracién publica se puede indicar que es un conjunto de
etapas de caracter intelectual y material, por medio del cual se lleva a cabo y se cumple

la actividad administrativa del Estado.

“La administracion publica, debe desarrollarse mediante un proceso técnico, que solo
debera ser interrumpido (en su naturaleza técnica), por la fase de decision politica a
cargo del gobierno y del congreso de la republica, justificable (esa parte politica) debido
a los intereses generales que se deben considerar y priorizar, ademas porque es un
proceso que constitucionalmente se le asigna al Estado a través de esos dos

organismos, como una obligacion ineludible.

Siguiendo, “las fases del proceso de administracion del Estado son las siguientes:

I.  Planificacion
lI.  Decision politica

lll.  Ejecucion, control, asesoria y liquidacion

Lo anterior significa que a partir de la obligacion constitucional de satisfacer las
necesidades generales, el organismo ejecutivo debe desarrollar este proceso, integrado
por un conjunto de fases ordenas, desde la preparacién del plan general del Estado
(integrado con programas, subprogramas y proyectos), que mediante su ejecucion a

cargo de los funcionarios publicos, logra la prestacion de servicios publicos y sociales,

28



asi como la construccién, mantenimiento y en su caso la reconstruccion de la obraf};_‘-;-,..,.r/.:/

publica para satisfacer aquellas necesidades sociales, y asi alcanzar su obijetivo,
justificando de esa forma y de ninguna otra, su existencia (la del organismo ejecutivo) y

el gasto del presupuesto estatal que soporta toda la poblacién.

La planificacion como primera fase o etapa del proceso de administracion del Estado se
inicia con las actividades de ordenacion, para establecer en un primero momento la
existencia, cantidad y calidad de los recursos econdémicos con que cuenta el Estado.
Esos recursos son el capital (presupuesto de ingresos del Estado), el recurso humano
(los funcionarios publicos y sus capacidades técnicas) y los recursos materiales
(inmuebles, muebles, equipo, maquinaria, Utiles, materiales y materias primas, etc.),

quedando debidamente inventariados y ordenados.

Con fundamento en lo que se posee y en lo que se puede llegar a obtener mediante la
gestion, (a través de impuestos, contribuciones, rentas, regalias, donaciones,
préstamos, etc.,) se desarrolla la actividad de planificacion que no es otra que la fase
inicial o preparatoria, previa y legalmente obligatoria para poder elaborar la proyeccion

de las politicas del Estado y del gobierno en un periodo determinado.

Ese o esos periodos pueden ser de corto plazo (un ano por ejemplo), mediano plazo
(tres a nueve anos) y a largo plazo (de diez anos o mas.... cincuenta, cien afos por
ejemplo), senalando los objetivos y las estrategias econdmicas, politicas y sociales que

se pretende implementar, asi como la forma de medir su avance y resultados positivos.

También aplicandola en los tiempos establecidos, con los recursos de capital y
humanos previstos (eficiencia) (crecimiento econémico) y alcanzando la satisfaccion
social o el cambio positivo, la transformacion favorable, pero sobre todo permanente
para la poblacion (desarrollo sostenido y sustentable) pues a ella va dirigida esa
actividad (eficacia) y cumplir las responsabilidades constitucionales, previendo ademas,
las contingencias futuras como los fenomenos y catastrofes naturales, los problemas

econdmicos, las guerras, etc. (prevision).
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Como se puede deducir, se trata de la ordenacién de los recursos econdémicos del
Estado para el cumplimiento de sus funciones. Se ordenan los recursos econémicos del
Estado para determinar su cantidad y calidad y asi la suficiencia o la insuficiencia para
el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales. En este sentido la planificacion
dara como resultado el proyecto del presupuesto general del Estado que hara posible el
plan de gobierno. La planificacion debe estar necesariamente ligada al orden, al sentido
comun, a la légica, a la prevision y por supuesto a la ley. En el caso del plan de
gobierno existen las leyes que permiten la participacion oficial, del sector privado, del
sector politico y del sector social organizado. En el caso del presupuesto del Estado se

debe fundamentar en la Ley Organica del Presupuesto.

El primer objetivo de la planificacion debe ser el disefio o construccion material del plan

general del Estado.

Una vez validado y aprobado ese disefio mediante la decisién politica conjunta entre el
organismo ejecutivo y el organismo legislativo, la planificacion debe dedicarse en los
periodos siguientes (anuales, bianuales, quinquenales, etc.) a la elaboracion vy la
construccion material del plan de gobierno y el proyecto general del presupuesto, que
idealmente deben dar lugar a la aplicacion del plan general de Estado en un periodo
menor (de uno a cuatro afos, por ejemplo en Guatemala), mediante programas,

subprogramas y proyectos.

El programa es un conjunto de actividades a realizar en las diversas areas y sub-areas
de la administracion publica, por ejemplo, area de salud, area de alimentacion, area de

vivienda, area de trabajo, area de seguridad, etc.

El subprograma se refiere a una parte del area, por ejemplo en el area de salud, los
subprogramas pueden ser, salud preventiva, salud reproductiva, salud materno-infantil,
salud curativa, salud de rehabilitacion, ubicadas tanto en el area de salud rural como en

el area de salud urbana, durante un periodo determinado.
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El proyecto es actividad concreta para satisfacer necesidades de una localidad “d"_'
comunidad o de la poblacién en general. Por ejemplo, prestar un servicio (centro de
salud, transporte, seguridad) o construir, mantener o reconstruir una obra (un puente,

una carretera) en un lugar determinado (aldea, pueblo, ciudad).

Y también existen los megaproyectos (como la carretera de la franja transversal del
norte que ocupa varios departamentos, la construccion de una hidroeléctrica, etc.) que

desarrollan obras y servicios que beneficiaran a toda la poblaciéon del Estado.

Sin embargo en Guatemala (otra vez), los planes de gobierno no son mas que
decisiones cortas y muchas veces improvisadas y carentes de sustrato real para plazos
inmediatos con acciones muchas veces improvisadas o mal disefadas, otras veces
para atender emergencias no previstas y totalmente carentes vinculacion a planes de
Estado y si a problemas coyunturales y de accion politica partidista (proyectos

electorales)”. %8

Se finaliza, el proceso técnico de la administracion publica, con el control y evaluacion a
través de asesoria técnica, contable vy juridica ya que se ejecuta el plan (inversion) y el
presupuesto estatal (gastos de funcionamiento y deuda interna e internacional), por lo
gue se tiene como responsables de esta a todos los 6rganos de la administracion del
Estado. En la misma linea se evalla el gasto e ingreso publico de la siguiente manera:
1) se confirma la ejecucion de los gastos e ingresos estatales, control que esta a cargo
de superiores y auditores; 2) se analiza la calidad del gasto publico, inspeccién que
realizan los superiores y la contraloria general de cuentas; y, 3) se examina la situacion
de los ingresos, lo cual lo supervisa la superintendencia de administracion tributaria y el

Ministerio de Finanzas Publicas.

De esta forma el Ministerio de Finanzas Publicas liquida el presupuesto y se remite al

congreso de la republica para que este ultimo realice el cierre de cuentas emitiendo un

*® GODINEZ BOLANOS, Rafael. La planificacién técnica en la administracién publica. Pag. 2.
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acuerdo legislativo aprobando o desaprobando la liquidacién que llevd a cabo dlcho/

Ministerio.

Es bastante interesante la forma en que se lleva a cabo y desarrolla la administracion
publica a través del proceso técnico analizado, En ese sentido, es necesario puntualizar
y resaltar la caracteristica del proceso técnico de la administracion publica, en cuanto a
que no obstante cada organismo del Estado es independiente, se evidencia el principio
de pesos y contrapesos, al momento de la intervencion del organismo legislativo en
este proceso de caracter administrativo el cual es llevado a cabo por el organismo

ejecutivo, por lo que se manifiesta la cooperacion entre organismos estatales.
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CAPITULO IlI

3. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

La problematica de caracter ambiental, cada dia se ha propagado con mayor gravedad,
y ello, derivado del uso y la explotacién inadecuada que se lleva a cabo de los recursos
naturales, repercutiendo los efectos directamente en la salud y bienestar de todo ser

vivo, asi como de las futuras generaciones.

En ese sentido, los Estados han tendido a velar con mayor detenimiento la proteccion
del medio ambiente, creando asi instituciones, érganos o entidades encargadas del
mismo, y de igual forma la regulacion pertinente. Tal es el caso del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales en Guatemala, o Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable como es denominado Argentina, o, en su caso el Ministerio de

Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, en Costa Rica.

La finalidad de la creacion de los mismos se puntualiza en cubrir, por parte del Estado,
las necesidades publicas estrechamente ligadas al medio ambiente, que se presentan

en un tiempo y lugar determinado.

Asi, al adentrarse en Guatemala, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, es

uno de los catorce Ministerios que comprende el organismo ejecutivo.

Dicho Ministerio se caracteriza por ser uno de los Uultimos que el congreso de la
republica ha sido creado, ya que por el Articulo 3 del decreto numero 90-2000 fue
adicionado el Articulo 29 BIS a la Ley del Organismo Ejecutivo, contemplando el mismo

lo concerniente al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, asi como sus

funciones.

La mencionada institucién coordina, cumple y hace que se cumplan las politicas vy el

ordenamiento juridico relativo a la prevencion de la contaminacion, conservacion,
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proteccién y mejoramiento del ambiente para asegurar el uso racional, eficiente y\ g

sostenible de los recursos naturales. Asi mismo pretende garantizar el cumplimiento del
derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado de la poblacion

guatemalteca, segun lo establece tal Ministerio en su mision y vision, respectivamente.
3.1 Definicion de Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Para poder lograr establecer la definicion del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales es necesario hacer énfasis previamente a la definicion de Ministerio, ello con
la finalidad de ubicar la nocién de lo que es un Ministerio y asi posteriormente poder
hacer la distinciéon o particularidad del Ministerio competente en materia ambiental por

medio de la caracterizacion correspondiente.

En ese sentido, Manuel Ossorio, manifiesta que Ministerio es “el conjunto de ministros
nombrados por el poder ejecutivo para regir cada uno de los departamentos que lo
componen. En esa acepcion equivale a lo que en los regimenes parlamentarios se

denomina gabinete.

También, cada uno de los departamentos regidos por un ministro en que se dividen las

funciones ejecutivas del gobierno”.?®

El autor Manuel Ossorio, aporta una definicién tomando en cuenta exclusivamente el
elemento personal de ministro, y en ese sentido cabe mencionar y aclarar que un
Ministerio independientemente del ramo al cual esta supeditado, se integra de mas
funcionarios o empleados publicos organizados jerarquicamente. En la misma linea,
dicho autor menciona las funciones ejecutivas del gobierno, pero seria prudente que se
profundizara o puntualizara en ese aspecto, ya que puede derivar en consideraciones
subjetivas y es de recordar que las funciones administrativas se limitan a lo permitido

por la legislacion.

** OSSORIO, Manuel. ob. cit. Pag. 465.
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Por otro lado, Rafael Godinez indica que “los Ministerios de Estado, son érganoé\ig;.-,,:_;,;/

constitucionales, politicos y administrativos, a cargo de un ministro nombrado por el
presidente como funcionario de confianza, que goza de antejuicio y puede ser
interpelado por el congreso de la republica; promueven las actividades necesarias para
que los sectores especificos del gobierno y de la administracion estatal, presten con
eficiencia y eficacia servicios y obras publicas; para el efecto, participan en la
formulacion de la politica interna en el Consejo de Ministros, tienen el tercer grado
jerarquico del organismo ejecutivo, desarrollan funciones de coordinacion, control,
planificacién, reglamentacion, asesoria y ejecucion; asimismo, con el administrador
general y los administradores especificos se encargan de adquirir todos los recursos
necesarios para funcionamiento y relacion del Ministerio con la poblacion; y, responden

politica y juridicamente por sus decisiones publicas”.*

De esta forma este ultimo autor proporciona una definicion de Ministerio en la cual se
toman en consideracion gran cantidad de los aspectos necesarios para tener una

nocién bastante clara y completa sobre lo que es un Ministerio.

Asi, entonces, al adentrarse en la esfera ambiental y de recursos naturales, se puede
decir que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es la entidad del sector
publico especializada en materia ambiental y de bienes y servicios naturales del sector
publico, al cual le corresponde proteger los sistemas naturales que desarrollen y dan
sustento a la vida en todas sus manifestaciones y expresiones, fomentando una cultura
de respeto y armonia con la naturaleza y protegiendo, preservando y utilizando
racionalmente los recursos naturales, con el fin de lograr un desarrollo
transgeneracional, articulando el quehacer institucional, econdmico, social y ambiental,
con el propdsito de forjar una Guatemala competitiva, solidaria, equitativa, inclusiva y

participativa.

O bien, se puede indicar, autointegrando aspectos de las ultimos definiciones, que el

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es el 6rgano o entidad del sector publico

*® GODINEZ BOLANOS, Rafael. Ministerios, viceministerios y direcciones. Pag. 7
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de caracter constitucional y politicos, a cargo de un ministro nombrado por el presidente
de la republica de Guatemala como funcionario de confianza, llevando a cabo funciones
administrativas de caracter ambiental, de bienes y servicios naturales publicos,
determinadas en ley, promoviendo las actividades necesarias para que los sectores
ambientales y de la administracion estatal, prestando con eficiencia y eficacia servicios
y obras publicas y sociales, con la finalidad de proteger los sistemas naturales,
desarrollando ademas funciones de coordinacion, control, planificacién, reglamentacion,

asesoria y ejecucion para lograr un bienestar comdn y un desarrollo trasnsgeneracional.

3.2 Estructura organica del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

“‘El MARN para realizar sus funciones cuenta con una direccién superior, seis
direcciones generales, cuatro direcciones administrativas y la secretaria general.
Ademas, cuenta con cuatro Unidades de apoyo técnico y veintidés delegaciones

departamentales”.?’

De esa forma a continuacion se hara un breve detalle de cada una de las direcciones y
unidades que anteriormente se puntualizaron para determinar cémo estan integradas
las mismas. Asi, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales se organiza de la

siguiente manera:

a. Direccion superior:
- Despacho de ambiente y recursos naturales.
Vice despacho de ambiente.

Vice despacho de recursos naturales.

b. Direcciones generales:
Direccion general de politicas y estrategias ambientales.
- Direccion general de gestion ambiental y recursos naturales.

Direccion general de coordinacion nacional.

1 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Informe de memoria de labores. Pag. 7.
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Direccién general de formacién, organizacion y participacion social.
Direccion general de cumplimiento legal.

Direccion general de administracion y finanzas.

Direcciones administrativas:

Direccion de recursos humanos.

Direccion financiera.

Direccién administrativa y servicios generales.
Direccion de informatica.

Secretaria general.

. Autoridades de cuencas:

Autoridad para el manejo sustentable de la cuenca hidrografica del lago Petén
Itza, (AMPI).

Autoridad para el manejo sustentable de la cuenca hidrografica del lago de |zabal
y rio Dulce, (AMASURLI).

Autoridad para el manejo sustentable de la cuenca hidrografica del lago de Guija,
(AMALGUI).

. Unidades de apoyo técnico:

Unidad de relaciones publicas.

Unidad de relaciones y cooperacion internacional.

Unidad de sistema de informacion ambiental.

Asesoria juridica.

Unidad de auditoria interna.

Comisiéon nacional para el manejo de los desechos solidos.
Unidad de recursos hidricos y cuencas.

Unidad de calidad ambiental.

Unidad de protocolo.

Unidad de coordinacion para el manejo ambientalmente racional de productos

quimicos y desechos peligrosos.
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Oficina nacional de desarrollo limpio. e,

- Unidad de equidad de género y multiculturalidad.
- Unidad de lucha contra la desertificacion y la sequia en Guatemala.

Unidad de economia y ambiente”*?

De esta manera, es evidente que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
posee una amplia organizacién por medio de 6rganos con competencias determinadas

de forma clara y puntual.

En ese sentido, se observa la forma en que la administracion publica y el
funcionamiento estatal en materia ambiental es distribuida en cada uno de dichos

organos internos.
3.3 Principales funciones del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, con base al principio de legalidad, esta
sometido su actuar, es decir, la actividad administrativa que lleva a cabo como ente

publico, a las disposiciones legales que determinen y faculten su funcionamiento.

En ese mismo sentido, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, segun la Ley
del Organismo Ejecutivo, en el Articulo 29 BIS, le corresponde formular y ejecutar las
politicas relativas a su ramo; cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a
la conservacion, proteccién, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos
naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente
equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro

ambiente y la pérdida del patrimonio natural.

De esta forma, el mencionado Ministerio lleva a cabo funciones de diversa indole, por lo
cual se hara una breve relacion del tipo de funciones y el érgano interno que lleva a

cabo las mismas, para obtener una mejor comprension.

* |bid. Pag. 7.
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“Se puede iniciar con las funciones sustantivas, las cuales son realizadas por:

a) Director general de politicas y estrategias ambientales.

b) Director general de gestion ambiental.

c) Director general de coordinacion nacional.

d) Director general formacion, organizacion y participacion social.
e) Director general de cumplimiento legal.

f) Director general de administracion y finanzas”.*®

En ese sentido, es fundamental hacer referencia que las funciones sustantivas se
puntualizan, dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, en el Articulo 29 BIS de la
Ley del Organismo Ejecutivo, por lo que se establecen como funciones de esa

categoria, las siguientes:

a) Formular participativamente la politica de conservacion, proteccion y
mejoramiento el ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto
con las otras autoridades con competencia legal en la materia correspondiente,

respetando el marco normativo nacional e internacional vigente en el pais;

b) Formular las politicas para el mejoramiento y modernizacion de la administracion
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi como para el
desarrollo y conservacion del patrimonio natural del pais incluyendo las areas de

reserva territorial del Estado;

c) Formular, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, la politica sobre la conservacion de los recursos pesquero y suelo,
estableciendo los principios sobre su ordenamiento, conservacion 'y

sostenibilidad, velando por su efectivo cumplimiento;

** Ibid.
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d) En coordinacién con el Consejo de Ministros, incorporar el component\ef;:.._.__.

ambiental en la formulacién de la politica econémica y social del Gobierno,
garantizando la inclusién de la variable ambiental y velando por el logro de un

desarrollo sostenible;

Disefiar, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, la politica nacional de

educacién ambiental y vigilar porque se cumpla;

Ejercer las funciones normativas, de control y supervision en materia de
ambiente y recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la
seguridad humana y ambiental;

Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables;

Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que corresponda a

contaminacion, calidad y para renovacion de dicho recurso;

Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambiental,
practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan, e imponer

sanciones por su incumplimiento;

Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas, zonas

costeras, océanos y recursos marinos;
Promover y propiciar la participacion equitativa de hombres y mujeres, personas
naturales o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en el

aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos naturales;

Elaborar y presentar anualmente el informe ambiental del Estado;
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m) Promover la conciencia puablica ambiental y la adopcion del criterio de:.

precaucion.

De esta manera, se observa que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales esta
facultado y le corresponde crear y aplicar las politicas publicas de caracter ambiental,

de forma coordinada con otras entidades estatales y de igual forma con la ciudadania.

Se plasma que con base a las funciones anteriormente establecidas, la ley le permite, al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el fomento a la conservacion, protecciéon
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el Guatemala,
asi como la prevencion y disminucion del deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio

natural.

“Dentro de la segunda categoria se encuentran las funciones administrativas, llevadas a

cabo por:

a) Secretaria general.

b) Direccién financiera.

c) Direccion de recursos humanos.

d) Direccion administrativa y de servicios generales.
e) Direccion de compras y contrataciones.

f) Direccion de informatica.

En otra categoria, estan las funciones de apoyo técnico, las cuales son ejecutadas por:
a) Relaciones publicas.
b) Relaciones y cooperaciéon internacional.

c) Sistema de informacion ambiental.

d) Asesoria juridica.
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Asimismo, se encuentran las funciones de control interno, mismas que las son:.
efectuadas por:

a) Auditoria interna”.>*

Con lo anteriormente expuesto, es interesante la forma en que las funciones y 6érganos
son categorizadas en cuanto a la materia a la cual estan enfocados, permitiendo de esa
forma que se lleve a cabo las actividades de administracion publica del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales de forma sistematica, especializada y coordinada,
permitiendo asi, en el deber ser, la obtencién de los objetivos propios de dicho

Ministerio.

** Ibid. Pag. 2.
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CAPITULO IV

4. Autogestion administrativa

La autogestion administrativa es una institucion juridica que se deriva en virtud del
dinamismo que caracteriza el derecho administrativo, ello porque el componente social
de la administracién publica, ha evolucionado y tomado mayor relevancia, siendo

determinante en la actualidad en la organizacién estatal y administracién publica.

En ese sentido es indispensable profundizar acerca de aspectos como antecedentes,
definicién, principios, fundamento juridico-politico, proceso y, los fines y beneficios de la

autogestion administrativa, por lo que a continuacion se desarrollara.

4.1 Antecedentes de la autogestion administrativa

Al ingresar en la tematica de los antecedentes de la autogestion administrativa es
indispensable tomar en consideracion las fases cronologicas que comprende el proceso
histérico de la administracion estatal, ya que estas determinan la forma de organizacion
de actividad administrativa del Estado. En ese sentido, en virtud de la evolucion del ser
humano, cambian sus necesidades generales, generando hechos o movimientos

sociales derivando cambios en el tipo de organizacion politica del Estado.

Asi, uno de los sistemas de la organizacion administrativa es la descentralizacion, que
ha cobrado mucha importancia a partir de 1980, cuando se modifica la estructura del
poder economico y militar en el mundo y una de las tendencias es la consolidacion del

mercado globalizado.
Por una parte, se busca la descentralizaciéon del poder publico, para que mediante la

privatizacion se incremente la prestacion de servicios publicos a través de la empresa

privada, en un proceso que revierte aquellos servicios antes nacionalizados o surgidos
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en la administracion estatal, para convertirlos en negocios particulares con minima

intervencion del sector publico.

Por la otra, ante las graves desigualdades que empieza incrementa el mercado global,
que solo fomenta el crecimiento econémico sin interesarle el desarrollo sostenible y
sustentable favorable para todos los habitantes, frente al cada vez mas fuerte clamor
social y ante el riesgo de disturbios sociales afectadores naturales de las relaciones de
mercando, las entidades internacionales inician la promocién del desarrollo social a

través de la autogestion.

En Guatemala, el modelo de la autogestion se impulsa a partir de la nueva Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala vigente desde 1986. En la misma, se incluyen
las bases juridico-politicas que permitirian su implementacién. Estas bases se
encuentran en el capitulo relacionado con la organizacion y administracion del Estado,
cuando ordena que la administracion estatal se rija por el principio de la
descentralizacion, y que el sistema de Consejos de Desarrollo sea el responsable de la
formulacion de la politica de desarrollo urbano y rural, la coordinacion de la

administracion publica y la ordenacion territorial del Estado.

Segun estas normas constitucionales, la descentralizacion permitiria la participacion de
la poblacion en las decisiones que debe tomar el Estado y que le afectan directamente
en su desarrollo econémico y social con las implicaciones politicas y juridicas que

conlleva esa participacion, convirtiéndose en cultura viva”.®

Lo anterior, se puede encontrar el fundamento legal, en el Articulo 224 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estableciendo que la administracion
sera descentralizada. Asimismo, en la Ley General de Descentralizacion, y en la Ley de

Consejos de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

*> GODINEZ BOLANOS, Rafael. La autogestion administrativa. Pag. 2
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En ese sentido, derivado de la transformacion en la organizacién politica del Estado, V- 4

asimismo, de la actividad administrativa estatal, en virtud de la evolucién de las
sociedades y sus diversos intereses y necesidades generales en un tiempo y lugar
determinado, se presenta actualmente el periodo de transicién en el cual se tiende a
llegar al Estado por Autogestion, en su plena manifestacion, ya que como se ha
demostrado anteriormente, existen normas que plasman la figura de la autogestion en
la administracion estatal guatemalteca, sin embargo estas disposiciones de caracter

constitucional no son positivas.
4.2 Definicion de autogestion administrativa

La autogestion administrativa, ha sido considerada por varios autores, por lo que se
obtiene distintas acepciones del tema, ello en virtud de fendbmenos de transformacion

social propios de las sociedades, con alcances diferentes.

Ahora bien, dentro de los tratadistas de la tematica de autogestion, se han observado

diversas definiciones al respecto, como las desarrolladas a continuacion.

Se entiende por autogestion, segun la Real Academia Espanola, como: “sistema de

organizacion de una empresa segun el cual los trabajadores participan en todas las

decisiones”.

En virtud de la definicion precedente, se concuerda con que la autogestion es un
sistema de organizacién, pero se considera que no es Unicamente en el ambito de una
empresa ya que se puede ampliar el campo de aplicacion a una sociedad en la cual

participan todos los ciudadanos en la toma de decisiones.

Por su parte, Selma Diaz, establece que, como concepto, “la autogestion exige que una

familia o un grupo de familias se organicen como empresa, es decir, que estas
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personas sean capaces de administrar sus recursos humanos y materiales para\

emprender la solucién de sus problemas habitacionales”.*®

En cuanto a la postura de Diaz, se considera que son adecuados los aspectos
utilizados en la definicion en cuanto a la organizacion, capacidad de administrar
recursos humanos y materiales, asi como adherir la solucién a problemas, es decir,
incluye, objetivos especificos, por lo que es una definicion mas completa que la anterior

conteniendo elementos basicos que caracterizan a la autogestion.

Por otro lado, Ichak Adizes, puntualiza a la Autogestion como el “sistema que nos
permite lograr un cambio global que abarca el crecimiento econémico, la movilidad

social y el acceso de las masas al poder politico”.%

Asimismo, este ultimo autor, contintia con la exposicién definiendo “la autogestion como
la participacion de todos los miembros de una organizacién en la propiedad y en el
control de la organizacion. En ella, la gente no es un objeto de la planificacion y el
control ejercidos por un grupo oligarquico, con la prerrogativa exclusivista de tomar las
decisiones; en la organizacion autogestora la gente participa en la fijacion de los
objetivos que ella misma habra de perseguir. La autogestion es, por tanto, un sistema

desarrollista y humanista”.*®

Adizes, presenta una definicion con mayor amplitud que las expuestas anteriormente
por lo que se concuerda con la inclusion del tema politico ya que es fundamental la
forma de organizacién del Estado para que la autogestion pueda proceder, en este
caso, se considera, debe ser un Estado Democratico, en cuanto la poblacién es el
sujeto que delega el poder soberano y es indispensable la participacion e

involucramiento de los ciudadanos, aspecto que debio incluir Adizes en su definicion.

** piaz L., Selma. Experiencias organizativas de autogestién y ayuda mutua para la vivienda popular. Pag. 39.
*” ADIZES, Ichak. Autogestidn: La practica yugoslava. Pag. 17.
* Ibid. Pag. 18.
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Por ultimo, Rafael Godinez, indica que existe “autogestién cuando la descentralizacié‘r‘] NG
se efectua mediante la delegacion de funciones administrativas del Estado a comités
locales, asociaciones no lucrativas, organizaciones no gubernativas, sociedades civiles,
ocurre otro tipo de interpretacion politica, en este caso, la linea social (...) siempre bajo

la gestién y el control de la Administracién Publica”.®

En el mismo sentido, Godinez, define Autogestién como el principio de caracter
administrativo “que propugna la organizacién local de la poblacion en comités, para
identificar y senalar sus necesidades en procura de resolverlas a través del sistema de

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural”.*°

Asimismo, continia mencionando el mismo autor, que “en la administracion publica
autogestionaria, se dice que la poblacion debe organizarse para buscar la solucion a los
problemas comunes, desde la comunicad o localidad hasta el territorio completo del
Estado. La autogestion es todo un proceso, a partir de la organizacion social, la

sociedad organizada, con el valor agregado de la disciplina y la conciencia de clase”.”’

De esta forma al autointegrar todo lo expuesto por Rafael Godinez y ante el contexto
actual en Guatemala se considera que es la postura mas adecuada. Lo anterior porque
se concuerda con dicho autor en virtud que se integrada todas las caracteristicas
esenciales que identifican a la autogestion guatemalteca al incluir los comités o
consejos como la forma en que los ciudadanos legalmente pueden organizarse para

llevar a cabo la autogestion.

Asimismo, por la inclusion de la administracion publica y delegacion de funciones de la
misma a los ciudadanos, por lo que se adapta perfectamente en el contexto doctrinario,

legal y espacial.

** GODINEZ BOLANOS, Rafael. Marco politico y marco juridico de la administracion publica de Guatemala. Pag. 12.
“* |bid. Pag. 14.
“ GODINEZ BOLANOS, Rafael. ob. cit. Pag. 8
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Es asi como se puntualiza que puede entenderse como autogestion el proceso<:.. ..

caracterizado por ser una forma de participacion ciudadana, organizada, en un Estado
Democratico, en virtud de determinar las necesidades o problematicas comunes vy la
forma de solucionarlas, por medio de estrategias, métodos propios, propuestas vy
objetivos concretos actuando de forma activa, cooperando y coordinadamente, con la
administracion publica, en la toma de decisiones, gestién y control de la ejecucion, de

las politicas publicas que se implementen.
4.3 Principios de la autogestion administrativa

Los principios de la autogestion administrativa es una tematica que varia segln la

organizacion politica y administracién publica del Estado que se trate.

Por otra parte, se puede mencionar que, doctrinariamente, es escasa la informacion
gue se obtiene en la actualidad de los principios de la autogestion administrativa. Sin
embargo, se pueden establecer y enlistar, tomando en consideracién los aspectos

considerados en la definicion, los siguientes:

a) Democracia

b) Descentralizacion estatal

c) Organizacién social

d) Participacion ciudadana

e) Apoyo mutuo

f) Armonia social

g) Solidaridad social

h) Coparticipacion estatal-ciudadana
i) Cooperacion estatal-ciudadana
j) Coordinacion estatal-ciudadana
k) Disciplina social

I) Conciencia social

m) Concertacion social
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n) Trabajo mutuo Hreigy s,

o) Eficacia
p) Eficiencia
q) Desarrollo social sostenible y sustentable

r) Auditoria social

Asimismo, se puede complementar con los principios constitucionales que a

continuacion se puntualizan:

a) Libertad
b) Equidad e Igualdad

c) Bien comun

En el mismo sentido y tomando en consideracion las caracteristicas propias de
Guatemala, se puede agregar el principio de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y

multilingue de la nacion guatemalteca.
4.4 Fundamento juridico-politico de la autogestion administrativa

La autogestion administrativa, como institucion del derecho, es indispensable que
posea una base de caracter juridico-politico, para permitir que nazca al mundo juridico y

pueda ser aplicada debidamente.

En ese sentido, la autogestion administrativa, al derivarse de la rama del derecho
administrativo se considera como una figura juridica, siendo una de las formas de
participacion ciudadana que pretende ser la via adecuada para poder garantizar, de
forma coordinada con el Estado, la satisfacciones de necesidades comunes, teniendo

vinculacion directa con la actividad administrativa estatal.
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Por otra parte, la administraciéon publica se considera desde el aspecto politico, en\/

cuanto a que es considerada una forma de organizacion de ciudadanos, teniendo

meétodos y objetivos determinados y comunes.

“La autogestion va dirigida inicialmente a las comunidades o localidades, consideradas
individualmente o dos o mas, sin importar su tamafo (cuadra, calle, manzana, edificio,
condominio, colonia, asentamiento, barrio, cantén, zona, pueblo, ciudad, aldea, paraje,
hacienda, finca), estas organizaciones forman las llamados Consejos Comunitarios de
Desarrollo, que al llegar a todo el municipio integrarian los Consejos Municipales de
Desarrollo junto con el Concejo Municipal y del conjunto de municipios (333 en toda
Guatemala), al departamento al que pertenecen, integrando el Consejo Departamental
de Desarrollo y de todos los departamentos (22 en toda Guatemala), a la region y todas
las regiones (8 regiones en toda Guatemala), formando el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural, encargado de formular la politica de desarrollo de
Guatemala (plan de gobierno y de presupuesto, a largo, mediano y corto plazo), la
modificacion del territorio cuando se desea crear mas regiones o modificarlas, asi como

la modificacion (por supresion, fusion, creacion, etc.) de departamentos y municipios”.*?

En este apartado se evidencia la forma en que el territorio de la republica de
Guatemala, se divide para su administracién en departamentos y estos en municipios,
que en datos mas actualizados, dicho pais se encuentra conformado por 340

municipios.

Igualmente, se manifiesta la manera en la que la poblacion puede estar organizada por
medio de Consejos de Desarrollo, iniciando con los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, Consejos Municipales de Desarrollo, Consejos Departamentales de
Desarrollo, Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural, y, Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural, permitiendo legalmente la vinculacion de los habitantes a

través de la participacion ciudadana, en dichas formas de organizacion.

* Ibid. Pag. 2.
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Por otra parte, se puede decir que “juridicamente esto responde a la existencia del:

derecho como instrumento social para establecer las reglas de convivencia general.
Politicamente, esta institucion no es otra cosa que un derivado del llamado pacto o
contrato social que en este caso, es una renovacion y actualizacién del anterior que
ocurrio cuando se emitié la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y que
ahora promueve la aplicacion de las normas constitucionales que fueron planteadas
para lograr la cohesion de la poblacién, mediante verdaderos, permanentes y validos

procesos de organizacion e identificacion social”.*?

Cabe mencionar que, no obstante ya se ha considera que la autogestion administrativa
posee su fundamento juridico-politico, también tiene fundamento legal, teniendo las
disposiciones establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en
el capitulo referente al régimen administrativo, asi como en las normas juridicas de la

Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

4.5 Proceso de la autogestion administrativa

La autogestion administrativa como forma de organizacion de la poblacién busca la
solucion de necesidades generales, ello por medio de un proceso conformado de seis

etapas consecutivas, siendo estas las que a continuacion se desarrolla.

a) “Etapa o fase de organizacion: Durante este periodo, el Estado a través de sus
técnicos apoyados por las entidades internacionales de desarrollo, promueven la
autogestion en las areas urbanas y en rurales. Es una labor muy minuciosa, que
debe aprovechar la organizacion tradicional de los pobladores (especialmente en
el area rural) y fomentar el modelo entre los pobladores de las ciudades, que por
su misma condicién de habitar en lugares ajenos a los de su nacimiento, aun no
logran la identificarse con sus vecinos, salvo aquellos que por las mismas

condiciones de necesidad han creado redes de sobre vivencia —organizacion

** Ibid.
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b)

espontanea- (por seguridad, riesgo de desastres naturales, hambre, etc.). Los ..

N

gestores de desarrollo y promotores sociales, deben ser técnicos con una
vocacion de servicio a toda prueba, especialmente jévenes comprometidos y

creyentes en la organizacién comunitaria.

Etapa o fase de concientizacién: Lograda la organizacion y explicados
ampliamente los fines que se persiguen, los técnicos o promotores deben
trabajar con las poblaciones para que se expliquen a si mismos y a sus vecinos,
las condiciones econdémicas en que viven. Se debe pasar de las quejas a la toma
de conciencia sobre la necesidad de modificar la situacion. No basta quejarse, no
basta rezar como dice la cancidn... es indispensable que todos senalen sus
necesidades comunes. Se trata de construir un diagnostico colectivo de sus
condiciones de vida y de la necesidad de actuar para modificarlas sin esperar
milagros ni la misericordia de los politicos y de la empresa privada. Es elevar la
autoestima, el amor propio para que mediante su propia gestion, traten de

modificar su estado de vida.

Etapa o fase de priorizacion: Después de la toma de conciencia y elevado el
animo colectivo, los técnicos deben buscar con los habitantes organizados el
camino que les permita superar sus necesidades, estableciendo en orden de
prioridades aquellas que no admiten mas demora, para buscar la forma de
satisfacerlas en beneficio comun, permanentemente y con vistas al desarrollo

futuro de los pobladores.

Etapa o fase de planificacion y gestion: Senaladas las necesidades y la forma de
satisfacerlas (camino, puente, escuela, puesto de salud, mercado, rastro, nuevas
formas de cultivo, potabilizar e introducir agua o energia eléctrica, trabajo,
vivienda, traslado de la poblacion, etc.), los técnicos (ahora fortalecidos los
promotores sociales con otros profesionales —ingenieros, economistas, médicos,
arquitectos, etc.-) inician la planificacion de los proyectos y el analisis de costos

para elaborar el presupuesto. Varios proyectos seran clasificados, segun el
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programa al que pertenezcan (educacion, infraestructura, salud, etc.) y por el
tiempo de su implementacion o construccion, a corto, mediano y largo plazo. Los
técnicos financieros (dirigidos por la secretaria de planificacion y programacion),
deben ubicar las fuentes y gestionarlas (en el presupuesto del Estado, de la
region, del departamento, del municipio, o en otras fuentes como las donaciones)
y la parte de presupuesto que debe ser asumida por la poblacion con la
aportacion de su trabajo personal pues tiene valor monetario y de ser posible,

aportes de dinero en la medida de sus capacidades.

Etapa o fase de decision: Unos proyectos pueden ser decididos por la misma
poblacién, que asume la responsabilidad total de su implementacion hasta su
funcionamiento permanente. En este caso la decision es local. En el caso de
proyectos que requieren de mayor inversion de capital y que deben ser
financiados parcialmente fuera de la comunidad, el Consejo de Desarrollo
Autogestionario, debe trasladar su requerimiento a las autoridades municipales,
para ser incluidos en los requerimientos del departamento y de la region a la que
pertenezca la localidad o localidades si se trata de un proyecto conjunto que
abarque varias comunidades, municipios, departamentos y regiones. Ese
traslado se realiza a través de la secretaria de planificacion y programacion, que
debe considerar el conjunto de requerimientos de las comunidades, al construir
proyecto de presupuesto y entregarlo al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
y Rural, para que lo formule y lo entregue al Organismo Ejecutivo por medio del

presidente de la republica, que también lo es de dicho Consejo.

En este caso el Consejo de Ministros reduce su capacidad de maniobra, pues el
plan de gobierno para el proximo periodo ya esta formulado y si se encuentran
en el ejercicio de la representacion de los habitantes de Guatemala, su deber es
aprobar la solicitud y trasladarla al Organismo Legislativo para que sea aprobado
por el Congreso de la Republica, que al tener la representacion popular, no debe
poner obstaculos a su aprobacion. (De nuevo, sofar no cuesta nada y esto

explica porque no quieren desaparecer nuestra pesadilla colectiva, pues esto
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terminaria el mercado de proyectos y partidas presupuestarias entre el ejecuting:..,_‘,_”_w
y el legislativo.... ¢ existira el politico que en el proximo evento electoral ofrezca

seriamente llevar a cabo este proceso?).

f) Etapa o fase de ejecucion y entrega de los proyectos (obras y servicios): Tomada
la decision en la cupula del gobierno (ejecutivo-legislativo), los proyectos se
trasladan a las comunidades para su ejecucion, con la participacion de la
poblacion (mano de obra y supervision o control social) y de los técnicos (del
Estado, internacionales, o contratados en las empresas privadas). Ejecutado el
proyecto, toma forma de obra publica (edificio, puente, camino, carretera,
adoquin, canales de abrevadero, tendido eléctrico, canerias de agua potable,
drenajes, parques, etc.) o de servicio comunitario (propio o local) o servicio
publico general (dirigido a varias poblaciones), es entregado a la poblaciéon
organizada para que lo preste continuamente o a una entidad creada por la
propia comunidad (empresa municipal, empresa departamental, empresa
regional o instituto publico, etc.), que con la toma de conciencia que implica
haber participado desde su génesis hasta su materializacién, sera responsable
de su operacion y mantenimiento acorde con los intereses generales, excluyendo

el aprovechamiento politiquero tradicional”.**

Con lo anteriormente expuesto, se puede indicar que el proceso de la autogestion
administrativa es una de las formas en las cuales se permite el involucramiento de la
poblacion en la administracion publica. En ese sentido, es interesante la forma en que
se incluye la participacion de entidades nacionales e internacionales, promoviendo la
autogestion administrativa en areas urbanas y rurales. Asimismo, al estar organizados
se establecen los fines y se expande a la poblacién la informacion acerca del
mecanismo que se pretende implementar, permitiendo que la poblacién establezca las
condiciones de vida y necesidades comunes, priorizando luego las de mayor urgencia.
Es de esta forma en que se planifican todos los proyectos, tiempo de duracion y

presupuesto que sera necesario, para que se pueda establecer la parte del presupuesto

* GODINEZ BOLANOS, Rafael. ob. cit. P4g. 8.
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estatal y el aporte que debe proporcionar la poblacion, prosiguiendo, se traslada al a los
Organismos Ejecutivo y Organismo Legislativo para la aprobacién y compromiso
financiero y economico, finalizando con la transferencia a las comunidades para que

sea ejecutado, obteniendo como resultados la creacion de obras y/o servicios publico.
4.6 Fines y beneficios de la autogestion administrativa

La autogestion administrativa al considerarse como el mecanismo estatal por virtud del
cual se incluye a los entes administrativos y a la poblacion como método de
participacion, estableciendo las necesidades y satisfaciendo las mismas de forma
conjunta, cooperativa y coordinadamente, se pretende conseguir objetivos comunes,
derivando asi el bienestar social dentro de un Estado, es decir, la aplicacion de la

autogestion administrativa tiende a lograr determinados fines y beneficios.

Como lo expone Rafael Godinez, “...implicaria una cultura de inclusion de la poblacion
en la toma de decisiones oficiales y en el control de la ejecucion de esas decisiones,
haciéndola participe en la construccién de su futuro y bienestar. Ademas esa
organizacion se consolida como un bastion de paz social, al lograr el desarrollo de
todos los sectores de la sociedad: capital y trabajo. Es una de las propuestas actuales
para alcanzar el bien comun que segun la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala debe ser el fin ultimo del Estado. El resultado seria una poblacion
organizada, fuerte, responsable de su futuro, con una amplia clase media, preparada
para cualquier cambio econémico y social y con un sector politico dedicado desde sus

bases hasta su liderazgo, a servir a la sociedad...”.*

En ese sentido, se puede mencionar que los fines y beneficios de la aplicacion de la
autogestion administrativa estan intimamente ligados a los principios de dicha figura del
derecho administrativo, por lo que se puede establecer, asimismo, como tales la

democracia participativa, solidaridad social, descentralizacion estatal, el involucramiento

*> GODINEZ BOLARNOS, Rafael. ob. cit. Pag. 3.
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estatales y la ciudadania, la eficacia y eficiencia de la administracion publica

satisfaciendo las necesidades reales de la poblacion y un desarrollo sostenible.
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CAPITULO V

5. Politicas publicas de autogestion ambiental como método para la preservacion

y proteccion de los recursos naturales renovables en Guatemala

En la actualidad, Guatemala es un Estado en el que se ha evidenciado, con el trascurso
del tiempo, la escasez, incumplimiento, ineficiencia e ineficacia de politicas publicas de
caracter ambiental por parte del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, éstas
entendidas doctrinariamente como el conjunto de acciones y decisiones encaminadas a
solucionar problemas propios de la colectividad, interviniendo conjuntamente la
sociedad civil, por lo que no ha ejercido las funciones que la ley le atribuye vy, por lo
tanto, no llevando a cabo debidamente la administracién publica, facultad de dicho

organo, en el ambito ambiental.

En ese sentido, se puede decir que administracion publica es puntualizada como la
funcion del Estado que consiste en la actividad concreta, continua, practica y
espontanea de caracter subordinado a los poderes del Estado y que tienen por objeto
satisfacer en forma directa e inmediata las necesidades colectivas y el logro de los fines

del Estado dentro del orden juridico establecido y con arreglo a este.

De esta manera, en Guatemala se deriva la vulneracién de los recursos naturales
renovables por lo que es un problema que se ha propagado en gran magnitud
afectando a la totalidad de la sociedad y a las futuras generaciones, por lo que es
necesario establecer lineamientos legales que permitan la participacion ciudadana en
cooperacion y coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, ello en
virtud que, como varios autores indican, la participacion es entendida como la
posibilidad de intervenir, directa o indirectamente, en la toma de decisiones, para
identificar las necesidades y oportunidades para la solucion de problemas sobre la base

de la autoproduccion.
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En esa misma linea, es viable la aplicacion de la autogestion en virtud que, es urié-j_;.,, R

forma de participacion ciudadana que se caracteriza por ser el mecanismo por el cual
se utilizan métodos, habilidades y estrategias por parte de los ciudadanos para
desarrollar alguna actividad especifica con el objeto de lograr satisfacer sus propias

necesidades comunes.

Es asi, como se evidencia la necesidad de la implementacion de politicas publicas de
autogestion ambiental como método para la proteccion y preservacion de los recursos

naturales renovables, en la sociedad guatemalteca.
5.1 Relacion del derecho administrativo y el derecho ambiental

El enfoque juridico de la autogestion ambiental esta determinado por el derecho
administrativo y el derecho ambiental, en virtud de la relacion proxima e inmediata entre

estas ramas del derecho y sus figuras juridicas.

De esa manera el derecho administrativo como rama juridica que se caracteriza por
establecer los principios, instituciones y normas juridicas que versan sobre la
organizacion, actividad, establecimiento, ejecucion y control de la administracion

publica.

En este caso la autogestion es una institucion de caracter administrativo que, como
forma de organizacion estatal y de participacion ciudadana interviene en la
administracion publica en virtud de tener como objetivo la satisfaccion de necesidades

comunes por medio de la aplicacion de estrategias y métodos propios.
En la misma linea, al tratar los recursos naturales renovables se orienta a la autogestion

de caracter ambiental, ya que lo que se pretende es la proteccion y preservacion de

dichos recursos, por medio de la autogestion ambiental.
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Asimismo, el derecho ambiental en virtud que dicha rama juridica establece los <2
principios, instituciones y normas juridicas, vinculadas con las relaciones intersubjetivas

de incidencia en el ambiente con la finalidad de preservarlo y conservarlo.

En ese mismo sentido el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es el érgano
encargado, en virtud del ejercicio de la funcién administrativa, de formular y ejecutar
politicas publicas, es decir, los lineamientos legales de caracter ambiental, para la
conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos

naturales.

Igualmente, Rafael Godinez, establece ‘que la regulacion del derecho ambiental se
dirige al control del ecosistema (el ambienta natural) para evitar (prevenir) o corregir
situaciones que produzcan su contaminacion y destruccion por factores producidos por

la actividad humana (contaminacion ambiental...).

En Guatemala, su desarrollo es incipiente y lo deben aplicar algunas entidades de la
administracion: CONAMA, CONAP, municipalidades, el Instituto Nacional de Bosques y
Vida Silvestre, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, etc. Ante la ineficiencia
de las entidades publicas, la poblacion se organiza y trata de recuperar los recursos
naturales perdidos. Gobiernos y entidades extranjeras se muestran cada vez mas

interesados en la recuperacién y mantenimiento del ambienta natural”.%

De esta forma, se evidencia la intima relacion que existe entre las ramas del derecho, el

derecho administrativo y el derecho ambiental.
5.2 Antecedentes de la autogestion ambiental

Los antecedentes de la autogestion ambiental se deben de considerar a partir de la

evolucion de la organizacién politica de los Estados ya que asi se determina la

** GODINEZ BOLANOS, Rafael. El derecho administrativo y sus relaciones con otras disciplinas juridicas y sociales.
Pag. 2
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transformacion estatal, las cuales son: 1) Estado Esclavista; 2) Estado Feudal; 3)

Estado Capitalista; 4) Estado Socialista; y, 5) Estado por Autogestion.

De esa forma, el ser humano ha tendido a evolucionar y de la misma forma el contexto
en el cual se desenvuelve, asi al existir causales contradictorias dentro de cada uno de
los Estados Esclavista, Feudal, Capitalista y Socialista, en la actualidad se presenta el
Estado por Autogestion, teniendo como particularidad ser un Estado Democratico
participativo, es decir, el tipo de Estado en el cual la participacion ciudadana es

fundamental para el funcionamiento del mismo.

Asi, como lo ha demostrado la evolucion de los Estados y la forma en que se organizan
politicamente, por contradicciones y, en este caso, al encontrase con un Estado
Capitalista incapaz de satisfacer los intereses comunes de los ciudadanos, la poblacion
ha buscado y encontrado la forma en la cual se puede emprender para actuar conjunta
y supletoriamente con las entidades estatales teniendo la finalidad de cubrir dichas

necesidades.

En ese sentido, la autogestion se ha manifestado e implementado en diversas areas, tal
es el caso de la autogestion de caracter laboral y empresarial, que se aplica en Costa

Rica y Yugoslavia, respectivamente.

Asimismo, la autogestion se manifiesta en el area ambiental en Argentina, por lo que
han establecido politicas publicas o lineamientos legales que forman parte del
ordenamiento juridico vigente y positivo del Estado relacionado, ello, aproximadamente,

a partir de los anos noventa.
Actualmente, la problematica relacionada a la vulneracion del medio ambiente, cada

vez se es tomada en consideracion con mayor importancia, tanto nacional como

internacionalmente, en virtud que el deterioro ambiental aumenta dia con dia.
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Es por ello, y ante la incapacidad del Estado para lograr una verdadera proteccion del
entorno ambiental, se tiende a la aplicacion de la autogestion en la referida area o -
materia, por medio de la cual se crea un sistema politico democratico verdaderamente
participativo que permite a la sociedad organizada ejercer el poder y participar en la

gestion de los asuntos publicos, de acuerdo al area al cual esta orientada la

autogestion.
5.3 Definicion de autogestion ambiental

La definicion de autogestion, como se ha indicado, es una figura juridica tratada por
varios doctrinarios. Sin embargo, la definicion de autogestion ambiental, no ha sido
tomada y asistida con la misma consideracion, ello en virtud de ser una institucion del
derecho, relativamente, nueva, ya que ha surgido derivado de la evolucién del ser
humano y sus respectivas necesidades comunes, de caracter ambiental, lo cual hasta
hoy en dia se esta velando en virtud de los efectos que esta presentando el ambiente
por su aprovechamiento indebido, repercutiendo en la salud y bienestar social, siendo

escasa la doctrina que se proporciona por parte de autores, al respecto.

Asi, integrando los aspectos caracteristicos de los conceptos de autogestion y
ambiente, se puede establecer como definicion de la autogestion ambiental el proceso
por delegacion estatal, caracterizado por ser una forma de participacion ciudadana,
organizada, en un Estado Democratico, en virtud de determinar las necesidades o
problematicas comunes y la forma de solucionarlas, por medio de estrategias, métodos
propios, propuestas y objetivos concretos actuando de forma activa, cooperativa y
coordinadamente, con los entes o entidades estatales encargados de administraciéon
publica, en la toma de decisiones, gestion y control de la ejecucién, de las politicas
publicas de caracter ambiental que se implementen, siendo el método viable e idoneo
que se debe aplicar para lograr la prevencion, proteccién y preservacion de los
sistemas de organismos vivos y sus sistemas de ambiente, orientando las conductas

humanas que pueden influir de una manera relevante al poder generar efectos de los
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que se espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos%e,, . .2/

organismos.

5.4 Derecho comparado de la figura de autogestion ambiental

El medio ambiente nos presenta en la actualidad un nuevo reto, en virtud de la
vulneracion a la cual se encuentra sometido por parte de ciertos actos u omisiones de
los seres humanos, afectando asi, a los demas seres vivos y a las futuras
generaciones, ello derivado de la falta conciencia, educacion y participacion para la

proteccion, conservacion y mejoramiento del mismo.

Es de esta forma en que los seres humanos utilizamos, consumimos y/o explotamos los
recursos naturales sin prever la inmediata escasez o ausencia, parcial o total, y en la
misma linea, todas aquellas consecuencias que con el paso del tiempo se ven
manifestadas en nuestra contra, como por ejemplo: la escasez de agua, siendo un

recurso natural indispensable para la vida.

En ese sentido, internacionalmente, en algunos Estados, se ha reaccionado y
manifestado como método de solucion por medio de la implementacién de la figura de
caracter administrativo llamada autogestion, siendo este un mecanismo en el que de
forma subsidiaria y complementaria actlia la poblacion con métodos y estrategias

propias para lograr objetivos comunes y determinados, de caracter ambiental.

Tal es el caso de Argentina, se observa en la Ley 25.675, Ley General del Ambiente,
estableciendo el apartado de participacion ciudadana, en materia ambiental, abarcando
los Articulos 19, 20 y 21, en los cuales se mencionan aspectos del derecho de consulta
o audiencias publicas, como instancias obligatorias, en procedimientos para la
preservacion y proteccion del ambiente, o autorizaciones de actividades que puedan

afectar negativa o significativamente al ambiente.
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principalmente, en los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental y en los

planes y programas de ordenamiento ambiental del territorio, en particular, en las

etapas de planificacion y evaluacion de resultados.

Asimismo, en el Articulo 26, del cuerpo normativo referido, se hace mencion al apartado

de autogestion, mencionando que las autoridades competentes estableceran medidas

tendientes a:

a) La instrumentacion de sistemas de proteccion de la calidad ambiental que estén

elaborados por los responsables de actividades productivas riesgosas;

b) La implementacion de compromisos voluntarios y la autorregulacion que se ejecuta a

través de politicas y programas de gestidon ambiental;

c) La adopcion de medidas de promocién e incentivos. Ademas, se deberan tener en
cuenta los mecanismos de certificacion realizados por organismos independientes,

debidamente acreditados y autorizados.

De esta forma, adentrandonos en la situacion actual, en el caso particular de
Guatemala, cada dia se encuentra con mayor cantidad de problematicas de caracter
ambiental, siendo el Estado incapaz, ineficiente e ineficaz en la gestion estatal de llevar
a cabo todas las actividades que se necesitan para obtener un medio ambiente

debidamente conservado, protegido y resguardado.

Asi, es indispensable hacer mencion que en el ordenamiento juridico guatemalteco se
goza el derecho constitucional de medio ambiente y equilibrio ecoldgico, segun el
Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el que se
establece que: el Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional
estan obligados a propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnolégico que preventa

la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecologico; se dictaran todas las
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normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauné‘;'\;g--‘.,,:_._._.f;_/i"

de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.

Asimismo, el Articulo 29 BIS de la Ley del Organismo Ejecutivo, en el que se indica
que: al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales le corresponde formular y ejecutar
las politicas relativas a su ramo; cumplir y hacer que se cumpla el régimen de
conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos
naturales y el derecho a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo
prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del

patrimonio natural.

En el mismo sentido, se encuentran disposiciones legales relativas a los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, como forma de organizacion social para el involucramiento

de la ciudadania en el ambito de la administracién publica estatal.

En virtud de lo anterior, se evidencia la clara procedencia de la implementacion de
politicas publicas de autogestion ambiental como método para la preservacion y
conservacion de recursos naturales renovables, como forma de participacién ciudadana
en Guatemala, permitiendo asi la transformacion de recursos naturales renovables en
beneficio de todos los seres vivos y las futuras generaciones, auxiliando a la
administracion publica en el ejercicio de la gestion estatal por parte del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, ya que lo plasmado en el ordenamiento juridico actual

es relativamente escaso en area autogestionaria.

5.5 Aspectos positivos de la implementacion de politicas publicas de autogestion

ambiental en Guatemala
Los aspectos positivos de la implementacion de politicas publicas de autogestion

ambiental en Guatemala se puede decir que doctrinariamente son los que a

continuacion se desarrollaran.
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Asi, se puede mencionar la inclusion de la figura de autogestion de caracter ambientéi
en politicas publicas en la legislacion guatemalteca, ya que el Estado de Guatemala no
se ha manifestado sobre la tematica de autogestion ambiental, ello comparado con la
evolucion en la esfera internacional que dicha figura ha tenido en los ultimos anos, tanto

en el ambito legal como doctrinal.

En ese sentido, en Guatemala, al erradicar la ausencia de la autogestion ambiental se
obtienen beneficios directamente para todos los habitantes y futuras generaciones,
demostrando asimismo, el debido cumplimiento de la gestion estatal en materia
ambiental, que por orden constitucional es deber proporcionar por parte del Estado, al
incentivar a la poblacion para que participe activamente y se involucre conjuntamente
con la administracion publica para crear, gestionar, ejecutar y controlar politicas

publicas.

Igualmente, se tiene como aspecto positivo, la disminucion y eliminacion de
problematicas ambientales como la escasez, carencia o extincion de recursos naturales

indispensables para la existencia de todo ser vivo.

Asi, se puede decir, que el Estado de Guatemala, no tendra casusas imputables en
materia administrativa ni ambiental, ya que demuestra ser capaz de llevar a cabo todas
las actividades que se necesitan para obtener un medio ambiente debidamente
conservado, protegido y resguardado, ello, derivado de la creacion, implementacion y
aplicacion de politicas publicas ambientales autogestionarias, obteniendo la eficiencia y

eficacia de la gestion estatal.

En ese mismo sentido, la poblacion actia de manera que demuestra la conciencia y
educacion, ambas de caracter ambiental, asi como el debido aprovechamiento y basta
intervencion en cooperaciéon y coordinacion con el Estado para la proteccion,

conservacion y mejoramiento de los recursos naturales.
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En esa misma linea, tanto el Estado como la poblacion utilizan, consumen y/o explotan. ., . .+~

los recursos naturales teniendo presente medidas o lineamientos que orienten y regulen

su actuar, permitiendo la debida explotacion y renovacion de los recursos naturales.

Es asi como se obtiene un ordenamiento juridico vigente y positivo, ya que se respeta,
aplican y cumplen las disposiciones legales, tales como la que se establece por orden
constitucional, en el Articulo 97 de la Carta Magna, en el que se indica que para el
Estado y los habitantes del territorio nacional es obligatorio propiciar el desarrollo social,
economico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecoldgico, dictando las normas necesarias para garantizar la utilizacién y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, con la finalidad que se

realicen racionalmente, evitando su depredacion.

De igual forma, se tiene la existencia de aspectos doctrinarios y legales, de autogestion
ambiental, derivando el cumplimiento, la eficiencia y eficacia del deber estatal de
proteccion y preservacion del medio ambiente, siendo Guatemala un Estado modelo
para otros paises, influyendo, siendo utiles, adaptadas y aplicadas las formas de
aplicacion de la autogestion, por estos otros, como método idéneo y comprobado, en
materia ambiental, en virtud de la implementacién de politicas publicas de autogestion
ambiental como meétodo para la preservacion y proteccién de los recursos naturales

renovables.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El presente trabajo de investigacion se llevd a cabo en virtud de la escasez,
incumplimiento, ineficiencia e ineficacia de politicas publicas de caracter ambiental asi,

como la inexistencia de la figura de autogestién ambiental en Guatemala.

En virtud de lo anterior, fue necesario que se evaluaran y analizaran comparativamente
diversas figuras juridicas de caracter administrativo y ambiental, tanto de forma
doctrinal como legal, nacional e internacional, y establecer que se apoya y se concluye
que la teoria que en Guatemala es necesario la implementacion de politicas publicas de
autogestion en el ambito ambiental con la finalidad de erradicar la vulneracién a los
recursos naturales renovables, siendo la autogestion ambiental el mecanismo adecuado

al conjugar la participacion ciudadana con el funcionamiento estatal.

Por lo que se puede recomendar que en Guatemala, las politicas publicas de
autogestion ambiental es necesario que sean investigadas, incluidas y aplicadas para
poder prevenir el deterioro y facilitar la conservacion del medio ambiente, logrando la
conservacion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el
pais, asi como el amparo del derecho humano a un ambiente saludable vy
ecolégicamente equilibrado, previniendo la contaminacion del ambiente, el deterioro

ambiental y la pérdida del patrimonio natural.

Igualmente, se recomienda promover y propiciar, por parte del Estado de Guatemala, la
participacion ciudadana, en el aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos
naturales, asi como la conciencia publica ambiental de los recursos naturales al
transformarlos con la finalidad de ser renovados en beneficio de todos los seres vivos,

como de las futuras generaciones.
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