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de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
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Firma:

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis de la bachiller:
Mayra Alejandra Mac Donald Quintanilla, la cual se intitula: La creacién del departamento
disciplinario del sistema nacional de seguridad alimentaria y nutricional para sancionar la
disciplina de los funcionarios publicos; Declarando expresamente que no soy pariente de la
bachiller dentro de los grados de ley; Por lo que me complace manifestarle lo siguiente:

a) Respecto al contenido cientifico de la tesis, en la misma se analizan aspectos legales
importantes y de la actualidad; ya que se trata sobre como regular la disciplina de los
funcionarios publicos frente la administracion publica a través de un derecho disciplinario y

administrativo.

b) Los métodos utilizados en la investigacién fueron el anlisis, la induccién, la deduccién y la
sintesis; mediante los cuales la bachiller no solo logré6 comprobar la hipétesis sino que también
analizé y expuso detalladamente los aspectos mas relevantes relacionados con la importancia
de la creaciéon de un departamento disciplinario para sancionar la disciplina de los funcionarios

publicos dentro del sistema nacional de seguridad alimentaria y nutricional.

La técnica bibliografica permitid recolectar y seleccionar adecuadamente el material de

referencia.

c) La redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo utilizado la bachiller un
lenguaje técnico y comprensible para el lector; asi mismo hizo uso de las reglas ortograficas de

la Real Academia Espaiiola.

d) El informe final de tesis es una contribucion cientifica para la sociedad y para la legislacién
guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido investigado
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suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta para futuras

investigaciones.

e) En la conclusién discursiva la bachiller expone sus puntos de vista sobre la problemética y a
la vez recomienda se cree un departamento disciplinario dentro del sistema de seguridad
alimentaria y nutricional con el objeto que sancione la disciplina de los funcionarios publicos

para que se lleve un control dentro de dicha institucién publica.

f) La bibliografia fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron exposiciones tematicas

tanto de autores nacionales como extranjeros.

g) La bachiller acept6 todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones necesarias
para una mejor compresioén del tema; en todo caso respete sus opiniones y los aportes que

planted.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los requisitos
estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que apruebo el trabajo de
investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE, para que la misma continte

el tramite correspondiente.

Atentamente,

—_—

Rodo}#6 Barah

Asesor de tesis

0. De Colegiado 6774
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PRESENTACION

Esta investigacion se refiere al andlisis de la creacién de un departamento disciplinario
dentro del sistema nacional de seguridad alimentaria y nutricional, institucién encargada
de velar por el derecho de alimentacion que satisfaga necesidades nutricionales y
sociales de los guatemaltecos, sin embargo actualmente no existe un departamento
dentro de la institucion que vele por el cumplimiento de normas debidamente

establecidas por lo que resulta ineficiente la funcién de dicha institucion.

La investigaciéon pertenece a la rama del derecho administrativo y es de tipo
cualitativo, puesto que se analizo sobre aspectos doctrinarios de un departamento
disciplinario en la administracién publica; lo que permitié demostrar la ineficacia legal e
institucional que genera la inexistencia de esté en el sistema nacional de seguridad

alimentaria y nutricional.

El aporte académico del tema consiste en la creaciéon de un departamento disciplinario
en el sistema nacional de seguridad alimentaria y nutricional, el cual se llevd a cabo en
la institucién publica del sistema nacional de seguridad alimentaria y nutricional en
Guatemala, en un plazo de un afio; puesto que en la actualidad se debe sancionar el
incumplimiento de funciones en instituciones publicas por parte de los funcionarios

publicos.



HIPOTESIS

Toda persona tiene derecho a una alimentacion digna, la misma regulada en la propia
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, sin embargo este derecho ha sido
incumplido en parte por la falta de un departamento disciplinario dentro del sistema nacional
de seguridad alimentaria y nutricional para poder regular las atribuciones de los funcionarios

publicos y cumplir con lo establecido en ley.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego del andlisis se comprobd la hipbtesis, ya que el sistema nacional de seguridad
alimentaria y nutricional a través de su ley no incluye un departamento especifico que
sancione a los funcionarios publicos en caso de incumplimiento; con lo cual surge el
problema de que no se realizasen las atribuciones correspondientes a cada 6rgano dentro

de la institucién y en consecuencia que las personas no tengan una alimentacién digna.

Los métodos utilizados para comprobar la hipotesis fueron el analitico y el deductivo; ya que
luego de analizar la normativa relacionada al sistema de seguridad alimentaria y nutricional,
se deduce que la misma carece de un efectivo cumplimiento de sus normas, por lo que es

necesario un departamento especifico para velar por la normativa institucional.
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INTRODUCCION N

En Guatemala, se garantiza el derecho de alimentacién como un derecho inherente a la
persona; por lo que toda persona puede disponer de una alimentacién digna de acuerdo con
la ley; sin embargo es un derecho que ha sido violado a los guatemaltecos por la falta de

hay personas que han perdido la vida tanto adultos como menores de edad debido que es
un derecho constitucional y también un derecho humano de la persona que debe de ser

cumplido.

Para el efecto, se analiz6 la importancia de la creacién de un departamento disciplinario en
el sistema nacional de seguridad alimentaria y nutricional para mejorar la aplicacion de
objetivos y atribuciones por parte de los funcionarios publicos encargados frente a la

institucion.

La hipotesis se comprobd, ya que a pesar de haberse aprobado una Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional esta no regula un 6rgano especifico para
aplicar sanciones en caso de incumplimiento de las normas establecidas y que se lleve a
cabo ias atribuciones deiegadas por parte de ios funcionarios pubiicos.

Derivado de lo anterior se cumplieron los objetivos de la investigacion; al demostrarse que
es necesario un 6rgano sancionador dentro del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para que apoye al funcionamiento y aplicabilidad de la ley que rige a dicha

institucion; iogrando una verdadera institucionaiidad en ia administracién pubiica.

La tesis quedo6 contenida en cuatro capitulos de la siguiente forma: En el capitulo uno se
analiza el derecho disciplinario, el procedimiento disciplinario y las sanciones disciplinarias;

(i)




\ 2.7,
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en el capitulo dos se hace un andlisis del procedimiento administrativo, el acto administratiﬁg ‘m?/
y la aplicacion del procedimiento administrativo en instituciones publicas; en el capitulo tres

se analizan los recursos administrativos, el recurso de revocatoria y el recurso de reposicion;

por uitimo, en el capituio cuairo se hace un andiisis de ia creacion del depariamento
disciplinario en el Decreto nimero 32-2005 para sancionar la disciplina de los funcionarios
publicos.

La metodologia de investigacién consistié en el uso de los siguientes métodos: el analitico
para estudiar la importancia de la regulacién de un departamento disciplinario en las
instituciones publicas; y el deductivo para determinar las caracteristicas de un departamento
discipiinario y su aplicacion para combatir ia faita de cumplimiento de ias normas
establecidas por instituciones publicas. Para la recoleccion del material que dio base al tema
se utilizd la técnica bibliografica documental.

Esperando que la informacion contenida en este trabajo de tesis, sirva de parametro para
que se continlie investigando sobre las incongruencias existentes en las leyes vigentes y
preservar asi un orden juridico, sistematico, l6gico y positivo.

(i)
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Es importante tener la nocién del concepto de esta rama, por lo que Mario Daza lo define de

la forma siguiente: “El Derecho Disciplinario es el conjunto de normas juridicas sustanciales
obligarlo actuar de una forma correcta; por lo que esa forma correcta de actuar seria: las

obligaciones, prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades, que al faltar un deber o al

Se afirma con lo anterior que el derecho disciplinario es aquel derecho que se encargara de

mantener un orden a través de normas, las cuales aseguraran una conducta debida dentro

Se origina de relaciones sujetas al orden; se construye a través de normas de deber y moral

de caracter ético destinadas a proteger el funcionamiento de las instituciones en Ia

El' derecho disciplinario va enfocado a mantener la disciplina o el orden, el

comportamiento moral, y la eficiencia como eficacia de los funcionarios pubicos, con la
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! http://derechopublicomd.blogspot.com (16 de marzo de 2016)
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El sistema normativo que configura dicho derecho regula: Las conductas tanto de accibr
positivas como negativas que pueden dar como resultado una figura que sea juzgada
disciplinariamente. Es asi, come la viclacién de los deberes, de las p
normas a que estan sujetos los funcionarios y empleados publicos, es visto como una

sancion disciplinaria.

Las sanciones que realicen los sujetos activos se deberan determinar a través de faltas, en

donde la autoridad encargada debera informar como ocurri6 y la conducta dentro del

m

iercicic de su cargo.

Es eminentemente imposible para el estado alcanzar sus fines y realizar sus funciones

primordiales si no tuviere de un sistema juridico dirigido a regular el comportamiento

El derecho disciplinario mantendra el orden en cualquier institucién o establecimiento pero

también se dirigira a la eficacia en todas aquellas actividades que tienen que realizar los

tanto las entidades publicas como privadas con el objeto de lograr el mantenimiento de una

conducta ordenada y ajustada a los deberes que a cada quien corresponde dentro de una

2 http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1 195/3.pdf ( Febrero 2012)
2
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Para algunos autores el derecho disciplinario tiene sus origenes en el derecho penal,\pgr

~TEMALA.

cuanto su caracter de sancionador asi lo determina; para otros, este nace de la voluntad del

conforman, del cual se vale para asegurar que sus servidores se sometan a unas reglas

minimas de comportamiento, ubicandolo en consecuencia en la esfera del derecho

Esta rama del derecho tendra un caracter normativo estableciendo un proceso correcto para

el desempefio de funciones, el cual siempre tendrd como resultado el control de cualquier

A) “Principio de Legalidad.- Este principio sugiere que la investigacion y la sancion

disciplinaria correspondan a comportamientos sancionables existentes en la ley.

B) Principio del Debido Proceso.- Derecho a la defensa. Por “Debido Proceso” debemos

entender que es la correcta forma de hacer algo.

C) Presuncion de Inocencia.- Este principio, aunque hace parte del debido proceso, ordena
que solo en el fallo ejecutoriado es cuando se declara la responsabilidad del imputado,
durante el proceso, toda duda razonable se resclvera en beneficio del investigads cuando no

haya modo de eliminarla.
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E) Trato igual ante la ley.- En desarrollo de los derechos fundamentales, en virtud de este

principio, todo procesado tiene el derecho inalienable a que se le de el mismo tratamiento

F) Celeridad en la actuacion.- Este principio dispone que el funcionario competente tiene la

obligacion de iniciar e impulsar la actuacion disciplinaria y dar cumplimiento estricto a los

G) Gratuidad.- Este principio sefiala que ninguna actuacion disciplinaria originara erogacién
alguna para quien interviene en el proceso a excepcion de los gastos de obtencion de copias

A
u

[0}

documentos solicitados por los sujetos procesales.

H) Culpabilidad.- Este principio ordena que queda prescrita toda forma de responsabilidad

objetiva, y ordena que las faltas solo sean sancionadas a titulo de dolo o culpa.

I) Favorabilidad.- Este principio prescribe que cuando exista una ley mas favorable, aun,

posterior se debe aplicar a favor del procesado.

J) Proporcionalidad.- Es imperativo que en observancia de este principio, la sancién

aplicable sea la correspondiente a la falta cometida.
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K) Motivacion.- Es légico que ante la decisién de aplicar una sancion, esta debe ser 7w

o

debidamente motivada, es decir, debe ser definitivamente descrita y aclarada para que la

o
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de la justicia, la efectividad del derecho sustantivo, la blsqueda de la verdad material y el

cumplimiento de los derechos y garantias debidas las personas que en el proceso

Estos principios son acoplados en el derecho penal para sancionar la administracién publica

para que estos se apliquen de manera que se sancione la actividad punitiva del Estado, no

.!!!IKJ

importando el érganc que la lleve a cabo. Debido a esto los principios deberian quedar
plasmados en la ley para poder aplicarlos en las funciones de la administracion y asi
obteniendo un mejor desarrollo dentro de la funcién publica. Asi como sancionando a todo
funcionaric que no lleve a cabo cada unc de los principios en el cargo que debe realizar en

la administracién publica.

“El procedimiento disciplinario es un procedimiento administrativo de oficio, especial y de

orden interno e implica la regulacion del ejercicio de los poderes disciplinarios de la

El procedimiento disciplinario es una garantia primordial del estado de derecho debido a que

va a determinar la falta de lo debido, asi como el incumplimiento de los deberes en los

*Benavides Lopez, Humberto. Derecho disciplinario. Pag. 13
4 http://www.onsc.gub.uy/enap/images/PROCEDIMIENTO_DISCIPLINARIO.pdf ( Enero 2011).
5



funcionarios publicos y viene a convertirse en una garantia para los funcionarios publice:

cuando el 6rgano superior falte a la norma juridica.

Tal como define el autor el proceso disciplinario actuara a través de normas sustanciales y

procesales que van asegurando un proceso destinado a la regulacién del comportamiento

por los hechos realizados. Constituye a su vez el complejo normativo y procedimental a
través del cual el Estado ejerce su potestad sancionadora y cuyos destinatarios son los

servidores publicos, en virtud del vincule de sujecidn especial que les une con la

<.

La fiscalizacion que realiza un departamento disciplinario es esencial y de suma importancia

para mantener un control interno dentro de la instituciéon puablica en donde a través de su

Que el propésito de la verificacion en cada uno de los actos de los subordinados dentro del

Estado va dirigido a un control interno disciplinario a través de la ley y el orden

se dara la exactitud de las funciones estipuladas a los funcionarios con direcciéon a los

cargos que deben desempefiar dentro de la entidad o institucion publica.

La importancia se da en que la instituciéon publica cumpla con todas aquellas normas legales

y funciones establecidas en la ley para cumplir con un verdadero control interno disciplinario




(' \hD 07
<\\ 0/
o \3'__“ AR/o‘yf

s BN
o< Qv
=2 SECRETARK 3
2% o
= SO
.{,’,7/0 -\'\;‘2'/’
[ 7
en donde haya mecanismos de control con el objeto que se mantenga un cumplimiento dé"7eusi» -

todas aquellas reglas o normas que rigen a dicha institucion. Siendo asi necesario garantizar

W

labor conforme a las metas y objetivos de la entidad de manera que funcione de

conformidad con las politicas establecidas para la plena satisfaccion de cada una de las

Desde el aspecto de la administracion de la institucion publica, el gobierno y ademas de la
poblacion en su totalidad, un control es fundamental para lograr la efectividad dentro del

desarrollo de la institucionalidad de! pais, debido gue se cumplirian con los fines propuestos
) i (] ) I"’ )

y como resultado se garantizan de forma efectiva los derechos de los ciudadanos

establecidos en ley.

1.5 Las sanciones disciplinarias

QA
o0

oY
®
2]
)
Q
5]
-
00
2
3
=3
(7))
e
~%
20
el
<<
A
Q
[
®
w
ol
=3
5
O
»
s |
00
[y
=3
=
=3
Q
0O
-3
)
=3
o)
Eo)
O
—
o
0
o
o
e 1

n medidas
cometido una falta. Dichas sanciones deben aplicarse en el orden estipulado en el siguiente

punto. Sin embargo, de acuerdo con la gravedad de la falta, se puede prescindir de esa

Estas se imponen con el fin de recuperar el control interno de una institucién cuando se ha

incumplido por parte de un funcionario el debido ejercicio de su cargo ‘dentro de la

debido a su nivel el compromiso de imponer sanciones cuando un subordinado no cumple

® https:// www.copeg.org/secciones/sec_copeg/manuales_iso/MANUALES_ADMINISTRATIVOS (23 de agosto

2012)
7
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con el desempefio adecuado dentro de la funcién publica destinada. Las sanciones

disciplinarias de acuerdo con el orden de gravedad de la falta, son las siguientes:

. Amonestacion verbal;
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La amonestacion verbal:

‘Consiste en una llamada de atencién privada que le hace el jefe Inmediatc a! funcionario,
cuando el funcionario ha cometido una falta disciplinaria de menor gravedad. Para

constancia de este llamado de atenciéon, se debe llenar el Formato o memo llamado

Aplicacion de Sancion Disciplinaria” el cual debe contener la medida a aplicar”.

Esta seria una llamada de advertencia que no se puede cometer el mismo hecho de falta
'nuevamente tal y como se define anteriormente esta amonestacion seria clasificada en el
ngo mas leve pero de cometerse de nuevo podra imponerse una amonestacién mas grave
debido que ya ha quedado registro de una falta disciplinaria por parte del funcionario

infractor.

® Ibid. Pag.1




La amonestacion escrita:

“Es el llamado de atencidn que se le notifica por escritc a un funcicnaric que haya cometido

una falta que amerite tal sancion. Para constancia de este llamado de atencion, se debe

llenar el Formato “Aplicacién de Sancién Disciplinaria” el cual debe contener la medida a

Disciplina, una copia al expediente que reposa en el Departamento de Recursos Humanos y

una copia para el funcionario. Tanto la amonestacién verbal como la escrita son aplicadas

H : H » 7
or el iefe inmediato”.

E®)

En esta amonestacion es relevante hacer una notificacién escrita debido que quedara
solvencia de que el funcionario ya se le emiti6 una sancién, donde el funcionario debe

ir rla v aal tamhiAn Aaha inFt\rmf.\rIn |
!!!ma"a y 101 LCAl!!FJ'e'l UGS nnnuninicania aj

Q)

llevar un control de los funcionarios en el departamento que este tiene a su cargo.

Suspensién temporal progresiva sin sueldo:

Esta suspension se dara debido a que después de las advertencias dadas con anterioridad

no se ha recuperado el control debido a que el funcionario no ha acatado las

mas fuerte por tratarse de una continuidad del incumplimiento en las funciones.

" Ibid. Pag.1
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El plazo debera ser establecido dependiendo la gravedad del asunto y consultando ¢
jefe inmediato para poder transmitir al funcionario infractor que el incumplimiento de sus

unr\innes nA cara r\aeadr\ nAar alin
HHE14103{01 41 Ul stia pasalul Pul and,

a que el funcionario a pesar de las amonestaciones anteriores no ha desempefiado su cargo
debidamente, por lo que la Unica solucidon es su destitucién para poder tener el debido
arrollo de la institucién piblica. Quedando esto en constancia por e! departamento de
derechos humanos para que el funcionario no ejerza ningln cargo dentro de dicha institucion
por no acatar las normas de la administracién pubica reguladas en ley. De acuerdo con la

ria general del derecho, la sancién es la consecuencia juridica que el incumplimiento de

un deber produce en relaciéon con el obligado, a efecto de mantener la observancia de las

normas, reponer el orden juridico y violado y reprimir las conductas violadas al mandato

Como consecuencia juridica esta debe ser plasmada en norma legal para tener un orden

juridico adecuado basado en ley y poder repeler toda acciéon de incumplimiento o infraccion.

De lo anterior podemos afirmar que el fin que se persigue con la imposicién de sanciones

es:

A) “Mantener la observancia de las normas, en cuyo caso se obliga al infractor a cumplir con
el mandato legal en contra de su voluntad, o que constituye el cumplimiento forzoso.

10
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reparacion de dafio o indemnizacion.

C) Finalmente, cuando causado el dafio sea irreparable, la sancién consistird en un castigo

)

podemos confirmar que la doctrina clasifica las sanciones
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con diversos criterios, como puede ser la naturaleza del 6rgano competente para su

aplicacion, que se distingue en las sanciones judiciales y las administrativas; la naturaleza

®

las agrupa en pecuniarias, privativas de la libertad, y restrictivas de

€2
®
0]

su contenido gqu

otros derechos.

“Segln la naturaleza del 4rganc competente la aplicacién de la sancidn, la disciplinaria es
una sancion administrativa, puesto que su determinacién es materia de una autoridad que la

impone en sede y conforme a procedimientos administrativos, independientemente de que la

sentencia, lo cual no cambia su caracter administrativo. La sancién es un medio represivo

que se pone en marcha precisamente porque la obligacién no se ha cumplido”. °

Por lo anterior se concluye que la sancién serad aplicada por el érgano superior para

reprender la conducta prohibida del 6rgano inferior.

® Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién a estudio del derecho. Pag. 294
® Garrido Falla, Fernando. Tratado de derecho administrativo. Vol. I, Pag. 296.
11
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1.6 Caracteristicas de las sanciones disciplinarias “reugn 0

: ) e . . -
as sanciones disciplinarias tienen caracteristicas propias, diferentes de

r=

Las sancicnes se aplican a las personas que ejercen dentro de la administracion piblica a
los que son llamados servidores publicos, para vigilar las actividades que realiza cada uno

mediante procedimientos y conforme a normas de disciplina interna de la administracién

superioridad del 6rgano que impone la sancién asi como la preservaciéon de valores

fundamentales dentro de la institucién publica.

Caracteristicas:

“Toda sancién que se aplica debe ser contemporanea a la falta imputada, no pudiendo el

empleador sancionar al empleado por hechos lejanos en el tiempo. La contemporaneidad no

tales como la investigacién de los hechos antes de aplicar sanciones, o el momento en que

el empleador toma conocimiento de los mismos”. "

' http://vww.monografias.com/trabajos102/sanciones-ambito-laboral/sanciones-ambito-laboral.shtml. (20 de

enero 2012.)
12



En esta caracteristica se ve necesario tener un tiempo prudencial para resolver la infrac f@aﬂ,u,\

llevada a cabo por el infractor asi como también incluye el tiempo en el cual se debe aplicar

Proporcionalidad: “La sancién aplicada tiene que tener coherencia con la falta imputada, no

te la vigencia de la relacion

axima sancién que permi

-

pudiéndose aplicar por ejemplo la m

la prestacién del trabajo”.

debe ser acorde al hecho negativo llevado a cabo por el funcionario, por lo cual

P

sancion

dependiendo la infraccién se tendra que aplicar una sancién equivalente.

transitoria, con un inicio y un fin claramente determinados”.

recuperar un control interno disciplinario y que por lo mismo no puede ser permanentes ya

(n

la sancion lo que busca es sancionar al infractor pero tratando de recuperar el

que,

Doble sancion:

I mismo tiempo.

6n grave a

.-

leve y una sanci

-

sancion

(33]
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En el caso de la sanciones se aplica dependiendo la gravedad de la infraccién pero estas no

pueden aplicarse de forma sucesiva por el mismo hecho, es decir, si se sigue infringiendo la

ley con continuidad en otros hechos si se podra aplicar una sancién mas gra

ocurre lo anterior no se podra aplicar una doble sancién sobre un mismo hecho.
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En un sentido amplio dice el profesor Gordillo: “La idea juridica de proceso puede ser
concebida en sentido amplio, como una secuencia o serie de actos que se desenvuelve

bjetc de llegar a un acto estatal determinado, destacando entonces

Q

rogresivamente, con &l

o)

el concepto la unidad de actos que constituyen el proceso y su caracter teleoldgico, es decir

que estos se caracterizan por estar encaminados en su conjunto a un determinado fin”.

De lo anteriormente citado es importante resaltar que el proceso estard conformado por

actos consecutivos los cuales tendran como finalidad alcanzar un fin o un objetivo. Estos

A n

actos deben darse de manera ordenada y desenvolverse de manera que tengan un sentide

7))
)

Q)

I6gico en su desarrollo. Asi también podemos definir el concepto de proceso como: “Serie o
sucesion de actos coordinados que fijan los datos segln los cuales ha de sujetarse la
funcién publica, con derecho del sujeto o sujetos pasivos de la misma a participar, con el

sujeto activo, en su formacién”."?

Debemos aclarar que cuando hablamoes de procedimiento administrativo, no podemos hablar
de una serie o sucesiéon de actos, puesto que acto solo uno y es una finalidad del

procedimiento, recordemos la definicién de acto administrativo: “Es la declaracion unilateral

" Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo. Pag.2
'2 http://ensayosjuridicos1 .blogspot.com/2012/03/el-proceso-administrativo-disciplinario_10.html . (10 de marzo
de 2012)

15
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y concreta de voluntad del 6rgano administrativo que produce efectos juridicos” y no todo foeuais ¢

que se desarrolla dentro del procedimiento administrativo produce efectos juridicos”. ™

En base a lo anterior podemos afirmar que un procedimiento administrativo es algo mas
complejo debido que lleva concatenado la voluntad de un érgano administrativo y por lo

mismo sus resoluciones ¢ finalidades estan en conexidén en la ap

cuales producen efectos juridicos. Estos efectos juridicos tendran un objetivo especifico que

es la defensa del interesado dentro dicho procedimiento administrativo.

El proceso en concepto restringido se enfoca a un proceso judicial, aunque no sea un

proceso litigioso, debido que habra procesos donde no existira litis y por lo mismo son

asuntos donde se necesita estudiar el porqué del proceso asi como la finalidad que este

tiene.

2.1 Definicion de proceso administrativo

Segun el autor Agustin Gordillc se entiende por procedimiento administrativo:

“Procedimiento administrativo es la parte del derecho administrativo que estudia las reglas y

principios que rigen la intervencién de los interesados en la preparaciéon e impugnacion de la

(que puede ser un particular, un funcionario o una autoridad publica, segln veremos) en
todas las etapas de la preparacién de la voluntad administrativa, y desde luego, coémo debe

itacion administrativa en todo lo que se refiere a la participacién e intervencién de

'3 Calderdn M., Hugo Haroldo. El derecho procesal administrativo guatemalteco. Pag. 7
16
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dichos interesados. Estudia en particular la defensa de los interesados,” e, .,

como l6gica secuencia de ello la impugnacién de los actos vy

procedimientos  administrativos por parte de éstos; se ccupa pues de estos”

Tal y como lo expone el autor la finalidad del procedimiento administrativo es la defensa del
particular ante la autoridad administrativo, en cuanto a todas aquellas acciones tomadas en
ntra de! interesado; Por lo que a través de este procedimiento se podran aplicar toda clase
de acciones dirigidas a repeler cualquier clase de decisién por parte de la voluntad

administrativa. Esta parte del Derecho administrativo estudia todo lo relacionado a las

desemperio, por lo que se podra impugnar los actos y procedimientos de los cuales no se

estuvieren de acuerdo.

2.2 Clases de proceso administrativo

importante resaltar las mas utilizadas en el derecho administrativo como mencionaremos a
continuacion:

A) Proceso de conocimiento

En este proceso se solicita al érganc jurisdiccicnal una manifestacidn gue esté dirigida al tipe
de declaracion que se solicita. Se dan diferentes pretensiones dentro de este proceso, por

ejemplo las siguientes:

" Gordillo, Agustin. Procedimiento administrativo. Pag. 19
17
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[) Declarativas: Son aquellas donde se quiere obtener el reconocimiento de un derecho

violado, y lograr que el juez resuelva sobre dichas pretensiones.

I) Constitutivas: Se efectuaran a través de una sentencia, lo cual busca restituir el dafio y

dar por finalizado con el perjuicio.

Ill) De condena: Esta se da a través de la pretension del actor que tiene como objetivo
alcanzar una prestacion la cual debera hacerse cargo el demandado y debido a esto poder

Hevar a cabo una via ejecutiva para su aplicacién.

-l ~ i s
En esta clase de procesc es importante sefialar que o que predomina es la accién llevada a

ue el drganc jurisdiccional de una manifestacién de

m
- |
D
%
Q
w
g
&
D
w
@)
w
1%}
0]
-Ez
3
o
=3
Q.
@
(O]
o]

voluntad a fin de ejecutar el mandato contenido en la sentencia, contra la voluntad del

obligado. La sentencia busca que prevalezca el derecho sobre la arbitrariedad que los

(o)

rganos de la administracién cumplan con juricidad del actc administrativo.

que se debe aplicar en cuestidén al litigio que se debe resolver. Procedimiento es “toda

18
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actividad, privada o publica, que requiere de una consecucién de actos, el sentitto,,, , o/

etimoldgico de la palabra proceso, no en su significacién juridica sino en su simple acepcion
literal equivale a avance, a la accién o efecto de avanzar. En sentido propio, cederé pro
significa el fendbmeno de que una cosa ocupe el lugar o sitio de otra, es decir, una serie o

sucesion de acaecimientos que modifican una determinada realidad”."®
Tal y como se cito anteriormente, el procedimiento se da como algo mas complejo debido

que este va unido a una serie de actos los cuales buscan una finalidad especifica para la

El litigio es lo que da origen al proceso y al procedimiento, y Alcal4-Zamora y Castillo,

definen este concepto como: “El conflicto juridicamente trascendente y susceptible de

solucion asimisme juridica, en virtud de las tres vias posibles para dicha solucién: proceso,
16

autocomposicion y autodefensa’.

Por lo que sin litigio nc habria razén por o cual iniciar tantc el procesc como el

procedimiento, ya que lo que se busca es una solucién a un problema derivado de una

resolucion que no fue el resultado deseado.

De acuerdo con lo citado por el autor, la finalidad en si del procedimiento es buscar y
obtener un resolucién la cual cambie o modifique una accién derivada de la autoridad

administrativa donde el afectade no esté de acuerde y por lo misme se quiere alcanzar una

4

12 buasp, Jaime. Concepto y méiodo de derecho procesai. Pag. 8
Agu1rre Godoy, Mario. Derecho procesal civil. Pag. 237
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El proceso comprendera esa serie de actos originados por el 6rgano correspondiente pafasi .

su solucion o finalidad, por lo que el proceso es necesario para llevar esa continuidad de

nes Harén in raguiltadns
(oS Gdidi un 185unail,

pasos qu

o
C

“Jaime Guasp sefala: necesario distinguir el proceso como tal del mero orden de proceder o

tramitacion o procedimiento en sentido estricto, de manera que el procedimiento es parte del

tiempo de manera ordenada de acuerdo a las normas que lo regulan, sin que ello constituya

el ndcleo exclusivo, ni siquiera predominante, del concepto de proceso”.!”

Por lo anterior citado debemos sefialar que proceso y procedimiento son comunes por estar

compuestos de una serie de actos ordenados y continuos, pero debemos sefialar también

W
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que la diferencia més palpable de estes dos conceptos e

todo procedimiento implica un proceso, en cambio, el proceso va unido de esa serie de actos

que no caracterizan un proceso, ya que €l proceso no comporta un procedimiento.

2.4 Principios del procedimiento administrativo

un punto objetivo para obtener la seguridad y la justicia en el desarrollo administrativo por lo

cual este se plasma en diferentes principios doctrinarios que mencionaremos a

A) Principio de legalidad

¥ Guasp, op. cit., Pag. 25
20



buscaran la aplicacién debida de actos por parte de la autoridad. Sabemos que como
derecho constitucional, toda persona tiene derecho de defensa como lo establece el Articulo

12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Por lo que siempre sera

Con lo anterior podemos llegar a concluir que el principio de legalidad no solo ira dirigido a
tener el control y fiscalizar la administracion por parte del administrado, sino también en el

caso que los funcionarios plblicos por jerarquia tomen incorrectas decisiones al mando de!

“El principio de la “oficialidad,” derivado del principio de la legalidad objetiva, tiene como
primera hipdtesis la impulsion de oficio del procedimiento. En efecto, si bien el procedimiento

uede ser iniciado de cficio 0 a peticién de parte

X3
ko)

H

los casos a la administracion”®

on io anteriormente citado podemos analizar que en este principic no solc defiende el

O

interés del afectado sino de toda la administracion, debido a que esté afecta a toda la

institucion como tal y por lo tanto se convierte en oficial, y una vez iniciado un procedimiento

£

D

esta naturaleza nc puede suspenderse por voluntad del afectado sinc el

procedimiento finalizara cuando termine con todas sus fases de desarrollo.

18 http://www.gordillo.com/pdf_tomo5/03/03-capitulo2.pdfGordillo, Agustin. (Mayo 2014)
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C) Principio de la instruccién

Por este principio no solo el afectado probara y estara a cargo de la averiguacién en el
procedimiento sinc también estara a cargo de la administracién plblica debidc a que esta
sera parte de la resolucién de dicho problema, el cual debera ser apegado a todas aquellas

pruebas asi como elementos que ayudaran a obtener debido desarrollo en el procedimiento.

D) Principio de la realidad material

“Esto es fundamentz n el
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procedimiento: Mientras que en el proceso civil el juez debe necesariamente constrefiirse a

juzgar segun las pruebas aportadas por las partes (verdad formal), en el procedimiento

debe en consecuencia ajustarse a los hechos, prescindiendo de que ellos hayan sido

alegados y probados por el particular o no.”"®

De acuerdo a lo anterior, la autoridad administrativa encargada de emitir la resolucion debe

apegarse a los actos o acontecimientos que coinciden con la realidad de los hechos sean o

-

- A
una decisién. El principio de

cmar

QO

! administrado, en este caso deber
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realidad material es de aplicacion en sede administrativa y por lo cual se verificaran los

hechos involucrados, incluso cuando no exista solicitud de los administrados.

E) Principio del debido proceso

¥ Gordillo, Agustin. Principios fundamentales del procedimiento administrativo. Pag. 7
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El derecho de defensa es un derecho constitucional y una garantia que tiene el ser humang; o

por lo cual este también se aplicara a favor del administrado ante la autoridad administrativa

exponer sus razones en contra de la autoridad administrativa que emitié el acto que lo

afecta.

“Dicha garantia comprende varios aspectos:

luego también después; consideracion expresa de sus argumentos y de las cuestiones

propuestas, en cuanto sean conducentes a la solucién del caso;

-Obligacién de decir expresamente las peticiones;

I) Derecho a ofrecer y producir la prueba de descargo de que quiera valerse, lo que

comprende:

-Derecho a que toda prueba razonablemente propuesta sea producida;
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- Que la produccion de la prueba sea efectuada antes de que se adopte decision a

-

organo

ai va enfocad:

ion
bas se presentaran por escrito ante el
24

(5164

AN

e

, aSl Como prue

do esta garantia constit
vimos anteriormente y todo se relaciona al desarrollo de un procedimiento donde se

respeten todas las normas y procesos constituidos para emitir una resolucién que esta
competente y esto se da debido a que hay una mejor apreciaciéon de los hechos, tomando
realizados tanto por parte del 6rgano del Estado como del funcionario publico en el
cumplimiento de sus funciones y obligaciones tanto procesales como administrativas y en

 Gordillo, Agustin. Principios fundamentales del procedimiento administrativo. Pag. 14

Principio de caracter escrito del procedimiento

sobre el fondo de la cuestion;
recursos y planteamientos

F) Principio de la celeridad

testimonial”.?°



G) Principio de la eficacia

Este principio se debe aplicar en el procedimiento administrativo con el objetivo que se de la
capacidad de alcanzar los fines de la institucion publica.

H) Principio de imparcialidad

todas aquellas actuaciones decisiones emitidas por los funcionarios publicos con una

maxima jerarquia deben estar apegadas a derecho y no a pareceres o criterios infundados

Todo acto de la administracion publica debe ser conocimiento general para que el mismo no

produzca efectos juridicos que no se sepan por parte de los sujetos en el procedimiento

K) Principio de la moralidad

25



Q;‘\ =
5 SECRET
\

<
3

% 7

A /} i _{".[
Este sentido va dirigido a la conciencia de un deber en cual debera realizar la persona que‘lo,,, , <™

tenga a cargo con el objeto que todo se cumpla a cabalidad y sin aplicar valores contrarios
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Cada uno de estos principios es fundamental para un adecuado desarrollo en el

procedimiento administrativo, ya que con cada uno de ellos obtendremos una verdadera

Es importante sefialar que como hay principios doctrinales también tenemos aquellos

principios legales que rigen el procedimiento administrativo.

La legislacion guatemalteca sigue una linea con la doctrina y por lo cual se reconoce la

aplicacion tanto de los principios doctrinales como también los que establece el legislador.

Republica de Guatemala, dichos principios estan constituidos en el Articulo 2 del Decreto
numero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de lo Contencioso
Administrativo, que establece: Articulc 2. Principics. Los expedientes administrativos
deberan impulsarse de oficio, se formalizaran por escrito, observandose el derecho de

defensa y asegurando las celeridad, sencillez y eficacia del tramite. La actuacion

De conformidad con el articulo antes citado, los principios legales que rigen el procedimiento

administrativo en Guatemala, son los siguientes:

a) Principio de impulso de oficio;

26
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b) Principio de escritura;

d) Principio de celeridad;

actuacién gratuita.

Para entender este tema tenemos que definir el acto administrativo como tal y este concepto

lo desarrollan varias teorias a continuacion:

A) Teoria de la voluntad

blicos del Estado o simples

-

, Seéan organos pu

-

quienes ejercen funciones administrativas

particulares, tendiente a la produccion de efectos juridicos”. #*

De lo anteriormente citado podemos sefalar que el acto administrativo para esta teoria es

una declaracion unilateral de voluntad y por lo mismo quien emita dicha declaracion surtira

2 Ibid. Pag.20
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“Agustin Gordillo, sostiene que el acto administrativo no es méas que cualquiera de aquellas

declaraciones de un 6rgano estadual, en cumplimiento de los cometidos encomendados a la

n22

funcién administrativa.

Asi también el autor expone de la voluntad: “Este concepto es equivocado, dado que la

voluntad se considera generalmente con sentido teoldgico, con una indicacion de fin por lo

02

~ + an ~ 3] iIAN e An inietraniA nradii~ ~
jue no se toma en consideracion otros actos de la administracién que producen efecto:

!

juridicos frente a los administrados y que se rigen por los mismos principios de las

manifestaciones de voluntad, sin estar a pesar de ello incluidos en dicho concepto.”®

Con lo citado anteriormente podemos sefialar que Agustin Gordillo es uno de las mayores

expositores de esta teoria y esta la dirigen al sentido de la exteriorizaciéon del pensamiento y

3

Ar
[}

oo algo que describa al acto administrativo, ya gue este

D
[70]

i I A
mismoc que la voluntad no

Q

término no abarca todo aquello que produce efectos juridicos por no comprender todos los

actos de la administracion.

2 Ibid. Pag. 23
2% Gordillo, Agustin. Op. cit., Pag. 60
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materialmente administrativa y caracterizada por un régimen exorbitante, que produce

efectos juridicos individuales, en forma directa, con relacién a los administrados o terceros

Este autor reconoce a los actos administrativos en una categoria de actos juridicos

voluntarios y constituye al acto administrativo como una declaracién mas no como una

Esta teoria carece de validos fundamentos que le limitan contradecir a la teoria de la

voluntad por lo que consideran que no es absoluta.

C) Teoria de Alessi. Acuerdo administrativo

el acto administrativo es: “ La que

€

»

£l profesor italianc Renato Alessi expone que la teoria

L

equivale a la manifestaciéon de poder soberano que corresponda a una autoridad

administrativa como tal, respecto a una realizacién en la que dicha autoridad es parte, para
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Para este autor el acto administrativo no deberia ser unilateral debido a que el conjunto o

serie de actos forman el acto administrativo y este tiene como elemento fundamental la

24 Casaggne, Juan Carlos. Op. cit., Pag. 62
% Alessi, Renato. Op. cit. Pag. 256
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voluntad de un érgano encargado de generar el poder bajo la voluntad de hacer aplicar ese’ " *

poder.

4) Teoria de Vedel. Decision ejecutoria

Para Vedel esta teoria sostiene gue: “Entre las prerrogativas de potestad piblica que
dispone la administracién, la mas caracteristica es, sin duda, la de por adoptar decisiones

ejecutorias, es decir, nacer unilateralmente obligaciones y eventualmente, derechos en

pertenecen a la categoria de los actos juridicos; constituyen de voluntad a fin de producir

efectos juridicos”. %

Con lo anteriormente citado podemos sefalar que para este autor el acto administrativo se
basa en aquellas decisiones unilaterales de obligaciones con el fin de producir efectos

juridicos, con el cobjetc de cambiar el ordenamiento juridicc mediante todas aquellas

% Vedel, Georges. Op. Cit. Pag. 139
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“Sujeto activo el creador del acto administrativo. Corresponde esa calificacion al érgan
Estado, o el sujeto revestido de funciones administrativas y que manifiesta contenidos aptos
extinguir e mundec juridicc la cual estd bajo su competencia. Lo
denominamos activo en la medida en que el ejercicio de sus facultades profiere y

posiblemente ejecuta el llamado acto administrativo”. %’

Lo citado anteriormente podemos manifestar que el sujeto activo correspondera al érgano

del estado que hace imponer las normas en este caso puede ser tanto la ley como el

-La competencia: Es aquella que tienen los érganos para proferir y llevar a cabo actos de la

administracién publica.

Esto quiere decir, que todo dependera de la competencia que tenga el 6rgano encargado de

tomas decisiones y hacer cumplir las normas dentro de la institucién publica. Asi también
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tencia de algunas
6rganos y aun asi toman decisiones cuando no tiene un facultad para ello, es a lo que se

llama abuso o exceso del poder.

-La voluntad: cuando el sujeto activo toma la voluntad para realizar el acto administrativo

como tal y asi comprender y llevar a cabo las funciones a las cuales esta destinado. La cual

z Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 267
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también puede ir acompanada de error, dolo y la fuerza, por lo que comprenderemos qu

voluntad no siempre se da de buena voluntad sino puede ser en perjuicio de alguien.

B) Sujeto pasivo

E! sujeto pasive es aque! scbre quien recae los efecto del acto y guien en consecuenci

alterada las relaciones juridicas que lo vinculaban con la administracién”. 22

el sujeto pasivo entonces seréd aquel que debe cumplir

(]

o citado anteriormente sefiala qu

r-

con las normas impuestas asi como sera responsable de los efectos juridicos en caso de

incumplimiento debido a que estara ligado a la administracién pubica por manifestacion

rm

w

se aplica por normas establecidas de acuerdo a cada institucion y este procedimiento

administrativo dependeréa de gran medida de las maximas autoridades en el sentido de

A Aa 1ina ahida A
S Ua unia uGuivia avys

@

ierarquia, por lo que si no
como solucién a una controversia no se alcanzaria el objetivo deseado y no se restituiria el
dafio causado para poder seguir con la institucionalidad que se desea y poder lograr las

metas trazadas v llevar a cabo cada una de las funciones.

%8 Santofimio G., Jaime Orlando. Acto administrativo, procedimiento, eficacia y validez. Pag. 74
32
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istematico y legal de este pais la administracién se da como una
realidad a través de las organizaciones donde se forma un punto central como un todo para
después poder tener la esencia de lo que compone una institucién, lo cual lo realizan a

través de una administracion donde responsabilizaran a sus funcionarios pulblicos por el
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os compenentes ¢ partes forman la estructura del sistema que son semejantes al

sistema al que pertenecen, por lo que se denominan subsistemas, de tal manera que un

sistema estar integrado por dos 0 mas subsistemas.

o Esos componentes estan dispuestos siguiendo un orden o molde preestablecido y

armonico de organizacién y de funcionamiento.

» Debe existir Interaccion e Interrelacién de los componentes para que el sistema funcione;

de forma tal que las acciones de unos repercutan en el comportamiento de los otros.
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planificados.

o Todo sistema debe proponer lograr objetivos. Ademas, se debe tomar en cuenta que un

sistema esta en permanente intercambio e interaccién con el entorno”. %°

Todas esas caracteristicas son esenciales para lograr un buen funcionamiento dentro de una

institucion publica, debido a que toda institucion debe tener como finalidad alcanzar los

uientes fases para su eficaz
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enfoque sistémico conforman el proceso administrativo, cuando se consideran aisladamente

los elementos Planificacion, Organizaciéon, Direccién y Control, son solo funciones

Controlar) en un enfoque global de interaccidén para alcanzar objetivos, forman el Proceso

Administrativo”. 2°

En virtud de lo anterior, el autor quiere explicar que cuando un proceso administrativo se da
sin estas fases es imposible lograr la correcta planificacion, organizacién, direccién y control

de la institucion y por lo mismec no se podria alcanzar una eficaz aplicacién de un

29 https:// http://luisarnaulopez.blogspot.com (25 de marzo de 2013)
%0 https:// http://luisarnaulopez.blogspot.com (25 de marzo de 2013)
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procedimiento administrativo como solucion. A través de estas fases se podra realizar tn,,, , <

desempeno adecuado dentro de las instituciones, por lo que las definiremos a continuacion:

-Planificacidn: Fase por la cual se estableceran los objetivos asi como la manera de llevarlos
a cabo y a quien le correspondera la realizacion de las actividades en relacion a la finalidad.

En la planificacién los objetivos y metas se pueden realizar: a largo y mediano plazo y corto

de ser divididas por las personas que deben realizarse, asi como organizar quienes seran
los érganos que controlaran dichas atribuciones. En donde se debe de llevar a cabo un

analicie A A imnlantaniAn A £, limar | ~ri ira A
analisis, disefic e implantacion de las diferentes actividades a realizar. Lo cual ira dirigidc a

la eficacia y eficiencia en la estructura a los cambios externos e internos.

-Direccién: Fase donde las autoridades por jerarquia deberan imponer los carges a realizar

asi como deberan de dirigir los objetivos en el transcurso de su aplicacion. Esta fase es

esencial para el cumplimiento de las funciones debido que es aquella que tendra el control
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de todo lo que se realice por lo que tien
Aqui se tendra que enfocar en la ejecucion de todos los miembros de la institucién a través

de un uso adecuado de los recursos destinados a esa instituciéon para elaborar todos los

programas destinados alcanzar los objetivos plasmados y propuestes.
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Gy,
-Control: Esta es la fase que se encargara del desempefio de los que lleven a cabo las’ &

funciones, por lo cual deberd garantizar que se realizara lo planificado y en caso de lo

contraric deberd imponer normas para corregir la conducta inadecuada.

Este estara regido por una serie de principios, politicas, normas, procesos y procedimientos

con el propésito de mejorar la eficiencia y eficacia en la utilizacion de los recursos del

Catadn ~
—owlauy,

como promover que todo funcionaric piblico asuma plena responsabilidad de los

0

S

N

actos que realice y que las maximas autoridades rindan cuentas de los resultados de su

gestion y fortalecer el desempefio de la administracién publica.
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CAPITULO Il Sy,
TEMALA.

3. Recursos administrativos

Es importante sefialar la definicién de recurso, por lo que citaremos la siguiente:

“Segun Andrés De La Oliva, son los instrumentos o institutos procesales de impugnacion
de resoluciones no firmes. La parte con gravamen, es decir, perjudicada por una
resolucion, puede tener el derecho procesal consistente en mostrarse disconforme con ella
y, a la vez, pretender que sea revocada, con distintas consecuencias ulteriores, segun las

distintas clases y fundamentos de los recursos.”®’

Con lo citado anteriormente sefialamos que los recursos seran utilizados por el administrado

como medio de defensa ante aquellas resoluciones o acciones llevadas a cabo o tomadas

J

3or 6rganos administrativos que las realizaron, se plantearén con el fin de subsanar una

»

i

actuacion que perjudico al administrado.

Los recursos administrativos son medios utiiizados para proteger a ia persona de todos
aquellos actos en los que se puede encontrar perjudicado dentro de sus fundamentales
derechos frente a una administracién. Este mismo individuo sera aquel que lleve a cabo la
peticidon

L y ante la autoridad competente como forma de repeler dicha accién que le es

jO)

perjudicial.

*1 https:// http://Iwww.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/recursos/recursos.htm ( Febrero 2014)
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dministradc v asi velar por su dereche de impugnar cualquier resolucion de la autoridad

administrativa que actia en perjuicio del mismo.

Estos seran utilizados para interponerlos en contra de las autoridades con el objetivo de
impugnar los actos de dichas autoridades y proporcionar legalidad dentro de dicha

administracion.

Los recursos existentes contra la actividad administrativa se dividen pues en:

a) Administrativos;

b) Judiciales: “Que a su vez cabe distinguir segin sean acciones o recursos directos y que
pueden ser mas o menos amplios segun los distintos cédigos procesales adminis- trativos

contencioso administrativos”, 2

Es importante explicar cada uno de ellos, y comenzaremos por los administrativos estos se

tramitaran y plantearan ante las autoridades administrativas o también que no losean pero

%2 Ibid. Pag.2
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Como explicamos anteriormente los recursos administrativos seran utilizados por los

particulares en contra de actos administrativos, donde estos se vuelven necesarios para que

el particular tenga acceso a la actividad jurisdicciona! de!l Estado. Aqui se debe velar por la

legalidad y juricidad en los actos que emita la administracion.

Es importante sefiaiar que existe una ciasificacion que los diferencia y es ia siguiente:

Clasificacion de los recursos administrativos:

i) “Por ia autoridad ante quien se hace vaier:

- Ante la que dicto el acto.

- El directamente afectado por el acto.

39



- Un tercero indirectamente afectado.

i) Por la materia a quien corresponde dentre de lo administrative:

- En atencién de los diferentes actos que pueden proporcionar los secretarios de Estado, jefe

de departamento y autoridades dependientes de ellos.

IV) Por el ordenamiento que lo establece:

- Recursos administrativos establecidos en reglamentos auténomos”.*®

administrado

a clasificacién doclrinal anterior

cme ¢

«Q

% s
iace mencion

r-

sabré ante cual

autoridad administrativa tramitarlo y asi darle solucién al mismo, donde cada uno de ellos

tendra plazos y requisitos para poder darles un desarrollo dentro del proceso administrativo.

3.1 Medios de impugnacién o recursos administrativos

iviedios de impugnacion que tienen diversas denominaciones de proceso administrativo

como: recursos administrativos, medios de defensa del particular, derecho de revision a los

actos administrativos, remedio administrativo o peticiéon del particular de revisiéon del acto.

% http://www.galeon.com/abmagana/aaconst8.htm (Enero 2014)
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derecho que tiene el particular a que sus derechos sean protegidos contra toda aquellas

rescluciones que emita la autoridad administrativa, es donde da origen a los medios de
impugnacion, por lo cual estan constituidos en ley con el objeto que sean utilizados por los

particulares como medios de defensa a sus derechos cuando se perjudiquen por un acto de

Este remedio a la violacién de un derecho particular y la solicitud de su revisién es lo que se
le denomina los recursos administrativos. Son administrativos se resuelven por la propia
administracion y obliga a! érganc a revisar nuevamente su actuacion para hacer valer los

derechos del particular.

Por io que se debe sefiaiar que ios recursos del procedimiento administrativo asi como en el
proceso judicial son diferentes, ya que los medios de impugnacién que se dan en la actividad
administrativa se dividen: en recursos administrativos y procesos judiciales. Los recursos
administrativos que se tramitaran ante la administracién por competencia y los recursos en el

proceso judicial pues son los que se tramitaran ante un érgano jurisdiccional competente

segun el sistema legal guatemalteco.

3.2 Efectos de interposicion de un recurso administrativo

En el caso pianteado ei recurso administrativo se tendra por detenida ia ejecucion del acio
impugnado debido a que la administracion deberd resolver antes de realizar una accién

directa o indirecta del acto administrativo, debido a que hasta que no se resuelva el recurso
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como tal no podra darse una ejecucion de la administracion publica porque se debe agotar “t+-

una via administrativa y si fuere el caso un proceso judicial respectivo.

La autoridad administrativa al momento de resolver el recurso administrativo planteado debe

interrumpir el plazo el acto administrativo para que se lleve el cumplimiento de dicho acto.

La interrupcion de dicho acto tiene una relevante importancia, debido a que es el efecto
inmediato que tiene esa interposicion del recurso en si, la cual no afectara la posibilidad de

seguir resolviendo el problema de! particular.

Pero si el recurso no se interpuso en los plazos establecidos, la notificacién o expresion de

voluntad de obtener un nuevo pronunciamiento no se da. La resolucion administrativa es
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3.3 Caracteristicas de los recursos administrativos

En cuanto a las caracteristicas de los recursos administrativos existen numerosas y variadas
en la doctrina internacional. Cada uno de los tratadistas sefiala una serie de caracteristicas,

de los recursos administrativos, citaremos lo mas importantes:

a) Debe existir una resolucién administrativa

La resolucion administrativa, contiene lfa impugnacion como tal, por Io cual, para que lleve e

tramite de un recurso administrativo se necesita que exista esa resolucién que surta efectos
42



juridicos y que por lo mismo perjudique los derechos del administrado para que este tenga la
intencion de interponer dicho recurso, ya que si no existe tal resolucién no puede existir

tampoco el recursc administrative a interponer.
b) La resolucién ha de afectar al particular

Como es necesaria una resoiucion, pues también es necesario que esa resoiucion afecte ios
derechos e interese del administrado para que el mismo solicite revisiéon de dicha resolucion

a través del recurso administrativo.

c) El recurso debe estar regulado en la ley: Es esencial que el recurso que interponga el

administrado este establecido en ley, para que se lleve una secuencia basada en legislacion

d) La autoridad ante la que se interpone: la autoridad ante quien se tramitara el recurso

administrativo serd de caracter administrativo siempre debido a que la misma debera

e) Un plazo para interponerlo: Todo recurso administrativo debera tener un plazo para

interponerlo asi como para llevar a cabo cada una de las diligencias dentro del mismo,

O

[a]
segun e! Articulo 7 de la Ley de lo Contencicso Administrativo, el plazo para hacer usc de

Q

los recursos de revocatoria y de reposicion, es de cinco dias.
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regulados en el Articulo 11 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

3.4 Elementos de los recursos administrativos

Siempre habra una resoiucion que afecte ai particuiar para que se iieve ia interposicion dei
recurso administrativo, este es uno de los elementos esenciales, debido a que sin la
existencia de esta resolucién pues no habria razén de plantear un recurso porque no habrian
derechos viclados del particular que lo originard, importante es sefialar que solo seran
impugnables aquellas resoluciones que sean definitivas por parte de la autoridad

administrativa, que ya hayan sido notificadas al particular y que dan fin a un asunto en si.

Cuando no se emite la resolucién administrativa, a pesar de existir una peticion o un
expediente en tramite, surge como consecuencia, la figura juridica denominada silencio
administrativo, donde la administracién publica, esta en posicidén de decidir un asunto y omite

dictar la resolucién que corresponde, dejando transcurrir plazo que la ley le impone para el

efecto.

Entonces no procede trdmite del recurso administrativo si no hay resolucién que impugnar y
lo més conveniente es esperar a que dicha resolucion sea dictada por la administracion o
bien interponer un ampare tal y como lo establece Articulo 10 literal f) de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, que tendria por objeto que en sentencia se

ordene al 6rgano administrativo que resuelva, dentro del plazo que le fije el tribunal
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Otro elemento esencial del recurso administrativo es la autoridad u érgano competente:. €Sc,. .

decir debe existir esa autoridad u érgano que haya emitido la resolucién que afecte los

(2

. ~rti i - i rarnhn ) la o
lerechos del particular para poder impugnarla y subsanar dichos derechos y que la misma

resolucion produzca efectos juridicos contra el particular.

Ei particuiar es otro elemento esenciai debido a que si en el recurso administrativo no habria
un afectado para poder plantear dicho recurso, lo cual se planteara debido a que fue
afectado por la resolucién que emitid una autoridad administrativa y la cual surti6 efectos

negativos contra aste.

Lo mismo sucede cuando el procedimiento administrativo ha sido iniciado de oficio por la
administracién publica, pues en su momento oportuno, se dictara una resoluciéon de fondo,
que provocara efectos declaratives ¢ constitutives frente a particulares, quienes de

considerarse afectados en sus derechos, tendran la oportunidad de impugnar la decision

administrativa.

Son elementos del recurso administrativo: la resolucién administrativa, la autoridad

impugnada u 6érgano administrativo competente y el particular o el administrado afectado con

3.5 Clasificacion de los recursos administrativos

Es importante mencionar que por la unién de ios recursos en ia iLey de io Contencioso
Administrativo, todas aquellas resoluciones emitidas por la administracion publica ya sea por
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las instituciones centralizadas, descentralizada o autdnoma se encuentran regidos por dos

recursos de mera importancia que son el de revocatoria y reposicidén, aunque en doctrina

recursos administrativos, por lc cual citaremos

)

hay clasificacion diferente en cuanto

<,

diversas clasificaciones; El tratadista Gabino Fraga, para quién los medios de impugnacién

son los siguientes:

a) “Recurso de revocacion o reconsideracién administrativa; y

b) Recurso de revisidn jerarquica, ios cuaies procederan, segln se haga valer ante ia

misma autoridad que dicto el acto recurrido, o ante la superior”. **

Enriqgue Sayaguez Lazo, indica en su obra Tratado de derecho administrativo, que los

recursos administrativos se clasifican en la forma siguiente:

a) Recurso de reposicidn, que se plantea ante el mismo érgano que dicto la resolucion.

D) Recurso jerarquico, por ei cuai se acude ai 6érgano jerarquico inmediato superior de aquei

que emitio la decisién a impugnarse.

c) Ei recurso de aizada, que se hace vaier ante un 6rgano no jerarquico, que actia en

funcion de contralor administrativo.

% http:/Avww.inap.mx/portal/images/RAP/derecho%20administrativo. pdf ( 2 de mayo de 2001)
46



d) Recurso de queja, que se interpone, cuando el de alzada es denegado.

Es importante sefaiar la ciasificacion de ias enfidades centraiizadas y desceniraiizadas, ya

que las entidades autbnomas la mayoria de veces se rigen por sus reglamentos respectivos.
3.6 Recurso de revocatoria

“Constituye un medio de impugnacién administrativo, que doctrinariamente se conoce con el
nombre de recurso jerarquico, es propio de la administracién centralizada, y se interpone
contra el mismo érganc administrative que dicté una resolucién, con el objeto de provocar
que la decisién se examine por el superior jerarquico del érgano que emiti6, para que la
misma pueda ser modificada, revocada o confirmada. Afirmamos, que el recurso de

las resoluciones dictadas por la administracién publica”.

Tal y como se define anteriormente este recurso se interpone directamente ante el érgano o
la autoridad que emitié la resolucidon que se quiere impugnar, por lo que no es necesario

plantear un recurso con anterioridad.

Es importante sefialar que se debera plantear contra aquella resolucién definitiva o actos

definitivos como fundamenta requisito de este recurso.

% http://www.buenastareas.com/ensayos/Ley-Contencioso-Adminsitrtivo-Resumida/2553334.html (19 de julio
de 2007)
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En la legislacién guatemalteca encontramos regulado el recurso de revocatoria en el Artl’bm‘g-m.-h (e

7 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, que establece: Articulo 7. Recurso de

autoridad administrativa que tenga superior jerarquico dentro del mismo ministerio o entidad
descentralizada o auténoma. Se interpondra dentro de los cinco dias siguientes al de la

otificacion de la resolucién en memorial dirigido al érgano administrative que la hubiere

El recurso de revocatoria reguiado en ia Ley de io Contencioso Adminisirativo, procede en
contra de aquellas resoluciones originarias, emitidas por 6rganos subordinados de la

administracién centralizada y 6rganos descentralizados o autbnomos.

El recurso de revocatoria regulado en la Ley de lo Contencioso Administrativo de
conformidad con el Articulo 17 de la Ley mencionada, los recursos administrativos de
revocatoria y de reposicién, seran los Unicos medios de impugnacion ordinarios en toda la

administracién publica centralizada y descentralizada o auténoma.

En virtud de io anterior, el recurso de revocatoria reguiado en la Ley de io Contencioso
Administrativo, no procede contra las resoluciones dictadas por los érganos inferiores
jerarquicos, del Tribunal Supremo Electoral, aunque son de caracter administrativo, sélo
podrian impugnarse mediante los recursos de aclaracién y ampliacion, revocatoria,
apelacion, nulidad y revision, regulados la Ley Electoral y de Partidos Politicos, y cuya

interposicion depende de la resolucion dictada y del momento en que se hace uso de los
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Ahora explicaremos el desarrollo del tramite del recurso de revocatoria regulado en la Ley deat»

lo Contencioso Administrativo:

3.7 Procedimiento

De conformidad ai Articuio 7 de ia Ley de io Contencioso Adminisirativo, ei recurso de
revocatoria se plantea por escrito, mediante un memorial, ante el mismo érgano
administrativo que emitié la resolucién que afecta al particular o administrado, dentro de los
cinco dias siguientes a la notificacién de la decisién que se impugna. Sin embarge, para que

el recurso planteado pueda ser admitido a tramite, debe cumplir con los requisitos

siguientes:

A) Requisitos formales:

-Legitimacion: quien tiene derecho a piantear ei recurso de revocatoria, es aqueiia persona
que se ve afectada en sus derechos e intereses, por la resolucién emitida por un érgano

administrativo, que tiene un superior jerarquico dentro del mismo ministerio o entidad

-Plazo: para el planteamiento del recurso. La revocatoria debe interponerse, dentro de los

cinco dias siguientes al de la notificacién de la resolucién que se impugna, mediante
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-Presentacién ante el 6rgano competente

Ei recurso de revocatoria, ai iguai que cuaiquier medio de impugnacién, debe ser planteado
ante el érgano que dicté la resolucion administrativa, alin y cuando lo deba resolver el
superior jerarquico, pues asi lo establece el Articulo 7 de la Ley de lo Contencioso

-

Administrativo. Debido a que la razén fundamenta! de! requisitc antes enunciado, es que &l

m

funcionario que dictd la resolucién, estd obligado a elaborar el respectivo informe

circunstanciado, que elevard conjuntamente con el expediente de mérito al superior

B) Requisitos legales

Conforme ai Articuio 11 de ia Ley de io Contencioso Administrativo, ios requisitos legaies

que debe cumplir el memorial de interposicion del recurso de revocatoria son los siguientes:

-Autoridad a la que se dirige;

-Nombre del recurrente y lugar en donde recibira notificaciones;

-identificacion precisa de ia resoiucion que impugna y fecha de Ia notificaciéon de ia misma;

-Exposicion de los motivos por los cuales se recurre;

50
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impugnada.

-Lugar, fecha y firma del recurrente o su representante, si no sabe o no puede firmar,

imprimira la huella digital de su dedo pulgar derecho u otro que especificara.

C) Admision del recurso

Media vez sea interpuesio ei recurso de revocatoria, ia autoridad que dictd ia decision
impugnada, antes de elevar las actuaciones para su conocimiento por el superior jerarquico,
debe emitir una resolucion, en la cual se tiene por interpuesto el recurso y en consecuencia,

; o5 ’ » -
se ordena la elevacion del expediente para su conocimiento.

w

D) Elevacién de las actuaciones

Seguidamente, a que el dérgano que dictd ia resoiucion administrativa impugnada, admitid
para su tramite el recurso interpuesto, dicha autoridad, debe elaborar un informe

circunstanciado, que relacione todo lo actuado dentro del expediente, y que ademas debe
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E) Diligenciamiento de audiencias
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Cuando la autoridad jerarquica superior, ha recibido los antecedentes y el informe

-

circunstanciado, procedera a conceder audiencia a todos aquellos sujetos que ordena el

Articulo 12 de la Ley de lo Contencicso Administrativo.

F) Diligenciamiento de medios de prueba

El procedimiento preestabiecido para ei conocimiento de un recurso administrativo, no reguia
una etapa especifica para el diligenciamiento de los medios de prueba, debe tenerse

presente, que los elementos de conviccién, en primer término, obran en el expediente

obligatorio para la autoridad superior que conoce el recurso.

G) Diligencias para mejor resoiver

El 6rgano administrativo que conoce del recurso de revocatoria, después de haber

transcurrido el plazo de las audiencias concedidas a las partes, y antes de emitir una

convenientes con el propdsito de mejor resolver.

H) Resoiucién de fondo

Conforme con el Articulo 15 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, dentro de los quince

dias de finalizado el tramite, el érgano que conoce del recurso de revocatoria, procedera a
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dictar su resolucién final, para lo cual debe examinar en su totalidad, la juridicidad de™}

resolucion impugnada, sin estar limitada a lo que ha sido expresamente impugnado.

I) El agotamiento de la via administrativa

“Cuando se ha resueito ei recurso de revocatoria, ia decision, ya no es susceptibie de ser
impugnada mediante ningin otro medio de impugnacién administrativo, pues con la

resolucion de fondo, se agota la via administrativa y en este caso, como ya se ha indicado,

)

Al intilar Aaha A1 ir nan la rociinlé rnidir o via
1 partlvumu gece g-umnln COn 0 resuenc ¢ acugdir a !a v il

lo contencioso administrativo”.%®

3.8 Recurso de reposicion

El recurso de reposicién es un medio de impugnacién que doctrinariamente se le denomina
recurso gracioso o jerarquico, el cual se plantea contra lo resuelto por un érgano superior
jerarquico y el propio érgano administrativo es el que debe revisar su propia actuacion y

racnluvar al rariirean nl tann
resolver el recurso planteado.

Este recurso se encuentra regulado dentro del Articulo 9 del Decreto 119-96 del Congreso

de la Republica, Ley de lo Contencioso Administrativo.

B http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/04/04_7700.pdf. (Noviembre de 2008)
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Este recurso procede contra resoluciones originarias emitidas por érganos superiores de?%l__ b 7
administracién centralizada guatemalteca y 6rganos descentralizados que en sus leyes y

ro
1S

glamentos no tienen regulados mediocs de impugnacion. Se plantea por escritc y ante e
mismo 6érgano administrativo que dicté la resoluciéon que afecta al particular o administrado.
La revision el asunto es sometido a su propia consideracién, por lo que el decidira si lo

nanfirm In ravnra N ndifina In r +A
coniirma, 1o revoca ¢ mogagiica i teSUEL\J.

3.9 Procedimiento

A) Legitimacion para piatear ei recurso: Se refiere a ila persona que con el acto
administrativo, dictado por el érgano superior, aparezca afectado en sus derechos, intereses,

por el acto notificado.

B) Plazo para plantear el recurso: El plazo para plantear es de 5 dias contados a partir del
dia siguiente a la notificacién de la resoluciéon, mediante memorial dirigido al érgano

administrativo que dicts la resolucién administrativa.

C) Requisitos formales del recurso: Los requisitos que debe contener el memorial mediante

el cual se plantea el recurso son los siguientes:

-Autoridad a quien se dirige;

-Nombre dei recurrente y iugar que sefiaia para recibir notificaciones;
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-ldentificacién precisa de la resoluciéon que impugna y a fecha de la notificacion de la misma;

-Sentido de Ia resoiucidon que segln ei recurrente debe emitirse;

-Lugar, fecha y firma del recurrente o su representante legal. Articulo 11 de la Ley de lo

Contencioso Administrativo.

D) Presentacién del recuso ante el 6rgano competente: Todo recurso administrativo debe ser

planteado ante el 6rgano que dicté la resolucién administrativa.

E) Procedimiento en el 6rgano impugnado: La autoridad que dictd la resolucién impugnada

debera resolver el recurso planteado, previo a dar las audiencias.

F) Audiencias que debe dar el 6rgano que resuelve:

- Todas ias personas que hayan manifestado su interés en ei expediente administrativo.

- Al 6rgano asesor, técnico, legal, que corresponda, segln la naturaleza del expediente.

- A la Procuraduria Generai de ia Nacién. Por 5 dias y cuando regresa, si no se deciaran

diligencias para mejor resolver, el expediente se encuentra en estado de resolver.

55



%)
)

SECRETARIA

N
o
\

E ¢
5E
~E
m

=

<

>

2 =
o7 &8
G“,‘\n v
TEMALA. Y

~

b

- Diligencias para mejor resolver: El 6rgano superior de la administraciéon que conoce déf
recurso, tiene la facultad para ordenar antes de resolverlo y después de las audiencias,
puede practicar diligencias gue estime convenientes para mejor resolver, filando el plazo de

10 dias para ese efecto.

G) Resoiucion al recurso: El recurso debe ser resueito por ei Ministerio de Estado, deniro del

plazo de 15 dias, contados a partir de la fecha que en entra en estado de resolver.

Si ei 6rgano superior no decreta diligencias para mejor resoiver, ei piazo inicia desde ei
momento que el expediente regresa de la Procuraduria General de la Nacion. Ahora bien si

el 6rgano decreta diligencias para mejor resolver, el plazo inicia transcurridos los diez dias

quince dias para la resolucion.

Si ia resoiucién es revocada: significa que se reconsidero ia medida, por io que ia resolucion

es favorable para el particular.

Si ia resoiucion es confirmada. Significa que ia resolucién originaria queda iguai como ei

Ministerio de Estado la emitié y en este caso es desfavorable para el particular.

H) Opciones para ei particuiar:

56



Cumplir con lo resuelto por el superior jerarquico de la administracién o acudir a la via

judicial a través de lo contencioso administrativo.

[) Agotamiento de la via administrativa

En esie caso se trata de resoluciones originarias de los superiores jerarquicos de ia
administracion publica. La resolucién del recurso de reposicion del Ministerio de Estado esta

agotando la via administrativa. El érgano superior estard revocando, modificando o

O

confirmando su propia resclucién originaria, esto implica gue con lo resuelte por el érgano

causa estado de resolucion.
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CAPITULO IV

4. La creacion del departamento disciplinario del Decreto numero 32-2005 para

sancionar la disciplina de los funcionarios ptiblicos

La creacién del departamento disciplinario se llevara a cabo a través de la modificaciéon o

reforma de los articulos referentes al cumplimiento de funciones en la seguridad alimentaria,

Republica de Guatemala

Se presenta en forma de decreto, el cual incluye una parte considerativa de la dispositiva,
que debe contener la exposicion de motivos y los estudios técnicos y documentacién que

justifique la iniciativa; ésta debe presentarse por escrito y en forma digital.
Se traslada a la Direccioén Legislativa, en donde se registra el proyecto en el sistema de

coémputo, se le asigna un nimero de decreto para que la Junta Directiva lo programe y luego

La introduccién del proyecto de ley debe llevarse a cabo por uno o mas diputados. Ya en la

sesion plenaria que se agendd debe ser leido en forma inmediata siguiente a su

jo X

O
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e 1 edetetiome Tom | it .
i6n Legislativa; luego de la lectura por el diputado ponente, si !
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presentacio

solicitan, hard uso de la palabra para referirse a los motivos de su propuesta; explicar o

justificar el proyecto de ley. Concluida la lectura del proyecto la propuesta pasara sin mas

59



La comisién hace un estudio del proyecto y luego emite un dictamen (no vinculante) en un

plazo de cuarenta y cinco dias; posteriormente, lo remite nuevamente a la Direccion

Posterior a esto, el proyecto se
y no podra votarse hasta que se tenga por suficientemente discutido en la tercera sesion,

salvo excepciones.

En las primeras dos sesiones o debates, se discutird en términos generales sobre la
constitucionalidad, la importancia del proyecto, la conveniencia que éste tendra para los

intereses del Estado y el bien comiin v la oportunidad de! proyecto.

En la tercera sesion, ya discutido suficientemente el proyecto se vota si se desecha o si se
sigue discutiendo por articulos. Si es el caso que se sigue discutiendo el proyecto se podran
presentar enmiendas (supresidn total o parcial o adhesién total ¢ parcial); las enmiendas

deben ser presentadas por escrito y el o la secretaria les dara lectura. Una vez discutidos

los articulos se pasara a votar para su aprobacién o no.

Aprobado el proyecto de ley por articulos se lee en la misma sesioén para que los diputados
hagan observaciones u objeciones sobre la redaccion; agotada esta discusion se vota por la
redaccién final y en esta forma queda aprobado el texto; posteriormente, la Junta Directiva
del Congreso ordena que se examine y corrija en su estilo; luego de lo cual se le asigna un

numero al decreto.



La Junta Directiva del Congreso remitira el decreto en un plazo no mayor de diez dias, para

que el Ejecutivo lo sancione; acto mediante el cual el Presidente de la Republica acepta y

debe convertir en ley.

Republica luego de sancionar un decreto, ordena solemnemente que sea publicado y

cumplido por los habitantes de la republica. Esto quiere decir que promulgada una ley o

objeto de darlo a conocer a toda la poblacién para su cumplimiento.

Respecto al andlisis respectivo referente a la seguridad alimentaria y nutricional en

Guatemala se debe establecer la creacién de un departamento disciplinario como un érgano

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que las instituciones

alimentario nacional efectivo.

CONSIDERANDO:

vida, la seguridad juridica, el desarrollo integral de la persona; plasmandose esos objetivos

en un sistema juridico actual, congruente, vigente y positivo.
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CONSIDERANDO:

Que existe incumplimiento del Articulos 7 de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad

Alimentario v Nutricional v de! Articulc 92 de la Constitucién Politica de la Reptblica de
Guatemala; lo cual no permite que la alimentacién y nutricién de la poblacién relna los

requisitos minimos de salud.

En uso de las atribuciones que le otorga el articulo 171 a) de la Constituciéon Politica de la

Republica de Guatemala,

DECRETA:

DE LA REFORMA DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL, DECRETO NUMERO 32-2005 DEL

Articulo 1. Se adiciona el Articulo 7 bis de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional, Decreto Nimero 32-2005 del Congreso de la Republica, el cual

“Articulo 7 bis. EIl sistema nacional de seguridad alimentaria y nutricional cumplira su
objetivo fundamental a través de un departamento disciplinario el cual se denominara
DEDISINASAN, el cual tendrd el control del SINASAN vy velara por el cumplimiento de las

funciones y objetivos de cada 6rgano dentro de la institucion.
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4.1 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Durante el gobierno del licenciado Alfonso Portillo se buscé reducir la pobreza y la
desigualdad como su principal objetivo, por lo que se llevd a cabo una solucién a la
pobreza para un desarrollo integral humano pero fue hasta el gobierno de Oscar Berger
en donde se busco reducir la desnutricién crénica y mejorar la seguridad alimentaria y
nutricional por lo que se realizaron diversos intentos por reducir la desnutricion en
Guatemala debido a la preocupacién de que Guatemala se encuentra dentro de los
primeros paises con una alta tasa en desnutricién crénica y la consecuencia de eso

diariamente se registra en varias muertes tanto de nifios como en adultos.

En los comienzos de ese periodo presidencial se cred la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional la cual fue establecida como politica oficial del pais y en
consecuencia y como resultado de esa politica se aprobé la Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN) Decreto NGmero 32-2005. Asi pues
se llevod a cabo la estructura el SINASAN conformado por el Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria (CONASAN), la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SESAN), la Instancia de Consulta y Participacién Social (INCOPAS) vy el

Grupo de Instituciones de Apoyo (GIA).

Dicha Ley se cred para disminuir la pobreza y la extrema pobreza y permitir a la
poblacion guatemalteca, y en especial a sus nifias y nifios, una mejor calidad de vida y

oportunidades de desarrollo y crecimiento.
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La ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional fue aprobada en el 2045;,,,,
la cual tiene como fin mejorar el derecho de todos los guatemaltecos acceder a una
limentacién que satisfaga sus necesidades nutricionales y sociales para mejorar las

condiciones que permitan superar la inseguridad alimentaria y nutricional.

Siendo ei caso dei Articuio 2 de esta Ley que reguia en su parte conducente: “ Para Ios
efectos de la presente Ley, la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
establece como Seguridad Alimentaria y Nutricional el derecho que tiene toda persona a
tener acceso fisico, econdmico vy social, oportuna y permanente, a una alimentacion
adecuada en cantidad y calidad con pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional ,

asi como a su adecuado aprovechamiento biolégico, para mantener una via saludable y

El Articulo 7 establece en su parte conducente: “ El objetivo fundamental del SINASAN es

establecer y mantener, en el contexto de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y

jerarquizar, armonizar, disefiar y ejecutar acciones de SAN a través de planes, siendo sus

objetivos principales....”

Lo cual esta relacionado con el Articulo 99 de la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala, que establece: “El Estado velard porque la alimentacién y nutricion de la

mos de salud. Las instituciones especializadas del Estado

deberan coordinar sus acciones entre si 0 con organismos internacionales dedicados a la

salud, para lograr un sistema alimentario nacional efectivo.”
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Como vemos con los articulos relacionados anteriormente, es obligacién primordial del
Estado velar por la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién, por lo que fue creado
I Alimentaria y Nutricional, para que dicha institucion se
encargue de proteger los derechos alimentarios y nutricionales de los guatemaltecos y asi

estos tengan un acceso a una alimentacion digna y no sea afectado el desempeno diario de

eneral.

«

El Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional estara conformado por 6rganos

especializados para lograr con cada uno de sus objetivos trazados, los cuales estan

a) El consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, como ente rector:

La responsabilidad de cada uno de ios integranies dei CONASAN sera responsabie de
impulsar al interior de las instituciones que representa, el cumplimiento de los instrumentos y

acciones de la politica. Como ente rector tiene el control inmediato.

b) La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica:

Sera ei ente coordinador dei SINASAN y tendra ia responsabiiidad de coordinacién operativa
interministerial del plan estratégico de la seguridad alimentaria y nutricional, esta secretaria

realizara todas las normas establecidas por el ente rector.
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¢) Instancia de consulta y participacion social:

Brindara aportes técnicos, identificara e instrumentara acciones en temas relacionados con
el sistema nacional de seguridad alimentaria y nutricional, realizan actividades técnicas para
que lleve un funcionamiento adecuado dentro de la institucién asi como en cada actividad

relacionada a los trabajadores en ella.

d) Grupo de instituciones de apoyo:

Este grupo estard conformado por instituciones de gobierno no integradas dentro del
CONASAN y de los organismos de la cooperacion internacional las cuales realizan
actividades para coadyuvar a la institucién publica en el cumplimiento de sus objetivos y

funciones, esto se lleva a cabo a través de aportes econdmicos como industriales.

Cada uno de estos érganos deberan velar por el adecuado funcionamiento de la institucion,
debido a esto también son responsables de la planificacion de su presupuesto ordinario, y de
la asignacion de los recursos a dicha institucién para la ejecucién de todos aquellos
programas, proyectos y actividades que operativicen la politica, con sus planes estratégicos,
es importante sefalar que si no se llevan a cabo los requisitos establecidos asi como todas

aquellas asignaciones por cada érgano sera imposible la eficaz ejecucién de esta ley.

Por lo tanto debemos sefialar que en el cuerpo legal de esta Ley el Articulo 41 establece:

“Sanciones. Los ministerios integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
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ley.

Como sefialamos anteriormente en caso de no cumplir con io establecido en esta iey debe
ser sancionado y asi poder cumplir con el objetivo de dicha institucion, por lo que nos

deberemos remitir al reglamento respectivo de esta ley para obtener los procedimientos que

Nutricional.

4.2 Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Acuerdo Gubernativo creado en el 2006 por el presidente de ia repubiica, ei cuai contiene ei
marco normativo que permite facilitar y mejorar las condiciones para reducir la inseguridad

alimentaria y nutricional.

El Articulo 1 de este reglamento establece en su parte conducente: “El presente reglamento

tiene por objeto establecer los procedimientos que permitan desarrollar las disposiciones

32-2005 del Congreso de la Republica.”
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En el reglamento de dicha ley estard contenido todo lo establecido a las funciones '+ -

especificas de cada 6rgano que integran el SINASAN, asi como su estructura en el cual se

desarrollard cada una de sus actividades para e! debido funciocnamiento de la institucion.

Es importante definir al reglamento como tal, por lo que tomaremos la definicién del autor

Garcia de Enterria : “Toda norma escrita o disposicién juridica de caracter general

e la Administracion irtud  de sucompetenciapropia vy con

4]

caracter subordinado a la ley.”*’

Como se citdé anteriormente el reglamento es una norma subordinada dictada por la
administracion publica el cual contendré un conjunto de reglas, conceptos establecidos con
el fin de establecer parametros en una institucién. Lo que se busca a través de los
reglamentos es normar lo establecido en una legislacién primaria y asi tener la efectiva

legalidad de las mismas.

Para que se cumpla con cada una de las funciones de la ley del Sistema Nacional de

Seguridad Alimentaria y Nutricional debe crearse un departamento disciplinario que vele por

que no cumpla con lo establecido y con esto lograr una instituciéon que vele por los derechos

de los guatemaltecos, lo cual ese debe ser el fin primordial de dicha institucion.

El departamento disciplinario debe tener el control interno pero también inmediato de las

actividades dentro de la instituciéon para que se cumplan con las normas impuestas a los

2 http:/Amww.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/reglamento/reglamento.htm ( 1 de Enero 2014)
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ue forman la seguridad alimentaria y nutricional del pais.
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4.3 Definicién de control interno disciplinario

Es ei dirigido a vigiilar y mantener ia discipiina en ios servidores pubiicos o funcionarios
publicos en una institucién en donde estan sujetos a través de mecanismos de control y

orden.

Como citamos anteriormente el control interno disciplinario es de suma importancia debido a

que este control se encargara de gestionar la eficacia del cumplimiento de una institucion.

sera gestionado por el departamento disciplinario con el fin de verificacion de la eficacia y

eficiencia de cada uno de los funcionarios publicos en sus gestiones.

Las instituciones actualmente se han visto reflejadas por la deficiencia que tienen en el

desarrollo de sus funciones y es producto de la falta de un marco legal que implemente un

nnnfrol intarnn
oI I L. L

logro de cada uno de sus objetivos.
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4.4 Importancia de la creaciéon de un departamento disciplinario

Las sanciones por faita de ejecucion de ios programas y actividades en ei Sistema Nacionai
de Seguridad Alimentaria y Nutricional por parte de los funcionarios publicos no existe, por lo
que es de suma importancia implementar un departamento disciplinario para que se

encargue de una debida gestion de la institucidon vy donde los informes internos de la

«

institucion reflejen los resultados satisfactorios de dicha institucién para que esta tenga un

verdadero fin dentro del pais.

El aporte se vincula en la revisién o verificacién de la exactitud, transparencia y efectividad

de los actos que ejerzan los funcionarios publicos dentro del Sistema Nacional de Seguridad

tendra como resultado la eficaz ejecucion de los objetivos de Decreto nimero 32-2005.

La necesidad de que Ias instituciones pubiicas en cumpiimiento a varias ieyes y regiamenios
se derivan para la realizaciébn de actividades donde el control interno aseguré dicho

cumplimiento. Las medidas que tome el departamento garantizan la proteccién de la

Por ende, desde el punto de vista de la administraciéon de la instituciéon, asi como desde el

punto de vista de la ciudadania en general, un departamento reviste de primordial

~ +, A + ~
a que se lleve a cabo la revision de los actos administrativos a través de

procedimientos idéneos para la debida verificacién en la evaluaciéon de las labores de los
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funcionarios y poder lograr la ejecucion de cada una de las funciones establecidas en ley "'defl,rt_.wp:;,f

no cumplirse seran sancionadas para lograr obtener un correcto desempefio del cargo.

Al tener control de la institucién encargada de velar por la seguridad alimentaria y nutricional
tendra como resultado bajar los indices de desnutricién en Guatemala debido a que por el
incumplimiento de autoridades en el egjercicio de sus cargos se interrumpe el eficaz

cumplimiento de la legislacién guatemalteca.

Guatemaia es uno de ios paises que tienen una crisis econdmica giobai donde ios
guatemaltecos carecen del acceso a una digna alimentacion y esto provoca que Guatemala
este entre los primeros paises con desnutricion, por lo cual la importancia del departamento
disciplinaric es eminente y necesaria, va gue a través de este departamentc se logrard
controlar a los funcionarios publicos dentro de la institucion indicada y asi se cumpla con lo

establecido.

Un departamento no solo sancionara a los funcionarios publicos también vendra a mantener

la institucionalidad en la administracién publica del sistema de seguridad alimentaria y

ciudadania guatemalteca y asi poder bajar los indices de inseguridad alimentaria y

nutricional que sufre el pais.

La problematica relacionada con el desarrollo social y la pobreza no es nueva, por el

contrario ha sido acompanante permanente de la vida social que hemos conocido durante el
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transcurso de toda la historia y esto no es casualidad en tanto que es una de las

contradicciones esenciales de la vida humana y que encuentra su aplicacién en la base de la

Por esto el tema de seguridad alimentaria y nutricional guarda relacién con los derechos

humanos elementales. Toda posibilidad para eliminar esta inseguridad alimentaria y obtener

que si las instituciones dirigidas a velar por dicho derecho fundamental cumplieren con sus

funciones generaria disminuir con los porcentajes en esta materia.

En Guatemala existe un amplio normativo y de politicas respecto a la proteccién de los
derechos humanos pero el problema no es que no exista normativa sino que se lleve a cabo

la debida aplicacién de las mismas y se creen drganos especializadcs para la debida

)]

aplicacién de la ley.

Un departamento disciplinarib dentro del Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional es

fundamental ya que es preocupante la situacién en que se encuentra en Guatemala por la

ais, dende el derecho de alimentacion es violado

inseguridad alimentaria y nutriciona!l del

3

diariamente a los guatemaltecos y se ve limitado por instituciones publicas que no cumplen
con las normas establecidas, por lo que seria la funcién primordial de dicho departamento de

miento de las normas dirigidas a garantizar dichc derecho fundamental del

ser humano.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Se concluye en base al analisis, que el derecho disciplinario como un conjunto de
normas juridicas tiene como fin regular el incumplimiento de una norma legal, lo cual se
lleva acabo a través de un érgano especifico que realiza la funcién sancionadora dentro
de una institucién lo cual tendra como resultado un debido funcionamiento de la

administracion publica y de la institucionalidad.

Se constata en la presente tesis que en Guatemala se han desarrollado normas
juridicas especiales que regulan el derecho fundamental de la alimentacién establecido
en la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala y en la Ley del Sistema de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, y que van dirigidas a regular las instituciones
publicas encargadas de velar por dicho derecho donde existe falta de cumplimiento por

parte de los funcionarios publicos.

Aunque existen las normas indicadas anteriormente en el sistema nacional de
seguridad alimentaria y nutricional no se cumplen con las obligaciones establecidas en
ley por lo que es necesario sancionar al funcionario publico que incumpla su deber,
para poder lograr un debido funcionamiento de la institucidén y la correcta aplicacion de

la ley.
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En base a lo que antecede, se propone la creacion de un departamento disciplinario en
el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para sancionar la disciplina
de los funcionarios publicos, el cual dara un efectivo cumplimiento de las normas

juridicas que regulan la seguridad alimentaria y nutricional del pais.
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