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De acuerdo al nombramiento de fecha 26 de mayo de 2015, he procedido a asesorar
la tesis intitulada: LA NECESIDAD DE REGULAR LA INCLUSION DE MICRO Y
PEQUENOS EMPRESARIOS AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN
GUATEMALA, del bachiller LUIS FERNANDO MARTEL JUAREZ, motivo por el cual
emito el siguiente:

DICTAMEN:

a) Para un mayor entendimiento del presente trabajo cientifico de tesis, y de
conformidad con las facultades que me otorga la unidad de tesis, se procede a
modificar el titulo, quedando de la siguiente manera: “INCLUSION DE MICRO
Y PEQUENOS EMPRESARIOS COMO TRABAJADORES AUTONOMOS AL
REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN GUATEMALA.”

b) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre la necesidad
de la cobertura en materia de seguridad social para los micro y pequefios
empresarios, quienes también pueden ser considerados como trabajadores
independientes o autbnomos.
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Mg. SILVIA LORENA CAMPOS PEREZ
ABOGADA Y NOTARIA

9na. avenida 13-39 zona 1 oficina 5
Bufete Popular Central

Los métodos utilizados en la investigacién fueron el andlisis, la induccién, la
deduccion y la sintesis; mediante los cuales el bachiller no sélo logr6
comprobar la hipétesis sino también analiz6 y expuso detalladamente los
aspectos mas relevantes relacionados con la necesidad de la inclusiéon de
micro y pequeios empresarios al régimen de seguridad social.

La redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo el bachiller
utilizado un lenguaje técnico y comprensible para el lector, asimismo, hizo uso
de las reglas ortograficas de la Real Academia Espariola.

De igual manera la investigacion contiene suficientes referencias bibliograficas,
tanto de autores nacionales como extranjeros, resguardando el derecho de
autor, elemento que ha servido de base para sustentar el tema tratado y por
ende el desarrollo del mismo.

El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y
para la legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que
no ha sido investigado en Guatemala. En todo caso puede servir como material
de consulta para futuras investigaciones

En la conclusién discursiva el bachiller manifiesta que la falta de seguridad
social en el conglomerado de micro y pequeiios empresarios es violatorio de
los preceptos constitucionales en materia de igualdad y de acceso a la salud y
la seguridad social. Siendo necesario que el Estado a través del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social implemente un régimen especial voluntario
en el que este grupo de empresarios-trabajadores puedan obtener los
beneficios que los trabajadores dependientes o por cuenta ajena poseen en la
actualidad.
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Mg. SILVIA LORENA CAMPOS PEREZ
ABOGADA Y NOTARIA
9na. avenida 13-39 zona 1 oficina 5
Bufete Popular Central
h) El bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus

opiniones y los aportes que planteé.

e) Declaro que no soy pariente de el estudiante dentro de los grados de ley y
otras consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior y habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 31
del Normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE a

el bachiller LUIS FERNANDO MARTEL JUAREZ para que se prosiga con los tramites
necesarios para su graduacion. ,



Usuario01
Text Box


ROULTEN,
G

E\AN

§
N 0 WERS/

7
I
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PRESENTACION

Esta investigacion de tipo cualitativa, fue abordada desde un punto de vista juridico
comparado, dentro de la rama del derecho laboral y su sub rama seguridad social.
Investigacion dentro de la cual se plantea la importancia de incluir a micro y pequeiios
empresarios dentro de los beneficios de la seguridad social en Guatemala, en un marco

no obligatorio sin optativo.

En la actualidad, alrededor de Hispanoamérica son pocos los paises que ain no
amparan a estos empresarios-trabajadores, siendo uno de ellos Guatemala. Se dio a
conocer las maneras en que en distintos paises estos empresarios-trabajadores
pueden optar a beneficios de seguridad social, lo cual beneficia no solamente a estos,
sino también a sus empleados, dando un incentivo extra para cumplir con su inscripcién

en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

El objeto de estudio dentro de esta investigacién fue los micro y pequefios empresarios
en Guatemala y su situacion en cuanto a seguridad social, comparado con sus pares
en otros paises de Hispanoamérica. El aporte académico que proporciona esta
investigacion es, esencialmente, que no existe en Guatemala texto alguno que trate
sobre este tema ni intencién de que se les incluya a estos empresarios-trabajadores

dentro de la legislacién en materia de seguridad social.
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HIPOTESIS

En la actualidad la legislaciéon nacional Unicamente define como trabajadores a los que
desempefian un servicio para un patron, trabajando asi de manera dependiente. Sin
embargo, es reconocido por la doctrina y el derecho comparado otra clase de
trabajadores, los independientes o auténomos. Dentro de la legislacion nacional en
materia de seguridad social, solamente lo trabajadores dependientes tienen beneficios,
esto crea un perjuicio y una forma de discriminacion, asi como no darle la importancia
necesaria a los micro y pequefios empresarios, lo cuales también son trabajadores, en

este caso independientes.

La solucién propuesta consiste en la inclusion y regulacién de un régimen especial de
proteccion optativo par micro y pequefios empresarios, asi podran gozar de los mismos

beneficios sociales que los demas trabajadores.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Los meétodos para la comprobaciéon de la hipotesis que han sido utilizados en el
presente estudio son el método inductivo y el analitico. El primero consiste en partir de
un conjunto de observaciones de varios elementos particulares para arribar a una
conclusion generalizada; y, el segundo en la desmembracién o divisidn de los distintos
elementos que componen una totalidad para el estudio de cada una de sus partes

individualizadas.

Derivado de estos analisis, que surgen de la comparacién de la situacion en materia de
seguridad social de los micro y pequefios empresarios comparada con la de paises de
Hispanoamérica, se concluye que la hipétesis es valida puesto que se debe incluir a

estos trabajadores-empresarios en los beneficios de la seguridad social.
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INTRODUCCION

Los guatemaltecos somos iguales en derechos y precisamente uno de estos derechos
primordiales y basicos es la salud; sin el mismo, es dificil o imposible acceder a otros
derechos mas complejos como los derechos sociales y politicos. Por lo mismo en las
Convenciones Internacionales, asi como en las Constituciones o Cartas Magnas que
estructuran a cada pais, el derecho a la salud aparece entre los primeros a normar y
garantizar. Otro derecho basico y que va de la mano del de la salud, es el derecho ala
seguridad social, el cual es negado a muchos colectivos dentro del pais. La presente
investigacion tiene como objetivo y surge por constatar que estos derechos se les han
negado a un colectivo que por su importancia y su cantidad, es considerado como uno
de los principales motores de la economia a nivel mundial. Los micro y pequefios
empresarios, son trabajadores independientes que emprenden una actividad
economica por su propia cuenta y riesgo; y que ademas de ser propietarios de su
propia empresa, desempefian no solamente una, sino varias funciones dentro de la

misma.

Se logré6 comprobar la hipétesis ya que estos emprendedores en su mayoria no
perciben utilidades que les permitan acceder a ellos ni a sus familiares a servicios de
salud en el ambito privado ni mucho menos los demas beneficios de que puede gozar
un trabajador en situacién de dependencia que esté afiliado al régimen de seguridad
social. Por lo que suelen encontrarse en una situacion en la que los beneficios de su

actividad econdmica se ven reducidos por contingencias o0 emergencias

(i)
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legal de inscribir a sus empleados, cuando son al menos tres, al Instituto Guatemalteco

de Seguridad Social, entre otros.

Este trabajo consta de cuatro capitulos. En el primero se desarrolla lo relativo a Ia
seguridad social por ser base esencial de la investigacion; en el segundo capitulo se da
a conocer ampliamente lo relativo al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, por
ser el ente encargado de la seguridad social en el pais; el tercer capitulo hace
referencia a los micro y pequefios empresarios en su actividad econémica, su
importancia y como se pueden refutar como trabajadores independientes; y finalmente,
en el cuarto capitulo se desarrolla la situacion de estos en los diferentes paises de

Hispanoamérica como referencia.

Para esta investigacion se utilizé distintos métodos como el analitico, separando cada
una de las b»ibliografias propuestas para el tema; el método sintético, unificando de
todos los medios y fuentes de investigacion para realizar la sintesis del trabajo final; el
método deductivo, que ayudé a comprobar la hipétesis; y el inductivo al aplicar la
experiencia de otros paises al nuestro. Asi como técnicas como la observacion y la

investigacion bibliografica, que aporté el material adecuado para el presente trabajo.

(i)
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1. Seguridad social

La seguridad social hace referencia especificamente a un ambito de bienestar
social relacionado con la protecciéon general o cobertura de las necesidades basicas

que son reconocidas por la sociedad. '

Es un régimen de seguros perteneciente al Estado cuya intencién es evitar
inestabilidad econémica y social en los integrantes de una sociedad, a causa de
contingencias como la maternidad, los accidentes, la enfermedad o el desempleo, entre

otras.

La seguridad social es “la rama del derecho que se ocupa del hombre en general,
frente a la posible ocurrencia de contingencias sociales, que comprometan todo o parte

de su ingreso, y generen habitualmente cargas econémicas suplementarias”.!

Toda contingencia que represente un disminucién en el ingreso econémico de una

persona es la causa de proteccion de la seguridad social.

“El seguro social es la parte de la prevision social obligatoria que tiende a prevenir o

compensar a los trabajadores por la pérdida o disminucién de su capacidad de

De Diego, Julian Arturo. Manual de derecho de trabajo y de la seguridad social. Pag. 799
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estan sujetos”. 2

Todo trabajador depende de su salario, por lo que si este tiene alguna disminucion por
causas fuera de su alcance, la seguridad social entra en accidén cubriendo en todo o en

parte esa disminucion.

“La proteccién que la sociedad proporciona a sus miembros mediante una serie de
medidas publicas, contra las privaciones econdémicas y sociales que, de no ser asi,
ocasionarian la desaparicibn o una fuerte reduccion de los ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad profesional, desempleo,
invalidez, vejez y muerte; y también la proteccion en forma de asistencia médica y de

ayuda a las familias con hijos”.

Es una especie de pacto dentro de la sociedad mediante el cual todos velan por el
bienestar de cada uno de sus miembros, proveyéndose asi unos y otros de proteccion

colectiva ante imprevistos determinados.
1.1. La seguridad social como un derecho inalienable

Concurre una aceptacioén internacional en cuanto a tomar a la seguridad social como un
derecho humano inalienable. Existiendo para ello organismos internacionales que

trabajan para la promocion de la misma. Organizaciones como la Organizacién

Franco Lopez, César Landelino. Derecho colectivo sustantivo del trabajo. P4g. 312
Cuevas Martinez, José Alejandro. El deber de prevision y la seguridad social. Pag. 118.

2
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Internacional de Seguridad Social, la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social

y la Conferencia Interamericana de Seguridad Social.
Estos organismos de caracter técnico y especializado, tienen en comun su finalidad, la
cual es promover el bienestar econémico y social de la poblacién de sus Estados

miembros, mediante el estudio, impulso y progreso de la seguridad social.

La Carta Internacional de Derechos Humanos en su Articulo 22 indica que: “Toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de
la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de

su personalidad”.

Normando asi la inalienabilidad de la seguridad social como esfuerzo nacional e

internacional para su desarrollo.
1.2. Objeto de la seguridad social

El objeto de la seguridad social es prever el posible acontecimiento de contingencias
sociales, garantizando el derecho humano a la salud, asi como a la asistencia médica,
a la proteccién de los medios de subsistencia, a los servicios sociales necesarios para
él bienestar individual y colectivo, y en ciertos casos, el otorgamiento de una pension

garantizada por el Estado, previo cumplimiento de requisitos legales.
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En Guatemala se destaca el papel importante de la seguridad social en la Constitucion

Politica de la Republica, en su Articulo 100, el cual en su primer parrafo establece:
“Seguridad social. El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para
beneficio de los habitantes de la nacién. Su régimen se instituye como funcién publica,

en forma nacional, unitaria y obligatoria”.

Para los patronos también es importante la seguridad social, ya que se le considera
como una ayuda que favorece mantener relaciones laborales estables y una fuerza de
trabajo mas productiva al estar sus empleados contentos y con menos preocupaciones

personales, asi como familiares.

A nivel general, la seguridad social favorece con la cohesién social, asi como el
crecimiento y desarrollo de un Estado, ayudando a mejorar las condiciones de vida de

la poblacion.

1.3. Principios de la seguridad social

Los principios generales son fuente de un sistema de seguridad social y sirven como
criterios de interpretacién de las normas en que se sustenta el sistema, asi como de
criterios de orientacion que deben impedir que el sistema desatienda sus fines
fundamentales. Son los modelos para instituir un sistema de seguridad social sélido, ya
que una vez creado el sistema, los principios que los gobiernan son Utiles para evitar

que el sistema pierda su naturaleza y se altere.
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Estos principios gozan todos de una gran importancia para un sistema de seguridad~==>"
social en cualquier pais, sin embargo para esta investigaciéon se ampliara en los que

mas interesan.
a. Principio de universalidad

La seguridad social no es exclusivamente para un grupo, clase o sector, es, en
cambio, para toda la sociedad vuinerable o no, constituyéndose en un derecho publico

y humano y de rango constitucional.

Debiendo participar de los beneficios del sistema todas las personas, asi como también

contribuir al sistema dependiendo de sus capacidades.

“Este principio esta orientado a garantizar que todas las personas sin distincioén alguna,
tengan derecho a la cobertura de las prestaciones, con independencia de que
desarrollen o no una actividad econémica y que su actividad laboral sea dependiente o
autébnoma, de la misma manera, se le conoce como la garantia de proteccion para
todas las personas amparadas por esta Ley, sin ninguna discriminacién y en todas las

etapas de la vida.”*

En nuestro sistema de seguridad social existe la preferencia para los trabajadores, sin
embargo debe, segun la ley, debe ser incluida analizada y gradualmente toda la

poblacién en base a las capacidades y necesidades que se tengan, buscando como

4 Morales Ramirez, Maria Asuncidn. Proteccién social, i concepto dinamico? Pag. 205.
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b. Principio de solidaridad

La poblacién en su totalidad y en la medida de sus posibilidades, tiene la obligacion de
sufragar econémicamente el financiamiento de la seguridad social. Asi también, debe

percibir sus beneficios para si y para su familia.

“Es la garantia de proteccion a los menos favorecidos en base a la participacion de

todos los contribuyentes al sistema.”®

Debe ser entendida por la poblaciébn como una necesidad de la cual todos son
" responsables por igual, en relacién a las contingencias que puede sufrir cualquiera de

sus integrantes.

Este principio va estrechamente de la mano con el principio de universalidad.
c. Principio de unidad de gestién

La funcionalidad del sistema de seguridad social debe ser con criterios pertinentes y
coordinados, interna y externamente de otras instituciones dedicadas a la prestacion de
servicios de salud, para asi otorgar prestaciones similares para los distintos colectivos

qgue se han de proteger.

5 Ibid.
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d. Principio de igualdad

“Esta vinculado con el principio de universalidad en tanto postula el amparo de todos
los sujetos protegidos otorgando a todos ellos igual tratamiento, evitando asi todo trato

discriminatorio.”®

Este, al ser un principio general del derecho, es aplicable a todos los campos del
mismo, incluyendo a la seguridad social. E indica que se debe dar el mismo trato a
todas las personas que se encuentran en la misma situacion y que cumplen los mismos
requisitos, asi como también, todo aquel en una misma situaciéon debe aportar lo mismo

al régimen.
e. Principio de evolucion progresiva de los beneficios de la seguridad social

Los beneficios de la seguridad social deben establecerse gradualmente para luego

extenderlos de manera progresiva mas alla de los niveles minimos de proteccion.

De la misma forma se deben incluir distintos grupos de la poblacion al régimen de una

manera tal, que al final todos gocen de esos beneficios.
f. Principio de concordancia de la seguridad social con la realidad econdmica

Es de suma importancia la planificacién y coordinacién de los planes y programas en el

desarrollo de la seguridad social para que no se aparte de la realidad econémica del

6 Ibid.
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pais ni de las necesidades de la poblacion a la que va dirigida y a la que se incluira en

un futuro.
g. Principio de participacion social

“Es el fortalecimiento del rol protagénico de todos los actores sociales, publicos y

privados, involucrados en el sistema de seguridad social integral.” ’

Los distintos grupos protegidos deben tener representacion y participacion en la
direccion de las instituciones que tienen a su cargo la seguridad social, asi como en el
disefio y planificacion de los sistemas, programas y cambios que se puedan generar

dentro de los mismos.
h. Principio de integralidad

“Es la garantia de cobertura de todas las necesidades de prevision amparadas dentro
del Sistema; aunado a ello, si el principio de universalidad se propone amparar a todas

las personas, el de integralidad se dirige a protegerlas contra todas las contingencias.”®

Las prestaciones que brinda la seguridad social deben ser afines con las necesidades

de los grupos que se pretende proteger.

También deben ser observar un ambiente de proteccion, administracion y servicio que

busque compensar los efectos nocivos que son resultados de la contingencia principal.

7 Ibid.
8 Ibid.


Usuario01
Text Box


i. Principio de inmediatez

Los beneficios de la seguridad social deben llegar oportunamente al beneficiario,
mediante programas y procedimientos agiles y sencillos, y los plazos de resolucién de

conflictos, deben ser cortos.

Importante también es desconcentrar la prestacion de los servicios a manera de que

las distancias geograficas no entorpezcan la obtencion de los beneficios.

1.4. Marco legal de la seguridad social

Es importante conocer el marco legal dentro del cual se desarrolla la seguridad social,
tanto en el ambito nacional como en el internacional, pues esto da la referencia precisa
de en dénde estamos y en qué se podra mejorar tomando-en cuenta los instrumentos

internacionales que regulan a la seguridad social en el mundo y sus resultados.

1.4.1. Legislacién nacional

a. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La salud es reconocida constitucionalmente como un derecho social, al que deben
tener acceso todos los habitantes de la'Republica en plena igualdad. La Constitucién
Politica de la Republica en su articulo 100 indica que el Estado de Guatemala reconoce

y garantiza el derecho a la seguridad social para el beneficio de todos sus habitantes.
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De tal manera que el Estado debe, como obligacién constitucional, satisfacer la@ 2"

aplicacibn de un régimen de seguridad social para todos sus habitantes, sin
distinciones de ningun tipo, el cual sera posible cuando los beneficios de dicho régimen

sean percibidos por toda la poblacién.

Indica también que la aplicacién del régimen de seguridad social le corresponde at

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Hay que hacer notar que nuestra carta magna, dentro del capitulo Il del titulo Il regula
lo concerniente a los derechos humanos sociales e integra en él los derechos a la

salud y a la seguridad social.

Los derechos humanos consisten en “un conjunto de garantias y derechos inalienables
que tiene el hombre, basados en la dignidad humana, que le son indispensables para

su subsistencia como tal y para su desarrollo dentro de la sociedad.”®

Entendiendo a la dignidad humana como la libertad de una persona para desarrollar su
propio proyecto de vida, asi como no ser sujeto de ninguna humillacién y gozar de todo

derecho al igual que lo demas.

b. Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

El Decreto 295 del Congreso de la Republica, vigente desde el 30 de octubre de 19486,

tiene como objeto el regular un régimen de seguridad social nacional, unitario y

° Lopez Contreras, Rony Eulalio. Derechos Humanos. Pag. 4
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obligatorio, asi como la organizacion y estructura legal del ente que debe aplicar et

mismo.

En los considerandos de la ley, se establece, entre otras cosas, que objetivo final del
régimen de seguridad social es el de dar proteccién minima a toda la poblacion del

pais.

Asimismo, que en los estudios técnicos que se realizaron para la creacion de esta ley,
se establecio que es factible implantar un régimen de seguridad social de forma
gradual y cientifica para poder lograr cubrir a toda la poblacién o a la mayor parte de

esta.

Esto hace referencia a que el objetivo final del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social es el de cubrir a toda la poblacién del pais, brindando sus beneficios.

c. Reglamentos emanados de la Junta Directiva y Gerencia del Instituto Guatemalteco

de Seguridad Social

Por la autonomia de la que goza el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
emanada de la Constitucién Politica de la Republica, asi como de su ley organica, sus
organos superiores, la Junta Directiva y la Gerencia, tienen la facultad de dictar
reglamentos para la correcta aplicacion de su ley organica, asi como para el
funcionamiento interno del Instituto y creacién de nuevos programas o ampliacion de

los ya establecidos.

11
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Por lo tanto, el Instituto tiene la potestad para crear programas que incluyan a cada vez
mas grupos de la poblacién, empezando y siendo prioridad los trabajadores, para
gradualmente ir ampliando a otros grupos, entre el grupo de trabajadores, deben estar

los micro y pequefios empresarios, que pueden ser también considerados trabajadores.

1.4.2. Algunos instrumentos internacionales

a. Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Dentro de los considerados derechos humanos basicos, se encuentra el derecho a la
seguridad social, mismo que fue incluido junto con otros 29 derechos basicos y
fundamentales dentro de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de la

Organizacion de Naciones Unidas.

Este instrumento meramente declarativo y orientativo, que aunque no es obligatorio o
vinculante, sirvi6 como base para la futura creacién del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicosy el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la
Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948,
en su Articulo 22 indica que: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene

derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la

12
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Estado, la satisfaccion de. los derechos econémicos, sociales y culturales,

indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.” Es un derecho
basico por el que se debe hacer un esfuerzo conjunto para su plena consecucion 'y

desarrollo.
b. Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales

Adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, en
su articulo noveno, regula que los Estados Partes en el Pacto han de reconocer el
derecho que tiene toda persona a la seguridad social y establece los minimos con los
cuales los Estados parte deben trabajar, desarrollar y adoptar en su propia legislacion

interna.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 6rgano que supervisa el
cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
establecié en cuanto al tema de trabajadores insuficientemente protegidos por la
seguridad social (trabajadores a jornada parcial, trabajadores ocasionales, empleados
o trabajadores por cuenta propia y personas que trabajan en su domicilio), que: “Los
Estédos Partes deben tomar medidas, hasta el maximo de los recursos de que
dispongan, para que los sistemas de seguridad social incluyan a los trabajadores
insuficientemente protegidos por la seguridad social, incluidos los trabajadores a
jornada parcial, los trabajadores ocasionales, los empleados por cuenta propia y las

personas que trabajan en su domicilio.”

13
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en una actividad profesional, estos planes deben adaptarse de manera que los

trabajadores tengan condiciones equivalentes a las de los trabajadores a jornada
completa comparables. Salvo en el caso de los accidentes laborales, esas condiciones
podrian determinarse en proporcion a las horas de trabajo, a las cotizaciones o a los
ingresos, u otro método apropiado. Cuando los planes basados en la actividad
profesional no proporcionen una cobertura adecuada a estos trabajadores, el Estado

Parte tendra que adoptar medidas complementarias.
c. Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Aprobada en la novena Conferencia Internacional Americana en Bogota, Colombia en
1948, consagra, en el Articulo 22, el derecho a la seguridad social, indicando que toda
persona tiene derecho a la misma y también a obtener la satisfaccién de los derechos
economicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad y la de sus familiares, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién

internacionai.
d. Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social

La Declaracién de Copenhague sobre Desarrolio Social, fue adoptada en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, en Copenhague, Dinamarca el 12 de marzo de 1995.
Este instrumento busca aumentar la proteccién social y disminuir la vulnerabilidad de

la clase trabajadora mediante la ampliaciéon y fortalecimiento de los programas de

10 Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Observacion general No. 19, 2008.

Pag. 11.
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cuenta propia (también llamados trabajadores independientes, y, en ciertos casos,

micro o pequefios empresarios), asi como a sus familias, del riesgo de caer en la
pobreza, proporcionando seguridad social al mayor nimero posible de personas,
facilitando prestaciones rapidamente y velando porque los trabajadores conserven sus

derechos cuando cambian de empleo.
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CAPITULO Il

2. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

La administracion del régimen de seguridad social en Guatemala esta encomendada,

por mandato constitucional, al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social es una entidad auténoma con
personalidad juridica propia, patrimonio y capacidad plena para adquirir derechos y
contraer obligaciones. Sus 6rganos superiores son la junta directiva, la gerencia y el

consejo técnico.

La junta directiva es la autoridad superior del Instituto y tiene a su cargo la direccion de
sus actividades. Esta integrada por seis miembros propietarios y seis suplentes, de tal
manera que un propietario y un suplente deben ser nombrados por seis diferentes

funcionarios o entidades, siendo estos:

El Presidente de la Republica;

- La Junta monetaria del banco de Guatemala;

- El Consejo Superior de la Universidad de San Carlos de Guatemala;
- El Colegio de médicos y cirujanos;

- Las asociaciones o sindicatos patronales; y,

- Los sindicatos de trabajadores.

17
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Siendo el propietario nombrado por el Presidente de la Republica quien preside dicho--

cuerpo colegiado.

La gerencia se constituye como el érgano ejecutivo del instituto, teniendo a su cargo la
administracién del mismo. Esta integrada por el gerente, quien es el titular de la misma,

y por uno o mas subgerentes.

El consejo técnico esta integrado por asesores con funciones consultivas de al menos
los ramos de actuariado, estadistica, auditoria, inversiones, meédico-hospitalario y

juridico.
2.1. Finalidad

El Articulo 1 del Decreto 295 del Congreso de la Republica, indica que la finalidad del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social “es la de aplicar en beneficio del pueblo de
Guatemala y con fundamento en la Constitucién de la Republica, un régimen nacional,
unitario y obligatorio de seguridad social de conformidad con el sistema de proteccion

minima.”

El segundo considerando del mismo cuerpo legal establece que el régimen de
seguridad social debe ser fundado “en los principios mas amplios y modernos que rigen
la materia y cuyo objetivo final sea el de dar proteccién minima a toda la poblacion del
pais, a base de una contribucién proporcional a los ingresos de cada uno y de la

distribucion de beneficios a cada contribuyente o a sus familiares que dependan

18
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econdmicamente de él.” Tales beneficios deben tener caracter minimo, dejando asi un
amplio campo para la incitacion de los esfuerzos de cada persona y para el desarrollo

del ahorro y la prevision.
2.2. Campo de aplicacion

Su campo de aplicacién es universal, puesto que todos los habitantes de Guatemala,
estan obligados a contribuir al sostenimiento del régimen de seguridad social en
proporcién a sus ingresos, asi como tienen derecho a recibir los beneficios del régimen,
para si mismo o para sus familiares que dependan econémicamente de ellos, con el
unico requisito que sean parte activa del proceso de produccion de articulos o

servicios.

Por lo que el instituto goza de vasta libertad para ir incluyendo dentro de su régimen,
gradualmente, a toda la poblacién, iniciando con la poblacién trabajadora, para luego

ampliarlo a la totalidad de la poblacién.

Se establece en el Articulo 27 del Decreto 295, Ley Organica del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social las reglar para esta inclusién gradual:

a. “Debe tomar siempre en cuenta las circunstancias sociales y econémicas del
pais, la condiciones, nivel de vida, métodos de produccién, costumbres y demas
factores analogos propios de cada regién, y las caracteristicas, necesidades y

posibilidades de las diversas clases de actividades;

19
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b. Debe empezar sélo por la clase trabajadora y, dentro de ella, por los grupESs“‘“i--
econémicamente favorables por razén de su mayor concentracion en territorio
determinado; por éu caracter urbano, de preferencia al rural; por su mayor grado
de alfabetizacion; por su mayor capacidad contribuya; por las mayores y las
mejores vias de comunicacion, de recursos medicos y hospitalarios con que se
cuenta o que puedan crear en cada zona del pais; por ofrecer mayores
facilidades administrativas, y por los demas motivos técnicos que sean

aplicables;

c. Debe preocupar extenderse a toda la clase trabajadora, en todo el territorio

nacional, antes de incluir dentro de su régimen a otros sectores de la poblacion;

Y,

d. Los reglamentos deben determinar el orden, métodos y planes que se han de

seguir para aplicar correctamente los principios que contienen este articulo.”

Su finalidad es lograr la cobertura en materia de seguridad social en la totalidad o al
menos la gran mayoria de los distintos grupos de la poblacion guatemalteca, mediante
programas especiales o la ampliacibn de los ya establecidos, valiendose de
reglamentos que son emanados de su Junta Directiva y siempre tomando en cuenta la
capacidad en infraestructura hospitalaria o la concentracion de personas de los

diversos territorios o grupos poblacionales.

20
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2.3. Programas que cubre el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Los programas ofrecidos por el régimen estan disefiados para cubrir las contingencias
sociales que comprende. Con relacién a este punto, el articulo 28 de la Ley Organica

del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social establece:

“El régimen de Seguridad Social comprende proteccion y beneficios en caso de que

ocurran los siguientes riesgos de caracter social:

a) Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;
b) Maternidad;

c) Enfermedades generales;

d) Invalidez;

e) Orfandad,

f) Viudedad;

g) Vejez,

h) Muerte (gastos de entierro);

i) Los demas que los reglamentos determinen.”

Al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, de conformidad con el Acuerdo 788 de

Junta Directiva que lo rige, le corresponde administrar la concesion de prestaciones en
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caso que ocurra alguno de los riesgos mencionados, en la forma y condiciones que sus

reglamentos determinen."’

Con este objeto, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ofrece los siguientes

programas:

a. .V.S. (Invalidez, vejez y sobrevivencia):

Este es un programa de caracter publico que proporciona el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social y que tiene como finalidad la atencién médica, asi como la prevision
social para personas ancianas, mujeres, nifios y a quienes presentan alguna invalidez.
Asegurandoles atencion médica en consultas externas, hospitalizacién, rehabilitacion y
otros tratamientos, asi como proporcionar aparatos ortopédicos en casos
determinados. Asi como el otorgamiento de prestaciones en dinero en situaciones de

discapacidad.

b. E.M.A. (Enfermedad, maternidad y accidentes):

Este programa tiene como finalidad la atencion médica para personas con aiguna
enfermedad, para madres y quienes han sufrido un accidente. Comprendiendo desde el
primer diagnéstico del paciente hasta el fin del tratamiento. Habiendo varias disciplinas
de las ciencias médicas las cuales son proporcionadas.

C. [.P.L.E.N.A. (Programa de incorporacion plena de nifiez y adolescencia):

Sosa Gonzalez, Celso. El financiamiento de la seguridad social en Guatemala y la
necesidad de modernizar su estructura. Pag. 4.
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Este programa tiene como finalidad la incorporacion integral de la nifiez y adolesce
a la seguridad social, ampliando los beneficios de la misma a los hijos de los afiliados
gradualmente, buscando contribuir a la economia de los afiliados, asi como a la salud

futura de sus hijos.

d. P.R.E.C.A.P.l. (Programa especial de protecciéon para trabajadoras de casa

particular).

2.3.1. Programa especial de proteccion para trabajadoras de casa particular

(P.R.E.C.AP.L)

Este programa es de especial interés para esta investigacion. Dio inicio en el afio 2009,
mediante Acuerdo gubernativo nimero 236-2009 del Organismo Ejecutivo, el cual
aprobé el Acuerdo numero 1235 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.

El Programa brinda proteccion a las trabajadoras de casa particular en los riesgos de

maternidad, accidentes y control del nifio sano.

Esta proteccion comprende en calidad de afiliada, a las trabajadoras domésticas que se
dediquen en forma habitual y continua a labores de aseo, asistencia y otras propias de
un hogar, residencia o habitacién particular, que no importe lucro o negocio para el

empleador, asi como beneficiarios a sus hijos.
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El Articulo 2 del Acuerdo 1235 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco d
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Seguridad Social establece que: “El programa tiene caracter de obligatorio para los

empleadores que ocupen a una o mas trabajadoras domésticas, que laboren por lo

menos-tres dias semanales, exceptuandose de la incorporacion al régimen especial de

proteccién para las trabajadoras domésticas, las siguientes personas:

a) El cényuge o conviviente del empleador;

b) Las parientes del empleador, dentro de los grados de ley;

c) Las hijas adoptivas del empleador;

d) Las menores de 14 afios de edad; y

e) Las que prestan servicios menos de tres dias a la semana, para el mismo

empleador.”

Esto como prevencién a figuras supuestas de trabajo doméstico cuando la persona vive

bajo el mismo techo del empleador y ademas es pariente consanguineo, por afinidad o

por adopcidén de este, pues para estos casos no aplica este programa porque se

entiende que es familia la que realiza los trabajos domésticos dentro de su propia

residencia.

Para la inscripcion al programa, empleadores y trabajadoras deben llenar ciertos

requisitos, los siguientes:
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a. Llenary firmar formulario DRPT-63 y adjuntar fotocopia del Documento Personal
de identificacion del empleador y la trabajadora, fotocopia de recibo de agua, luz

o teléfono de la residencia de trabajo.

Si es menor de edad, carta de autorizacién de los padres o del Ministerio de

trabajo y Prevision Social;

b. La trabajadora se debe presentar a la Unidad de Registro y Emision de Carnés

de Afiliacion en Oficinas Centrales del IGSS:;

c. El operador de IGSS recibe y revisa la papeleria presentada, captura foto, huella
y firma digital y luego entrega contrasefia a la trabajadora para que se le

entregue el carné de afiliacion;

d. La trabajadora recibe su carné.
Posterior a ello, la trabajadora ya cuenta con la cobertura que este programa especial

brinda y las obligaciones para trabajadora y empleador, asi como para el Estado,

empiezan.

Para el riesgo de maternidad cubre las prestaciones siguientes:

a) Asistencia médico-quirlrgica, general y especializada, preventiva y curativa, durante

las fases prenatal, natal y postnatal;
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b) Hospitalizacion;

c) Asistencia farmacéutica;
d) Examenes radiologicos, de laboratorio y demas exdmenes complementarios que
sean necesarios;

e) Servicio social;

f) Transporte de ambulancia en caso de emergencia;

g) Ayuda de lactancia;

h) Salud reproductiva;

i) Atencién por enfermedades inducidas o provocadas por el embarazo;

j) Subsidio de maternidad durante el periodo que abarca la incapacidad temporal para
el trabajo, producida por maternidad; vy,

k) Cuota mortuoria.

En cuanto a la cobertura protecciéon del control del nifio sano, comprende a los hijos
menores de cinco afos de edad nacidos durante la vigencia del programa, y a los hijos
menores de cinco afos de edad, nacidos antes del inicio del programa. Y otorga los

siguientes beneficios:

a) Examenes médicos de crecimiento y desarrollo;
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b) Vacunacién contra enfermedades transmisibles; segin el esquema Institucional
vigente; vy,

c¢) Ayuda nutricional, en caso de ser necesaria.

En cuanto a la proteccién del riesgo de accidentes, cubre:

a) Prestaciones en servicio; y,

b) Prestaciones en dinero.

Es un programa bastante completo en cuanto a que cubre servicios y contingencias
basicas, aunque podria no ser suficiente teniendo como base el alto coste de la vida

actualmente.

El programa se financia a base de la triple contribucién, en donde involucra tanto al
empleador y a la trabajadora como al Estado. Segun los siguientes porcentajes sobre el

salario minimo para actividades no agricolas:

a) Empleadores 2.5290%.
b) Trabajadoras domésticas afiliadas 1.2645%.

c) Estado 2.5290%.
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2.4. Recursos y sistema financiero

Segun el Articulo 38 del Decreto 295, el régimen de Seguridad social debe financiarse

de la siguiente manera:

a. Durante el tiempo en que solo se extienda y beneficie a la clase trabajadora, o a

parte de elia, por el método de triple contribucion;

b. Cuando incluya a toda la poblacion, a base del método de una sola contribucién
proporcional a los ingresos de cada habitante que sea parte activa del proceso

de produccion y con los aportes del Estado, si fueren necesarios; v,

c. Durante las etapas intermedias por métodos que determine el instituto conforme
a las necesidades financieras, facilidades administrativas, asi como las

caracteristicas y posibilidades de contribucién del grupo poblacional que proteja.

En base a esto, estamos actualmente en la primer etapa, o sea la que solamente
beneficia a parte de la clase trabajadora, por lo que el régimen de seguridad social, en

su etapa actual, se basa en los porcentajes de contribucién siguientes:

a. Trabajadores 25%
b. Patronos 50%

c. Estado 25%
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2.5. Ampliacion de los regimenes de seguridad social

Se ha entendido que los regimenes de seguro social deben ser obligatorios para un
sector restringido de la fuerza de trabajo y de la economia formal, sin embargo, los

legisladores han previsto ampliar su cobertura a fases futuras.

La restriccidn inicial de la cobertura se ha explicado apuntando a obstaculos practicos,
como por ejemplo la falta de una base administrativa que permita la recaudacién de las
cotizaciones de los trabajadores de las pequefias empresas o de los trabajadores por

cuenta propia o independientes.

2.6. Problematica de la seguridad social en Guatemala

La cobertura que el Instituto Guatemalteco de Seguridad social brinda a la poblacién
guatemalteca, es la primera de las causas de-la problematica de la seguridad social en
el pais, por la sencilla razén de que solamente una parte de la poblacion tiene acceso a

ella.

Otras causas son las deficiencias en el servicio prestado, asi como las limitaciones en

el abastecimiento de las medicinas.

Otra problematica es la mala administracién de los fondos del Instituto, en donde se ha
beneficiado a ciertos sectores econdmicos que obtienen grandes cantidades de

contratos que terminan siendo lesivos para el Estado.
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Esto proporciona ganancias exageradas a entidades particulares, siendo reflejo de esto
la corrupcién y las malas politicas de inversion, asi como la minima fiscalizacion que se

realiza.

Cerca del 80% de la poblacion no goza de un seguro social ptblico ni privado. El
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social cubre con servicios basicos de salud al
70% de la poblacion y en materia de servicios ampliados y especializados de salud
solamente se cubre con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social vy los

prestadores privados al 30% al 50% de la poblacién.'?

Esta situacion favorece la ineficiencia del sistema actual, ya que solo una parte de la
poblacion nacional se ve beneficiada con la cobertura de la seguridad social, a pesar
de que la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social indica que la
cobertura final debe ser para toda la poblacién; esto hace eco en las alarmantes e
indignantes estadisticas que denotan el desamparo en que se encuentra la mayoria de

la poblacién guatemalteca.

Se cuenta con Convenios y Tratados internacionales por parte de la Organizacién
Internacional del Trabajo, organizaciones de promociéon de los derechos humanos y
sociales, que plantean que se formulen politicas de proteccién integral y de inclusion
social, propiciando asi la justicia social para asi darle una mejor solucién a los

problemas que afectan y ponen en riesgo a la seguridad social, sobre todo la

Sosa Gonzalez, Celso. El financiamiento de la seguridad social en Guatemala y la
necesidad de modernizar su estructura. Pag. 95.
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proteccion a los grupos los cuales altn no cuentan con dicha proteccion, pues eso

redunda en la informalidad de la economia, asi como el desempleo o subempleo.
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CAPITULO I

3. Micro y pequeiios empresarios como trabajadores independientes

Definir a la micro y pequefia empresa se puede hacer desde diferentes enfoques,
dependiendo de cada pais, por lo que no hay un criterio unificado en cuanto a su

definicion.

Se puede definir tomando en cuenta el volumen de ventas, el capital social, el nimero

de trabajadores, la cantidad de ventas o el de los activos.

La Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL, define a
la microempresa como una unidad productora con menos de diez personas ocupadas
incluyendo al propietario, sus familiares y a sus trabajadores tanto permanentes como

eventuales. "

Esta definicion es crucial para definir lo que al respecto se entiende como micro
empresario, el cual es también un trabajador, puesto que no siempre cuenta con mas

empleados que él mismo.

La Organizacion Internacional del Trabajo durante la 72° reunién de
la Conferencia Internacional del Trabajo, consideré6 como micro y pequefias empresas
a compafiias modernas, con no mas 'de cincuenta trabajadores, asi como a empresas

familiares en donde laboran tres o cuatro de los miembros del nucleo familiar, incluso

3 Comision Econdmica para América Latina. Revista nimero 79. 2003.
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incluye a los trabajadores autébnomos del sector no estructurado de

la economia (informales). ™

Esta definicion ya habla concretamente del término trabajador autbnomo para referirse
a los micro y pequefios empresarios, puesto que son personas que ejercen una
actividad econémica no dependiendo de un superior que le de instrucciones ni

supervise su trabajo.

Esta organizacion realizé un estudio en setenta y cinco paises y se encontré con mas
de cincuenta definiciones distintas sobre pequefia y mediana empresa. Es por ello que
dar una definicibn es muy complejo, por lo que esta investigacion se enfocara en la

realidad guatemalteca.

El Acuerdo Gubernativo 211-2015 del Ministerio de Economia regula la definicion oficial
sobre la clasificacién de las micro, pequefas y medianas empresas en Guatemala y se
basa en el nimero de empleados laborando en la empresa incluyendo al propietario. La

clasificacion segun esta ley es la siguiente:

e Micro Empresa: 1-10 trabajadores.
e Pequena Empresa: 11-80 trabajadores.

¢ Mediana Empresa: 81-200 trabajadores.

" Organizacién Internacional del Trabajo. Informe sobre fomento de las pequefias y

medianas empresas. Ginebra, Suiza, 1986.
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de Economia, que la microempresa se catalogaba mediante el nimero de empleados,

incluyendo al propietario, de uno a diez trabajadores. La pequefia empresa, de 11 a 25
trabajadores. Y la mediana empresa de 26 a 60 trabajadores. Este cambio surgi¢
tomando la realidad y el contexto nacional, regional e internacional para una mejor
planificacién, coordinacién, supervisiéon, control y evaluacién de los recursos financiers
destinados al Programa Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefa y

Mediana empresa.

El criterio de clasificacion mas utilizado en paises desarrollados y en desarrollo ha sido
el nimero de trabajadores que emplean las micro y pequefias empresas, tal como lo
hace Guatemala. Sin embargo existen otras clasificaciones también dentro del mismo

pais.

El Ministerio de Economia, categoriza las micro y pequenas empresas en base al

numero de empleados.

La Camara de Industria de Guatemala las define de dos maneras: una clasificando a
beneficiarios de programas de apoyo y la segunda clasificando empresas industriales
utilizando un criterio basado en activos totales, cantidad de empleados y ventas

anuales.

La Asociacién Guatemalteca de Exportadores (AGEXPORT) utiliza el tamafio de los

activos.
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3.1. Aspectos caracteristicos

Las micro y pequefias empresas se caracterizan entre otras cosas porque usualmente
existe en ellas una administracion independiente, dirigida, por lo regular, por el propio
duefio. Su incidencia en el mercado no es significativa puesto que su area de mercado

es pequeiia y se enfoca principalmente en un area especifica.

Existe un predominio en el uso de mano de obra y no industrializacién en sus procesos,
asi como escasa especializacion en el trabajo en las areas administrativa y productiva,
siendo el empresario el que generaimente (en la microempresa) se encarga de todas

las areas.

Se poseen recursos financieros limitados, siendo el capital de la empresa suministrada
por el propio duefio. En cuanto a la tecnologia, suele existir escasa informacion

tecnoldgica en algunas actividades de pequefia escala.

3.2. Ventajas y desventajas de las micro y pequeiias empresas

Entre sus numerosas ventajas esta la estimulacion a la generacién de empleo, ya que
se le concede a las micro y pequefias empresas la generaciéon del mayor porcentaje de

empleo en varios paises.

Ademas, fomenta la innovacién y especializaciéon en areas economicas especificas,

solucionando las necesidades especiales de su clientela.
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Funcionan también satisfaciendo las necesidades de las grandes empresas, pudiendo™

funcionar como distribuidoras de las mismas.

LLas micro y pequefias empresas tienen una organizacioén y estructura simple, esto
beneficia a que tanto el sistema administrativo, el laboral como el productivo sean

faciles y agiles en su desarrollo y control.

Entre sus desventajas encontramos que muchos pagan salarios y prestaciones
laborales bajas, incluso menor al salario minimo establecido. Las posibilidades de
financiamiento no son tan viables como las de las grandes empresas.

Entre sus empleados hay varios q.ue laboran tiempo parcial. Estos suelen no tener un
nivel alto de educacién y, al igual que los duefios de las empresas, suelen tener

muchas responsabilidades familiares.

Sus propietarios no logran crecer economicamente, pues Sus ingresos son
generalmente iguales a un salario promedio en una empresa de mayor tamaiio. Sufren
de una desproteccién en materia de seguridad social, tanto para empleados como el

empleador, que en estos entes vienen siendo también trabajadores.

3.3. Micro y pequefiios empresarios en Guatemala

Internacionalmente las micro y pequefias empresas han demostrado que cumplen un
rol fundamental en el crecimiento de la economia de un pais. Con su actividad

econdmica, ya sea produciendo bienes, ofertando servicios, comprando productos o
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anadiendo valor agregado a los mismos, forman un eslabon importante y definitivo W
el encadenamiento de la actividad econémica y la generacién de empleo.

Se estima que en Guatemala un aproximado del cuarenta por ciento del producto

interno bruto y el ochenta y cinco por ciento de empleados son generados por la micro,

pequefias y medianas empresas.

El mejoramiento y desarrollo de estas empresas, asi como el incremento en su
participacién en mercados locales, regionales e internacionales, siempre sera positivo y
con un impacto fuerte en la economia. Seglin una clasificacién que hace la Unién
Europea de las empresas, en donde consideran una microempresa, con menos de diez
empleados. Una pequena empresa emplea entre diez y cincuenta personas. Y la

mediana, entre cincuenta y doscientos trabajadores. *°

Si tomamos en cuenta esta clasificacion, se considera que en Centroamérica, el
noventa por ciento es una micro, pequefa o mediana empresa, o0 sea, que solo el diez
por ciento es una gran empresa. En total, el setenta por ciento es micro o pequena
empresa, es decir, que opera con menos de cincuenta empleados, segun la concepcion

europea.

Con estas estadisticas, se nota claramente la importancia que tienen las micro y
pequenas empresas para el pais en la generacion y desarrollo de empleo, asi como en

el comercio.

15 Comision Europea. Reglamento ntimero 651/2014. Anexo |.
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3.3.1. Aspecto econémico

Las micro, pequefias y medianas empresas son la base para todas las economias en
desarrollo, segun se puede concluir de las estadisticas y experiencias a nivel mundial.
Se estima que un ftreinta por ciento del producto interno bruto (PIB) mundial es

generado por estas empresas.

La contribucion a la economia que hacen las micro, pequefias y medianas empresas en
otros paises es diferente.

En las economias con altos indices de informalidad, generan aproximadamente un
quince por ciento del producto interno bruto.

Mientras que en las economias con mayores indices de formalidad, y por lo tanto con
mayor desarrollo econémico, llegan a generar el cincuenta y dos por ciento del

producto interno bruto.

3.3.2. Instituciones que ayudan al desarrollo de las pequeiias y medianas

empresas en Guatemala:

Existe en el pais varias organizaciones privadas y publicas, nacionales e
internacionales que su funcion la basan en la ayuda, promocién y desarrollo de micro,

pequefia y mediana empresa. Entre las mas importantes estan las siguientes:

- Asociaciobn Gremial de Exportadores’ de Productos no Tradicionales

(AGEXPRONT)
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- Ministerio de Economia
- Camara de Comercio
- Federacion de Pequefias y Medianas Empresas (FEPYME)

- Instituto Técnico de Capacitacion (INTECAP)

Asociacién de la Pequefa y Mediana Empresa en Guatemala (ASOPYME)

3.3.3. Programa Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequeiia y

Mediana empresa

El objetivo general este programa es el mejoramiento de la productividad vy
competitividad de las micro, pequefas y medianas empresas, mediante el disefio de
lineamientos generales del programa y de los instrumentos y mecanismos que les
permitan a dichas empresas actuar en igualdad de condiciones, respecto a empresas
de mayor tamafio y asi, beneficiarse con todas las oportunidades que les otorga el

mercado nacional y la apertura del mercado internacional.
Los objetivos especificos de este programa a nivel macro es crear un marco
institucional de apoyo a estas empresas el cual ayude a mejorar la coordinacion,

seguimiento y actualizacion del sistema de apoyo al sector.

A nivel medio establecer un marco regulatorio simplificado del sector, que facilite la

formalizacién y disminuya los costos de transaccion.
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y medianas empresas, el cual permita aprovechar a éstas, las oportunidades
comerciales y de inversion. Buscando garantizar la igualdad de acceso al

financiamiento.

Entre sus areas de actuacién, este programa busca promover el acceso a los
mercados, a servicios financieros y de desarrollo empresarial, a tecnologia, asi como
fortalecer el marco institucional de cooperacién, tomando en cuenta que los obstaculos
mas comunes para micro y pequefios empresarios son la debilidad de las instituciones
que los apoyan, la carencia o inadecuacién de las politicas de apoyo hacia los mismos,
asi como la falta de coordinacion entre las diferentes instituciones y la dificultad de los

tramites administrativos.

Se integran y crean diversos actores que coadyuven a la implementacion este
programa, entre los que vale mencionar: el Viceministerio de desarrollo de la micro,
pequefa y mediana empresa; creaciéon del Consejo nacional para el desarrollo de la
competitividad empresarial y de la Banca de segundo piso (Banco Nacional de
promocién del Desarrollo) de propiedad mixta; inclusién de organizaciones intermedias
como camaras empresariales, organizaciones no gubernamentales, etc.; asi como la

participacién del sistema financiero formal y los municipios, entre otros.

La constitucion de una institucion financiera de segundo piso, no importando si esta es

publica, mixta o completamente privada.
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Esta entidad tendria la calidad de un fondo, un banco o una financiera. Los promotores
y propietarios de la entidad podrian ser el Estado, donantes internacionales e

inversionistas privados.

3.4. Micro y pequeftos empresarios como trabajadores auténomos

3.4.1. Trabajo

Podemos definir al trabajo como la “labor, deber, relacién y responsabilidad que debe
realizarse para el logro de un fin determinado y por el cual se percibe una

remuneracion”. ®

Trabajo es toda actividad del ser humano, intelectual o fisica, encaminada a la
produccién o prestacion de servicios, ya sea en dependencia o por cuenta propia, con

el fin de obtener los medios para vivir y desarrollarse.

El trabajo es “el esfuerzo personal para la produccién y comercializaciéon de bienes y
servicios con un fin econdémico, que origina un pago en dinero o cualquier otra forma de

retribucion”. '’

Esta definicion solamente incluye dentro del concepto trabajo a aquel que tenga una
retribucién pecuniaria, sin embargo trabajador también es, en muchos casos, quien

posee los medios de produccién y no solamente el que los trabaja.

1% Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridic. Pag. 168.

1 ibidem. Pag. 168
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“El trabajo se constituye, ademas de ser una actividad que solo puede desarrollar el
hombre, en el esfuerzo humano fisico o intelectual aplicado a la produccién de la
riqueza, pero tendiente a dignificar la posicion del hombre ante la sociedad y a

permitirle por consiguiente una existencia decorosa’. 18

Esta definicion no excluye a ninguna clase de trabajador, ya que toma en cuenta el
motivo y las causas de la actividad humana llamada trabajo, el cual no siempre tiene

como fin el econémico, ni es necesario que exista una relacién trabajador — patrono.

Sin embargo, en la legislaciéon de la mayoria de paises se entiende como trabajador
solamente a aquel que realiza una actividad para otra persona (el patrén) y que busca

una retribucién econdémica.

A partir del momento en que "la humanidad, por crecimiento de pobladores y
debilitaciéon de vinculos, dejé de ser exclusivamente familiar para constituir la sociedad,

ha existido el trabajo como manifestacién de actividad del hombre.” '

Cuando el trabajo dejé de ser pura y exclusivamente familiar, fue cuando se dieron

relaciones de subordinacién y dependencia.

El trabajo es la actividad de un ser humano ejecutada para otro, mediante contrato o

acuerdo tacito de voluntades, a cambio de una remuneracién por tal actividad, y en

18 Franco Lopez, César Landelino. Derecho Sustantivo Individual del Trabajo. Pag. 1.

Zamora, Luis Alcala y Cabanellas, Guillermo. Tratado de politica laboral y social. Pag. 571.
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situacion de subordinacién o dependencia. O la actividad ejecutada por una persona -~

para beneficio propio, sea este econémico o no.

3.4.2. Diferentes tipos de trabajo

El ser humano realiza diversidad de actividades fisicas o intelectuales o de ambas

indoles, con distintos propésitos, personales, colectivos o sociales, en base a ello

podemos mencionar:

a.

b.

Trabajo personal, a cuenta propia o autbnomo: es el tipo de trabajo en el que
una persona fisica realiza de manera habitual, personal y directa una actividad
econdémica con fin lucrativo, sin estar sujeto a un contrato de trabajo o relacién

laboral alguna.

Como ejemplos podemos mencionar a los profesionales independientes, como

médicos o abogados y notarios; asi como micro y pequefios empresarios.

Trabajo dependiente o por cuenta ajena: este es el trabajo regido por el
derecho laboral y es aquel en el que una persona fisica, llamada trabajador,
presta sus servicios personalmente a otra, llamada patrono o empleador, bajo
la dependencia continuada y la direccion inmediata de este Gltimo, y a cambio

recibe una retribucion.
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c. Trabajo benévolo y gratuito: es el tipo de trabajo que se ejecuta de for
desinteresada, sin que se pretenda un beneficio personal, sino, mas bien, esta

encaminado al bien de terceros.

Como ejemplo tenemos las actividades que se realizan bajo el concepto del

voluntariado.

d. Trabajo forzoso: es el tipo de trabajo que realizaban en la antigiiedad los
esclavos, y en la actualidad, en algunos paises, el que realizan los

sentenciados por ciertos delitos.

3.4.3. Concepto de trabajador

En sentido socioldgico, trabajador es toda persona fisica que ejecuta esfuerzos
corporales o intelectuales con el fin de producir bienes y servicios para atender sus

necesidades humanas.

“Se le denomina asi (trabajador) a la persona fisica que se obliga a poner a disposicién
del empleador su fuerza de trabajo y prestar servicios, realizar actos y ejecutar obras

en relacion de dependencia a favor de un empleador a cambio de remuneracion.”%°

Uno de los elementos esenciales es la fuerza de trabajo, fa prestacion de servicios y la

ejecucion de obras.

2 De Diego, Julian. Manual del derecho de trabajo y de la seguridad social. Pag. 139.
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El Decreto nimero 1441, Codigo de trabajo en su articulo tercero define al trabajador

como “toda persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales,
intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo o relacion de

trabajo.”

Por lo que deja fuera al trabajador indepéendiente, a quien no se le toma como

trabajador en nuestra legislacién.

Tomando en cuenta que nuestra legislacién esta dirigida hacia regular Unicamente las
relaciones de trabajadores en situacion de dependencia con sus respectivos
empleadores, no encontramos una definicion legal de aquellos trabajadores que

trabajan por cuenta propia.

Esto también es causa de la mucha informalidad de la economia del pais y su

desinterés por formalizar su actividad econémica de manera registral y fiscal.

En un sentido mas amplio, sin embargo, podemos inferir que es trabajador toda
persona que ejecuta una actividad fisica o intelectual con el fin de conseguir los

satisfactores necesarios para su vida y la de su familia.
3.4.4. Clasificacion de trabajador

Existen diferentes criterios para clasificar a los trabajadores, mencionaremos las mas

importantes a modo que se entienda la importancia que tiene saber que no solo existe
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una clase de trabajador, que por ser la mas comun, excluye muchas veces a

demas:

o

Por el tipo de relacién:

- Trabajador dependiente;

- Trabajador independiente.

b. Por el tipo de contrato de trabajo:

- Por tiempo indefinido;
- A plazo fijo;

- Para obra determinada.

c. Por la clase de trabajo:

- De cuello blanco: los que se encargan de tareas de oficina o administrativas;
- De cuello azul: trabajadores de industria, como obreros, operarios, etc.;

- De cuello rosa: los que laboran para el sector servicios, como centros de salud,

educacion, etc.;

- De cuello verde: quienes laboran para el sector ambiental.
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3.5.Trabajador auténomo

El trabajo autdnomo es la forma mas tradicional de organizacion del trabajo. No es un
fenédmeno nuevo, pues el hombre en el recorrido de los procesos productivos comenzo

trabajando de manera autbnoma.

Hay datos importantes que no se deben dejar pasar en cuanto al trabajo independiente,
uno de ellos es que este tipo de trabajo es muy probablemente anterior al dependiente,
que se ha caracterizado como una de las bases econdmicas de la estructuracion
econémica de los Estados modernos y que ha sido la forma predominante de trabajo

libre hasta la Revolucion Industrial. '

El Estatuto del Trabajo Auténomo, Ley 20/2007 del Reino de Espar"\ia, define al
trabajador auténomo como “las personas fisicas que realicen de forma habitual,
personal, directa, por cuenta propia y fuera del ambito de direccion y organizacion de
‘otra persona, una actividad economica o profesional a titulo lucrativo, den o no
ocupacion a trébajadores por cuenta ajena.” En base a esta definicion podemos notar
elementos importantes para entender si una persona es considerada o no como

trabajador auténomo, siendo las siguientes:

a. Personas fisicas: quiere decir personas individuales o naturales. No puede ser

trabajador una persona juridica.

a Olea, Manuel Alonso. Introduccién al derecho del trabajo. pag. 48.
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tiempo en la actividad productiva a que se dedica.

Personal y directa: la persona realiza el trabajo de manera que la

responsabilidad y los frutos son a su propia cuenta.

Por cuenta propia: se realiza la actividad productiva a iniciativa del trabajador

autbnomo.

Fuera del ambito de direccion y organizacion de otra persona: quiere decir que
no trabaja para otra persona, no recibe instrucciones de nadie mas que de él

mismo.

Realiza una actividad econdémica o profesional a titulo lucrativo: sus fines
siempre seran lucrativos, no tomandose como auténomos a quienes trabajan de

manera ad-honorem o a forma de voluntariado.

Den o no ocupacion a tfabajadores por cuenta ajena: este elemento es
importante para la investigacion. Los trabajadores autonomos que ocupan
trabajadores para la actividad productiva que realizan son considerados,
dependiendo del nimero que ocupan, micro empresarios 0 pequenos

empresarios.
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3.6.

Diferencias entre un trabajador por cuenta propia y un trabajador por

cuenta ajena

Se pueden mencionar varias diferencias ente un trabajador auténomo y un trabajador

por cuenta ajena en dependencia, varian seguin autor o, incluso, regién, sin embargo

en lo concerniente a esta investigacion, estas son las que mas interesan:

El trabajador por cuenta ajena se encuentra subordinado a la organizacion de la
empresa (patrono), que es quien determina en qué momento se prestan los
servicios. La empresa, entonces, establecera, por ejemplo, cuando se hacen los

descansos o se pueden disfrutar las vacaciones.

En el caso del trabajador auténomo, es él quien se organiza el trabajo y determina

en qué momento desarrolla el mismo.

Los .servicios que realiza el trabajador en relacion de dependencia o por cuenta
ajena suelen prestarse en el domicilio de la empresa o en otro diferente designado
por esta, utilizando los materiales que la misma pone a su disposicion. En el caso
del trabajador autébnomo, éste es quien planifica donde se presta el servicio y suele

utilizar sus propias herramientas de trabajo.

El trabajador por cuenta ajena suele recibir de forma estable en cantidades iguales

o parecidas su salario, y éste suele tener una cuantia fija.
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Por el contrario, el trabajador autbnomo o independiente no recibe una suma fija ni

estable por su trabajo, hay meses en los que cobra mayores sumas que en otros.

Cuando es la empresa la que recibe la utilidad del trabajo y el trabajador sélo una
retribucién por el mismo estamos hablando de un trabajador por cuenta ajena o en

dependencia.

En el caso del autbnomo, es él mismo quien asume el riesgo econdémico del

negocio y, por lo tanto, revierten en él mismo tanto las pérdidas como las

ganancias, por lo que los ingresos no suelen ser tan estables.
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CAPITULO IV
4. Seguridad social para trabajadores auténomos en Hispanoamérica

Es importante revisar la situacion de los trabajadores autonomos o independientes en
los distintos paises de Hispanoamérica en funcion a conocer la situacion propia. De esta
manera podemos notar la indefension y falta de seguridad que los trabajadores
independientes tienen en nuestro pais con respecto a la situacién en de estos en los

demas paises.
4.1. Seguridad social en el Reino de Espana

La seguridad social en Espafia es la principal proteccion social de ese Estado. Tiene
como objetivo el garantizar prestaciones especificas e individualizadas para
contrarrestar contingencias establecidas que puedan poner a una persona en situacion

de necesidad. Esta compuesta por dos clases de regimenes:

a. Régimen general: en este se encuentran la mayoria de los trabajadores por

cuenta ajena o dependientes.

Se incluyen trabajadores nacionales o extranjeros que habitualmente se
dediquen a trabajar por cuenta ajena o de forma dependiente dentro del territorio

espanol, y que no estén incluidos en algun régimen especial.

b. Regimenes especiales: en ellos se incluyen actividades econdémicas que por su

esencia y caracteristicas propias, en cuanto a condiciones cualidad de sus
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procesos productivos o por condiciones de tiempo y lugar en donde se
desempefian, sean necesarias para la mejor aplicacion de los beneficios de la

seguridad social.

En estos se incluyen a trabajadores agrarios, trabajadores del mar, trabajadores
de la mineria, trabajadores auténomos, funcionarios pulblicos civiles y militares,

estudiantes, etc.
4.1.1. Régimen especial de trabajadores auténomos de Espafia

“Trabajador por cuenta propia o autbnomo es aquel que realiza de forma habitual,
personal y directa una actividad econémica a titulo lucrativo, sin sujecion por ella a
contrato de trabajo y aunque utilice el servicio remunerado de otras personas, sea 0 no

titular de empresa individual o familiar.” #

Es considerado trabajador autbnomo quien tiene un proyecto econémico propio, media

vez tenga la titularidad de un negocio comercial.

La persona cumple con el requisito de tener la titularidad de un establecimiento
comercial abierto al publico como propietario, arrendatario, usufructuario u otro

concepto semejante.

La base minima de cotizacién es de 893.10 Euros, alrededor de 7030 Quetzales y la

maxima es de 1.071.60 Euros, alrededor de 30513 Quetzales.

2 http://www.seg-social.es/Internet_1/Trabajadores/Afiliacion/ (20 de mayo de 2016)
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Este régimen aplica para las siguientes personas, segun el Estatuto del Trabajo\

Autdénomo, Ley 20/2007 del Reino de Espaia:

“Trabajadores mayores de 18 afos, que, de forma habitual, personal y directa,
realizan una actividad econdémica a titulo lucrativo, sin sujecién a contrato de

trabajo;

Cényuge y familiares hasta el segundo grado inclusive (en el caso de trabajadores
del Sistema Especial de Trabajadores Auténomos, hasta el tercer grado) por
consanguinidad, afinidad y adopcidén que colaboren con el trabajador autonomo de

forma personal, habitual y directa y no tengan la condicion de asalariados;
Los escritores de libros;

Los trabajadores autbnomos econémicamente dependientes que realizan una
actividad econdmica o profesional a titulo lucrativo y de forma habitual, personal,
directa y predominante para una persona fisica o juridica, denominada cliente, del
que dependen econdmicamente por percibir de él, al menos, el 75 por ciento de
sus ingresos por rendimientos de trabajo y de actividades econdémicas o

profesionales;

Los trabajadores autonomos extranjeros que residan y ejerzan legalmente su

actividad en territorio espafiol;
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Profesionales que ejerzan una actividad por cuenta propia, que requiera la
incorporacion a un colegio profesional cuyo colectivo se haya integrado en el

Régimen Especial de Trabajadores Auténomos;

Profesionales que ejerzan una actividad por cuenta propia, que requiera la
incorporacién a un Colegio Profesional cuyo colectivo no hubiera sido integrado en

otro régimen;

Los socios industriales de sociedades regulares colectivas y de sociedades

comanditarias;

Los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado, cuando éstas
opten por este régimen en sus estatutos. En este caso, la edad minima de inclusion

en el régimen especial es de 16 afios;

Comuneros o socios de comunidades de bienes y sociedades civiles irregulares;

Quienes ejerzan funciones de direccion y gerencia que conlleva el desempefio del
cargo de consejero o administrador, o presten otros servicios para una sociedad
mercantil capitalista, a titulo lucrativo y de forma habitual, personal y directa,
siempre que posean el control efectivo, directo o indirecto, de aquélia. Se
entendera, en todo caso que se produce tal circunstancia, cuando las acciones o

participaciones del trabajador supongan, al menos, la mitad del capital social; y,
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capital social junto con el de su cényuge y parientes por consanguinidad, afinidad o

adopcién hasta el segundo grado, con los que convivan, alcance, al menos el
cincuenta por ciento, salvo que acredite que el ejercicio del control efectivo de la

sociedad requiere el concurso de personas ajenas a las relaciones familiares.”?®

El trabajador auténomo esta obligado a cotizar desde el primer dia del mes en que
inicia su actividad. La obligacion subsiste mientras el trabajador desarrolla su
actividad, incluso durante las situaciones de incapacidad temporal, riesgo durante el
embarazo, riesgo durante la lactancia natural, periodos de descanso por maternidad 6

paternidad.

La obligacién termina el ultimo dia del mes en que el trabajador finaliza su actividad por

cuenta propia, siempre y cuando comunique su baja dentro de plazo.

En caso contrario, sigue obligado a cotizar hasta el Gltimo dia del mes de comunicacién

de la baja, a no ser que se justifique el cese en la actividad.

Estan excluidos de este régimen los trabajadores por cuenta propia o autébnomos que
tengan una actividad econdémica la cual se encuentre incluida en otros regimenes

existentes dentro de la seguridad social en el Reino de Espana.

2 http://www.seg-social.es/Internet_1/Trabajadores/Afiliacion/RegimenesQuieneslos 10548/ (18

de mayo de 2016)
57


Usuario01
Text Box


e
»

)
S

0

SRS dAjp,
SORITIEIC N
G
— e

S
=1
JS2 GECRETARA 2=
3% — &

130

\“_ESIDA

N

£
<

4

<

.6‘0
O‘TEA'M.F-

4.2. Breve descripcion de la situacién de los trabajadores autéonomos e

Latinoameérica en relacién a la cobertura de seguridad social

~Conocer la situacién de los trabajadores autonomos o independientes en los diferentes
paises de Hispanoamérica, por ser estos parecidos en condiciones sociales,
econdmicas y politicas, es importante para entender con mas claridad la necesidad de

cubrir a este grupo.

a) Argentina

Una de las caracteristicas principales en relacion al trabajo auténomo y la seguridad
social en la Republica Argentina es que la afiliacion es obligatoria a partir de los
dieciocho afos al sistema de seguridad social frente a las contingencias de vejez,

invalidez y muerte. Incluyendo la cobertura de salud de los ya jubilados.

Existe el Régimen Especial de los Redursos de la Seguridad Social para Pequefios
Contribuyentes, a través del Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes, que
€s un régimen trjbutario integrado sobre impuestos a las ganancias, valor agregado y
cobertura provisional mediante aportes de un monto fijo el cual se ajusta conforme

pasa el tiempo.

Este monto tiene una base minima, que accede a los beneficios por las contingencias

de vejez, invalidez y muerte.
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e incluir a miembros de su familia. Este régimen también contiene variantes para

escenarios de menor ingreso, incluidas en lo que se nombra “monotributo social’.

El monotributo social “es una categoria tributaria permanente que reconoce la
realizacion de actividades productivas, comerciales y de servicios por parte de la

poblacién en situacién de vulnerabilidad social”. %

b) Bolivia

No tiene normada la cobertura del trabajador auténomo. Es el Gnico pais junto con
Guatemala que no cuenta con cobertura directa o indirecta para estos trabajadores-

empresarios.

c) Brasil

En Brasil existe un sistema publico y basico de seguro social, resultado de un proceso
de unificacion institucional que buscaba superar a la anterior diversidad de institutos de

jubilacién y pensiones que se organizaban por categorias profesionales.

La cobertura actual incluye las prestaciones basicas y cubre a la totalidad de las
personas, incluyendo los trabajadores auténomos. Asi como también a trabajadores
que prestan servicios a varias empresas sin vinculo laboral, en las prestaciones

econdmicas por enfermedad y maternidad.

24 http://www.afip.gov.ar/institucional/afipsimulada/archivos/trabPrestaSegSocial/

A/MonSocialconlaMiradaDeDesarrollol.pdf (2 de junio de 2016)
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rentas generales, ofreciendo cobertura universal y gratuita.
Integra a todos los niveles e instituciones de salud, excepto el de las Fuerzas Armadas

y cuerpos policiales.

La atencion es prioritaria a los mas pobres por medio de servicios suministrados en tres
niveles gubernamentales (federal, estatal y municipal), mas la subcontratacién de
servicios privados. Se estima en un cuarenta por ciento la poblacién a la que se provee

de servicios por la via privada.

Existe también el régimen de Pensiéon Rural, el cual concede prestaciones no
contributivas a quienes han integrado la economia rural familiar desde hace al menos
quince anos. Cubre aproximadamente a ocho millones de personas, a un costo del
uno punto cinco por ciento del producto interno bruto. Beneficia con pensiones de vejez
y sobrevivencia, discapacidad, maternidad, accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales.
d) Colombia

En Colombia la cotizacién es voluntaria y cubre las principales prestaciones. En el
regimen de accidentes laborales y enfermedades profesionales, estan incluidos
trabajadores cuando tienen contratos por prestaciones de servicios, administrativos,

civiles y de obras. Las prestaciones no necesitan de periodos previos de cotizacion.
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Se ha desarrollado el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado gestionado por entidades NSRS

administradoras. Este plan cubre a toda la poblaciéon, excepto fuerzas armadas,
educadores y trabajadores de la empresa estatal de petréleos, con transferencias
desde el régimen contributivo y rentas generales e incluye a los trabajadores

auténomos de la economia formal.
e) Costa Rica

La afiliaciéon de los trabajadores auténomos al régimen de Vejez, Invalidez y Muerte es
obligatoria y progresiva desde el afio 2005. Anteriormente la afiliaciéon de trabajadores

auténomos era voluntaria.

También existe un régimen especial para los trabajadores auténomos de afiliacion
colectiva con una cotizacibn menor, que es aplicado por el sindicalismo local que los

representa.

Este sistema es el Sistema Integrado de Salud, el cual se conserva mediante las
cotizaciones laborales a la Caja Costarricense de Seguridad Social, y se agregan

aportes estatales para cubrir a quienes no tienen capacidad para cotizar.
Ese aporte estatal es escalonado, consumando ligeramente la cotizacién que cumplen

empleados y patronos, ademas subsidia el cincuenta por ciento de las cotizaciones de

los trabajadores autdbnomos y afiliados voluntarios; y aporta el cien por ciento de las
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cotizaciones de la poblacién mas pobre sin capacidad contributiva.

para todos.
f) Cuba

En Cuba existe un régimen especial para un determinado numero de trabajadores
autébnomos, que se financia con el diez por ciento del salario mensual convenido de

acuerdo con una graduacién establecida por la ley.
g) Chile

La afiliacion de los trabajadores auténomos es obligatoria desde el 2008; anteriormente

era voluntaria. Se establecié una etapa de afiliacion progresiva hasta el afio 2016.

Son los trabajadores los que determinan las cotizaciones al sistema de pensiones a

través de impuestos sobre la renta.

“Se propone qﬁe los trabajadores independientes realicen sus contribuciones al sistema
de pensiones en forma anual mediante la declaracién de renta. Para estos trabajadores
se define la renta imponible anual como el 80 por ciento del conjunto de rentas brutas
gravadas, obtenida por el afiliado independiente en el afo calendario anterior a la

declaracion de dicho impuesto. Los trabajadores independientes que no reciben estos
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voluntaria.” ?®

En materia de salud, el Fondo Nacional de Salud es el ente articulador entre el
financiamiento publico y el privado, estando el publico para quienes carecen de
capacidad contributiva, quedando el afiliado y sus dependientes adscritos al sistema

publico.

Existen programas de garantias universales y exigibles, que se ofrecen a la poblacién

de forma independiente de su riesgo e ingreso.

h) Ecuador

En Ecuador los trabajadores auténomos cotizan al Seguro General Obligatorio, para las

prestaciones de jubilacién, invalidez, muerte y sobrevivencia.

Los trabajadores auténomos agrarios tienen un sistema especifico, el Seguro Social

Campesino.

i) El Salvador

En El Salvador, en materia de seguridad y salud en el trabajo, la normativa observa
dentro de su ambito de aplicaciéon al colectivo de trabajadores autébnomos o

independientes sin ninguna variacién en cuanto al ambito de aplicacién generai.

2 Bertranou, Fabio. Economia informal, trabajadores independientes y cobertura de la

seguridad social en Argentina, Chile y Uruguay. Pag. 9.
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j) Meéxico ,
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No existe afiliacidn de trabajadores auténomos al Sistema de Seguridad Social. Sin
embargo, existe el Seguro Popular de Salud, adscripto al ministerio federal, el cual
otorga el sesenta y cinco por ciento del financiamiento, en cooperacién con cada uno
de los Estados, y se destina a la poblacién mas pobre, desarrollandose como un

paquete de prestacién gratuito.

Este seguro no excluye por riesgos ni por enfermedades preexistentes, reduce el pago,
ya que ofrece el paquete en forma gratuita a las personas con mas pobreza de la
poblacién. Para las otras personas se solicita un aporte segin su situacion

socioecondmica, que incluye prestaciones educativas.
k) Nicaragua

-En Nicaragua la afiliacién de los trabajadores auténomos y otros sectores es voluntaria
en un régimen discrecional que se estd poniendo en marcha gradualmente. Incluye
todos los beneficios basicos, como viudez, maternidad, invalidez, vejez, sobrevivencia,
desempleo. Para el beneficiario y también optativo para sus familiares, segu’n

estipulaciones de ley.
) Panama

En Panama desde el afio 2005, los trabajadores panamefos que laboran por cuenta
propia,- conocidos localmente como trabajadores intendentes, tienen la obligacién de

cotizar en el sistema de Seguridad Social administrado por la Caja de Seguro Social.
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“todos los trabajadores nacionales o extranjeros que brinden servicios dentro de la

Republica de Panama, incluyendo los trabajadores por cuenta ajena y trabajadores por
cuenta propia”. Esto significa que protege a todo tipo de trabajador sin distincién

alguna, teniendo éxito dicho programa.

m) Peru

La afiliacibn de los trabajadores auténomos a la asistencia sanitaria en Per( es
voluntaria. Cuentan con un régimen especial especifico que incluye también a las amas

de casa y los a los pilotos profesionales independientes.

Los autébnomos pueden afiliarse al régimen de pensiones, invalidez, muerte y
sobrevivencia en el sistema publico y en el privado. También es voluntaria la afiliacién
al régimen de accidentes laborales y enfermedades profesionales, siempre que

desarrollen actividades calificadas como riesgosas.

n) Republica Dominicana

En Republica Dominicana los trabajadores auténomos estan incluidos en las
prestaciones del seguro llamado Familiar de Salud, formalizando una contribucién
sobre la base del monto del salario minimo nacional ajustado conforme a las diferentes
circunstancias. Incluye también su incorporacion a la cobertura sobre vejez en las

condiciones que establece la ley.
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i) Uruguay

El Uruguay el Sistema de Seguridad Social Uruguayo incluye a los trabajadores
autdbnomos mediante tres formas, en primer lugar, el régimen de unidades econémicas
unipersonales, el cual tiene un primer nivel administrado por el sector publico y que da
acceso a todas las prestaciones de la seguridad social (excepto el desempleo y las
prestaciones por accidentes laborales y enfermedades profesionales), un segundo nivel
que busca el ahorro personal obligatorio administrado por entidades privadas, y un
tercer nivel parecido al segundo en el cual se promueve el ahorro voluntario para

personas con ingresos mayores a determinado nivel.

La segunda forma es a través del monotributo, que busca incluir a microempresas
especialmente, y no establece un régimen de aseguramiento personal, sino que se

trata de un régimen tributario global especifico para empresas pequeiias.

“El Monotributo es un regimen simplificado para el pago y la recaudacion de impuestos
de los pequefios contribuyentes. Las personas cubiertas por el régimen de Monotributo
tienen derecho a los mismos beneficios de seguridad social que los trabajadores

asalariados.” %

En este régimen se trabaja mediante un pago Unico de estas empresas en sustitucion
de todos los impuestos nacionales (excepto los de importaciones), y beneficia en todas

las prestaciones, excepto el desempleo.

2 Organizacion Internacional del Trabajo. Proteccion social en accién. Construyendo pisos

de proteccion social. Pag. 1.
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Y la tercera forma son los fondos de pensiones para profesionales universitarios, los
cuales estan amparados por dos diferentes instituciones, la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Profesionales Universitarios, la cual incluye a los profesionales
universitarios que realizan el libre ejercicio de su profesion, excepto por los notarios,
quienes son amparados por la otra institucion, la Caja Notarial de Seguridad Social,

ambas reguladas por el Banco Central del Uruguay.

o) Venezuela

En Venezuela los trabajadores auténomos pueden protegerse de forma voluntaria, asi
como los trabajadores a domicilio, temporales y ocasionales. Existe la posibilidad de
realizarse convenios con sindicatos y comunidades agrarias. La cotizacién es segun el
riesgo en que se encuentre e incluye asistencia sanitaria, accidentes laborales,

enfermedades profesionales, invalidez, muerte y sobrevivencia.

4.3. Situacion y recomendacion para Guatemala

En Guatemala no se contempla la cobertura del trabajador autbnomo. La normativa en
el pais en materia de seguridad y salud en el trabajo no observa requisitos y

obligaciones determinadas para el trabajador auténomo.

Sin embargo, en el Articulo cuatro del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional,
del 23 de julio de 2014, existen dos supuestos por los cuales el trabajador auténomo

puede tener atribuidas obligaciones en materia de seguridad y salud en el trabajo:
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1. Cuando utilice los servicios de uno o mas trabajadores, en virtud de un contrato
o relacién de trabajo. En este supuesto, al trabajador auténomo se le toma
dentro de la definicion legal de empresario, por lo que también le serian
atribuidas las correspondientes obligaciones en materia de seguridad y salud en

el trabajo.

2. En el caso de devenir contratista de un trabajo o servicio. El articulo 4 del
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional, del 23 de julio de 2014,
establece las obligaciones en materia de seguridad y salud atribuibles a la figura

del empresario y contratistas, sin ninguna distincion.

Como se puede observar, obligaciones pueden existir para el trabajador auténomo
como empresario, mas no existe, en materia de seguridad social, ningiin beneficio a

gozar.

En Guatemala se debe buscar la creacion de un programa especial de proteccién
voluntaria destinado a proteger a micro y pequefios empresarios como trabajadores
individuales o autébnomos, buscando gradualmente la inclusién de estos para lograr la
proteccion social que la Constitucion y las leyes del pais establecen y asi lograr el
bienestar comun, la proteccion sanitaria y el incremento de la actividad econémica en el
pais, creando cada vez mas nuevas empresas y generando nuevos empleos los cuales

cuenten también con los beneficios en seguridad social.
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Casa Particular, en cuanto a la infraestructura de afiliacién, aunque contando con todos

los beneficios de los que gozan los trabajadores en situacién de dependencia.

El financiamiento del programa siempre seria mediante el incentivo de los beneficios a
gozar, asi como buscando modalidades para que al afiliar a todos sus trabajadores, si
los tuviera, pueda gozar de decremento en la cuota a pagar al Instituto de Seguridad
Social, contando siempre con la participacién estatal para el financiamiento del

programa.

Esto conllevaria a mayores y mejores oportunidades laborales para los trabajadores
dependientes, asi como para los micro y pequefios empresarios que decidan gozar de
los mismos beneficios, incentivando la inversion, el empleo y la seguridad social para

toda la poblacién.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Es necesaria la inclusiébn de micro y pequefios empresarios como trabajadores
independientes al goce de los beneficios de la seguridad social en Guatemala, esto
significaria para este grupo una proteccién en materia de salud para si mismos como
para sus familiares, lo cual redundaria en beneficios de estabilidad social, econdmica y
familiar. Seria de beneficio indirecto a los trabajadores de los mismos, puesto que se
buscaria cumplir con la obligacién legal de inscribir a sus empleados a la seguridad
social. El principio de igualdad regulado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala es violentado al excluir a los trabajadores auténomos o independientes de
los beneficios de la seguridad social en el pais, tomando en cuenta el rezago en
materia de protecciébn a este grupo tan importante en la economia del pais en

comparacion a la proteccién que reciben el mismo grupo en otros paises.

Al no contar con una asistencia médica o de resguardo para su vejez, queda en pleno
abandono cuando finaliza su vida productiva y puede llegarse a la adultez mayor sin
cobertura digna de salud. El Estado debe fomentar la no exclusién de los trabajadores
independientes y ser tomados en cuenta en la afiliaciéon del seguro social, creando para
el efecto un programa especial de proteccién a micro y pequefios empresarios, el cual
debe ser de caracter voluntario y con mecanismos de inclusién gradual y de beneficios
amplios, beneficiando también a los trabajadores que este emplea al ser un requisito
para su inscripcion al seguro social, el cumplimiento de norma referente a la obligacién
de inscribir a sus trabajadores, cuando son tres 0 mas, al instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.
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