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Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

DADROE ABESORIA D TESIS
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De conformidad con el nombramiento de fecha 1 de junio del presente afio, he
procedido a asesorar la tesis intitulada; LA REINSERCION SOCIAL 'EN
GUATEMALA: PROBLEMATICA Y CRISIS INSTITUCIONAL DEL SISTEMA
PENITENCIARIO, del bachiller ROBIN LEONARDO SANTELIZ GARCIA, motivo
por el cual emito el siguiente dictamen: ’

a) Con respecto al contenido cientifico de la tesis se puede verificar el aporte
relativo al analisis de las causas por las cuales el Sistema Penitenciario
guatemalteco no cumple con los fines de reinsercion social del recluso y el
contraste de la situacién real del mismo con los principios doctrinales y legales
de tratamientb del condenado, planteando la necesidad de creacién de una
entidad encargada de administrar programas post penitenciarios de reinsercion.
Con respecto al contenido técnico, considero que esta presente en la redaccion
al utilizar un lenguaje juridico y en la realizacién de analisis acordes a un trabajo
de esta indole.

b) La investigacion contiene suficientes referencias bibliograficas que han servido
‘de base para sustentar el tema tratado y por ende el desarrollo del mismo
resguardando el derecho de autor de manera adecuada.

c) Las técnicas utilizadas fueron la bibliografica, documental y juridicag
utilizé los métodos analitico, sintético, inductivo y deductivo.
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d) Se han desarrollado adecuadamente cada uno de los capitulos, lograndose
comprobar en ellos la hipétesis, lo cual genera una contribucién cientifica al
sistema formativo guatemaiteco. Se sugiri6 la modificacion parcial del bosquejo
preliminar de temas, quedando la estructura de la tesis como consta en el
informe final.

e)En la conclusién discursiva el bachiller manifiesta la necesidad del
establecimiento de programas de apoyo post penitenciario para la reinsercion
social exitosa de los ex reclusos y la creacién de una entidad encargada de
administrar los mismos con apoyo de instituciones del Estado y particulares que
puedan brindarles oportunidades de llevar vidas sin delinquir nuevamente, para
lo cual no seria necesario hacer reformas al marco legal existente, pues este ya
contempla lo propuesto, pero sin embargo no se ha implementado, por lo que
seria suficiente desarrollarlo.

f) Declaro que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de ley.

Por lo anterior y habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo
31 del Normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas
| y Sociales y del Examen General Plblico APRUEBO EL TRABAJO DE
INVESTIGACION y emito DICTAMEN FAVORABLE al bachiller ROBIN
para que prosiga con los tramites necesarios
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PRESENTACION

Se realizé una investigacidon cualitativa de tipo bibliografico acerca del Sistema

Penitenciario guatemalteco.

La rama cognitiva a la que pertenece la presente investigacion corresponde a las
Ciencias Juridicas a la rama cognoscitiva del derecho penal y a la sub rama del

derecho penitenciario.

Que el periodo en el que se desarrolié la presente investigacion corresponde a los afios

dos mil once al dos mil quince (2011 al 2015), en Guatemala.

El aporte cientifico de esta investigacion consiste en la demostracion de la necesidad e

inexistencia de programas de reinsercioén social en Guatemala.

El objeto de la presente investigacién fue el Sistema Penitenciario guatemalteco y el
sujeto de la misma, el sustentante, previo a optar al grado académico de Licenciado en

Ciencias Juridicas y Sociales.

Como aporte académico se propone la creacion de programas de ayuda post

penitenciaria.
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HIPOTESIS

La hipétesis planteada es del tipo causél y consiste en que la Ley del Régimen
Penitenciario contempla un modeio de régimen progresivo destinado a la reeducacion y
readaptacién del reo que no ha sido desarrollado de manera plena; en consecuencia,
es necesario reestructurar los programas de reinsercién social, promoviendo acciones
que tiendan a crear las condiciones necesarias para la reinsercion social de los reos,
de tal manera que puedan pasar a formar parte de la poblacion econémicémente activa

al momento de recobrar su libertad.

Las variables utilizadas fueron la reinsercion social del reo y el régimen progresivo del

sistema penitenciario, siendo estas dependientes y descriptivas.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

El presente trabajo de investigacion logré probar plenamente la hipétesis planteada,
para lo cual se utiliz6 el método inductivo-deductivo. No hubo necesidad de hacer
cambios a la rhisma. Se comprob6 que el Sistema Penitenciario no esta en capacidad
de aplicar los principios contenidos en la Ley del Régimen Penitenciario y que la
situacion de los centros de detencién no es la que dicha ley ordena, lo cual, aunado a
que no existen programas post penitenciarios y a que no se hace uso generalizado de
las figuras de reinsercion contenidas en la misma, provocan que la prisién no cumpla

con su finalidad de reinsercién social del reo.
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INTRODUCCION

En la actualidad Guatemala atraviesa por una crisis en el Sistema Penitenciario, el cual
ha colapsado y ha dejado de cumplir con los fines que le asigna la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala y las leyes ordinarias. Esto debido a que el sistema
progresivo no es aplicado debidamente en el proceso de reclusiéon y a la falta de
programas que tiendan eficazmente a la reinserciéon social del reo, siendo inexistentes
los programas de ayuda post penitenciaria que le permitan pasar a formar parte de la
poblacién econémicamente activa al recobrar su libertad.

El presente trabajo tuvo como objetivos establecer las consecuencias juridicas del
fracaso de la politica de reinsercién social bajo el modelo vigente en la Ley del
Régimen Penitenciario, describir la problematica que afronta el sistema penitenciario
qgue no permite el desarrollo funcional del régimen progresivo dirigido a la reinsercion
de los condenados e identificar las causas que origina la deficiencia de las fases del
sistema progresivo implementado por el sistema penitenciario para la reeducacion y
readaptacion social del recluso.

Se plante6 como hipétesis que la Ley del Régimen Penitenciario contempla un modelo
de régimen progresivo destinado a la reeducacion y readaptacion del reo que no ha
sido desarrollado de manera plena y en consecuencia, es necesario reestructurar los
programas de reinsercién social, promoviendo acciones que tiendan a crear las
condiciones necesarias para la reinsercion social de los reos, de tal manera que
puedan pasar a formar parte de la poblacion econémicamente activa al momento de
recobrar su libertad. No hubo necesidad de hacer cambios a la misma.

Se comprobé que el Sistema Penitenciario no estd en capacidad de aplicar los
principios contenidos en la Ley del Régimen Penitenciario y que la situacion de los
centros de detencion no es la que dicha ley manda, lo cual, aunado a que no existen
programas post penitenciarios y a que no se hace uso generalizado de las figuras de

(i)
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reinsercion contenidas en la misma, provocan que la prisiéon no cumpla con su finalidad
de reinsercion social del reo.

En el primer capitulo se trata de la funcién de la pena detallando su evolucion,
definiendo al delito y sus elementos. En el segundo capitulo se desarrolla el tema del
sistema penitenciario y el derecho penitenciario, sus principios y antecedentes y los
distintos modelos de sistema penitenciario. Se detalla la historia del sistema
penitenciario en Guatemala y su organizacién. En el tercer capitulo se relata el
tratamiento del recluso, sus principios y los derechos fundamentales de los mismos,
desarrollandose el sistema progresivo de tratamiento a los reclusos regulado en la ley.
En el cuarto capitulo se presenta el estado actual de! sistema penitenciario y su fracaso
en la reinsercion de los reos a la sociedad y se analiza la posibilidad de creacion de
programas de ayuda post' penitenciaria.

Las técnicas de investigacion utilizadas fueron la bibliografica, documental y juridica;
ademas se utiliz6 los métodos analitico, sintético, inductivo y deductivo.

Se recomienda la utilizacion de la presente investigacion como referencia a los
modelos de Sistema Penitenciario y en especial al modelo de sistema progresivo
utilizado en Guatemala, asi como referencia a Ia situacion actual de las personas
privadas de libertad y sus posibilidades escasas de reinsercion  social.

(ii)
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CAPITULO | N

1. La funcion de la pena

Antes de establecer la funcién de la pena debemos definir lo que es delito, pues la

pena es una consecuencia de ello y con el mismo esta directamente relacionada.

1.1 El delito

El Estado crea normas de conductas para ser respetados por los habitantes del mismo
y ante su incumplimiento crea ademas, sanciones punibles que se conoce como la ley

penal, como un medio punitivo del Estado.

Von Liszt define el delito como un “acto, contrario a derecho, culpable y sancionado con
una pena.”’ De acuerdo a esa definicion, las tres caracteristicas forman la esencia de!
concepto de delito, aunque a veces era necesario, ademas afadir algunas
caracteristicas que condicionan el castigo, pero no tenian nada que ver con el acto
mismo ni con sus elementos, y que debian considerarse separadamente, las llamadas

condiciones objetivas punibilidad y excusas absolutorias.

El termino delito se origina “de la voz latina delictum, que en la Roma antigua

designaba a los delitos privados, delitos que conllevaban (inicamente la obligacién de

! Francisco Mufioz Conde y Mercedes Garcia Aran. Derecho penal parte general. Pag. 216

1
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pagar una multa a la victima, por parte del delincuente. En el Derecho Justiniano se le
conoce ya como delictun privatum (delito privado), apareciendo luego el llamado

delictum publicum (delito publico) que producia verdaderos efectos punitivos publicos.”?

Al delito se le puede estudiar desde diferentes puntos de vista: filos6ficamente, se le ha
considerado como violacién de un derecho que se funda sobre la ley moral. Los
clasicos segun Jiménez de AsuUa, convergen en considerar que “el delito es un acto

concreto, una decision, una violacién del deber, de los preceptos de la ley.”

Existen cuatro criterios que determinan al delito como conducta castigada por la ley:

a) Criterio legalista: de acuerdo a este el delito es lo prohibido por la ley, que es una
definicion muy amplia y no da ninguna certeza; posteriormente Carranca lo define como
“la infraccién a la Ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo 0 negativo, moralmente

imputable y politicamente dafioso.”

b) Criterio filoséfico: En un principio se aludi6 al aspecto moral, por lo que los tedlogos
lo identificaban con el pecado, mas tarde se le consideré al delito como una accién

contraria a la moral y a la justicia, de igual manera se le consideré como “la violacion de

2 Guillermo Cabanellas. Diccionario del derecho usual. Pag. 522
3 Jiménez de Asua, Luis. Derecho penal. Pag. 35
Carranca y Trujillo., Radl. Derecho penal mexicano, parte general. Pag. 86

2
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un deber, el quebrantamiento libre e intencional de nuestros deberes.”®

c) Criterio natural sociolégico: Garéfalo lo define como ofensa a los sentimientos
altruistas fundamentales de piedad y prohibitividad en la medida en ‘que son poseidos
por un grupo social determinado; también lo definen como acciones determinadas por
motivos individuales y antisociales que alteran las condiciones de existencia y lesionan

la moralidad de un pueblo en un momento determinado.

d) Criterio Técnico-Juridico: Franz Von Liszt expresa que es una accién antijuridica y
culpable, castigada con una pena. Ernesto Beling manifesté que “es una accién tipica,
contraria al derecho, culpable, sancionada con una pena adecuada y suficiente a las

condiciones objetivas de penalidad.”®

1.1.1 Elementos del delito

El delito tiene como elemento predominante la prohibicién de hecho mediante Ia

amenaza penal, y lo que realmente caracteriza el delito es la sancion penal.

a) El delito es un acto humano: Es una accién u omision, por lo que cualquier dafio o
mal, graves o no y sus consecuencias, si no tiene su origen en una actividad humana,

no podra ser reputado como delito, ya que los hechos de los animales no pueden

® Ibid. Pag. 92
®von Beling, Emesto. Esquema del derecho penal. Pag. 100

3
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constituir delito como en la antigliedad, donde se les seguian juicios a los mismos.

b) El acto debe ser antijuridico, es decir que ha de estar en contraposicién a una norma
juridica, debe lesionar o poner en peligro un interés juridicamente protegido: pero esta
accion antijuridica debe corresponde a un tipo legal o figura delictiva definida y
sancionada con una pena, ya que ho todo acto antijuridico constituye delito, es decir

que ha de ser necesariamente un acto tipico;

c) El acto ha de ser culpable, imputable a dolo (intencién) o culpa (negligencia). (Una

accion es imputable cuando puede ponerse a cargo de una persona determinada).

d) “La ejecucion o la omisién del acto debe ser sancionada con una pena; sin ésta
comunicacién no existe delito. En ese sentido se habla de una serie de elementos
positivos, constitutivos del delito que son esenciales para su existencia y para afirmar la
responsabilidad penal del sujeto activo; y en via contraria se mencionan una serie de
elementos negativos, que destruyen la conformacién del delito desde el punto de vista

juridico, y en todo caso, eliminan la responsabilidad penal del sujeto infractor.”

1.1.2 Elementos positivos del delito

Los elementos positivos del delito son los siguientes:

7 Palacios Motta, Jorge Alfonso. Apuntes de derecho penal. Pag. 140

4
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a) La accion o conducta humana: Es una manifestacidn de la conducta humana
consciente (voluntaria) o inconsciente (involuntaria) algunas veces; positiva (activa) o
negativa (pasiva) que causa una modificacidn en el mundo exterior (mediante un
movimiento corporal 0 mediante su omisién y que esta prevista en la ley. La conducta

humana en el delito puede realizarse basicamente de dos formas:

i. Obrar activo (comision): Requiere un acto voluntario, producto de la conciencia y

voluntad del agente.

ii. Obrar pasivo (omisién): Requiere la existencia de un deber juridico de obrar.

b) La tipicidad: “Es la encuadrabilidad de la conducta humana al molde abstracto que

describe la ley penal.”®

c¢) Antijuricidad: “De acuerdo a lo expresado por el profesor Carlos Ernesto Binding, el
gue comete delito no contraviene la norma, simplemente adecua su conducta a la
norma, haciéndose asi la posicidn de la antijuricidad en sentido formal, al poner de
manifiesto la relacion de oposicién entre la conducta humana y la norma penal, es
decir, la accién que infringe la norma del Estado, que contiene un mandato o una

prohibicién de orden juridico.”

8 Cuello Calon, Eugenio. Derecho Penal, Parte General. Pag. 299
® Ibid. Pag. 352
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d) Imputabilidad: Es la capacidad para conocer y valorar el deber de respetar la norma
y de determinarse espontdneamente. Es la capacidad de actuar culpablemente. “La
imputabilidad como un elemento positivo del delito, con marcada tendencia subjetiva
por ser el elemento mas relevante de la culpabilidad, debido a que antes de ser

culpable debe ser imputable.”’®

e) Culpabilidad: Es un comportamiento consciente de la voluntad que da lugar a un
juicio de reproche debido a que el sujeto actia en forma antijuridica, pudiendo y
debiendo actuar diversamente. La culpabilidad ademas, de constituir un elemento
positivo, para la construccidon técnica de la infraccion, tiene como caracteristica
fundamental ser el elemento subjetivo del delito, refiriéndose pues a la voluntad del
agente para la realizacién del acto delictivo. La culpabilidad radica pues, en la
manifestacion de voluntad del sujeto activo de la infraccién penal que puede tomarse
dolosa o bien culposa, dependiendo de la intencién deliberada de cometer el delito, o

bien de la comision del delito por negligencia, imprudencia o impericia.

f) Condiciones objetivas de punibilidad: Son aquellas condiciones que deben seguirse,

para imponer una pena en algun delito en particular.

g) La punibilidad: una forma de recoger y elaborar una serie de elementos y
presupuestos que el legislador, por razones utilitarias, puede exigir para fundamentar o

excluir la imposicion de una pena y que sélo tiene en comln que no pertenecen ni a la

'% Mufioz Conde, Francisco. Op. Cit. Pag. 220
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tipicidad, ni a la antijuricidad, ni a la culpabilidad, y su caracter contingente, es decir,
sOlo exige en algunos delitos concretos. La punibilidad como elemento positivo del
delito ha sido objeto de contradicciones asi como lo sefialan algunos tratadistas
penalistas al referirse al tema, en el que difieren diciendo si la punibilidad es un
elemento del delito en el que la infraccion tipica, antijuridica y culpable, para que se
considere como delito es necesario que se sancione con una pena y es sélo asi que

seria un elemento esencial del delito.

1.1.3 Elementos negativos del delito

Los elementos negativos del delito son:

a) Falta de accién,

b) La atipicidad o ausencia de tipo,

c) Las causas de justificacion,

d) Las causas de inculpabilidad,

e) Las causas de imputabilidad,

f) La falta de condiciones objetivas de punibilidad,

g) Las causas de exclusion de la pena o excusas absolutorias.
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La legislacion guatemalteca al referirse a los elementos negativos del delito lo hace

como causas que eximen de responsabilidad penal, definiéndolas asi:

a) Causas de inimputabilidad: Minoria de edad, trastorno mental transitorio, causas de

justificacion, legjtima defensa, estado de necesidad, legitimo ejercicio de un derecho.

b) Causas de inculpabilidad: Miedo invencible, fuerza exterior, error, obediencia debida,

omision justificada.

Los elementos accidentales del delito, se trata como circunstancias que modifican la

responsabilidad penal, ya sean atenuantes o agravantes.

1.2 La funcioén de la pena

Etimologicamente la palabra pena se deriva probablemente del término sanscrito
punya. Su significado es pureza o virtud. En el idioma griego, dicha palabra paso a ser
ponos, dandosele el significado de trabajo o fatiga. Tal término pas6 al latin como

poena adquiriendo el significado de castigo o suplicio.

Raul Carrancé y Truijillo definen la pena como "un tratamiento que el Estado impone a

un sujeto que ha cometido una accién antisocial o que representa una peligrosidad

" De Leén Velasco, Héctor Anibal y de Mata Vela José Francisco. Derecho penal guatemalteco. Parte generai y
parte especial. Pag. 262.
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social, pudiendo ser o no ser un mal para el sujeto."*?

A principios del siglo XIX, la Escuela de Juristas se constituye en lo que se llamo
Escuela Clasica del Derecho y los seguidores de la misma consideraban a la pena

como un mal a través del cual se realiza la tutela juridica, siendo la Gnica consecuencia

del delito."®

Con el tiempo evolucioné el pensamiento social con respecto a las penas, surgiendo
asi la Escuela Positivista, que consideraba la pena como un medio de defensa social
que se realizaba mediante la prevencion general y prevencion especial, sosteniendo
que la pena no era la Unica consecuencia del delito ya que de acuerdo a la
personalidad del delincuente, debia aplicarsele una serie de sanciones y medidas de

seguridad.™

Una acertada definicion doctrinaria es que la que indica que “pena en sentido estricto,
es la imposicion de un mal proporcionado al hecho, es decir una retribucién por el mal

que ha sido cometido.”'®

“La pena es una consecuencia eminentemente juridica y debidamente establecida en la
ley, que consiste en la privacion o restriccién de bienes juridicos, que impone un

érgano jurisdiccional competente en nombre del Estado, al responsable de un ilicito

2 Carranca y Trujillo, Radl. Op. Cit. Pag. 426
'3 Ibid. Pag. 48

' Ibid. Pag. 52 y 53

' Ossorio, Manuel, Op. Cit. Pag. 558


Usuario01
Text Box


penal.”'®

Puede asi decirse, que pena es la consecuencia juridica que la sociedad ha
determinado a través de sus 6rganos estatales encargados de legislar ciertas
conductas y actos juridicos que lesionan bienes juridicos tutelados, con el objeto de

proteger a sus integrantes, retribuir al infractor y reinsertarlo a la sociedad.

La existencia de la pena se remonta a la existencia misma de la humanidad, pues aun
cuando el derecho penal no existia formalmente, empiricamente fue déandose la
evolucién de las conductas sociales respecto al quebrantamiento del orden, surgiendo

el derecho en general y la forma de castigar a los infractores.

1.2.1 Etapa de la venganza privada

En esta etapa, al no existir un poder publico sancionador, la persona ofendida al
ejercitar su derecho no reconocia limitaciones y agredian no solo al ofensor sino
también a su familia. Pertenece a esta etapa la ley del Talion (ojo por ojo, diente por
diente), plasmada en la ley de los pueblos semiticos, »como por ejemplo los hebreos, los
cuales recogieron esta tradicién en la Torah, la cual pasé a formar parte posteriormente

de la biblia cristiana. Al infractor Ie correspondia un mal igual al que habia causado. "’

'° De Ledn Velasco, Héctor y De Mata Vela, José. Op. Cit. Pag. 266
"7 Ibid. P4g. 14
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1.2.2 Etapa de la venganza divina

Esta fase se basaba en que al cometer una infraccion se transgredia la ley dictada por

un ser superior y en nombre de este se castigaba al culpable.®

Los ejemplos mas conocidos se encuentran en la biblia cristiana y en la torah hebrea,
en donde un profeta se alzaba sobre el pueblo en nombre de Dios y dictaba la ley que
le habia sido transmitida de forma directa por el mismo. Estas leyes regulaban todos
los aspectos de la vida, tanto personal como social, determinando penas que variaban
segun la gravedad de la infraccion, existiendo la pena de muerte para varios actos

prohibidos.

1.2.3 Etapa de la venganza publica

Este periodo, si bien fue un avance social al atribuirle un caracter social a la pena, fue
una etapa muy cruel para los delincuentes porque el poder publico ejercia la venganza
en nombre de la colectividad sin buscar ningin otro fin que el sufrimiento para el
sancionado. La pena era sin6nimo de tormento, con delitos que hoy en dia son
indiferentes, tales como la magia y hechiceria. Las penas para ciertos delitos

trascendian a los descendientes del infractor.*®

'8 |bid. Pag. 15
' |bid. Pag. 15
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1.2.4 Periodo humanitario

Se le atribuye a la iglesia catélica el primer paso en contra de la crueldad de las penas,
debido en gran parte a la reforma protestante que puso en evidencia la crueldad
desmedida en la que habia incurrido la sociedad europea en el Medioevo alentada por
la iglesia misma. Esta etapa dio inicio a finales del siglo XVIII con la corriente intelectual
del lluminismo y los escritos de Montesquieu, Voltaire y Rosseau. Su mayor exponente
en el ambito juridico fue Cessare Bonnesana, que en los albores de la Revolucién
Francesa, publicd su obra Dei Delliti e Delle Pene (de los delitos y de las penas) en el
cual se pronunciaba abiertamente contra la forma de castigar los delitos, indicando que
no se trata de atormentar ni afligir a un infractor, ni deshacer un delito cometido, sino de

evitar que un reo causara nuevos dafios.?
1.2.5 Teorias sobre la finalidad de las penas

Se ha considerado que la pena como castigo tiene como objetivo reprimir la conducta
antisocial, sin embargo, para la doctrina, la justificacion de la pena presenta dos
hipbtesis: por un lado la pena tiene un fin .especiﬁco, se aplica quia peccetur est, es
decir, a quien esta pecando; y por el otro lado se considera en forma casuistica, como
medio para la consecucion de fines determinados, se aplica en peccetur, para que

nadie peque. Esta es la base para los fines retributivos y preventivos de la pena.

2 |bjd. Pag. 16
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Para explicar la pena, surgen un sin nimero de corrientes o teorias, las cuales se

pueden agrupar segin su tendencia.

1.2.5.1 Teoria de la retribuciéon

Es también llamada teoria absoluta, pues consideran a la justicia como un valor
absoluto. Esta teoria aparece vinculada al estado teocratico, en el que la pena se
consideraba una reaccién a la comisién de un pecado, tratindose de compensar el mal
causado; la pena no es mas que el castigo que en justicia se debe imponer al

delincuente para que el mal causado por el delito sea enervado.

Al decir que la pena debe ser justa, se refiere a que su duracién e intensidad debe
corresponder con la gravedad del dafio causado, tanto al individuo como a la sociedad.
Se puede encontrar el origen de esta teoria en la retribucién encontrada en el principio
del Talion, ojo por ojo y diente por diente, pues se impone una pena por el hecho de
comer un ilicito, sin importar las circunstancias en que se haya cometido. Los mayores

exponentes de este Teoria son Kant y Hegel.?'

Para Kant la pena debe ser, aun cuando el Estado y la sociedad ya no existan. Hegel
por su parte, con su fundamentacién de la pena publica senté las bases que
permitieron la sistematizacion de la teoria del delito. Este concebia al delito como la

negacion del derecho, y a la pena, como la negacién de la negacion, que se traducia

' Djaz-Santos, Rosario Diego y Caparrés Eduardo Fabian. Reflexiones sobre las consecuencias juridicas del
delito. Pag. 19
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en la anulacion del delito. Como restablecimiento del derecho entiende que la
superacion del delito es el castigo. Hegel no reconoce finalidades de prevencién como

fines de la pena.?

En la jurisprudencia, la teoria de la retribucion ha tenido un importante papel hasta
hace poco tiempo. Esta concepcién recibe su caracteristica de absoluta debido a que
ve el sentido de la pena no en la prosecucién de alguna finalidad social dtil, sino que
sostiene que dicho sentido radica en que la culpabilidad del autor sea compensada
mediante la imposicién de un mal penal, o sea que agota todo el fin de la pena en la
retribucion misma, explicada por Kant como un imperativo categérico emergente de la
idea de justicia y fundamentada dialécticamente por Hegel como la negacion de la

negacién del Derecho.?

El mal de la pena esta justificado por el mal del delito, es concebida como un mal que
debe sufrir el delincuente para compensar el mal causado con su comportamiento,
pensamiento que reconoce como antecedente la Ley del Talion, restableciendo el
derecho lesionado. La pena debe imponerse por el delito aunque resulte innecesaria
para el bien de la sociedad, aunque no se logre un efecto intimidatorio ni exista riesgo
alguno de reincidencia debe igualmente aplicarse. Esto no significa que las teorias
retribucionistas no asignen funcién alguna a la pena: por una u otra via le atribuyen la

funcion de realizacion de justicia. Los postulados principales de esta teoria son:

2 Roxin, Claus. Derecho penal, parte general, Tomo L. Pag. 83.
2 Ibid. Pag. 82
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a) El fin de la pena es restablecer el orden alterado por el delito.

b) El delito, condicién de la pena, exige la realizacion de un comportamiento contrario a

la norma, mas, la existencia de culpabilidad en el autor del mismo.

c) El sistema se basa en el libre albedrio siendo culpable aquél sujeto que pudiendo

motivarse en el respeto de la norma tomé la opcién contraria y delinquié.

d) El haberse mantenido al margen de las exigencias que le plantaba el orden juridico,
no obstante haber podido ajustarse a ellas (el haber podido obrar de otro modo) es el

criterio generalmente aceptado sobre el cual se fundamenta el juicio de culpabilidad.

e) La medida de la pena depende de la gravedad del hecho realizado y el grado de
culpabilidad del autor, estableciéndose asi un criterio de proporcionalidad entre el delito

y la pena.

Kant, decia que si el estado y la sociedad ya no existieran o se disolvieran, deberia ser
previamente ejecutado el ultimo asesino que se encontrara en prision, para que cada
cual sufra lo que sus hechos merecen y la culpa de la sangre no pese sobre el pueblo

que no ha exigido ese castigo.?*

% Ibid. Pag. 83.
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1.2.5.2 Teoria relativa

Estas teorias en términos generales aceptan que la pena es un mal, pero que su
funcién ultima no sea la retribucién, sino que la pena sea un mal necesario para

prevenir delitos y poder mantener la vida en comunidad. Se dividen en:

1.2.5.3 Teoria de la prevencioén general

Esta teoria pretende que a través de la pena, la sociedad se abstenga de cometer

delitos, hacer ver con la pena el reproche legal hacia el delito.?®

Esta teoria trata también de crear en los ciudadanos una confianza en el ordenamiento
juridico, es decir que los ciudadanos acudan a resolver cualquier conflicto a través de
un proceso legal y evitar hacer justicia por sus propios medios, llegando de esta forma

la colectividad a confiar en un ordenamiento juridico.

Como podemos ver esta teoria concibe el fin de la pena desde dos puntos de vista:

a) Prevencién general negativa: su inspirador es Feuerbach®. Indica que es una
intimidacion hacia la sociedad para que se abstenga de cometer delitos o para las

personas que estan en peligro de cometer similares hechos punibles, o sea que trata

% Diaz-Santos, Rosario Diego y Caparrés Eduardo Fabian. Op. Cit. Pag. 20.
% |bid. Pag. 21
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de evitar de antemano la comision de delitos.

b) Prevencién general positiva: A través de la pena que la colectividad observe la
superioridad del ordenamiento juridico y que la colectividad tenga confianza en el

ordenamiento juridico.

1.2.5.4 Teoria de la prevencion especial

Llamada también prevencién individual, es opuesta a la prevencién general, pues niega
que el fin de la pena esté dirigido hacia la colectividad, sino que debe dirigirse hacia el
delincuente para evitar que en el futuro cometa nuevos hechos delictivos. Su principal

exponente es el aleman Franz Von Liszt.’

1.2.5.5 Teoria unificadora

Es la unién de las teorias antes descritas, considerando la retribucién, la prevencion

especial y la prevencién general, como fines de la pena que se persiguen

simultaneamente.?®

1.3 Individualizacién de la pena

La funcién punitiva del estado, se realiza en etapas a lo cual se le denomina

% Mufioz Conde Francisco y Garcia Aran Mercedes. Derecho penal, parte general. Pag. 48.
» Roxin, Claus, Op. Cit. Pag. 93.

17


Usuario01
Text Box


individualizacién de la pena. La individualizacién de la pena se realiza en tres etapas:

a) Individualizacién legal: Es la que realizan los legisladores, es decir en nuestro medio
el Congreso de la Republica de Guatemala, quien tipifica las acciones que constituyen

delitos, fiiando una pena, entre un maximo y un minimo.?®

b) Individualizacién judicial: Como su nombre lo indica, es la que realiza el Organismo
Judicial, a través de los Jueces, dentro de los parametros minimo y maximo

establecidos en la ley.*

c) Individualizacién ejecutiva: Es la que realiza el Ministerio de Gobernacion a través
del sistema penitenciario, Unicamente en cuanto a disposiciones de caracter
administrativo, es de mencionar que el Ministerio de Gobernacién es un ministerio que
es parte del Organismo Ejecutivo, de alli su nombre de Individualizacién ejecutiva. Pero
recordemos que a partir de la vigencia del Cédigo Procesal Penal, se crearon los
Juzgados de Ejecucion Penal, quienes son los encargados de controlar la ejecucién de
la pena impuesta, por lo que esta etapa es judicial. Algunos dicen que es preferible

hablar de una etapa Judicial y Administrativa.®'

1.4 Clasificacion de las penas

Las diferentes corrientes del derecho penal, han dado una serie de clasificacion de las

2 Mufioz Conde Francisco y Garcia Aran Mercedes. Op. Cit. Pag. 526.
¥ |bid. Pag. 527 .
% Ibid. Pag. 528 y 529.
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penas, atendiendo al bien juridico que protegen, la materia sobre la cual recaen, su

duracién, el modo que se imponen, etc.

1.4.1 Atendiendo al fin que se proponen alcanzar

a) Intimidatorias: Son aquellas que tienen por objeto la intimidacién al delincuente a
través de restricciones a derechos juridicos como la libertad, el patrimonio, la vida, para
que no vuelva a delinquir, influyendo directamente sobre el animo del delincuente con

el fin de que no vuelva a delinquir:

b) Correccionales o reformatorias: Estas como su nombre lo indica, tienen por objeto
reformar, corregir o rehabilitar al delincuente, para que sea una persona dtil a la
sociedad. Tienen por objeto la rehabilitacién, la reforma, la reeducacion del reo para

que pueda reincorporarse a la vida social como un ser (il a ella.

c) Eliminatorias: Son aquellas que tiene por objeto la eliminacion fisica del delincuente
de la sociedad, pues es considerado incorregible y sumamente peligroso. El
delincuente debe ser considerado incorregible y sumamente peligroso con el objeto de
separarlo de la sociedad en consideracion a su alto grado de peligrosidad criminal. Se
puede lograr imponiendo la pena capital para privarlo de la existencia o bien

confinandolo de por vida a una prisién a través de la cadena perpetua”.®?

¥ De Ledn Velasco, Héctor y De Matta Vela, José. Op. Cit. Pag. 253
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La unica pena eliminatoria es la pena a muerte o pena de muerte; sin embargo algunos
consideran a la pena de cadena perpetua como tal, aunque esta no constituye una

eliminacién fisica del delincuente, sino Gnicamente separacion de la sociedad.

1.4.2 Atendiendo a la materia sobre la que recaen y al fin juridico que restringen

a) Pena capital: Como ya se anoté anteriormente consiste en la eliminacién fisica del
delincuente de la sociedad, atendiendo a las circunstancias de gravedad del delito y la

peligrosidad criminal del delincuente.

b) Privativas de libertad: consiste en la restriccién a la libertad ambulatoria que tiene
toda persona, limitandose su derecho de locomocién a un determinado espacio dentro
de un centro de cumplimiento de condenas por un tiempo determinado en la sentencia

firme. Puede consistir en pena de prisién o de arresto.

c) Restrictivas de libertad: son aquellas que restringen la libertad ambulatoria de una
persona, pero no dentro un centro de detencién o cumplimiento de condenas, sino en
un lugar especifico para residir que le ha sido fijado por el juez, como sucede con el

arresto domiciliario contemplado en la legislacién procesal penal guatemalteca.

d) Restrictivas de derechos: consiste en privar al condenado de ciertos derechos
individuales, civiles o politicos. La legislaciéon guatemalteca indica en el articulo 59 del
Cédigo Penal: “La pena de prisién lleva consigo, la suspensién de los derechos
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politicos, durante el tiempo que dure la condena, aunque ésta se conmute, salvo que

se obtenga su rehabilitacién.”

e) Pecuniarias: consistentes en la imposicion de una pena al condenado la cual va
dirigida a afectar su fortuna o patrimonio, tales como la multa, el comiso o la

confiscacion de bienes a favor del estado (Articulos 52 y 60 del Cédigo Penal).

f) Infamantes: son las que tienden a lesionar el honor y la dignidad del condenado para
humillarlo, tales como la horca, la argolla, los azotes y la exposicién a la vergiienza

publica.®

g) Aflictivas: pretenden causar dolor o sufrimiento fisico sin privar de la vida. Se dividen

en:

i) Delebles, que consisten en azotes o cadenas, llamadas asi porque no dejan huellas

permanentes en el cuerpo.

ii) Indelebles, tales como la mutilacién y la marca con hierro candente, que dejan
sefiales permanentes en el cuerpo. Estas penas conforme al Derecho Penal moderno

han dejado de aplicarse.

* Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 560
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1.4.3 Atendiendo a su magnitud

a) Fijas o rigidas: son aquellas que se encuentran fijadas por la ley de forma invariable

y que el juzgador no tiene posibilidad legal alguna para graduarlas.

b) Variables, ﬂexibles o divisibles: son aquellas que la ley da los parametros sobre los
cuales debe aplicarse, es decir que existe un maximo y un minimo de aplicacién. El
Juez tiene facultad para graduarlas al momento de dictar sentencia, de acuerdo a las
circunstancias del hecho y personalidad del delincuente. Nuestra legislaciéon recoge

este tipo de pena en los Articulos 65 y 66 del Cédigo Penal.
c) Mixtas: es la combinacién de dos clases de penas, pena de prisién y pena de multa.
d) Temporales: tienen estipulado el tiempo de duracién.

e) Perpetuas: recaen sobre el delincuente para toda la vida. Este Ultimo tipo de pena no
existe en nuestra legislacion, ya que la misma contempla como tiempo maximo para

una pena de prisién cincuenta afios de acuerdo al Articulo 44 del Cédigo Penal.
1.4.4 Atendiendo a su importancia y al modo de imponerlas

a) Principales: Son aquellas penas que tienen vida juridica por si solas, que no
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necesitan de la existencia de otras penas para poder imponerse. Pueden aplicarse de

forma auténoma, como la reclusién, prision y multa.

b) Accesorias: para que un 6rgano jurisdiccional pueda imponerias, necesariamente
debe de imponerse una pena principal. No gozan de autonomia, como inhabilitacion,

pérdida de los instrumentos objeto del delito y la publicacion de sentencias.

1.4.5 Clasificacion legal de las penas

La legislacién guatemalteca clasifica las penas en principales y accesorias en los

Articulos 41 y 42 del Cédigo Penal.

1.4.5.1 Penas principales

a) La de muerte
b) La de prisién
c) El arresto, y

d) La multa
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1.4.5.2 Penas accesorias

a) Inhabilitacion absoluta

b) Inhabilitacién especial

c) Comiso y pérdida de objetos o instrumentos del delito
d) Expulsién de extranjeros del territorio nacionél

e) Pago de costas y gastos procesales

f) Publicacién de la sentencia

g) Todas aquellas que otras leyes sefialen: dentro de estas se encuentran las que

regulan leyes especiales, tales como la Leyi Contra la Narcoactividad:
a) La de muerte

b) La de prision

c) La muita

d) Inhabilitacién absoluta o especial

e) El comiso, pérdida o destruccién de los objetos provenientes del delito y de los

instrumentos utilizados para la comisién a no ser que pertenezcan a un tercero no
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responsable del hecho 0 que haya mediado de buena fe.

f) Expulsion del territorio nacional de extranjeros

g) Pago de costas y gastos procesales

h) Publicacién de la sentencia condenatoria
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CAPITULO Il

2. El sistema penitenciario

En términos generales, el sistema penitenciario, es el término con el que se designan a
las instituciones o al sistema establecido para el cumplimiento de las penas previstas
en las sentencias judiciales; especialmente las penas de reclusion, cuyo propdsito, en
el derecho penal contemporaneo y elderecho penitenciario, es la reinsercion

social del condenado.

2.1 Derecho Penitenciario

Sin denominarse como tal, el Derecho Penitenciario existe desde la antigiedad como
reaccion social a ciertos actos contrarios a sus miembros. Existe division en cuanto al
ambito regulado por el derecho penitenciario, existiendo una corriente que indica que
regula la ejecucion de la pena de privativa de libertad, asi como como la criminologia
positivista, para la cual regula las penas privativas de libertad y las medidas de
seguridad. Existe también la corriente que considera al derecho penitenciario como
parte de la penologia, debido a que estudia ademés los medios de represion y
prevencion del delito (penas y medidas de seguridad); estas consideraciones han
hecho que resulten posiciones como considerar a la penologia y al derecho

penitenciario como una misma disciplina, al derecho penitenciario parte de la penologia
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y la negacién de la penologia.®

Podemos definir el Derecho Penitenciario como el conjunto de normas reguladoras de

la ejecucion de las penas y medidas de seguridad privativas de libertad.

Es “el Conjunto de normas que regulan la ejecucion de las penas y medidas privativas
de libertad y la relacién juridica que surge como consecuencia de la detencion y prision

provisional.”3®

2.1.1 Naturaleza juridica del derecho penitenciario

Existen varias posiciones acerca de la naturaleza del Derecho Penitenciario,
ubicandolo Novelli como una rama auténoma del derecho; otros lo consideran parte del
Derecho Penal, del Derecho Procesal Penal, del Derecho Administrativo e inclusive de

la penologia.’

La mas correcta de las teorias es la que lo considera auténomo porque las normas que
lo regulan constituyen un cuerpo de normas independientes, considerandose una
materia especifica con fines tales como la proteccion de los derechos de los internos,
por lo que necesita un tratamiento normativo y doctrinal, existiendo una figura

jurisdiccional propia, en el caso de Guatemala, el Juez de Ejecucion. Esta corriente lo

3 Diez Ripoliés, José Luis y otros. Manual de derecho penal guatemalteco, parte general. Pag. 604
® Tamarit Sumaila, Josep-Maria y otros. Curso de derecho penitenciario. P4ag. 47
Rodriguez Alonso, Antonio. Lecciones de derecho penitenciario. Pag. 4
% ibid. Pag. 1
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considera parte del derecho publico interno.*?

2.1.2 Principios del derecho penitenciario

Existen ciertos principios que inspiran la funcién del Derecho Penitenciario y deben de

ser respetados por el estado:

a) Principio de legalidad: Se refiere Feuerbach a este principio en el sentido que toda
decision que se tome respecto al cumplimiento de la condena debe estar basada en

ley, atendiendo al principio nullum crime sine lege, nulla pena sine lege.

b) Principio de intervencién judicial o judicializaciéon: Toda decisiéon de la administracion
penitenciaria debe estar sujeta al control de los jueces de Ejecucién Penal para
garantizar los derechos que la ley garantiza a los reclusos. Se encuentra en Articulo 51
del Cddigo Procesal Penal: “Los jueces de ejecucion tendran a su cargo la ejecucién de

las penas y todo lo que a ello se relacione...”

c¢) Principio de resocializacion: El Derecho Penitenciario debe velar por el cuidado de
los detenidos y también por la resocializacion social y reeducacion de éstos, siendo un

principio constitucional contenido en el Articulo 19 constitucional.

* Tamarit Sumilla, Joseph-Maria y otros. Op. Cit. Pag. 52.
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2.1.3 Antecedentes del derecho penitenciario

Las civilizaciones occidentales antiguas como Ia griega, romana y germana aplicaron el
Derecho Penitenciario conjuntamente con la aparicién de la pena de privacion de
libertad, aunque se considere una disciplina relativamente nueva gue surge a raiz de
las modernas leyes de ejecucion y del movimiento de reforma penitenciaria. Las penas
privativas de libertad han aparecido con las distintas formas de organizacion social

teniendo como objetivo principal el castigo, la venganza y la demostracién de poder.

Hay que tener en cuenta que en toda esta época no solamente existia la prisidbn como
custodia de presos, sino que también existia la figura de la pena de muerte para
algunos delincuentes, aspecto este Gltimo que estudiaré en un epigrafe aparte. En
Grecia se utilizaron como prisiones canteras abandonadas, denominadas /atomias,
mereciendo ser citadas las de Siracusa, donde Dionisio el Viejo (S. IV a. de C)
encerraba a sus prisioneros. Consistian en una profunda cavidad en la roca de
alrededor de 600 pies de largo por 200 pies de ancho, en las que los presos debian
soportar todos los cambios meteorolégicos sin ningiin resguardo y, por consiguiente,
existia un completo abandono de la persona. Este procedimiento lo heredarian los

cartagineses y, mas tarde, los romanos.*

El moderno Derecho Penitenciario surge con del sistema capitalista, al darse el despojo

de la tierra y con ello la necesidad de emigrar a la ciudad, poblandose la misma de

% Lopez Melero, Montserrat. Los derechos fundamentales de los presos y su reinsercién social. Pag. 36
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trabajadores los cuales se convierten en mendigos; en el siglo XVI, se empieza a
encerrar a una gran cantidad de personas consideradas criminales para obligarlos a
trabajar en la industria fabril; existieron leyes en las cuales a algunos les era permitido
mendigar y a los que nos les era permitido en caso de recibir alguna clase de ayuda,

eran azotados hasta sangrar.*

2.2 Modelos de sistemas penitenciarios

A continuacidon hare una breve referencia de los Modelos de Sistemas Penitenciarios

qgue han existido a lo largo de la historia.

2.2.1 Casas bridewells

Surgen en Inglaterra como casas de correccion a raiz de la preocupacion del clero por
la creciente mendicidad que azotaba a Inglaterra; con la autorizacién del rey recogieron
a los vagabundos, los ociosos, los ladrones y los autores de delitos menores, trataban

de reformar a los recogidos a través del trabajo textil y la disciplina.

2.2.2 Sistema filadéifico

Conocido también como Celular o Pensilvanico surge en el siglo XVIll bajo la influencia

“° Melossi, Dario y Pavarini, Massimo. Cércel y fabrica, los origenes del sistema penitenciario (siglos XVIXIX).
Pag. 32.
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de un grupo de religiosos de tendencia puritana que predicaban la no violencia y
buscaba evitar los vicios en las prisiones inglesas. Se caracterizaban por el aislamiento
total del prisionero, el cual no podia recibir visitas ni trabajar; solo le estaba permitido
leer la Biblia. Este sistema propuso los criterios de racionalizacion en el cumplimiento
de condena, separaciéon de reclusos y las condiciones minimas dentro del control del

establecimiento.

2.2.3 Sistema auburun

Surgié en el afio 1818, caracterizandose por el aislamiento celular nocturno, combinado
con la vida comun, trabajo durante el dia y silencio absoluto, se presentaba una

disciplina severa aplicandose castigos corporales.

2.2.4 Sistema progresivo

Este modelo surgié en Europa a mitad del siglo XIX y consistia en dividir el periodo de
tiempo de prision en etapas, cada una de las cuales dependia de la conducta del preso
y su trabajo: Estas etapas iban desde el aislamiento hasta la libertad condicional,
desarrollandose paulatinamente. Su fin era hacer el cumplimiento de la condena mas

dinamico, siendo su fin mas reformador o correctivo.

Este sistema es el aplicado en Guatemala y esta establecido en el Articulo 56 de la Ley

del Régimen Penitenciario, definiéndolo asi: “es el conjunto de actividades dirigidas a la
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reeducacion y readaptacién social de los condenados mediante fases, en donde se

pone de manifiesto el progreso de su readaptacién.”

De acuerdo al Articulo 57 de la ley antes citada, comprende cuatro fases:
a) Fase de Diagnéstico y Ubicacion

b) Fase de Tratamiento

c) Fase de Prelibertad

d) Fase de Libertad Controlada

2.2.5 Sistema reformador

Surgié a través del movimiento penitenciario en los Estados Unidos, en la segunda
mitad del siglo XIX, con la preocupacién de reformar a los delincuentes jovenes entre
16 y 30 afios. El primer centro penitenciario tipo reformador empezé a funcionar en el
afno de 1876. Este sistema supone los ideales de rehabilitacion de los condenados

mediante el tratamiento.

2.3 Sistema penitenciario

Siendo el sistema penitenciario el medio que utiliza el Estado para el cumplimiento de
las penas de los que se han hecho acreedor a ella, importante es establecer una
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definicion del mismo.

2.3.1 Definicién

Es el “conjunto de normas legislativas o0 administrativas, encaminadas a determinar los
diferentes sistemas adoptados, para que los reclusos cumplan sus sentencias. Se
encamina a obtener la mayor eficacia, en la custodia o en la readaptacion social de los
delincuentes. Esos regimenes son miuiltiples, varian a través de los tiempos y van,
desde el aislamiento absoluto y de tratamiento rigido hasta el sistema de puerta abierta

con libertad vigilada. Entre ambos extremos existe una amplia gradacion”.*!

Otra definicién acertada es la que lo considera como un “conjunto de normas y
doctrinas que tienden a regular la ejecucién de la pena en los centros penales o
penitenciarios destinados para tal efecto y que por cierto en nuestro pais no se
encuentra codificado ya que lo Gnico que existe son normas reglamentarias de tipo

carcelario”?

El Sistema Penitenciario debe ser considerado como una “organizacién creada por el
Estado para la ejecucién de las sanciones penales (penas o medidas de seguridad)
que importan privacién o restricciéon de la libertad individual como condicién sine qua
non para su efectividad.”® En ese sistema y organizacion creada por el Estado tienen

cabida los distintos regimenes penitenciarios que eventualmente lo integren,

41 Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales Pag. 852
42 - x

Op. Cit. Pag. 35.
“> Neuman, Elias. Victimologia y control social. Pag. 114
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considerandose al sistema en calidad de género y al régimen como la especie.

2.3.2 Historia del sistema penitenciario

En la antigiedad se utilizaron las carceles para internar a personas que tenian deudas
0 que no pagaban los impuestos. Estas carceles primitivas eran utilizadas para guardar
también a leprosos o enfermos de viruela, por lo que eran muy sucias y generaimente
los reclusos se enfermaban y morian dentro de ellas. Existen antecedentes de centros
destinados a la represion de los transgresores de normés o indeseables en Babilonia,

China, Jap6n y Egipto.

Las carceles babilonicas eran llamadas lagos de leones, consistentes en pozos de
agua en donde se introducian a los reclusos para castigarlos. Debido a lo himedo de

las carceles, muchos reos morian de pulmonia o neumonia.

Los egipcios fueron la primera civilizacion que utilizé las penas de reclusion. Estas
consistian en lugares que variaban en tamafio, desplazandose desde centros hasta
ciudades en donde los ingresados eran obligados a realizar trabajos forzados por el

tiempo que duraba su pena.

La civilizacién china elaboré un reglamento para las carceles, en donde se imponian
penas de trabajo forzado a los condenados y se aplicaron tormentos como el del hierro

caliente, que consistia en picar los ojos de los delincuentes.

35


Usuario01
Text Box


La civilizacién que por primera vez divide las carceles para los delitos graves y los
delitos menores fue el japonés. Al norte del pais se encontraban las prisiones
destinadas a la reclusion de personas que habian cometido delitos graves y en el sur

las dedicadas al encierro de personas condenadas por delitos menores.

La civilizacién hebrea consideraba a los delincuentes como personas indeseables e
inmerecedoras de vivir en sociedad, por o que sus carceles hebreas tenian dos fines,
castigar a los condenados por un crimen y evitar la evasion de éstos para salvaguardar
la seguridad de los miembros de la comunidad. A los condenados se les encerraba en
cuartos tan pequefios de altura y anchura, que los prisioneros no podian estirarse en su
plenitud, se les alimentaba tan sélo de pan y agua hasta que su muerte se hacia

inminente debido a su debilitad y delgadez.

El proceso de humanizacién que poco a poco se fue llevando a cabo durante el imperio
romano se vio interrumpido durante la edad media en Europa, aplicandose torturas a
los condenados, las cuales consistian en azotes, el marcado a los homicidas y
ladrones, la mutilacién de partes del cuerpo y arrancar el cuero cabelludo. Las torturas
eran impuestas en relacion al delito cometido, como el introducir palos en los 6rganos
sexuales de las mujeres prostitutas y en el recto de hombres homosexuales; extraer los

dientes a los testigos falsos o la quema de los herejes a la religion catdlica.

Las penas que sufrian los condenados eran por lo regular aflictivas, corporales,

consistentes principalmente en el dolor inmediato o bien de efectos permanentes como
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la deformacion, la mutilacion o la inhabilitacion.

Es durante estas épocas en que se construyen prisiones con forma de pozos en ltalia y
Alemania, también se utilizan castillos como la Bastilla y la Torre de Londres como
centros carcelarios. “Gracias al influjo que la Iglesia ejercié con sus ideas de caridad,
redencion y expiacion de los pecados, surgieron principios que luego se trasladarian al
Derecho punitivo, tratando de corregir y enmendar al delincuente por medio de la pena,
para lo cual se les apartaba en las celdas monacales. Estas celdas eran religiosas y

muchas veces se encontraban dentro de las iglesias”.*

2.3.2.1 Las galeras

Este tipo de prisiones fue inventado por el francés Jacques Coer. El sistema consistio
en capturar a vagabundos, pordioseros y limosneros por la fuerza y enviarlos a
prisiones-depositos, en donde, con grilletes en las manos y las piernas, eran obligados
a impulsar los remos de las grandes embarcaciones del Estado, forzandolos a navegar
por los mares del mundo al servicio del mismo. Este tipo de carceles desapareci6 con

la revolucion industrial y la invencion de las embarcaciones de vapor.

2.3.2.2 Los presidios

La palabra presidio implica guarnicion de soldados, custodia, defensa, proteccién, plaza

“ Ibid. pag. 7
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fuerte, ciudad amurallada. Estos centros surgen cuando las galeras desaparecen por la
revolucién industrial y los reos son trasladados a laborar en los presidios de las

armerias.

Se consideraba a los reclusos como animales laborales y se les amarraba y
encadenaba para trabajar. Los presidios evolucionan mas adelante y los reclusos
pasan a trabajar en obras publicas con grilletes en las manos y las piernas, custodiado

por personal autorizado y latigueados en caso de que no trabajaran.®

2.4 Sistema penitenciario guatemalteco

Importante es conocer la historia del Sistema Penitenciario Guatemala, para entender

c6mo ha ido evolucionando el mismo.

2.4.1 Historia de las carceles en Guatemala

El Sistema Penitenciario en Guatemala surgi6é durante la época de la colonia espariola,
cuando en 1542 se funda la Real Audiencia de los Confines de Guatemala y Nicaragua,
Felipe Il informado de malos manejos en la Real Audiencia de los Confines de
Guatemala, decide trasladar la Audiencia a Panama. Una de las dependencias de

éstas Audiencias de los Confines, era la Real Carcel de Corte, en donde se

“> Navarro Molina, Liza. Privatizacién de los Centros Carcelarios del Sistema Penitenciario en Guatemala. Pag.
36
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encontraban recluidos criminales condenados por ese Tribunal o que estaban en juicio.
La Real Carcel de Corte, entonces, servia como centro de condena y centro preventivo
a la vez. En el afio de 1820, La Real Céarcel se une con la Carcel del Ayuntamiento y
pasan a formar la denominada Carcel Publica, siendo una dependencia directa de la
Municipalidad y ya no de la Audiencia; pero siempre fue fiscalizada y controlada por

autoridades judiciales.*®

Para el afo de 1875 se forma la primera comisién de Inspeccion de las Carceles para
Hombres y la Casa de Correccion de Santa Catarina para mujeres, presidida por el
sefior José Francisco Quezada. Después de la visita, las carceles fueron sancionadas
por las condiciones precarias y la falta de mantenimiento y limpieza en que vivian los
reclusos. Esto hace que nazca la idea de construir una Penitenciaria Central, que en el

afio 1877 comienza a ser construida.
Las principales carceles que existieron en Guatemala son las siguientes:

La real carcel de la corte: La carcel real o de corte estuvo ubicada en la ciudad de
Santiago de los Caballeros de Guatemala, quedé establecida en Guatemala a partir del
afio 1570, como una de las dependencias de la real audiencia, las personas que se
encontraban en esta carcel se regian por disposiciones nacidas en Espafa. Dicha
carcel estaba orientada hacia la reparacion de delincuentes y contaba con

disposiciones legales como la vigilancia, la funcién de los jueces, higiene, alimentacion,

® 3 Lopez Martin, Antonio, el régimen penitenciario en Guatemala y su necesaria regulacién, Impresos D&M,
Guatemala, 1989, Gnica edicion, pagina 15.
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atencién médica y religiosa, disposiciones para evitar el abuso de las autoridades
penitenciarias hacia los reclusos, la atencién médica, los traslados hacia los hospitales

y las visitas en la carcel.

Carceles del ayuntamiento de la ciudad: existian para ambos sexos, no existe exactitud
sobre su creacién, pero se considera que a mediados del siglo XVI. Su normativa era la
misma que la carcel de corte, pero las funciones en la carcel de corte eran llevadas por
la real audiencia, mientras que las carceles del ayuntamiento de la ciudad, las realizaba
el mismo cabildo. Posteriormente a la independencia de la corona espafiola los paises
centroamericanos inician la exportaciéon de productos, por lo que se necesité de mas
tierras, lo que origind que se despojara de sus tierras a los indigenas, por lo que
algunos se convirtieron en asalariados y otros en vagabundos, lo que provoco escasez
de mano de obra, ante la cual se emitieron leyes para que las personas sin oficio se
consideraran vagabundos o delincuentes, castigados con prision y en algunos casos

hasta la muerte.*’

Penitenciaria central: Durante el gobierno de Justo Rufino Barrios, la municipalidad de
Guatemala en sesién del 17 de diciembre de 1875 aprobé la construccion de la
penitenciaria central en el terreno denominado “El Campamento” situado al sur de la
plaza de toros y de la colina “El Cielito”, ubicada entre la 21 y 22 calle, entre 72 y 92

avenida, lo que ahora comprende el edificio de la Corte Suprema de Justicia y la torre

47 Lépez Martin, Antonio. Cien afios de penitenciaria en Guatemala. P4g. 25
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de tribunales, tenia un area de dos manzanas.*®

Las granjas penales: fueron creadas por medio del acuerdo gubernativo de fecha 21 de
abril de 1920, por el Presidente de la Republica Carlos Herrera, argumentando que
debido al deterioro de la penitenciaria central por los terremotos se ordenaba su
demolicion y la construccién de dos centros penitenciarios, uno con sede en la capital y
el otro en la ciudad de Quetzaitenango, lo que no ocurri6; posteriormente el acuerdo
gubernativo emitido el 25 de marzo de 1963 crea las granjas penales, la cuales se
construirian en Petén, quedando derogado posteriormente este acuerdo gubernativo.
Sin emisién de nuevo decreto se planifica la construccién de tres granjas penales, en
Pavén, en Escuintla y Quetzaltenango; la de Pavén, para los reos del area central de la
repuiblica, de caracter eminentemente industrial, la de Cantel Quetzaltenango, para los
reclusos de zonas frias y la de Canada en Escuintla para los reclusos de tierras
calientes; pero no fue asi, sino hasta en la administracién del coronel Enrique Peralta

Azurdia, que se iniciaron los trabajos de estas Granjas.*®

2.4.2 Ei sistema penitenciario en Guatemala

El Sistema Penitenciario de la Republica de Guatemala (SP) es el sistema carcelario
estatal que debe tender a la readaptacion social y a la reeducacién de las personas
privadas de libertad y cumplir con las normas que le asigna la Constitucion Politica de

la Republica, los convenios y tratados internacionales en materia de derechos humanos

“8 bid. Pag. 8
“ Ibid. Pag. 28y 29
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de los que Guatemala sea parte asi como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias.

2.4.2.1 Marco legal

El articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica es el fundamento del sistema
penitenciario, indicando como su finalidad principal la readaptacién social y
reeducacion de los reclusos y prescribe que los derechos reconocidos por la

Constitucion deben serles garantizados.

El Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica, Ley del Régimen Penitenciario,
desarrolla el precepto constitucional, sefialando en el articulo 3 que los fines del
Sistema Penitenciario son: “Proporcionar a las personas privadas de libertad las
condiciones favorables para su reeducacion y readaptacion, que les permitan alcanzar
su desarrollo personal durante el cumplimiento de la pena y, posteriormente
reintegrarse a la sociedad.” En dicha ley estan contenidos los derechos, obligaciones y
prohibiciones de las personas reclusas, érganos administrativos, redencién de penas y
régimen disciplinario. Se complementa con su respectivo reglamento, contenido en el

Acuerdo Gubernativo 513-2011.

La Ley de Redenci6n de Penas establece la misma como un beneficio que se aplica a
los reos de las distintas granjas penales del pais, tomando en cuenta su dedicacién al
trabajo, la buena conducta observada en la reclusién o por medio de la asistencia a

cursos educativos que se realicen dentro del centro penal. Establece en el Articulo uno,
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que “pueden redimirse mediante la instruccion y el trabajo remunerado, las penas de
privacion de libertad, impuestas en sentencia firme, siempre que tengan una duracién

mayor de dos afios de prision correccional. “

El Acuerdo Ministerial 1604-2016 contiene el Reglamento Interno de las Granjas
Modelo de Rehabilitacion y Cumplimiento de Condenas a Cargo de la Direccion

General del Sistema Penitenciario.

2.4.2.2 Organizacion del sistema penitenciario

El Sistema Penitenciario se encuentra dividido en cuatro érganos, los que a su vez se

encuentran subdivididos de la manera siguiente:

a) Direccion General del Sistema Penitenciario: es el 6rgano responsable de la
planificacion, organizacién y ejecucion de las politicas penitenciarias; ésta depende
directamente del Ministerio de Gobernacién vy, estara a cargo de un Director General,

para el cumplimiento de sus funciones contara como minimo, con las siguientes

dependencias:

Subdireccion General.

Subdireccién Operativa.
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Subdireccion Técnico-administrativa.
Subdireccion de Rehabilitacion social.
Inspectoria General del Régimen Penitenciario.

Direcciones y subdirecciones de Centros de Detencién.

b) Comisién Nacional del Sistema Penitenciario: es un 6rgano asesor y consultivo,

dentro de sus funciones se encuentran:
i) Proponer politicas penitenciarias.

ii) Participar en la negociacion de la ayuda tanto nacional como internacional, con miras

al incremento del presupuesto de la institucién.

iii) Favorecer el desarrollo y fortalecimiento de la Escuela de Estudios Penitenciarios.

c) Escuela de Estudios Penitenciarios: se establecid6 como un 6rgano de naturaleza
educativa, responsable de ‘orientar los programas de formacién y capacitacién
relacionados con las funciones que desempefia dicho personal. El objetivo principal de
dicha escuela, es garantizar una carrera penitenciaria eficiente con base en méritos y

excelencia profesional.

Al mismo tiempo se creé la Carrera Penitenciaria, la cual es una profesién reconocida
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por el Estado, que comprende el proceso de formacion, capacitacion,
profesionalizacion, evaluacién y promocién, a través de la cual la administracién

penitenciaria se garantiza un personal debidamente calificado.

d) Comisién Nacional de Salud, Educacién y Trabajo: es el érgano técnico-asesor y
consultor de la Direccion General, el que debera proponer las politicas para facilitar a
las personas reclusas estudios a distinto nivel, desarrolio de destrezas y habilidades de
trabajo, para favorecer la implementacion de fuentes de trabajo y educacién a través de
programas penitenciarios y post penitenciarios, con el fin de contribuir a su

readaptacion social.

2.4.2.3 Centros de detencion en Guatemala

Los centros de ejecucién de penas en Guatemala son los siguientes:

Regién Central

a) Centro de Detencién Preventiva para Hombres de la zona 1, Matamoros

b) Centro de Detencidn Preventiva para hombres de la zona 17, Mariscal Zavala

c¢) Centro de Detencion Preventiva para Hombres de la zona 18

d) Centro de Detenciéon Preventiva de Delitos Menores y Faltas para hombres de la
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zona 18

e) Centro de Detencién Preventiva para Mujeres de la zona 18, Santa Teresa

f) Centro de Detencién Preventiva para Hombres Reinstauracion Constitucional,

Fraijanes (Pavoncito)

g) Centro de Detencion para Hombres Fraijanes |

h) Centro de Detencién para Hombres Fraijanes i

i) Granja Modelo de Rehabilitacién Pavén

J) Centro de Orientacién Femenino (COF), Fraijanes

Regién Sur

k) Centro de Detencion Preventiva para Hombres y Mujeres,

Suchitepéquez

I) Granja Modelo de Rehabilitacion Canada, Escuintla

m) Centro de Alta Seguridad de Escuintla

Regién Oriente
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n) Centro de Detencién Preventiva para Hombres E! Boquerén Cuilapa, Santa Rosa

o) Centro de Detencién Preventiva para Hombres y Mujeres Los Jocotes, Zacapa

Regién Occidental

p) Granja Modelo de Rehabilitacién Cantel, Quetzaltenango
g) Centro de Detencién Preventiva para Hombres, Santa Cruz del Quiché

r) Centro de Detencién Preventiva para Hombres y Mujeres, Chimaitenango

Region Norte

s) Centro de Detencién Preventiva para Hombres y Mujeres de Coban, Alta Verapaz
t) Centro de Detencién Preventiva para Hombrés y Mujeres de Santa Elena, Petén

u) Centro de Detencion Preventiva para Hombres y Mujeres, Guastatoya, El Progreso

v) Centro de Detencion Preventiva para Hombres y Mujeres, Puerto Barrios Izabal

2.4.2.4 Clasificacion de los centros de detencién en Guatemala

La Ley Régimen Penitenciario en el Articulo 44 establece dos tipos de centros de
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detencion: Centros de detencion preventiva y centros de cumplimiento de condena.

Los centros de detencion del Sistema Penitenciario, atendiendo al objeto de la

detencion, se dividen en las clases siguientes:

a) Centros de detencién preventiva: seran destinados para proteccion y custodia de las
personas privadas de su libertad por decision judicial, con el fin de asegurar su
presencia dentro del proceso correspondiente. Los centros de detenciéon preventiva
deberan contar, para su administracion, con sectores: de minima seguridad, mediana

seguridad y maxima seguridad.

b) Centros de cumplimiento de condena: seran destinados para la ejecucion de penas
de prision y para la reclusion de quienes se encuentran condenados a pena de muerte.
Los centros de cumplimiento de condena deberan contar con sectores para el
cumplimiento de arresto; asimismo, debera contar con clasificacion de reclusos

estableciendo sector de minima seguridad y sector de mediana seguridad.

c) Centros de cumplimiento de condena de maxima seguridad: seran destinados para
el cumplimiento de la pena de los condenados en sentencia ejecutoriada, responsables
de la comision de delitos de alto impacto social, de todos aquellos que presenten
problemas de inadaptacion extrema, constituyendo riesgos para la seguridad de los
reclusos y deméas personas relacionadas con el centro, asi como, de aquellas personas

reclusas que por recomendacién de los equipos multidisciplinarios de diagnéstico
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deban ubicarse y/o trasladarse a dicho centro.

d) Centro de detencién especial: de acuerdo a ia norma vigente, el Sistema
Penitenciario, debe disefiar un centro de detencioén especial, para personas adultas

mayores y para discapacitados.

Todas las clases de centros de detencion descritos anteriormente deben a su vez estar

divididos de la siguiente manera:

e) Centros de detencién para hombres: Los centros de detencién para hombres

deberan ser adecuados atendiendo a las condiciones de los reclusos.

f) Centros de detencién para mujeres: Los centros de detencion para Mujeres deberan
ser adecuados a sus condiciones personales. Deben contar con dependencias o
sectores para reclusas embarazadas. Ademas, contaran con condiciones que les
permitan a las reclusas vivir con sus hijos menores de cuatro afios, debiéndose para el
efecto dotar de locales adecuados en el centro, destinados para guarderia infantil que
seran atendidos por personal especializado. La Secretaria de Obras Sociales de la
Esposa del Presidente creara los centros de abrigo y velara por la educacién de los
hijos, de madres reclusas, mayores de cuatro afos, cuyos parientes dentro de los
grados de consanguinidad no puedan hacerse cargo de ellos, en condiciones que

garanticen su desarrollo y educacién integral.
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En caso que no existan establecimientos destinados para mujeres, las mismas podran
ser recluidas en los centros de hombres, pero en sectores especiales con absoluta

separacion, vigilancia y régimen interior propios.

2.5 Objetivos de las prisiones

El objetivo de las prisiones o carceles, varia segun las épocas y sobre todo, las

sociedades. Actualmente, se cree que sus principales funciones son:
a) Proteger a la sociedad de los elementos peligrosos.

b) Disuadir a quienes pretenden cometer actos contrarios a la ley.

c) Reeducar al detenido para su insercién en la sociedad.

d) Acallar a los oponentes politicos. Esta circunstancia se produce, de manera especial,
en las dictaduras, aunque también en las democracias pueden existir prisioneros

politicos.

e) Impedir que los acusados puedan huir, comprometiendo su préximo proceso, se

habla, en este caso, de prisiéon preventiva.

f) Recientemente, se observa el desarrollo de un nuevo modelo con la construccién en
algunos paises de carceles de maxima seguridad para traficantes de drogas y lo que

tradicionalmente se calificaba como delincuentes politicos, pero hoy llamados
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terroristas. En ambos casos reciben sentencias muy largas y son objeto de medidas ™~

extremas de seguridad, pero el tratamiento no es similar. Por ejemplo, en el caso de
aquellos acusados de terrorismo, se liega al caso extremo, como el de Pert, donde los
establecimientos son subterraneos o, en las grandes alturas de la Sierra, alejados de
cualquier contacto externo y viviendo en condiciones que violan los minimos principios
de la doctrina internacional sobre derechos humanos de los reclusos antes sefalada.
En contraste, los grandes traficantes de drogas generalmente tienen todo tipo de
privilegios, incluyendo visitas permanentes y comidas especiales. El ejemplo mas
notorio fue la famosa prision de La Catedral en Medellin, Colombia. Pero en la

actualidad persiste esta practica en varios paises, como es por ejemplo, México”.>

En Guatemala, el Articulo 45 de la Ley de Régimen Penitenciario establece como su

objeto la custodia y proteccidn de las personas procesadas y condenadas.

% Ibid. P4g. 38
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CAPITULO Il

3. El tratamiento del recluso

Si bien es cierto, las personas que cumplen una condena de prisién han sido sujetas a
un proceso que ha determinado su culpabilidad y en nombre de la sociedad ha sido
retribuido por el dafio ocasionado, debe recibir un tratamiento con los objetivos de
reeducar y reinsertar sin que se desvirtlie el sentido de la pena, al contrario de la
percepcion generalizada de que, al ser la pena una forma de castigo, con el tratamiento
no se consigue la prevencion general. Bueno Arls, plantea que la consideracién de los
beneficios son los instrumentos con que cuenta el sistema penitenciario para
desarrollar o estimular el proceso resocializador, comprendido como incorporacion

pacifica del interno a la sociedad."

3.1 Principios del tratamiento del recluso

Sin embargo el tratamiento como principio, resulta inexistente en la practica, y queda
condicionado y supeditado a la seguridad y al régimen. La resocializacion tiene mas
que ver con nuevos modelos de integracién social y politica de la misma, para ello nos

deberiamos apoyar en varios pilares basicos: %

> Bueno Arus, F. Lecciones de derecho penitenciario. P4g. 155
Manzanos Bilbao, C. Reproduccién de lo carcelario: el caso de las ideologias resocializadoras. Pag.
129,135-136.
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a) Principio de adecuacién de la realidad a la legalidad: con lo que se pretende evitar
un conflicto con respecto a las garantias de los derechos y libertades fundamentales,

como son el derecho a la intimidad, a un trato digno, la salud, etc.

b) Principio de territorialidad: debe tenerse en cuenta la realidad social de cada
territorio para definir el tipo de plazas carcelarias o las modalidades de centros,

incluyéndose factores como la lengua predominante y las costumbres étnicas de los

reclusos.

c) Principio de participacion social democratica en los criterios y estructuras a

desarrollar para la prevencion y lucha contra el delito.

d) Principio de diversificacion de la respuesta penal y penitenciaria, adecuada para
cada situacién y persona infractora de nomas penales, esto es, programas laborales,

sustitucién de pena privativa de libertad por otras formas rehabilitadoras, etc.

El tratamiento del reo, por lo tanto, no va dirigido al cambio de la personalidad del

recluso, sino a garantizar las condiciones para su posterior reinsercion social.

A finales del siglo XIX el penalista y criminélogo aleman Von Liszt, defensor de la
funcién preventiva especial de la pena de prision, indicé que la misma tenia tres

funciones:
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a) Correccion de los delincuentes que necesiten correccion y sean capaces de ella.
b) Simple intimidacién de los que no precisen de esa correccion.

¢) Inocuizacion de los delincuentes no susceptibles de correccion.®®

3.2 Derechos fundamentales de los reclusos

A partir del siglo XX los derechos humanos se han convertido en el referente mas
importante en la vida tanto juridica como politica, plasmandose en todo texto, nacional

e internacional.

Peces-Barba estima que los derechos fundamentales son la realizacién histérica de
una determinada concepcién moral que sitia como eje la dignidad del hombre y los

valores libertad e igualdad como cauces para alcanzarla, y conlievan:

a) Una pretensién moral justificada, tendente a facilitar la autonomia y la independencia
personal, enraizada en las ideas de libertad e igualdad, con los matices que aportan

conceptos como solidaridad y seguridad juridica.

b) Un subsistema dentro del sistema juridico, lo que supone que la pretensién moral
justificada sea técnicamente incorporable a una norma, que pueda obligar a unos

destinatarios correlativos de las obligaciones juridicas que se desprenden para que el

%3 Von Liszt, F. Der Zweckgedanke im Strafrecht (la idea del fin en el Derecho penal). Pag. 126
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derecho sea efectivo, que sea susceptible de garantia o proteccion judicial y que se o

pueda atribuir como derecho subjetivo, libertad, potestad o inmunidad a unos titulares

concretos.

¢) Son una realidad social, condicionados en su existencia por factores extrajuridicos
de caracter social, econémico o cultural que favorecen, dificultan o impiden su

efectividad.®*

3.3 Fundamento de las garantias del recluso

El sistema de garantismo penal de Ferrajoli sefiala como principios: el principio de
retributividad o de la sucesividad de la pena respecto del delito; el principio de legalidad
en sentido estricto; el principio de necesidad; el principio de lesividad; el principio de
materialidad; el principio de culpabilidad; el principio de jurisdiccionalidad; el principio
acusatorio; el principio de la carga de la prueba y el principio contradictorio o de
defensa, afiadiendo como forma de principios el de favor rei y el de in dubio pro reo.%
La combinacién de todos estos principios hace que se configure un sistema de Derecho
Penal minimo como un modelo teérico y normativo de Derecho Penal capaz de
minimizar la violencia de la intervenciéon punitiva sometiéndola a estrictos limites
impuestos para tutelar los derechos de la persona.’® Estos principios se caracterizan

porque nacieron ligados a la politica, a la moral o al Derecho Natural, encontrandose

% peces-Barba Martinez, G. Curso de derechos fundamentales. Teoria general. Pag. 119
% Ferrajoli, L. Derecho y razén. Teoria del garantismo penal. Pag. 105-106
% Ferrajoli, L. Democracia y garantismo. Pag. 193
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incorporados en el ordenamiento juridico.

El modelo garantista, propuesto por Ferrajoli es un modelo de justicia y de legitimidad
que tiene por objetivo minimizar la violencia y, por tanto, maximizar los derechos
fundamentales, por lo cual la pena privativa de libertad debe ser la Gitima medida a
aplicar por el ordenamiento juridico atendiendo a los delitos cometidos. En
consecuencia, las garantias, no son mas que las técnicas encaminadas a minimizar la
violencia y la potestad punitiva, es decir, a reducir lo mas posibie la esfera de los

delitos, los espacios de arbitrio judicial y la aflictividad de las penas.®’

Debe entenderse como derechos fundamentales “todos aquellos derechos subjetivos
que corresponden universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del
estatus de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendiendo
por derecho subjetivo cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no
sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por estatus la condicion de
un sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto de su
idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son

ejercicio de éstas”.*®

3.4 La dignidad humana como base de todos los derechos

Es el iusnaturalismo racionalista dejé asentado que los derechos se habian de

%7 |bid. Pag. 195.
* Ibid. Pag. 37

o7


Usuario01
Text Box


asegurar a todos los hombres, ya que todos compartian la misma naturaleza racional,

viniendo a considerar que el elemento esencial de la dignidad humana era la naturaleza
racional del hombre y que de esa naturaleza racional se podrian deducir todos los
derechos humanos.* El reconocimiento de la dignidad de la persona, en virtud de su
naturaleza humana y racional, tiene lugar tras la Segunda Guerra Mundial en los textos
internacionales que luego son plasmados en las diferentes Constituciones. La dignidad
entrafia el reconocimiento de una esfera de la vida de todo individuo que debe ser

protegida para que el hombre pueda realizarse.®°

El primer texto internacional que recoge los derechos fundamentales de los reclusos es
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, con fecha 10 de diciembre de 1948,
recogiéndose tanto en el Preambulo como en el Articulo primero la libertad y la
igualdad. En el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1966, también en su
Preambulo y en el articulo 10.1 relaciona los derechos del detenido con la dignidad
sefalando que es inherente a todo ser humano. Dichos derechos también son

contenidos en el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

3.5 Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier

forma de detencion o prision

La Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 43/173 de 9 de

% Diaz, E. Sociologia y Filosofia del Derecho. Pag. 262-277
% Sanchez Gonzalez, S. Comentarios a la Constitucién espaiiola de 1978. Pag. 24
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diciembre de 1988 establece toda una serie de regulaciones de principios que deben
ser atendidas por los estados miembros e incorporadas en sus respectivas
legislaciones, para brindar una amplia y eficaz proteccién a las personas detenidas por
cualquier motivo en todo tipo de circunstancias de tiempo y lugar. Su objetivo principal
es garantizar el principio de Igualdad, en donde a todos los detenidos se les debe tratar
por iguales no importando el tipo de delito, pena impuesta y edad que tenga, por el
hecho de ser persona humana se le debe garantizar la vida sin importar el sexo, color,

raza, idioma, al detenido se le debe tratar como ser humano.

3.5.1 Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de

la libertad (Reglas de Tokio)

Adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 45/110,
de 14 de diciembre de 1990, en donde los estados se comprometen a introducir
medidas no privativas de la libertad en sus respectivos ordenamientos juridicos para
proporcionar otras opciones, y de esa manera reducir la aplicacion de las penas de
prision, y racionalizar las politicas de justicia penal, teniendo en cuenta el respeto de
los derechos humanos, las exigencias de la justicia social y las necesidades de
rehabilitacién del delincuente. Sus disposiciones no deben ser interpretadas de modo
que excluya la aplicacion de las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, el
conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencion o prisién ni de ningun otro instrumento o norma sobre derechos

humanos reconocidos por la comunidad internacional que guarden relacién con el
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tratamiento del delincuente y con la proteccion de sus derechos humanos

fundamentales.

En ellas se establece la reinsercion social, estableciendo que se brindara a los
delincuentes, cuando sea necesario, asistencia psicolégica, social y material y
oportunidades para fortalecer los vinculos con la comunidad y facilitar su reinsercion
social, siendo un instrumento que se mantiene a favor de la dignidad humana,
privilegiando sustitutos a la pena privativa de la libertad. Tiene como objetivo humanizar
el derecho punitivo del estado, buscar hacer mas efectivo la idea de readaptacion
social. Menos uso de la pena privativa de libertad, sin que eso signifique castigar la
conducta ilicita. Se puede readaptar a la persona humana brindandoles alternativas

gue enmienden su error o0 su acto ilicito.

3.5.2 Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos

En 1998 el Instituto Interamericano de Derechos Humanos publica el Manual de Buena
Practica Penitenciaria, el cual recopila los derechos provenientes de los derechos
humanos generales universales aplicados a las personas privadas de libertad. Entre
estos se incluyen el derecho a la vidg y a la seguridad de la persona, el derecho a no
ser torturado o maltratado, el derecho a la salud, el derecho al respeto de la dignidad
humana, el derecho a un juicio justo, el derecho a la no discriminacién de ningtn tipo,

el derecho a no ser sometido a esclavitud, el derecho a la libertad de conciencia y
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pensamiento, el derecho a la libertad de culto, el derecho al respeto de la vida familiar,

el derecho al desarrollo personal.®

Entre los mas importantes tratados internacionales que contienen derechos para los
reclusos se encuentran la Declaraciéon de Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de las Naciones Unidas.

Independientemente de sus circunstancias, todos los seres humanos tienen derechos
fundamentales, de los que no se les puede despojar sin justificacion legal. Las
personas detenidas o encarceladas en forma legal pierden por un tiempo el derecho a
la libertad, pero si estan detenidos o encarcelados en forma ilegal, conservan todos ios
derechos, incluyendo el derecho a la libertad. Aléunos derechos pueden limitarse por el
hecho de detencion o de encarcelamiento. Estos incluyen: el derecho a determinadas
libertades personales; el derecho a la privacidad; la libertad de movimiento; libertad de

expresion; libertad de asamblea; y libertad de voto.

Donde quiera que sea posible, las sanciones y las medidas realizadas en la
comunidad, debieran utilizarse antes que la privacion de libertad. Si bien, los
condenados estan en prisidén como castigo, no deben recibir castigos. La pena consiste
en la pérdida de libertad, pero las circunstancias de encarcelamiento no debieran

utilizarse como un castigo adicional. Se debe reducir al minimo cualquiera de los

® Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Manual de Buena Préctica Penitenciaria. Pag. 1
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efectos adversos del encarcelamiento.

Existe también el problema de las personas detenidas que no estan cumpliendo
condenas, aunque pueden estar en el establecimiento junto con reclusos sentenciados.
Algunos esperan procesos; otros esperan otras decisiones; por ejemplo, sobre el asilo
politico o el estado legal de inmigracién. Ninguno de ellos se encuentra en prisién, ya
sea como castigo o para castigo. Estan en prisién como precaucion. Para ellos también
la vida en el recinto debiera ser tan cercana a la vida normal como sea posible,
conservando el derecho de acceso al mundo exterior (por ejemplo, consejo e
informacién legal), de modo que el resultado de sus casos no sea perjudicado por su

pérdida de libertad.

Un principio basico para proteger los derechos humanos de las personas en custodia,
es la apertura; las prisiones y otros lugares de detenciéon deberian estar abiertos al
escrutinio externo e independiente y las personas en custodia deben tener acceso al

mundo exterior

Cuando el Estado priva de libertad a una persona, asume el deber de cuidarla. El
principal deber del cuidado es mantener la seguridad de las personas privadas de su

libertad, como también proteger su bienestar.
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3.5.3 Derechos fundamentales de los reclusos en la legislacion interna

La Constitucion Politica de la Repdblica en el Articulo 19 establece como derechos

fundamentales de los privados de libertad:

a) Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno, ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a

experimentos cientificos.

b) Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros

penales son de caracter civil y con personal especializado.

c) Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, Y en su caso, con el representante diplomatico o

consular de su nacionalidad.

Por su parte, la Ley del Régimen Penitenciario, en sus articulos del 6 al 30 desarrolla

los derechos fundamentales de los reclusos, siendo estos los siguientes:

a) lgualdad: por ninglin motivo o factor se realizaran actos discriminatorios a las

63


Usuario01
Text Box


personas reclusas.

b) Afectacibn minima: todas las personas reclusas conservarin los derechos
establecidos en la Constitucién Politica de la Republica, convenios y tratados
internacionales y demas leyes y reglamentos, excepto aquellos que fueren
incompatibles con el objeto de su detencién, los que la propia Constitucién Politica de
la Republica les restrinja en razén de su situacién Juridica y aquellos que hubieren sido

afectados por sentencia firme.

c) Derecho de comunicacion: es obligatorio garantizar el derecho de comunicacién en

el propio idioma de las personas reclusas.

d) Principio de humanidad: deben ser tratados con el respeto que merece la dignidad
inherente a todo ser humano. Queda terminantemente prohibido infligirles a las
personas reclusas torturas fisicas, psiquicas o morales, coacciones o trabajos
incompatibles con su estado fisico, acciones denigrantes a su dignidad o hacerle

victima de exacciones, asi como también someterlo a experimentos cientificos.

e) Participacion comunitaria: se debe fomentar la colaboracién y participacién activa de
entidades legalmente reconocidas, que realicen actividades sociales, deportivas,
religiosas, educativas, que propicien el trabajo penitenciario y, en general, cualquier

otra actividad que propicie la rehabilitacién, reeducacion y readaptacion de la persona
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reclusa.

f) Régimen de higiene: tienen derecho a que todo centro del Sistema Penitenciario
cuente con las instalaciones sanitarias e higiénicas, que le permitan preservar su salud

fisica y mental.

g) Asistencia médica: tienen derecho a la atencién médica regular en forma oportuna y
gratuita. Para el efecto los centros de detencién preventiva y de condena deben contar
con servicios permanentes de medicina general, odontologia; psicologia y psiquiatria,
con su respectivo equipo. En caso de gravedad o cuando las personas reclusas lo
soliciten, tienen derecho a ser asistidas por médicos particulares, o a recibir atencién
en instituciones puablicas y/o privadas a su costa, previo dictamen favorable del médico
forense y del Ministerio Piblico y con autorizacién del juez respectivo, salvo casos de
extrema urgencia en los cuales saldran con autorizacién del Director del Centro. Para el
tratamiento de las personas reclusas que sufran de enfermedades infecciosas o
contagiosas, se contara con un area especial, con el fin de contribuir a su tratamiento y
proteger la salud de las demas personas del centro penitenciario, de conformidad con

el diagnéstico del médico.

h) Reserva: tienen derecho a que los funcionarios penitenciarios mantengan en reserva
el expediente que contenga el diagnéstico o tratamiento médico que resulte del
padecimiento de alguna enfermedad estigmatizante, o que pueda causar un serio

problema personal, familiar 0 en el grupo de personas reclusas.
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i) Régimen alimenticio: tienen derecho a un régimen alimenticio suficiente y en
condiciones higiénicas. Es prohibido adicionar en cualquier forma o suministrar en los

alimentos, sustancias que alteren o disminuyan sus capacidades psiquicas vy fisicas.

j) Trabajo: tienen el derecho y el deber de desempeiiar un trabajo Gtil y remunerativo,
que no sea aflictivo y que no encubra una sancién. El Estado facilitara fuentes de
trabajo a través de los entes respectivos, garantizando los derechos conforme a las

leyes generales de trabajo del pais.

k) Biblioteca: en cada centro penal debe existir una biblioteca para las personas
reclusas, la que debera contar con material educativo indispensable para la

investigacién, informacién y desarrollo integral de las mismas.

[) Expresidn y peticién. tienen libertad de expresion. Asimismo tienen derecho a

formular peticiones en su idioma, conforme la ley.

m) Comunicacién interna y externa: tienen derecho a comunicarse con familiares y
otras personas. En el caso de los extranjeros también podran mantener comunicacion

con los representantes diplomaticos y/o consulares de sus respectivos paises.

n) Visita intima y visita general: tienen derecho a recibir visita intima de su cényuge,

conviviente o pareja y visita general de su familia 0 amigos.
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0) Derecho de defensa: tienen derecho a comunicarse con su abogado defensor,
cuando aquél lo requiera. Ademas, podran solicitar su intervencién en los incidentes
planteados con relacién a la ejecucion y extincion de la pena u otros procedimientos
judiciales o, en su caso, en asuntos de indole administrativos o disciplinarios. También
tendran derecho de comunicarse privadamente con el juez de ejecucion y el director del
centro para informar de cualquier situacion que afecte sus derechos. Este derecho no

podra ser suspendido o intervenido bajo ninguna circunstancia.

i

p) Derecho a informacion: tienen derecho a ser informados del fallecimiento o
enfermedad grave de un pariente dentro de los grados de ley. Asimismo las
autoridades deben informar al pariente o persona registrada, a quien la persona reclusa

hubiera designado, de la enfermedad, accidente o fallecimiento del mismo.

q) Libertad de religién: tienen el derecho a profesar la religion o creencias que estimen,
debiéndosele prestar asistencia religiosa en todos los establecimientos y procurarse

brindar por lo menos un local destinado a los cultos religiosos.

r) Educacién: tienen el derecho a recibir educacion y capacitacion de todos los niveles

académicos.

s) Salidas al exterior: las personas en cumplimiento de condena, tienen derecho de

obtener permisos para salir de los centros penales, de acuerdo con las modalidades
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especificas del régimen de ejecucion de la pena, siempre que retnan los requisitos

exigidos y mediante resolucién del juez de ejecucion.

t) Derecho a la readaptacién social y reeducacién: Las autoridades penitenciaras tienen
la obligacién de disefiar y ejecutar programas y actividades dirigidos a brindar
capacitacion formal e informal en el area educativa, laboral, profesional y de desarrollo
personal de las personas reclusas, conjuntamente con éstas, la persona reclusa tiene
el derecho a participar en los mismos de acuerdo con sus intereses y necesidades

personales.

3.6 Condenado

Para efectos de la presente investigacion debemos diferenciar entre detenido y
condenado, pues ambos son personas privadas de libertad pero por motivos distintos y
la prision tiene en cada caso fines diferentes. En todo caso a las personas privadas de
libertad por una u otra causa se les denomina como recluso. El condenado, por otra

parte es aquel que cumple una condena en un establecimiento penitenciario.®

La condena se deriva de un acto ilicito de la persona humana y que es impuesta por un
juez o persona que tiene la facultad de impartir justicia, en este caso es los jueces de

sentencia o de primera instancia en los casos sefialados por la ley.

% De Ledn Gramajo, Sarvia. La intervencién del Trabajador Social en los Procesos de Rehabilitacién Social de
los Reclusos de la Granja Modelo de Rehabilitacién Cantel Quetzaltenango. Pag. 21
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Podemos determinar que existen varios tipos de condenas que se aplican a las
personas que hayan cometido un acto contrario a la ley. Manuel Ossorio en su
diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales define al condenado de la
siguiente manera: “el condenado, en lo civil, litigante contra el cual se ha fallado. En lo

penal procesado al que se ha aplicado una pena.®®

3.7 Centro de cumplimiento de la condena

Es el establecimiento carcelario que esta destinado al cumplimiento de penas
impuestas por un juez, basado en los decretos de la Ley, posterior a la concreta y
debida confirmacién de que el individuo cometi6 el delito; asi mismo para las personas

que se encuentran en proceso de aclarar su situacién judicial.®*

3.8 Clasificacion de los reclusos

La clasificacion de los reclusos en funcién de sus caracteristicas delictivas es un
importante aspecto en la administracion de los centros carcelarios y fundamental para
la consecucion de los fines de readaptaciéon y reinsercién. Segln los antecedentes
penales o el grado de frecuencia delictiva se distinguen a delincuentes primarios,

reincidentes y habituales.

% Ossorio Manuel. Op. Cit. Pag. 200
% De Le6n Gramajo, Sarvia. Op. Cit. Pag. 23

69



Usuario01
Text Box


Los Articulos 61, 62, 63 y 64 de la Ley del Régimen Penitenciario establecen derivado
de la evaluacién y diagnéstico, un equipo multidisciplinario de diagnéstico debe
elaborar el plan técnico tendiente a la atencion de necesidades y al desarrollo de las
potencialidades de las personas reclusas durante la ejecucion de la pena y las
condiciones de seguridad para asegurar el cumplimiento de la misma. Se establece que
el tratamiento del reo se desarrollara conforme el plan técnico individualizado con el
apoyo de los profesionales de la Subdirecciéon de Rehabilitacién Social, a través de los
equipos multidisciplinarios, quienes deben llevar un control sistematizado de registro de
cada persona reclusa, del trabajo, capacitacion, educacién, conducta y demas hechos
relevantes de su estancia en el centro de detencion, elaborando un informe cada seis
meses, que incluya la respuesta de la persona reclusa al plan técnico asignado,
debiendo concluir como maximo, al momento que la persona reclusa cumpla la mitad

de la condena que le ha sido impuesta.

3.9 Trabajo en el interior del centro de detencion

Regula el Articulo 65 de la Ley del Régimen Penitenciario que durante la fase de
tratamiento, las personas reclusas podran realizar actividades laborales o productivas
dentro del centro, previa autorizacion de las autoridades penitenciarias, debiendo las
autoridades brindarles las facilidades para que ingrese instrumentos de trabajo, materia

prima y para que egrese sus productos al mercado.
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3.10 Principios de objetividad en la personalidad del preso

El tratamiento penitenciario para ser efectivo, debe basarse en ciertos principios:

Se refiere a que el tratamiento estara basado en el estudio cientifico de la constitucién,
el temperamento, el caracter, las aptitudes y las actitudes del sujeto a tratar, asi como
por su sistema dinamico-motivacional y por el aspecto evolutivo de su personalidad,
conducente a un enjuiciamiento global de la misma que se recogera en el protocolo del
recluso. Este principio se refiere a la observacion o estudio cientifico de la

personalidad, tarea previa a todo tratamiento.%®

3.10.1 Diagnéstico de la personalidad criminal

El tratamiento penitenciario debe guardar relacién directa con un diagnéstico de
personalidad criminal y con un juicio pronéstico inicial, que seran emitidos tomando
como base una consideracién ponderada del enjuiciamiento global, asi como el
resumen de su actividad delictiva y de todos los datos ambientales, ya sean

individuales, familiares o sociales, del sujeto.®

La legislacion guatemalteca regula en el Articulo 59 la fase de diagnéstico, sefialando

que su objeto sera definir la ubicacion y establecer un plan de atencién técnica para la

5 Alarcén Bravo, J. El tratamiento penitenciario: regulacién juridica y practica actual en Espaiia. Pag. 240.
% Garcia Valdés, C. Comentarios a la legislacién penitenciaria. Pag. 198
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persona reclusa que tenga condena firme.

De acuerdo a la norma, se llevara a cabo por parte del equipo multidisciplinario de
diagn6stico que tenga competencia sobre la persona reclusa, previo a que el juez
defina la ubicacién del reo para el cumplimiento de su condena, mediante un estudio
personalizado. Este debera realizarse en un maximo de quince dias calendario a partir
de la notificacién del juez de ejecucién solicitando dicho estudio. La evaluacion y

diagndstico comprenden, entre otros aspectos, los siguientes:

a) Situacién de salud fisica y mental

b) Personalidad

¢) Situacién socio-econémica

d) Situacién juridica

Posterior al diagnéstico, se debe proceder a la ubicacion del recluso con base en la
evaluacion por el Equipo Multidisciplinario de Diagnéstico. La ubicacién debe ser

realizada por el juez de ejecucion. Esto lo regula el articulo 60 de la ley anteriormente

citada.

3.10.2 Principio de individualidad en el tratamiento

Como ideal, debe haber un diagnéstico individualizado de la personalidad del interno.
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Uno de los fundamentos de que el tratamiento sea individualizado no es,
exclusivamente, que los sujetos no son iguales ni viven las mismas circunstancias, sino
que la normativa penitenciaria establece claramente una distincién para el caso del
tratamiento penitenciario de los sentenciados respecto de los presos preventivos. Asi,
es recomendable la utilizacion de métodos médico-biolégicos, incluyendo los
quirdrgicos y los farmacoldgicos, esto es, los antidepresivos, ansioliticos y
neurolépticos o antipsicéticos, métodos psiquiatricos y psicolégicos como la
psicoterapia individual y de grupo, el psicodrama, sociodrama, la orientacién o
asesoramiento en grupo, el asesoramiento psicol6gico, técnicas de modificacién de
actitudes, terapia de comportamiento o modificacién de conducta y orientacién escolar
y profesional®’. Los métodos pedagogicos pueden ser generales, es decir, dirigidos a

cualquier preso y, especiales, dirigidos a aquellos que presentan alguna deficiencia o

discapacidad.

La finalidad de la clasificacién debe ser la vinculacion del recluso a un régimen de vida
concreto dentro de la carcel que va desde regimenes cerrados en primer grado, a
ordinarios en segundo grado y a semi abiertos y abiertos en tercer grado y la libertad
condicional por Ultimo con el objetivo principal de mantener el equilibrio del propio

sistema penitenciario y resocializar al preso.

3.10.3 Principio de continuidad y dinamicidad

Todo sistema penitenciario, en su afan resocializador y reeducador del recluso debe

*” Mapelii Caffarena, B. Principios fundamentales del sistema penitenciario. Pag. 253

73



Usuario01
Text Box


tener caracter continuo y dinamico, teniendo en cuenta la evolucién de la personalidad
del mismo durante el cumplimiento de la condena. El programa de tratamiento
sefialado debe ser continuado y evolucionar adaptandose a las diversas facetas por las
que vaya atravesando la personalidad del interno.®® Para el efecto los internos deben

ser evaluados individualmente para reconsiderar los aspectos establecidos para su

tratamiento.

3.10.4 Principio de voluntariedad

Doctrinariamente se cree que un tratamiento impuesto no es eficaz, sino una
imposicién y una limitacién de los derechos del interno. Todo tratamiento debe ser
aceptado voluntariamente a raiz de la oferta que la administracién penitenciaria debe
hacer al recluso para que éste la acepte si le interesa para poder ser de eficacia en la

modificacién del comportamiento o la personalidad del interno.®

% Garrido Guzman, L. Manual de ciencia penitenciaria. Pag. 298
% Mapelli Caffarena, B. Op. Cit. Pag. 267
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CAPITULO IV

4. El fracaso de la politica de reinsercion social en Guatemala

Ahora hare referencia a la mala politica y su fracaso, en materia de reinsercién social

en Guatemala.

4.1 Resocializacion, normalizacion o reintegracién social

La ejecucion de la pena privativa de libertad debe pretender principalmente a la
reintegracion social, es decir, que el ex recluso lleve en el futuro una vida sin cometer
delitos. Baratta opina que la reintegracion social dependera del grado y forma del
desarraigo social que se presentan en la vida del recluso. Por otro lado, habla de la
tesis de que la finalidad de una reintegracién del condenado en Ia sociedad no debe ser
abandonada, sino que debe ser reinterpretada y reconstruida sobre una base diferente,
teniendo en cuenta los aspectos positivos y negativos. La reintegracion social del
condenado no. puede perseguirse a través de la pena carcelaria, sino que debe
perseguirse a pesar de ella, o sea, buscando hacer menos negativas las condiciones

que la vida en la carcel comporta en relacion con esta finalidad.”®

Bergalli define la resocializacién como “La reelaboracion de un estatus social que

significa la posibilidad de retorno al ambito de las relaciones sociales desempefiadas

™ Baratta, A. Cércel y estado social. Pag. 139
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mismos pares sociales, habria visto interrumpida su vinculacién con el estrato al cual

pertenecia.””!

Es notable que el actual sistema penitenciario da prioridad para clasificar y aplicar
determinados beneficios a los presos con base en la capacidad de adaptacién al
régimen interior de la prision observada durante el tiempo que ha permanecido
recluido, es decir, se trata de criterios estrictamente penales y penitenciarios, relegando
a un segundo término los demas: familiares, laborales o sanitarios. “Por tanto, el
tratamiento que se aplica a los presos esta presidido por principios conductistas y
retribucionistas que inculcan, por una parte, un claro concepto de la adaptacion social
fundamentado en valores insolidarios, autoritarios y domesticadores que son
necesarios para mantener el orden y la disciplina en el sistema carcelario: Yy, por otra,
una actividad incisiva y penetrante durante el tiempo que dura la reclusion que provoca
efectos desocializadores, y que contribuye a reproducir las condiciones psicolégicas y

sociales que incitan al delito.””?

Los que utilizan el término de la socializacién, lo definen como “el proceso por el cual la
persona aprende e interioriza, en el transcurso de su vida, los elementos
socioculturales de su medio ambiente, los integra en la estructura de su personalidad,

bajo la influencia de experiencias y de agentes sociales significativos, adaptandose asi

" Bergalli, R. Readaptacién social por medio de la ejecucién de penas. Pag. 33
Lopez Melero, Montserrat. Los derechos fundamentales de los presos y su reinserci6n social. Pag. 649
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al entorno social en que ha de vivir.””

Socializar significa que “el sujeto lleve en el futuro una vida sin cometer delito, no que
haga suyos los valores de una sociedad que puede repudiar’™. En consecuencia,
socializacion es el proceso por medio del cual la persona humana aprende e interioriza,
en el transcurso de su vida, los elementos socio-culturales de su medio ambiente y los
integra en la estructura de su personalidad, bajo la influencia de experiencias y de

agentes significativos, con el fin de adaptarse al entorno social en el que va a vivir.

La resocializacion, por lo tanto debe garantizar la libertad y la autonomia de la persona,
reduciéndose asi los conflictos sociales, lograr una participacion del individuo en la
sociedad. La readaptacion social es una esperanza de la sociedad en que un
condenado no vuelva a serlo otra vez mas, o sea, el evitar futuras recaidas en el delito
con lo que debe avenir la reubicacion del individuo en la sociedad. Tiene como finalidad

una funcion correctora e, incluso, de mejora de! delincuente.

4.2 Reeducacion y reinsercion

En sentido amplio, reeducar puede significar volver a educar, pese a que el sujeto, en
cuestion, ya tiene una educacién. Pero, en sentido estricto, se trata de una educacion
en valores y comportamientos adecuados a los que tenia en su estado anterior, frente a

los actos que le ha llevado a la comision de un hecho delictivo y, en consecuencia, a la

73 Rocher, G. Introducci6n a la sociologia general. Pag. 133
Barranco Avilés, M. La teoria juridica de los derechos fundamentales. Pag. 80
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prisién.”

Reinsercion social significa volver a insertar. Para algunos, como Bueno Arls, supone
la segunda socializaciéon.”® Puede entenderse también como una adaptacion a las
normas y bienes juridicos existentes en la comunidad, diferenciando entre
resocializacion moral o programas maximos que consisten en que el sujeto interiorice y

haga suyas las normas sociales.

“El término reinsercion social alude al oportuno reencuentro y encaje del individuo en la
comunidad una vez cumplida la condena, lo que no presupone modificaciones
cualitativas en la personalidad de aquél, sino ajustes funcionales y asistenciales por
parte de los demas para hacer posible dicho retorno al habitat convivencial del

hombre.” 77

La doctrina ha interpretado los términos reinsercion y reeducacion del recluso como
prevencion especial en el sentido de “preparar su vuelta a la vida libre en las mejores
céndiciones para ejercitar socialmente su libertad”. La resocializacion penitenciaria es
antes que nada reinsercion social y s6lo cuando se hace materiaimente imposible entra

en juego la reeducacion.

Es por tanto, la reinserciéon uno de los fines fundamentales del derecho penal, pues no

™ Hampton, J. The Moral Education Theory of Punishment. Pag. 208-238
" Bueno Aras, F. Op. Cit. Pag. 233-235
Carcia-Pablos de Molina, A. Funciones y fines de las instituciones penitenciarias. Pag. 34 y 42
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solamente se debe defender de los delincuentes a la mayoria, sino que se debe
respetar la dignidad del delincuente e intentar ofrecerle alternativas a su
comportamiento criminal. Esto significa que es necesaria una participacion por parte del

delincuente ademas de ofrecerle o proporcionarle la asistencia necesaria.’®

Desde la 'perspectiva penitenciaria, la reinsercion del recluso a la sociedad pasa por
desarrollar en él una actitud de respeto a si mismos y de responsabilidad individual y
social con respecto a su familia, al préjimo y a la sociedad en general. Dicha finalidad
se pretende conseguir en un medio de restriccion de libertad para que en libertad se

respete unas normas.

Existe una corriente mas pragmatica con respecto a la reinsercién social, que sostiene
que el fin inmediato del sistema penitenciario debe ser evitar la desocializacién. Asi
Mapelii indica que “la conciencia generalizada de que la pena privativa de libertad por
su naturaleza constituye un obstaculo para cualquier tipo de recuperacion legal del
condenado, justifica que la resocializacién aspire ante todo a atenuar en lo posible sus

efectos negativos o lo que es lo mismo a su propia imposicién”.”

Para evitar el nuevo delito es imprescindible que el condenado no termine el
cumplimiento de la pena en peores condiciones de socializacién que las que
presentaba antes, por lo que la ejecucién penitenciaria debe estar presidida por el

criterio de la no desocializacién del penado y conservacidn de las condiciones

» -, Ruiz Vadillo, E. La sociedad y el mundo penitenciario. Pég. 209
Mapelh Caffarena, B. Op. Cit. Pag. 101
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minimamente favorables para su reincorporacion a la vida en libertad.
4.3 La reinserciéon como derecho del recluso y de la sociedad

Atendiendo a las teorias de la prevencion especial, la reinsercion del preso es un
derecho de la sociedad para evitar que el sujeto en cuestién vuelva a reincidir en la

delincuencia.

A primera vista parece que la peha de prisién no beneficia a nadie: ni al Estado, ni al
delincuente, ni a la victima. Esto conlleva que al Estado le suponga un coste elevado el
que una persona esté en prisién y al delincuente lo Unico que le beneficia es el
supuesto tratamiento penitenciario. En este mismo sentido, Gudin®® indica que
realmente cabria pensar que la carcel sélo subsiste por un sentimiento retributivo que

se esconde en el corazén humano.

Cabe subrayar que no se puede resocializar al margen de la sociedad, es decir, “no es

» 81 Millares desarrolla esta idea

lo mismo ser un buen preso que ser un buen ciudadano”.
de que la carcel no es un mundo aparte, sino otro ambito social que reproduce en su
seno las caracteristicas sociales que nutren los demas ambitos, la jerarquia social con
la impoéicién de autoridad por costas y la corrupciéon a ella conectada, sin control

directo, abierto a la arbitrariedad del mas fuerte. En consecuencia, se ha demostrado

ya de manera irrefutable, pese a los esfuerzos que puedan hacer el Sistema

& Gudm Rodriguez.Magarifias, F. Sistema penitenciario y revolucién telemética. Pag. 32
8 Gudin Rodriguez.Magarifias, F. La carcel electrénica. Pag. 149
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Penitenciario, que la realidad degradante y corruptora de la carcel impide de cualquier
forma poner en practica medidas institucionales que tiendan a paliar las falencias

sociales y asistenciales en el camino del retorno de los internos a la vida en libertad.%?

Lo ideal seria que la vida en la prisién se adaptara en la medida de lo posible a los
aspectos positivos de la vida en el exterior de la misma. Para Mapelli®, la carcel debe
ser un reflejo de la sociedad libre. Lo llama principio de normalizacion social indicando
que se llega _mejor a ella por los caminos de la humanizacion del castigo que con
pretensiones rehabilitadoras. La prisién no puede afadir mas castigo al condenado que

la privaciéon de su libertad ambulatoria.

A la luz de lo examinado, cabe afirmar que la prisién opera en la sociedad bajo el
principio de necesidad. Aunque no es la Gnica medida posible, en un sentido critico,
cabe sostener que mientras que, de un lado, tiene como objetivo y fin la reinsercion, de
otro, da lugar a la desocializacién y desvinculacién del mundo real. Por lo que la
funcién principal del Estado social y democratico de derecho no debe ser que las

carceles desaparezcan, pero si que se mejore la calidad de vida en las mismas.

Baratta®, partidario del concepto de reinsercién social, indica que antes que
transformacion del mundo separado de la sociedad, refiriéndose a la céarcel, debe

transformarse la sociedad que reasuma aquella parte de sus problemas y conflictos

%2 Bergalli, R. Ideologia de la resocializacién. La resocializacién como ideologia. La situacién en Espafia. Pag.
59

8 Mapelii Caffarena, B. Una nueva versién de las normas penitenciarias europeas. Pag. 8

84 Baratta, A. Op. Cit. Pag. 7
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que se encuentran segregados en la carcel. Y es que ese es uno de los obstaculos
mas grandes de la reinsercion de los reclusos, ya que el fendémeno de la delincuencia
es un reflejo de las condiciones sociales que la generan, siendo inadecuado el Sistema
Penitenciario y en general el sistema penal, como medio de transformacién social.
Tales sistemas tienen caracter paliativo e individualista, pues da respuesta a

situaciones concretas de personas concretas.

Reintegracion social del condenado significa, por lo tanto, ante todo corregir las
condiciones de exclusiéon de la sociedad activa de los grupos sociales de los que
provienen, para que la vida post penitenciaria no signifique simplemente el regreso de
la marginacién secundaria a la primaria del propio grupo social de pertenencia y desde
alli una vez mas a la céarcel. Lo ideal seria el desarrolio de estrategias sobre
condiciones culturales y politicas que permitan a la sociedad liberarse de la necesidad

de la carcel.®®

Desde este punto de vista, la reinsercion social estd en funcion de un complejo
entramado de factores personales y sociales interactuantes, la mayoria de los cuales
estan fuera del alcance de la intervencion penitenciaria. Las actividades de tratamiento
ejercidas directamente sobre el inferno serian, ademas de poco eficaces, injustas, si al

mismo tiempo no se actuara sobre las estructuras sociales y econémicas.

% 1bid.
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4.4 Niveles de actuacion para lograr la reinsercién social

La reinsercién social, como meta ideal del sistema penitenciario, se debe entender

desde dos perspectivas o niveles de actuacion:

a) en cuanto a la resocializacién penitenciaria se debe procurar llegar a un
cumplimiento de la pena privativa de libertad en condiciones tales que posibiliten una

vida digna, una convivencia humana, el respeto de los derechos de los internos, y

b) desde la perspectiva del tratamiento penitenciario, como conjunto de actuaciones
basadas en las ciencias sociales y de la conducta, llevadas a cabo sobre el sujeto que
cumple una pena de prisién, a fin de modificar los indicadores teéricamente relevantes

de su conducta delictiva y aumentar asi su capacidad de vivir respetando la ley penal.®
4.5 Situacion del sistema penitenciario en Guatemala

Entre los principales problemas se encuentra la falta de seguridad interna y externa en
los centros de detencion, la sobrepoblacion y hacinamiento, las condiciones
deterioradas y limitadas de la infraestructura penitenciaria y la falta de garantias para el
acceso a la salud, lo que ha provocado constantes hechos violatorios a la vida e
integridad de las personas privadas de libertad y numerosas situaciones de tratos

crueles, inhumanos o degradantes y hechos que podrian ser constitutivos de delitos de

8 Garcia Garcia, J. Las Técnicas de modificacién de conducta: su aplicacién penitenciaria. Pag. 72.
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tortura.

En febrero de 2015 el Gobierno presentd publicamente la Politica Nacional de Reforma
Penitenciaria, la cual tiene la finalidad de resolver los problemas del sistema
penitenciario y asegurar el cumplimiento del Estado con los fines de la privacién de
libertad. Sin embargo, esta politica no contd con presupuesto para su implementacion
en 2015 y, en consecuencia, no ha tenido ningn impacto. El PDH habia sefialado
oportunamente la necesidad de asignarle los recursos para garantizar su imple-

mentacion y los resultados proyectados®”

Las debilidades en la seguridad penitenciaria continuaron presentes durante 2015, lo
que permiti6 que continuaran amotinamientos y fugas, asi como el ingreso de objetos
no permitidos a los centros de detencién, en tanto no ofrece las garantias minimas para
el respeto y proteccion a la vida e integridad fisica de las personas. Constantemente se
ha registrado errtes violentas de reclusos en los centros de detencién. Tan solo en el
mes de julio de 2016 se registraron 13 homicidios dentro de un centro de detencién. El
reporte de la Direccion General del Sistema Penitenciario indica gue ademas de los
casos registrados directamente como muerte violenta en 2015 (49 en total), se report6é
una serie de casos de muertes por asfixia por suspension, entre los que presu-
miblemente pueda haber casos de suicidio y homicidio; tomando en cuenta estos

Gltimos casos, la cifra de decesos ocurridos de forma no natural durante 2015 fue de

*" PDH. Informe Anual Circunstanciado de Situacién de los Derechos Humanos 2015. Pag. 95
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54.8 En agosto de 2015 ocurrieron 12 muertes violentas de personas privadas de
libertad, entre las que se identifica la ejecucion de siete personas en El Boquerdn,
cuyos cadaveres fueron encontrados en los toneles destinados para la basura de dicho

centro.®®

El incremento de muertes violentas en el interior de los centros de detencién es un
indicador de la debilidad del Estado para garantizar la seguridad y el derecho a la vida

de las personas que estan bajo su resguardo en el sistema penitenciario.

El sistema penitenciario sigue sin tener control y resguardo de todas las personas
privadas de libertad en el pais y las autoridades de seguridad y justicia contindan
destinando cuarteles militares y sedes policiales para el efecto. Durante 2015 no solo
se continué utilizando cuarteles militares para\privaci()n de libertad de civiles, sino que
se reacondicionaron nuevos centros de detencibn con mayor capacidad de
internamiento en cuarteles militares; primero en Matamoros y luego en la Primera

Brigada de Infanteria Mariscal Zavala.

La privacion de libertad en sedes policiales aumenté en 2015 en relacién con afios
anteriores. Desde hace mas de dos décadas en que el Estado viene haciendo uso de
sedes policiales, las cuales son administradas por la Policia Nacional Civil y no por el
sistema penitenciario. En 1992 la tasa de ocupacién de personas detenidas en sedes

policiales fue de tres por cada 100,000 habitantes, en 1999 se incrementé a cuatro, en

88 DGSP Oficio No. 895-2015, Ref. SERMED EE/eg, 9 noviembre 2015
http /iwww.s21.com.gi/nacionales/2015/08/27/hallan-siete-reos-muertos-toneles
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2009 a seis, y en 2014 a 11; es decir que el mayor crecimiento de ocupacion se dio en

la Gltima década.®®

Los reportes de la Direccion General del Sistema Penitenciario de los dos tltimos afios
reflejan una constancia poco variable del nimero de personas privadas de libertad en

sedes policiales, el cual ha oscilado entre 1,600 y 1,750.

Los reportes de la PNC indican que anualmente alrededor de 6,000 personas son
privadas de libertad en alguna de sus sedes, entendiendo que en su mayoria se trata
de una privacion de libertad transitoria. Sin embargo, dichas sedes también se utilizan
para el cumplimiento de condenas. Segun se informd, durante 2014 fueron 190
personas las que se encontraban cumpliendo condena en alguna séde policial,
mientras que entre enero y agosto de 2015 el numero aumentd a 231 (entre ellas 223

hombres y 8 mujeres).”!

La poblacién reclusa registrada al 30 de junio de 2016 era de 19 mil 891 personas,
entre hombres y mujeres, de los cuales 10 mil 267 cumplen condena, mientras que
nueve mil 624 permanecen en prision preventiva. Sin embargo la capacidad total de
albergue de reclusos en los centros de privacion de libertad es para 6 mil 809, segin la
Politica Publica Penitenciaria. Esto evidencia el grado de hacinamiento en que se

encuentran los reclusos, generando esto condiciones negativas de salubridad.

9 pireccién General del Sistema Penitenciario. Politica Nacional de Reforma Penitenciaria 2014-2024. P4ag. 55
%1 Ministerio de Gobemacién/PNC. Prov. UIP No. 1681-2015; Resolucién 01082. Guatemala, 22.09,2015.
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Unos cuatro mil guardias del Sistema Penitenciario son los encargados del resguardo
de los 22 centros carcelarios del Guatemala, divididos en dos turnos, devengando
muchos de ellos un salario de Q1 mil 400, menor al minimo que establece la Ley."*2
Actualmente trabajan casi cuatro mil guardias divididos en dos turnos a un estimado de
18 mil privados de libertad, devengando un salario promedio mensual base de

Q1,900 que con bonos llega a sumar Q3,675 de acuerdo a la antigiiedad.*®

El presupuesto para el afio 2016 del Sistema Penitenciario es de Q.513,476,000.00 %
siendo insuficiente para mantener el personal especializado que ordena la ley para el
adecuado manejo del sistema progresivo. De hecho, tal sistema progresivo no es
aplicado en el Sistema Penitenciario como lo establece la ley, pues en la practica la
administracién de los centros de detencion esta a cargo de reos, quienes tienen el
poder absoluto de decidir privilegios y condiciones de vida de los demas reclusos. Bajo
ese sistema de control carcelario a cargo de los mismos reos es inoperante el sistema
progresivo. Ademas de ello, las figuras de reinsercién social son escasamente
aplicadas por los jueces de ejecucion, la mayoria de las veces por desconocimiento y
falta de asesoria legal de los propios reclusos. Y cuando son solicitadas, los tramites
son engorrosos Yy largos, debido a la sobresaturacién de los juzgados de ejecucién y a
la falta de asignaci()nv de recursos por parte del Organismo Judicial para crear mas

juzgados.

92 http://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/guardias-del-sistema-penitenciario
hitp://www.soy502.com/articulo/aumento-salarial-guardias-presidios-no-dara-este-ano
http://uip.mingob.gob.gtimages/documentos/dgsp/numeral7/Numeral_7_Presupuesto_de_Ingresos_y_Egresos

Enero_2016.pdf
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La crisis del Sistema Penitenciario debe ser entendida, por lo anterior, como una
consecuencia de la incapacidad, indiferencia e insuficiencia estatal para hacer cumplir
las condiciones que la pena privativa de la libertad requiere para poder alcanzar sus
objetivos dentro de la sociedad, asi como del apropiamiento del derecho penal por

parte de algunos centros de poder de la sociedad.

La pena privativa de la libertad ha fracasado en la consecucién de los fines que la
sociedad le asigna, pues en la practica ha servido para maltratar y para empeorar la

situacion de quienes se encuentran sometidos a ella.

La crisis del Sistema Penitenciario no tiene su origen en el marco legal vigente, pues
este es bastante desarrollado, al menos en cuanto al tratamiento al recluso,
contrastando la situacién que se vive en los reclusorios con lo estipulado en el Articulo
94 de la Ley del Régimen Penitenciario, que establece como condiciones de detencién

las siguientes:

Todas las personas sujetas a prisién preventiva deben ser tratadas en forma digna y
humana. (A diario se viola esta disposicion, especialmente en el trato que las
autoridades permiten que algunos reos den a otros, dandoles inclusive la potestad de

administrar de facto los centros carcelarios)

El Sistema Penitenciario debe garantizar por lo menos, las siguientes condiciones

minimas de higiene, superficie, ventilacion e iluminacién:
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casos, a lo maximo que puede aspirar un encarcelado es a una plancha de cemento,
siempre y cuando pague el precio cobrado para ello por los reos que administran el

centro de detencién).

b) Los centros de detencién mantendran espacios para recreacion al aire libre. (No
todos los centros de detencién lo cumplen debido al hacinamiento ya descrito,

utilizandose los patios de los mismos durante unas pocas horas al dia).

c) Deben, en lo posible, guardar la prision preventiva en centros cercanos al lugar

donde se tramite el proceso judicial al que esta vinculado.

d) Tienen derecho a recibir alimentacion gratuita, de buena calidad, bien preparada y
servida. La alimentacién debe llenar los requisitos necesarios para una adecuada
nutricion, o en su caso permitir a la familia el ingreso de dietas especiales. (En muitiples

ocasiones ha habido motines a causa de la mala alimentacion).

e) Tiene derecho a proveerse de agua potable cuando lo necesiten.

f) Todo centro de prisién, debe contar con clinicas: medica, odontoldgica y psicolégica,
con los profesionales y personal auxiliar suficiente para atender la demanda, segun el
ndmero de detenidos y de ser necesario, permitir el ingreso de profesionales

particulares para su atencién. (Dichas condiciones son inexistentes en Ia mayoria de

89



Usuario01
Text Box


)
\&'r,

%

CULIAD 5
» SIDADb‘r

<
*S\

R
é’t
N
=
m
=
G \
-4
¥

centros carcelarios).

En general la sobrepoblacién penitenciaria habia limitado no solo el espacio fisico, sino
también las oportunidades de tratamiento, acceso a atencidbn médica, asistencia
juridica y reinsercion social. De acuerdo al Sistema de Apoyo Penitenciario, en los
uitimos cinco afios, se registrd un incremento en el nimero de personas que
reingresaban a los centros de detencién, en donde anualmente el 59% de las personas

condenadas cometian nuevos delitos y regresaban a dichos recintos.

La capacidad operativa de la guardia penitenciaria fue superada no solo por el niimero
de internos que hay que custodiar, sino por su grado de peligrosidad, escasez de
dispositivos de vigilancia, cantidad de actividades que se desarrolian en los centros de
detencion (visitas, trabajo, educacion, salidas a hospitales, a tribunales, etc.) por el
disefio de los edificios (cantidad de puestos de control, tamafio de las areas
perimetrales, lugares de alojamiento, etc.) y por las condiciones de deterioro de la

infraestructura.

En la practica no se realiza el plan técnico individualizado de atencién del recluso, del
cual es responsable la subdireccion de Rehabilitacion Social, pues carece de personal
para completar los equipos multidisciplinarios y poder cumplir con las fases del régimen
progresivo. Para mayo de 2014, solamente dos centros de detencidon contaban con
equipos multidisciplinarios completos, lo que implicaba saturacion de funciones para los

profesionales que tenian que cubrir las carencias en otros centros, no solo en cuestion
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de tratamiento, sino en el registro y emision de informes. En los dltimos tres afios los
registros de la Subdireccion de Recursos Humanos dieron cuenta que solo el 6% del
personal de la institucion estaba asignado a la Subdireccion de Rehabilitacion Social,
en donde estos empleados habian tenido a su disposicion unicamente el 6% del
presupuesto institucional. Asimismo se observé que en el area de atencién psicoldgica
habia 16 psicélogos y una relacién de 1 psicélogo por cada 1120 detenidos. A pesar de
que la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala define que los principales
fines del Sistema Penitenciario deben estar orientados en la readaptaciéon y la

reeducacion penitenciaria, al dia de hoy la institucion da mayor preeminencia a la

custodia y seguridad.®®

4.6 La asistencia post penitenciaria

El escritor argentino Eduardo Galeano al analizar el problema del sistema penitenciario
capitalista, lo describe acertadamente de la siguiente forma: “Las carceles mas
modernas, ultimos chillidos de la moda, tienden a ser, todas, carceles de maxima
seguridad. Ya no se proponen reinsertar al delincuente en la sociedad, recuperar al
extraviado, como antes se decia: simplemente se proponen aislarlo, y ya nadie se toma
el trabajo de mentir sermones. La justicia se venda los ojos para no ver de dénde viene
el que delinquio, ni por qué ha delinquido, lo que seria un primer paso hacia su posible
rehabilitacion. La carcel modelo del fin de siglo no tiene el menor propésito de

redencion, ni siquiera de escarmiento. La sociedad enjaula al peligro publico, y tira la

% Direccién General del Sistema Penitenciario, Politica Nacional de Reforma Penitenciaria, 2014-2024, Pag. 47
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En nuestro sistema penal y penitenciario esta recogido el concepto de rehabilitacion y
reinsercién social, como ya se expuso anteriormente. Sin embargo, el Estado se ha
desligado del recluso al momento de ponerle nuevamente en libertad, dejando de lado

una parte esencial de la reinsercién social, como es la asistencia post penitenciaria.

Solis sefiala que “el patronato post-carcelario es la I6gica continuacion del tratamiento
penitenciario y su fin es ayudar al liberado para que en el critco momento en que
vuelve a la libertad persevere en la reforma iniciada en el establecimiento penal.”’
Puede decirse que se trata de un conjunto de medidas de supervision y de ayuda
material y moral, dirigidas fundamentalmente al reo liberado de una institucién penal, a

fin de permitir y facilitar a éste su efectiva reincorporacion a la sociedad libre.

Debe hacerse una clasificacién de las clases de asistencia post penitenciaria que

debiera brindarse al liberado:*
4.6.1 Asistencia material

A través de este tipo de asistencia se busca paliar las situaciones de carencia de

medios econémicos de muchos excarcelados.

% Galeano, Eduardo. Patas arriba, La escuela del Mundo al revés (La industria del miedo — El tiempo y los
carceleros cautivos). Pag. 113

Solis Espinoza, Alejandro. Ciencia Penitenciaria y Derecho de Ejecucién Penal. Pag. 479
% Ibid. Pag. 483
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a) Alojamiento: se propone proporcionarlo siempre y cuando el recién liberado carece
de un lugar constituido o no tiene familiares adonde acudir, o su residencia se halla en
una poblacion distante; alojamiento que puede ser temporal, en albergues o
establecimientos acondicionados para este fin, pudiendo estos ser parte de la

colaboracién de centros privados.

b) Alimentacién: se debiera brindar al liberado cuando este carece absolutamente de

recursos para poder afrontar en los primeros dias de su liberacidn la necesidad de

alimentacion.

c) Vestimenta: se deberia ofrecer a aquellos liberados que no cuenten con ropa o
vestido minimo al momento de su egreso carcelario, conforme a las reglas minimas de

las Naciones Unidas de 1955.

d) Trabajo y empleo: Constituye la principal y la de mayor necesidad de los recién
liberados, siendo que por ello a través de este tipo de ayuda se busca brindarle al
liberado condiciones, medios o capitales para que desarrolle una fuente econdmica
para su subsistencia propia o de terceros. Esto pudiefa realizarse en las propias
instituciones del Estado, en puestos que no requieran especial capacitacion o
educacion para ser realizados. Asi mismo debe ' instaurarse programas
gubernamentales que incentiven a empresas privadas para que proporcionen empleo a
los ex reclusos, bien pudiendo establecer incentivos fiscales, legales o de cualquier otra

indole que resulten en beneficio tanto del empresario como del individuo.
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e) Herramientas: A través de esto se proporciona al liberado las herramientas
necesarias para que desarrolle su profesion, técnica o determinada habilidad laboral
que requiera de ciertas herramientas o instrumentos para ello. De hecho puede
realizarse bajo la modalidad de préstamo o bien como un crédito que el liberado debe

pagar con los frutos de su trabajo.

f) Transporte a su residencia de origen: En caso el liberado procede de lugares
distantes o muy lejanos, mediante esta asistencia se proporciona el costo de su

transporte o traslado.

g) Suministro de documento de identidad: Se debe facilitar al liberado el trémite o Ia
obtencién de documentos de identidad, asi como los certificados de su liberacién,
facilitandose la anulacién de los antecedentes penales y policiales, con el fin de que
esto no le sea impedimento para conseguir un empleo. En la actualidad esos tramites
pueden llevar bastante tiempo y costos econdmicos que el liberado no esta en

condiciones de asumir, restandole posibilidades de reinsercién.

4.6.2 Asistencia moral o psicolégica

Con esta asistencia se busca superar posibles problemas psicolégicos o
emocionales que haya adquirido el liberado como consecuencia de su encierro
carcelario, tratamiento que debe estar encaminado hacia su completa reintegracion

social. Es natural que la pérdida de libertad y la vida en prisién tiene efectos negativos
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individuo.
4.6.3 Orientacién social

A través de ella se busca proporcionar, él liberado, asistencia adecuada para que
pueda afrontar las nuevas circunstancias sociales, tanto en el ambiente familiar donde
habran ocurrido diversos cambios, por lo que a veces les puede ser dificil reasumir el
rol que desempefiaban, sobre todo de padre o madre de familia, asi como en el
contexto social. El personal encargado de este a_specto, debe trabajar también con el
entorno o los miembros del medio social donde va a reintegrarse el liberado, para
contribuir a un mejor ajuste social. La supervision o vigilancia del liberado también
resuita importante; esta supervisién y orientacién social es bajo ciertas pautas de
comprension del excarcelado; para contribuir a enfrentar las dudas o problemas que

encuentre, %

Los programas de asistencia anteriormente detallados constituyen solamente un
minimo de lo que puede ser realizado con el fin de reinsertar efectivamente a los ex
reclusos en la sociedad. Para su efectividad, es conveniente que los programas que
otorguen beneficios a largo plazo al individuo, sean condicionados a la no comisiéon de
nuevos delitos, que es la finalidad Gltima del sistema penitenciario, considerando la

asistencia post penitenciaria como parte del tratamiento penitenciario y como el

#*Montoro Salazar, Hamilton. ¢“Asistencia post-penitenciaria o “tratamiento post-penitenciario”?.
http:/fhamiltonmontoro.blogspot.com/
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conjunto de actividades encaminadas a lograr la modificacion del comportamiento del

interno, con el fin de resocializarlo y evitar la comision de nuevos delitos, '

4.7 Los programas post penitenciarios en la legislacién guatemalteca

El Articulo 42 de la Ley del Régimen Penitenciario creé la Comisién Nacional de Salud
Integral, Educacién y Trabajo como 6rgano técnico-asesor y consultor de la Direccion
General, el que debera proponer las politicas para facilitar a las personas reclusas
estudios a distinto nivel, desarrollo de destrezas y habilidades de trabajo, para
favorecer la implementacion de fuentes de trabajo y educacion a través de programas

penitenciarios y post penitenciarios, con el fin de contribuir a su readaptacién social.

Si bien, tal comision existe bajo el nombre de CONSIET, siendo un organo de la
Direccion General del Sistema Penitenciario que se reine semanalmente y a pesar de
que la ley fija como una de sus obligaciones la implementacion de programas post

penitenciarios, estos no existen en Guatemala.

Como se indicé anteriormente, el marco legal del Sistema Penitenciario esta
suficientemente desarrollado y contiene los principios e instituciones pertinentes para el
buen funcionamiento de la politica penitenciaria, pero sin embargo, la falta de voluntad
por parte del Estado, evidenciado a través de la poca asignacién de recursos para el

Sistema Penitenciario, conlleva la crisis del mismo. El presente trabajo de investigacion

1% Aftalion, Enrique y Alfonsin, Julio. La Ejecucién de las Sanciones Penales en la Republica de la Argentina.
Pag. 36
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no propone cambios al marco legal, sino que se desarrollen los supuestos en ella

contenidos, en el presente caso, los relacionados a los programas post penitenciarios.

Es imprescindible para conseguir la adecuada reinsercion social de los ex reclusos que
se utilice las figuras contenidas en Ia legislacion y que se desarrolle
reglamentariamente los programas penitenciarios expuestos con anterioridad, como
minimo, siendo lo mas adecuado que la Comision Nacional de Salud Integral,
Educacién y Trabajo cree una entidad encargada de la creacion, regulacién vy

administracion de los programas post penitenciarios.

Asi mismo, debe impulsarse por parte de los jueces de ejecucion la utilizacion
generalizada de las figuras de reinsercion que contiene la Ley del Régimen
Penitenciario, pues en la actualidad se utilizan solo excepcionalmente, siendo, a pesar
de que el individuo aln es considerado como reo en estas etapas, el primer paso para

la vuelta a la vida en sociedad:

a) Prelibertad: es el beneficio que obtiene la persona condenada luego de haber
cumplido las fases de diagnéstico y ubicacién, asi como de tratamiento. Es una fase en
la que progresivamente la persona reclusa afianza su vinculacion familiar y su relacién
con la comunidad exterior, con la finalidad .de alcanzar en forma gradual su

readaptacioén social.
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b) Trabajo fuera del centro: puede realizarse en entidades publicas o privadas que se
encuentren localizadas en la jurisdiccion departamental del establecimiento, siempre
que las condiciones de la oferta garanticen los fines de la readaptacion y se puede

realizar sin custodia alguna. .

c) Salidas transitorias y beneficios: La persona reclusa que se encuentre en la fase de
prelibertad podré gozar de permisos de salida de fin de semana, o de salidas diumnas
con la obligaciéon de pernoctar en el centro. Podra gozar ademas de otros beneficios,

como ser colocado en algun sector especifico del centro.

d) Libertad controlada: es la Gltima fase del régimen progresivo, en la cual la persona
reclusa obtiene su libertad bajo control del juez de ejecucién, con el dictamen favorable
de la Subdireccion de Rehabilitacion y la aprobacién de la Direccién General, previa
audiencia a la persona reclusa, siempre que sea para desarrollar trabajo o estudio

fuera del centro penal y que haya cumplido al menos la mitad de la pena.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Sistema Penitenciario de Guatemala presenta serias deficiencias con respecto a su
funcién de reinsercion social del reo. Las malas condiciones en que se cumplen las
condenas y la falta de aplicacién de las normas contenidas en las leyes de la materia
hacen que el sistema progresivo no tenga los resultados deseados de rehabilitaciéon y
reeducacion del reo. Se esta muy lejos de brindar una atencién especializada a los
reclusos, limitdndose en la practica el Sistema Penitenciario a su custodia. Aunado a
que los programas de reinsercion social no son llevados a cabo de manera correcta
durante el cumplimiento de la condena, son inexistentes los programas de ayuda post
penitenciaria que permitan al ex recluso llevar una vida en libertad sin cometer nuevos

delitos, a pesar que si estan regulados por la ley.

Para implementar programas de ayuda post penitenciaria no hace falta reformar las
leyes, pues dicha figura ya esta contemplada. Lo que se necesita es cambiar la politica
nacional en materia penitenciaria, pues solamente hace falta voluntad politica y la
asignacion de recursos suficientes al Sistema Penitenciario para que, por medio de la
Comision Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo se cree una entidad
encargada de crear, administrar y regular programas de ayuda post penitenciaria con la
participacion de la sociedad civil y del sector econémico privado del pais, lo cual puede
hacerse a través de la emision de reglamentos que desarrollen el contenido de las

leyes ordinarias.
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