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Distinguido M.A. Lopez:
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Segin nombramiento recaido en mi persona de fecha nueve de septiembre del afio dos mil
catorce, asesoré la tesis del Licenciado Adridn Gilberto Secaida Barillas, con carné estudiantil
9010762 quien desarroll6 el trabajo de tesis que se denomina: “PERSPECTIVA 2020 DEL
DERECHO TRIBUTARIO GUATEMALTECO”, le doy a conocer:

a)

b)

d)

La tesis determina un contenido cientifico y técnico, que sefiala con bastante claridad un
analisis exhaustivo del derecho tributario guatemalteco, asi como sobre los antecedentes
doctrinarios del mismo, prosiguiendo con aspectos sobre su teoria general, para
posteriormente realizar un andlisis sobre el derecho tributario en la legislacion
guatemalteca, finalizando con la parte medular de la investigacién, concretamente con la
perspectiva 2020 del derecho tributario guatemalteco, dando a conocer posiciones de
profesionales docentes de la Escuela de Estudios de Postgrado de esta Facultad.

El Licenciado Adrian Gilberto Secaida Barillas desarrollé ampliamente los capitulos de su
tesis, empleando distintos métodos y técnicas de investigacion y para el efecto se basé en
bibliografia de actualidad, habiendo sido utilizada la siguiente metodologia: método
inductivo, el cual es determinante en establecer los antecedentes doctrinarios del derecho
tributario; método deductivo, con el cual se indicaron sus caracteristicas; y el analitico,
indic6 la evolucién del derecho tributario a la fecha, con miras al afio 2020.

Las técnicas de investigacion utilizadas durante el desarrollo de la tesis fueron la
documental y fichas bibliogréficas, las cuales fueron bastante ttiles para la recoleccion de
documentos bibliogréaficos de actualidad que se relacionan con el tema que se investigo.

El Licenciado Adridn Gilberto Secaida Barillas sc encarg6 de redactar su trabajo de tesis
bajo los lineamientos estipulados y de conformidad con las anotaciones, modificaciones y
sugerencias, para concluir en un informe final con aseveraciones certeras y valederas que
permitieron redactar con un vocabulario acorde la definicion de una introduccidn,
desarrollo de capitulos, conclusiéon discursiva y recomendaciones fundamentadas,
redaccion y citas bibliograficas.

e) Las correcciones indicadas se realizaron durante la asesoria de la tesis y permitieron

determinar los objetivos generales y especificos de la misma. También, la hip6tesis que
se present6 y formul6 fue comprobada al dar a conocer los fundamentos juridicos que
informan el derecho tributario y su perspectiva 2020. Se hace la aclaracién que entre la
asesora y el sustentante no existe parentesco alguno dentro de los grados de ley.
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La tesis retne los requisitos legales del Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo
cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Muy atentamente.
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Licda. Rosario Gil Perez
esora de Tesi L-PEREZ
. ROSARIO GI
Col. 3058 fe Abogado y Notario

21 avenida 12-88 zona 11 Colonia Mirador IT
Tel. 57069466



USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 23 de
enero de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ADRIAN GILBERTO SECAIDA BARILLAS, titulado PERSPECTIVA 2020 DEL
DERECHO TRIBUTARIO GUATEMALTECO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la

Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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PRESENTACION

El derecho tributario pertenece a la rama del derecho publico y contiene aspectos
tedricos, legales y jurisprudenciales especificos que desarrollan todo lo relacionado con
la recaudacion publica, necesaria para el sostenimiento financiero de las diferentes
politicas implementadas estatalmente en beneficio de la sociedad guatemalteca. En
Guatemala, este derecho ha. tenido variaciones sustanciales a lo largo del tiempo y
especificamente desde la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de la

Republica de 1986.

Las politicas tributarias implementadas por el gobierno del ahora expresidente, Otto
Pérez Molina, desarrolladas en el incorporado paquete tributario al sistema nacional,

son producto de las tendencias de un mundo globalizado.

Esta investigacion se dirigi6 en tres direcciones: a) Determinar la perspectiva del
derecho tributario guatemalteco para el afio 2020; b) Las repercusiones econdémicas
que ésta perspectiva originara; y, ¢) La forma como dicha perspectiva incidira en la

sociedad guatemalteca.

Este informe se circunscribe a la Republica de Guatemala, durante el periodo
comprendido de 1986, a la entrada en vigencia de las nuevas politicas tributarias en el
afo 2014. Los sujetos de estudio son los contribuyentes y el objeto especifico lo

constituye el derecho tributario guatemalteco.



HIPOTESIS

La perspectiva del derecho tributario guatemalteco para el ano 2020 estara marcada por
las politicas de Estado como parte de la comunidad internacional y de los planes que
cada gobierno establezca, Id qUe se presentara en nuevos paquetes tributarios o
variacion de los ya existentes. La perspectiva tributaria al 2020 estimada, proveera de
recursos economicos al Estado para la consecucion de sus respectivos planes de

gobierno.

La presentacion de dichas tendencias tributarias al 2020 incidira en la sociedad
guatemalteca positivamente, ya que con los paquetes tributarios que se implementen,
acompanado de adecuadas estrategias de recaudacion y politicas de inversion
gubernamental, se contara con infraestructura administrativa y social que repercutira en

beneficio de la sociedad guatemalteca.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Esta investigacion permitid la comprobacion de la hipotesis formulada, ya que el
derecho tributario guatemalteco, hacia el 2020, evolucionara tomando en cuenta las
politicas de Estado, como parte de la comunidad internacional, que se vera marcada
por la inclusion de nuevos paquetes tributarios o variacién a los existentes, que
proveera de recursos econdémicos al Estado para la consecucién de sus planes. Dicha
tendencia repercutira en forma positiva, ya que la recaudacién que se obtenga,
acompanado de adecuadas politicas de inversion gubernamental, permitira ampliar y

mejorar la infraestructura administrativa y social, en beneficio de su sociedad.

Se utilizaron los métodos histérico y comparativo, considerando el tema desde 1986, en
comparacion con la posiciéon de la doctrina nacional e internacional, asi como los
métodos analitico, sintético, inductivo y deductivo, lo que permitié que en el desarrollo
de la misma se partiera de las posiciones doctrinarias, fundamentarla en la legislacion

vigente y concluir con el analisis de la realidad social del tema que se plantea.

Se realizé investigacion bibliografica, consultando textos de autores nacionales e
internacionales que abordan el tema del derecho tributario y cuerpos normativos
vigentes, que permitieron cimentar tedrica y legalmente la misma; e investigacion de
campo, a través de entrevistas a profesionales docentes expertos en el tema tributario,
que imparten cursos en los programas de maestrias en esta Facultad, con lo que se
aportoé conocimiento actual respecto a la perspectiva del derecho tributario, con miras al

ano 2020.
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INTRODUCCION

Desde la entrada en vigencia de la actual Constitucion Politica de la Republica, el tema
del derecho tributario ha registrado variaciones que en cierta medida han beneficiado al
pais, pero no escapa que también ha perjudicado la economia de los menos

favorecidos, en beneficio de los que mas tienen.

En ese sentido, se requiere hacer un estudio doctrinario y legal de cual ha sido la
tendencia que ha tenido el derecho tributario guatemalteco a partir de la vigencia de
dicha Constitucién, analizando la situacion actual como resultado de las recientes
reformas impulsadas por el Presidente Otto Pérez Molina, comprobando si la politica
tributaria ha sido congruente con la teoria de la capacidad contributiva que establece
que cada ciudadano pagara tributos en relacién de su poder econémico, en funcion a
los parametros de patrimonio, renta y gasto o consumo, es decir que pague mas quien
tiene mas y determinar la conducta que se observara con miras al afno 2020, asi como

las repercusiones que tendra en la economia y en la sociedad guatemalteca.

La investigacién persigue determinar cual es la perspectiva del derecho tributario
guatemalteco para el afo 2020, y, principalmente, la forma como incidiran en la

sociedad guatemalteca.

Tentativamente, se planteé como hipétesis que la perspectiva del derecho tributario
guatemalteco para el afo 2020 se presentara con la inclusion de nuevos paquetes
tributarios o variacion de los ya existentes, con lo que el Estado se proveera de
recursos econoémicos para la consecucion de sus respectivos planes de gobierno. Se
estima que dicha tendencia incidira positivamente en la sociedad guatemalteca, ya que
con los paquetes tributarios que se implementen o varien, acompanado de adecuadas
estrategias de recaudaciéon y politicas de inversion gubernamental, se contara con
infraestructura administrativa y social que repercutira en beneficio de la sociedad

guatemalteca.

o)



Esta tesis fue desarrollada en cuatro capitulos: en el primero aborda los antecedentes
doctrinarios del derecho tributario; en el segundo contempla la teoria general del
referido derecho; en el tercero se incluye al derecho tributario en Ia legislacién
guatemalteca; para finalmente, en el cuarto capitulo, se trata la perspectiva 2020 del
derecho tributario guatemalteco.

Se emplearon los métodos histérico y comparativo y se incluye al derecho tributario
desde 1986 a la fecha. Ademas, se utilizaron los métodos analitico, sintético, inductivo y
deductivo, tanto en la informacién tedrico-legal obtenida de los diferentes textos y
cuerpos normativos, lo que permite que en el desarrolio de la misma se parta de las
posiciones doctrinarias, para fundamentarla en la legislacion vigente y se concluye con
el analisis de la realidad social del tema que se plantea. Se realizd una investigacion
bibliografica, consultando textos de autores nacionales e internacionales que abordan el
tema del derecho tributario y cuerpos normativos vigentes, para cimentar teérica y
legalmente la misma. Se realizé, ademas, investigacién de campo, por medio de
entrevistas a docentes de estudios superiores relacionadas con el tema, lo que permitié
conocer la posicion que ellos tienen sobre el tema propuesto.

Finalmente, se pudo comprobar que la tendencia del derecho tributario para el afio
2020 se verd influenciada por la inclusion de nuevos paquetes tributarios que permitiran
la recaudacién de fondos para la puesta en marcha de programas de gobierno que

redundaran positivamente en la sociedad guatemalteca.

(i)




CAPITULO |

1. Antecedentes doctrinarios del derecho tributario

1.1. Evolucion histoérica de la tributacion

Como antecedentes histéricos y para efectos del presente capitulo, que permite
visualizar a la tributacion desde sus origenes, se tomaran como base los escritos de
Catalina Garcia Vizcaino', quien, para iniciar, refiere que anteriormente a que figuraran
los tributos en sentido estricto, se recaudaban prestaciones, también llamadas tributos

en sentido lato, las cuales eran exigidas por los sefiores feudales.

Se hace referencia a un principio de la India, contenido en el Arthashastra, que data
desde 300 afnos antes de Cristo, el que expresa que: "Asi como los frutos deben ser
cosechados del arbol cuando estén maduros, asi los recursos deben recaudarse

cuando las rentas estén presentes".

Se narran algunos antecedentes sobre los impuestos®:
a. En el Antiguo Egipto, con los Ptolomeos, prevalecian impuestos sobre los consumos

y los réditos. Existia un impuesto en cereales, el cual afectaba tanto a quienes lo

cultivaban como a quienes no lo hacian, y éstos ultimos debian de comprarlos para

! Garcia Vizcaino, Catalina. Derecho tributario. Pag. 11.
z Ahumada, Guillermo. Tratado de finanzas publicas. Pag. 47.
? Garcia. Op. Cit. P4gs. 12 - 14.



cumplir con la obligacion tributaria; éste impuesto en cereales se constituye como un
antecedente de la tributacion extra fiscal, el que se estima, buscaba algln fin

subsidiario.

b. En Atenas figuraban los impuestos sobre el capital, para necesidades especificas de
la guerra contra Esparta (eisfora), para las fiestas publicas, los gastos de lujo y otros

sin utilidad (liturgia) y para armar la flota (triearquia).
c. En Grecia existia una especie de impuesto progresivo sobre la renta.

d. En Roma (afirma Wilhelm Gerloff y Fritz Neumark®, referido por Garcia Vizcaino), se
dieron tributos importantes tales como la "vicésima hereditatum" (impuesto sobre las
herencias) de la época de Augusto, ciertos impuestos sobre las ventas, etc., e
impuestos extrafiscales o "ultra tributa", creados por Catén el Censor, que gravaban,
a los vestidos, las joyas y los carros cuyo valor fuera superior a 15.000 ases, diez
veces mas caros que su valor; a los esclavos menores de 20 ailos comprados en el
lustro anterior por mas de 10.000 ases, en diez veces mas al precio en que fueron
adquiridos; ademas, y finalmente, a los patrimonios de lujo, aumento en 3 veces la

cuota impositiva del "tributum").

e. Durante el Imperio Romano, refiere Garcia Vizcaino®, con la "Lex Julia Municipalis",

surgieron localidades independientes denominadas "fora" y "conciliabula", a las que

* Tratado de finanzas. Pag. 220.
® Los tributos frente al federalismo. Pag. 227.



se les fij6 la obligaciébn de contribuir a las cargas impuestas (munera). Otros
impuestos municipales romanos son el "curator", que velaba por los intereses
fiscales, y el "defensor civitatis", que controlaba la inversion de la renta y defendia a
los habitantes de las exacciones o abusos de los recaudadores de impuestos. A los
reyes se les permitia cobrar impuestos: sobre la tierra, personales (a los habitantes
desde la edad de 15 afios), sobre los consumos y su introduccion (sal, granos, etc.),
sobre formas presuntas de vida (tasas basadas en el nimero de hogares, en la
cantidad de ventanas de los edificios, etc.) y de protecciéon (como signo de

servidumbre o vasallaje).

f. En la republica florentina®, el "estimo” y el "catastro”, eran formas embrionarias de

impuestos sobre la renta, y después sobre los capitales.

g. Los conquistadores imponian tributos a los pueblos conquistados, algunas veces
para gozar de cierta autonomia; los barbaros, en los Ultimos afos del Imperio
Romano, cobraban tributos de los ciudadanos, primeramente para apaciguarlos y
seguidamente, en virtud de la conquista. Los hunos, tartaros y turcos, al igual que

los barbaros, exigieron tributos a los pueblos conquistados.

h. La época medieval’ es otro periodo que sirve como antecedente a los recursos
publicos, ya que los tributos constituian obligaciones privadas basadas en la

contingencia, arbitrariedad o violencia.

¢ Ahumada. Op. Cit. Pag. 48.
" Martin. Ciencia de las finanzas publicas. P4g. 42.
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i. Finalmente en esta breve resefa histérica, es oportuno referir que el absolutismo del
Estado moderno®, evidenciado en el establecimiento de diversos tributos, produjo
rebeliones que tuvieron su conclusién con las Declaraciones de Derechos de 1689,
en Inglaterra, y, la de independencia de los Estados Unidos en 1776, asi como con

la Revolucién Francesa de 1789.
1.2. Evolucion del pensamiento financiero
El pensamiento financiero ha evolucionado desde tiempos antiguos. Garcia Vizcaino®
hace referencia a algunas corrientes, que surgieron a partir de que se instaura el Estado
moderno, que por su importancia historica forman parte del presente apartado.
1.2.1. Mercantilismo'®
Los mercantilistas pensaban en la riqueza, principalmente, como oro y plata, y
era mas deseable la abundancia de dinero que los bienes, riqueza que se

basaba en las exportaciones sobre las importaciones.

El mercantilismo era una filosofia practica sobre cémo obtener riqueza. El

principal expositor del mercantilismo fue Thomas Mun, que aconsejaba no gravar

8 Garcia. Op. Cit. Pag. 14.
® Ibid. Pags. 14 - 41.
"lbid. Pags. 14 - 16.



con impuestos los articulos fabricados principalmente para exportar y recargar

fuertemente las importaciones de productos destinados al consumo interior.

Otro precursor, William Petty', quien realizd el primer tratamiento sistematico

sobre tributacién, afirmaba:

b)

d)

f)

Que los hombres debian contribuir para el Estado conforme a sus posesiones

o riquezas.

Que los impuestos no debian ser tan altos.

Que los impuestos debian gravar exclusivamente al consumo.

Los impuestos sobre las importaciones y las exportaciones debia aplicarselos
de modo razonable y los que corresponden a las exportaciones nunca debian
exceder del punto en que elevaran el costo del producto por encima del precio

exigido por los competidores de otras naciones.

Habia que cobrar impuestos muy reducidos o no cobrar tributos sobre las

materias primas necesarias para las industrias inglesas.

Se oponia a los impuestos sobre los monopolios, porque fomentaban su

creacion; sobre las loterias, pues afirmaba que si la loteria debia ser explotada,

" Ensefianzas basicas de los grandes economistas. Pags. 24 y 329.

5



correspondia que lo fuera por el Estado, y no por los intereses privados, etc.

g) Afirmaba que los impuestos no eran perjudiciales en tanto fueran invertidos en
productos nacionales, ya que de esa manera los impuestos volvian

directamente al pueblo.

1.2.2. Cameralismo™?

Su nombre hace referencia a la conformacién de una camara o gabinete real,
cuyo proposito era constituirse en consejeros para los principes y reyes. Las
ciencias camerales comprenden nociones de administracion y gobierno, de
economia y politica econdmica y de finanzas publicas. La ciencia cameralista,
dice Dino Jarach™, constituye la primera expresion de la ciencia de las finanzas
publicas, ademas de ser precursora, entre otras, para las actuales doctrinas de

politica econdmica y planificacion.

Sus precursores, Von Justi y Von Sonnenfels, eran consejeros del principe o
gobernante, y les aconsejaban para administrar eficientemente sus respectivos
gobiernos. Von Justi, en su obra “Economia politica o tratado sistematico de
todas las ciencias econdmicas y cameralistas”, afirmaba que los impuestos no
debian restringir la industria ni el comercio, que tenian que ser recaudados solo

de las personas u objetos respecto de los cuales fuese posible efectuar la

2 Garcia. Op. Cit. Pags. 16 - 17.
'® Finanzas publicas. Pag. 4.



1.2.3.

recaudacion, que su recaudacién no debe exigir muchos empleados y que la
época de pago y el monto de los impuestos tenian que ajustarse a la
conveniencia del contribuyente. Estos postulados, dice Garcia Vizcaino, tienen

vigencia en la actualidad.
Fisiocracia™

El término hace acepcidn al gobierno de la naturaleza. Fue creada en Francia,
bajo la direccion espiritual de Francois Quesnay y por un grupo de filésofos

sociales conocidos como economistes.

Este movimiento se caracterizd por ser, en general, el primer intento de crear un
sistema cientifico de la economia, capaz de lograr el maximo bienestar para
todos, sosteniendo que solo la actividad agricola arroja un producto neto superior
a los medios utilizados para la produccién (salarios, intereses). Los fisiocratas
pensaban que de la agricultura provenian todas las riquezas, y consideraban que
al gravarla alcanzarian las demas manifestaciones de capacidad contributiva por
el fenomeno de la traslacion. Sostenian que la sociedad se dividia en tres clases
economicas: terratenientes (quienes debian pagar el impuesto pretendido);
agricultores (que trabajaban directamente las tierras) y clase estéril (el resto de la

sociedad, que no podia reproducir el equivalente de lo que consumia).

' Garcia. Op. Cit. Pags. 17 - 20.



1.2.4.

Desde el punto de vista financiero, la fisiocracia aporto lo siguiente:

El impuesto debia gravar el unico acrecentamiento neto de la riqueza, es decir, la
renta de la tierra (las rentas percibidas por la clase terrateniente); la doctrina del
impuesto Unico sobre la renta de la tierra, como reaccién contra la gran cantidad
de impuestos, licencias, gabelas y derechos de todo tipo de la monarquia
francesa. El problema radic6 en que gran cantidad de terratenientes de la época,
en su condicion de nobles, estaban casi todos dispensados de pagar impuestos,
y asignar el pago del 30% del producto neto no lo sentiria nadie, pues en verdad
nadie tendria que pagarlo.

La escuela liberal’

Sus precursores son, entre otros, Adam Smith y David Ricardo, de quienes se

hace referencia en el presente apartado. Muchos de los principios de esta

corriente se hallan vigentes en la actualidad.

a) Adam Smith, al referirse especificamente a los impuestos, sostiene que los

ingresos individuales surgen de tres distintas fuentes:

b) La renta (renta propiamente dicha es solo la que se deriva de la tierra, y se le
paga al terrateniente por el uso de las fuerzas originales e indestructibles del

suelo).

'3 Ibid. Pags. 20 - 26.




c) Los beneficios vy,

d) Los salarios, de modo que todo impuesto tiene que ser pagado por cualquiera

de ellos o conjuntamente.

Enumera como premisa de ellos en general los cuatro axiomas o principios

siguientes:

a) Los subditos de un Estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en
la cantidad mas aproximada posible a la proporcién de sus respectivas
capacidades que disfrutan bajo la proteccion del mismo Estado. Este
principio ha sido denominado'® como de las facultades o igualdad, reuniendo
las reglas de la igualdad y proporcionalidad, a las que la doctrina
posteriormente ha denominado "principio de la capacidad contributiva" y
“"orincipio del beneficio”, respectivamente. Correlativamente'” se le denomina

al principio como "norma de equidad".

b) El impuesto que debe pagar cada individuo tiene que ser fijo y no arbitrario. El
fomento del pago, la forma del pago y la cantidad a pagar, deben ser claros y
patentes para el contribuyente y para cualquier otra persona, de lo contrario,

se hallarian a merced del accionar arbitrario del recaudador. Se le conoce

'8 Jarach, Dino. Op. Cit. Pags. 7 y 8.
' Martin, José Maria. Op. Cit. Pag. 132.



d)

como principio de la certeza, antecedente del moderno "principio de

legalidad”.

Todo impuesto debe cobrarse en la época, o de la manera, que mayor

conveniencia pueda ofrecer al contribuyente el pago. Se lo considera como

principio de la comodidad.

Todo impuesto debe estar ideado para extraer de los bolsillos de la poblacion

0 que impida que quede en ellos, la menor cantidad posible por encima de la

que hace ingresar en el tesoro publico del Estado. Este es el principio de

economicidad, que se altera asi:

1)

2)

3)

Si el cobro del impuesto requiere muchos funcionarios, cuyos salarios

consumen gran parte de su producto.

Si constituye un obstaculo para las actividades de la poblacion,
desalentandola a dedicarse a negocios que podrian dar sustento y

ocupacion a grandes multitudes.

Los embargos y demas castigos en que incurren las personas que intentan
sin éxito esquivar .el impuesto, pueden constituir con frecuencia la ruina de
los mismos, acabando de ese modo con el beneficio que podria producir a

la comunidad la inversion de sus capitales.
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4) El someter a las gentes a las visitas frecuentes y a los registros odiosos.
De los recaudadores de impuestos, puede exponerlas a molestias,
vejaciones vy tiranias innecesarias. Esto alude a los gastos privados que
deben ser realizados para afrontar las exigencias y los requerimientos

formales de los recaudadores.

5) Se entiende que los impuestos'® son una porcion del producto de la tierra y
del trabajo de un pais, puesta a disposicién del gobierno, que se pagan a la
postre del capital o de la renta del pais. Si el cobro de impuestos
adicionales genera la atencion a las necesidades del gobierno, aumento de
la produccidén y/o reduccién en el consumo del pueblo, los impuestos
recaeran sobre la renta, incidiendo en que el capital permanecera
invariable; en caso contrario, los impuestos recaeran necesariamente
sobre el capital, disminuyendo los fondos destinados al consumo
productivo en cuyo caso el capital disminuira, se reducira la producciéon y si
el pueblo y el gobierno contintan efectuando el mismo gasto improductivo,
los recursos de ambos disminuiran rapidamente, lo que conducird a la

miseria y la ruina.

Es oportuno hacer notar que los gobiernos no deben crear impuestos que
recaigan sobre el capital, porque de hacerlo se disminuirian los fondos
destinados al sostenimiento de la clase trabajadora, lo que reducira la

produccion futura del pais.

'® Ricardo, David. Principios de economia politica e imposicion fiscal. Pags. 23 - 25.
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Un impuesto sobre el producto del suelo' no seria pagado por el propietario,
ni por el agricultor, sino que seria trasladado al consumidor, por el aumento
del costo de produccion que origina un aumento del precio. Ahora bien, un
impuesto sobre la renta de la tierra recaeria totalmente sobre los propietarios,
y no podria transferirse a los consumidores, es decir, el impuesto sobre la
renta de la tierra no puede ser trasferido para impedir la elevacion del precio
de la produccion obtenida en el margen, y no desalentar dicho impuesto al

cultivo.

1.2.5. Teoria del sacrificio®

Su precursor es John Stuart Mill, quien defendia que el propietario deberia poder
disponer de su propiedad siempre, como asi lo deseara, sugiriendo limitar el

monto que una persona podria heredar.

Con el principio de capacidad contributiva refuté el principio del beneficio, lo cual
repercutid en los principios de igualdad, proporcionalidad, minimizacion del
sacrificio y en la imposicidn progresiva, afirmando que la igualdad de impuestos

equivalia a la igualdad de sacrificio.

Se opuso a la doble imposicién del ahorro, argumentando que si un impuesto

grava de igual manera la renta destinada al consumo y al ahorro, discrimina en

19 Ricardo. Op. Cit. Pags. 23 - 25.
2 Garcia. Op. Cit. Pag. 26.
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perjuicio de la ahorrada, al gravar primero dicha renta y luego, periédicamente,

los intereses obtenidos de su inversion.

1.2.6. Teoria del cambio?'

Autores como Frédéric Bastiat y William Nassau Senior, definieron el fendmeno
financiero como el de cambio, por el cual el Estado presta servicios (orden,

justicia y seguridad), a cambio de impuestos.

1.2.7. Marginalismo??

La escuela de la utilidad marginal o utilidad final, tiene como precursor a
Hermann Heinrich Gossen y seguidores como William Stanley Jevons,
Wicksteed, Marshall y Léon Walras. La escuela marginalista austriaca, cuyo
padre espiritual es Carl Menger, sostuvo que las finanzas publicas consistian en
un problema de valor, que las necesidades publicas son necesidades
individuales que los sujetos ordenan segln su urgencia y la cantidad de renta
disponible, en forma tal que se igualen las utilidades marginales ponderadas
logradas por la satisfaccion de todas esas necesidades y que la riqueza soélo
puede ser gravada con tributos cuando su utilidad para el gasto publico es mayor

que el empleo que de ella hacen los particulares.

1 Ibid. Pags. 26 - 28.
22 Ibid. Pags. 28 - 32.
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1.2.8.

Pareto, continuador de Walras, con relacion a los impuestos, sostenia que sus
formas y calidades, como también, en parte, las formas de los gastos del Estado
y de las comunas, son uno de los sintomas mas seguros del estado econémico y
social de un pais; que siempre la clase dominante hace pesar, todo lo que
puede, a los impuestos sobre la clase dominada, y hace volver los gastos en su
provecho. Refiere que es un puro suefio hablar de la justicia en el impuesto,
afirmando que hasta aqui, el globo terrestre no la ha visto jamas. Respecto al
impuesto sobre la renta, después de estudios profundos, expresa que éste
separa a los ciudadanos en dos clases: la de las personas que votan el impuesto

y la de las que lo pagan.

Austriacos m odern0523

Entre los economistas de la escuela austriaca moderna que se destacaron en el
siglo XX, se puede nombrar a Ludwig Van Mises, Friedrich Von Hayek y Joseph

Schumpeter.

Mises?*, al referirse al precio de la tierra, ensefiaba que los impuestos reducen
los precios de mercado en forma proporcional a la prevista futura cuantia de la
carga tributaria. Todo nuevo gravamen fiscal (salvo que se suponga vaya a ser
pronto derogado) hace que descienda el precio de mercado de los terrenos que

se vean afectados (amortizacion). Sostenia que cuanto més gastara el Estado,

2 |pid. Pags. 32 - 33.
4 \Jon Mises, Ludwig. La accion humana. Pags. 322 y 445.
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1.2.9,

mas les exigirian los ciudadanos la entrega de una porcion de su patrimonio o de
sus rentas; que es concebible un sistema impositivo neutral que, al no interferir el
funcionamiento del mercado, le permitiera deslizarse normalmente en el
supuesto de la total inexistencia de cargas tributarias. Alertaba que cuando en al
proliferarse los impuestos, éstos quedan desnaturalizados, convirtiéndose en
mecanismo capaz de aniquilar la economia de mercado para el talon de Aquiles
del mecanismo fiscal radica, paraddjicamente, en que entre mas se incrementan
los impuestos, mas se debilita la economia de mercado y el propio sistema

impositivo.

Hayek® afirmaba que la depresion tiene lugar cuando deja de haber fondos
disponibles para la inversion. Identificé la economia politica con la economia de

mercado, y confiaba en la disciplina impersonal del mercado.

Schumpeter®® consideraba el poder del monopolio como un incentivo y
recompensa merecida por el empresario innovador, que le permitia disfrutar de
dicho poder hasta ser reemplazado por otro monopolio innovador.

Contribucién sueca?®’

Uno de sus seguidores, Knut Wicksell, abogaba por la progresividad en el

impuesto sobre los ingresos personales, sobre el patrimonio y sobre las

¥ Garcia. Op. Cit. Pag. 33.

% Ipid.

% Garcia Vizcaino, Catalina. Op. Cit. Pags. 33 y 34.
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sociedades, afirmando que los impuestos funcionaban como un racionamiento.
Sostenia que los impuestos indirectos constituian un artificio por el que los
propietarios evadian la carga correspondiente. El analisis marginalista le
suministraba los criterios para un programa fiscal, por medio de la comparacién
de la utilidad resultante de los servicios propuestos y la carga impositiva que
éstos requerian; la misma carga impositiva era determinada en relacién con la

utilidad marginal del ingreso. Propugnaba la justa distribucion de la carga fiscal.

Erik Lindahl?® sostenia que los impuestos constituian un medio para convertir la
propiedad privada en publica y que habia un fuerte lazo entre la justicia
impositiva y la justicia en la distribucién de la propiedad, de modo que el precio a
pagar por los servicios publicos tenia que ser determinado de la misma manera

que el precio en el mercado privado.

Gunnar Myrdal®® estudié los efectos econémicos de la politica fiscal, afirmando
que una tributacion fuerte y progresiva de la renta, en épocas de depresion,

tiende a reducir el progreso de la vida econémica.

1.2.10. Escuela de Cambridge™

Alfred Marshall®!, consideraba que la teoria de la incidencia de los impuestos

2 Garcia. Op. Cit. Pag. 34.
20 Seligman, Ben. Principales corrientes de la ciencia econémica moderna. Pags. 675, 676, 713, 714

y 729

% Garcia. Op. Cit. Pags. 34 - 36.
®" Marshall, Alfred. Tratado de economia politica. Pag. 337.
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era parte integrante de la teoria general del valor, afirmando que un impuesto
sobre una cosa es una de las innumerables causas que facilitan elevar su

precio normal de oferta.

Arthur Pigou® interpretd el bienestar econémico como un estado de animo
subjetivo, ordinariamente mensurable y que se podia relacionar con la unidad de
medida del dinero; su imagen objetiva era la renta nacional. El bienestar
econémico podia mejorar con el aumento de la renta nacional, su distribuciéon y
su estabilidad. La economia del bienestar de Pigou tiene su imagen en el Estado
de bienestar social, que proporciona seguridad social y brinda oportunidades
para un consumo casi uniforme en sectores como la educacion la vivienda y la
sanidad. Esta teoria, sobresalid en dos campos: el dinero y los impuestos. Para
la intervencion del gobierno en pos de elevar el bienestar, era preciso hablar de
tributacion y finanzas publicas, y 'se tornaba necesario el concepto de equidad.
Definié su principio impositivo basico como el del minimo sacrificio total, el cual
exigia que se tomase en cuenta el tamafo de la familia y el tipo de ingreso; al
afirmar la nocidbn de comparabilidad con la satisfaccion, se convirtid en la

justificacion tedrica del sistema tributario progresivo.

1.2.11. Keynes>?

Sostiene que el Estado debe cumplir el papel de reactivador de la economia por

32 Garcia. Op. Cit. Pag. 35.
® Ibid. Pags. 36 - 39.
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medio de inversiones que suplan la insuficiente inversion privada, de modo de
estimular la propensiéon media a consumir. El Estado tendra que ejercer una
influencia orientadora sobre la propension a consumir, a través de su sistema de

impuestos, fijando la tasa de interés y, quiza, por otros medios.

1.212. Poskeynesianos**

~ Alvin Hansen afirmé que el crecimiento de la deuda publica intensificaria la
desigual distribucion de la riqueza, por ello, a fin de mitigar esta desigualdad, es
menester que se financie la mayor parte de los gastos publicos por medio de
impuestos. No obstante, este autor considera que si no fuera por el hecho de
que una deuda publica que crece con rapidez tiende a la concentracién de la
riqueza, siempre debiera preferirse los empréstitos a los impuestos, ya que
aquéllos constituyen un método mas expansionista de financiar los gastos hasta

un punto cercano a la ocupacion plena, para evitar la inflacion.

El Estado debia procurar mediante los empréstitos o los impuestos ejercer un
control que asegurara una oferta suficiente de capital y a efectos de evitar una
concentracion indebida de la riqueza, asumiendo el consumo mayor importancia.
Hansen entendia que se debia crear la estructura fiscal mas favorable para que
surjan nuevas inversiones privadas, eliminando o modificando aquellos
impuestos que tienden a detener la corriente normal de tales inversiones: la

carga impositiva no debe ser pesada sobre los ingresos y la propiedad para

* Ibid. Pag. 39 - 41.
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lograr la expansion de la economia. Consideraba que el aumento en los
impuestos al consumo tendia a obstaculizar la recuperacion econdémica;
reconocia que tal aumento tenia efectos deflacionarios, y aconsejaba la
elevacion de las tasas de esos impuestos en épocas de fuerte auge y su

reduccién durante la depresion®

Abba Lerner consider6 que el sistema tributario de un pais tiene, ademas de su
funcion de cobertura de los gastos publicos, el papel de un instrumento para
absorber poder adquisitivo del sector privado, a fin de impedir o combatir la
inflacion. Expresa este autor que la imposicion fiscal significa quitar dinero a la
gente; las obras publicas significan comprar los puentes o lo que quiera que se
produzca con las obras publicas; e incluso la requisa de bienes puede ser
considerada como la compra de éstos al tiempo que se quita (con impuestos) el
dinero que se pagd por ellos. Si bien, los impuestos le proporcionan dinero al
Estado, destaca que: "Los impuestos nunca se deben establecer al objeto de
obtener ingresos. El efecto que interesa en el impuesto es el que produce sobre
el publico, su influencia en el comportamiento econémico de la gente al hacerla

gastar menos, al tener menos dinero que gastar™®.

Como corolario al presente capitulo, los antecedentes doctrinarios del derecho tributario
muestran la forma como éste ha evolucionado a través de los tiempos y en diversas

sociedades, considerados desde diversas perspectivas, y constituyen el fundamento

** Hansen, Alvin. Politica fiscal y ciclo econémico. Pags. 108, 201, 340, 420 y 421.
% Lerner, Abba. Economia del pleno empleo. P4ag. 109.

19



histérico para que hoy dicho derecho se desarrolle, en consideracion al desarrollo de la

sociedad.
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CAPITULO II

2. Teoria general del derecho tributario

2.1. Generalidades

La teoria general del derecho tributario esta conformada por todos aquellos conceptos,
principios y elementos que integran a la referida materia. En este capitulo, se abordara
a grandes rasgos dichos aspectos, para la adecuada comprension de la tematica que

se aborda.

Para adentrarse en el tema, se principia haciendo referencia a que la diligencia estatal,
como lo refiere José Maria Martin y Guillermo Rodriguez®’, la conforman aspectos
politicos, sociales, administrativos o técnicos y juridicos, y para su adecuada realizacion
se requiere de las finanzas publicas, conformada por materias tales como la politica
financiera, la economia financiera, la sociologia financiera y la administracion o técnica
financiera, enfatizando que el aspecto juridico corresponde al derecho financiero®,

concebido como el conjunto de operaciones especificas de las referidas finanzas.

Las finanzas publicas, como lo refiere Héctor Villegas: “Tienen por objeto examinar

como el Estado obtiene sus ingresos y efectia sus gastos™® estd confiada la

administracion de las mismas al gobierno, quien, conforme a los escritos del Dr. Marco

% Martin, José Maria y Rodriguez Usé, Guillermo. Derecho tributario general. Pag. 3.
%8 Martin. Op. Cit. Pags. 37 y 38.
% Villegas, Héctor Belisario. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 1.
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Aurelio Alveno Ovando, tiene, entre otras: “La compleja funcion de conducir a las
personas y administrar las cosas del Estado o el conjunto de érganos que la cumplen”®
Respecto al derecho financiero, autores como Hensel, Blumenstein, Trotabas, Jarach,
Garcia Belsunce y Giannini, referidos por Martin y Rodriguez Use*', afirman que el

objeto especifico de éste es la imposicion y la recaudacién de los tributos, que regulan

la relacion juridico-tributaria.
2.2. Definicion de derecho tributario

Los autores Dino Jarach y Fernando Sainz de Bujanda brindan su aporte al respecto. El
primero de ellos, define el concepto como: “El conjunto de normas y principios del
derecho que atafien a los tributos y, especialmente a los impuestos™?. Sainz de
Bujanda lo sihtetiza a: “Aquella parcela de ciencia del derecho que se refiere a la

tributacion™®.

Martin y Rodriguez Usé* definen al concepto como: “El conjunto de normas juridicas
que reglan la creacion, recaudacion y todos los demas aspectos relacionados con los
tributos, sean éstos impuestos, tasas o contribuciones especiales. Asimismo, integran
esta disciplina juridica los principios juridicos de la tributacion y las instituciones

dimanantes del plexo normativo tributario”.

“ Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Derecho tributario guatemalteco. Pags. 25 y 26.

*I Martin. Op. Cit. Pag. 5.

2 Jarach. Op. Cit. Pag. 361.

* Sainz de Bujanda, Fernando. Hacienda y derecho -Introduccion al derecho financiero de nuestro
tiempo- Pag. 47.

* Martin. Op. Cit. Pag. 8.
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Como aporte personal, se define al derecho tributario como la rama del derecho publico,
que en consideracion a la fundamentacion tedrica de esta rama y a la normativa
especifica, desarrolla todo lo concerniente a la tributacion en general y a las relaciones

tributarias que se generan entre el Estado y los contribuyentes.

2.3. Objeto del derecho tributario

A menudo se tiende a relacionar al derecho tributario con el derecho fiscal o el derecho
impositivo, afirmando que los dos ultimos son sindnimos del primero de ellos. Martin y
Rodriguez Usé*® disienten de dicha posicion y dan a conocer que el derecho fiscal,
concepto utilizado por los franceses e ingleses, tiene como objeto todos los ingresos del
Estado, superando a los ingresos que comprende el derecho tributario. En Argentina se
utiliza, para identificar a la recaudacion de los tributos, al derecho impositivo. Ello, al
igual que la denominacion de este organismo, es por demas incorrecto, dado que el

término impositivo, como su femenino, no existe en el idioma castellano.

Concretamente, dicen los referidos autores que el objeto del derecho tributario esta
relacionado con las relaciones juridicas entre el Estado y los contribuyentes, con motivo
del traspaso de parte de la riqueza de los segundos hacia el primero, que conforman los

recursos tributarios.

* Ibid. Pag. 6.
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2.4. Naturaleza juridica del derecho tributario

Dicen Martin y Rodriguez Usen*®, que el fendmeno tributario constituye, en primer
lugar, una obligacion tributaria principal de dar cosas ciertas en favor del Estado, quien
asume el papel de titular del crédito tributario, y, en segundo lugar, que dicho fenémeno
- consiste en un conjunto de exigencias y compromisos reciprocos, que tienen a asegurar
la satisfaccion del crédito tributario y a la demanda de la satisfaccion de los derechos de

los contribuyentes por parte del Estado.

2.5. Subdivision del derecho tributario

Expresan Martin y Rodriguez Usé*’ que, desde el punto de vista juridico, el conjunto de
exigencias y compromisos reciprocos entre el Estado y los contribuyentes, dan origen a
una serie de relaciones juridicas que pertenecen a diversas ramas del derecho: la
necesidad de subdividir la materia es aconsejable, para dar a conocer las fuentes
normativas de cada una de ellas, para caracterizar la naturaleza de las obligaciones y
derechos que se derivan de dichas relaciones juridicas, y, para diferenciar el régimen
de sanciones por el incumplimiento de las obligaciones tributarias. El derecho tributario,
conforme a los escritos de Jarach®®, reconoce las siguientes subdivisiones, y cada una
tiene por objeto reglar un sector de las referidas relaciones; para efectos del presente

trabajo, se consignan:

“% |bid. Pag. 9.
7 bid. Pags. 10 - 15.
8 Jarach. Ob. Cit. Pag. 16.
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2.5.1. Derecho tributario constitucional

Esta formado por los principios y normas constitucionales que gobiernan la tributacion,
entre ellos, el poder tributario, la distribucion de las facultades de exigir tributos por
parte del Estado nacional y de los Estados locales, y, los principios o garantias
constitucionales, como el de legalidad, el de igualdad, el de no confiscatoriedad, etc.,

limitantes al ejercicio del referido poder tributario.

Jarach® refiere que el titulado derecho tributario constitucional, es, en realidad, una

parte del derecho constitucional, siendo soélo tributario por el objeto al cual se refiere.
2.5.2. Derecho tributario sustantivo o material

Regula concretamente la obligacion tributaria, desde su creacién hasta su extincion, y la
misma consiste en pagar los tributos, exigidos coactivamente por el Estado y que estan

contenidos en la ley.

La naturaleza de la obligacion tributaria es legal y de orden publico, por lo que su

incumplimiento origina sanciones econdémicas y punitivas.

2.5.3. Derecho tributario administrativo o formal

Regula, tanto deberes y formalidades que deben cumplir los particulares, como también

* Ibid.
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las correlativas facultades de los organismos administrativos a los cuales se les ha
encomendado la percepcion de los tributos y el control del cumplimiento, por aquéllos,
de sus correspondientes obligaciones tributarias. También, forma parte de esta
subdivision la regulacion legal de los organismos publicos encargados de la
recaudacion, verificacion vy fiscalizacién de los tributos, asi como el procedimiento de

determinacion de oficio de las obligaciones tributarias.

Sus normas establecen, por consiguiente, cargas, responsabilidades y compromisos
tales como presentar declaraciones juradas o liquidaciones del crédito tributario, llevar
libros o registros especiales, conservar y presentar comprobantes, etc., vy
reciprocamente, las facultades de los organismos administrativos, encargados de la
recaudacion de impuestos, de citar a quienes han presentado declaraciones juradas
para requerirles informaciones vinculédas a eéstas, exigir la presentacion de
comprobantes, inspeccionar los libros y anotaciones de los particulares, determinar de
oficio sus obligaciones tributarias en los casos en que asi corresponda, y, en general,
realizar toda la actividad administrativa necesaria para tutelar y asegurar el

cumplimiento del crédito tributario.

El contenido de las normas del derecho tributario administrativo difiere, pues, del que
distingue al derecho tributario sustantivo. En efecto: mientras este Ultimo esta
conformado por las reglas que crean el crédito del Estado, aquél contiene los preceptos
que han de asegurar su cumplimiento. Por la propia composicion de sus normas, el
derecho tributario administrativo es, esencialmente, una parte del derecho

administrativo clasificable como tributario por su mentada finalidad, la cual lo vincula
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intimamente con el derecho tributario sustantivo. Tratandose de una parte del derecho
administrativo, las normas de esta subdivision del derecho tributario reconocen como
fuente no sélo las disposiciones legales, sino también los decretos reglamentarios e
incluso, segun se ve en ocasion de estudiarlo en detalle, las resoluciones dictadas por
los propios 6rganos de la administracion encargados de la actividad recaudadora. la
naturaleza de las obligaciones formales es de caracter administrativo en general, de
orden publico, y su incumplimiento ocasiona sanciones pecuniarias resarcitorias o

punitorias e incluso penales como la sancion de arresto.

2.5.4. Derecho tributario procesal

Este se define como el conjunto de normas que regulan los procesos que tratan de
resolver controversias de tipo tributario. En ese sentido, existen normas procesales
desde el nivel ordinario hasta la normativa individualizada, promovidas por quienes
tienen la facultad de hacerlo, acorde al nivel normativo de que se trate. Las sanciones
que origina su incumplimiento se relacionan con el pronunciamiento del 6rgano

jurisdiccional que corresponda o de la Instancia especifica tributaria que la origine.

2.5.5. Derecho tributario penal

En este se integran diversidad de normas que atafien al ambito tributario respecto a
contravenciones, violaciones o infracciones a las obligaciones, deberes y
responsabilidades de los contribuyentes dentro de la relacion tributaria y que tienen su

origen en disposiciones tributarias sustantivas o administrativas.
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2.5.6. Derecho tributario internacional

Este derecho estda compuesto por normas contenidas en tratados internacionales, que
delimitan la aplicacion territorial de los poderes tributarios de los Estados contratantes.
Esta subdivision comprende, esencialmente, reglas del derecho internacional, por su
vinculacion con el fendmeno tributario. El incumplimiento de los preceptos contenidos

en los tratados origina, como sancion, la responsabilidad internacional del Estado.

La anterior clasificacion no obsta de considerar al derecho tributario como una rama
especifica del derecho y su especificacion se hace para visualizar de mejor forma su
incursion en los diferentes campos o areas descritas, para dar a conocer la amplitud de

aplicacion.

La teoria general del derecho tributario contiene los principales conceptos, definiciones
y divisiones de esta importante rama del derecho. La importancia del capitulo Il radica
en que sirve de base para la mejor comprensién de esta rama, trascendental para

promover su adecuado desarrollo, en beneficio de su respectiva sociedad.
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CAPITULO IlI

3. El derecho tributario en la legislacion guatemalteca

En el presente capitulo se dard a conocer como estd estructurada la normativa tributaria
guatemalteca, partiendo de los enunciados contenidos en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala relacionados con el derecho tributario.

3.1. Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala

Conforme al Articulo 2, al Estado le corresponde garantizarle a los habitantes de la

Republica, entre otros, la justicia y el desarrollo integral de la persona.

Este desarrollo incluye el abordaje del derecho tributario, dando a conocer las bases
para su implementacion, cuidando sobremanera el respeto a los derechos que asisten a

los guatemaltecos y a quienes residen en el pais.

En ese sentido, el régimen econdémico y social de la Republica de Guatemala se funda
en principios de justicia social, en donde la obligacién del Estado es orientar la
economia nacional para lograr la utilizacién de los recursos naturales y el potencial
humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa

distribucion del ingreso nacional.
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Relativo al sistema tributario, el Articulo 239 expresa que al Congreso de la Republica,
le corresponde decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la
equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion,

especialmente las siguientes:

a. El hecho generador de la relacion tributaria.

b. Las exenciones.

c. El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria.

d. La base imponible y el tipo impositivo.

e. Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f. Las infracciones y sanciones tributarias.

El Articulo 243 refiere que el sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el
efecto, las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de
pago, prohibiendo los tributos confiscatorios y la doble o muiltiple tributacion interna, la
que se presenta cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo,
es gravado dos 0 mas veces, por uno o mas sujetos con poder tributario y por el mismo

evento o periodo de imposicion.

Las anteriores disposiciones constitucionales, asi como aquellas que atafien al derecho
tributario consignadas en la Carta Magna guatemalteca, constituyen el fundamento de
donde parten las diferentes normativas pertenecientes al sistema tributario

guatemalteco.
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A grandes rasgos, se hara referencia a las leyes que incluyen impuestos a cargo de los

sujetos pasivos de los mismos, sin perjuicio de otras que no se hayan podido incluir.

3.2. Ley del Impuesto al Valor Agregado

NOMBRE DE LA LEY:

ORGANO QUE LA APROBO:
FECHA DE APROBACION:

FECHA DE SANCION:

FECHA DE INICIO DE VIGENCIA:

TITULOS:
CAPITULOS:

ARTICULOS:

Ley del Impuesto al Valor Agregado. Decreto
27-92.

Congreso de la Republica de Guatemala.

9 de abril de 1992.

7 de mayo de 1992.

El dia de su publicacion.

Seis.

Diecinueve.

Cincuenta y ocho.

A. Generalidades: “el impuesto es generado por:

1) La venta o permuta de bienes muebles o de derechos reales constituidos sobre
ellos.

2) La prestacion de servicios en el territorio nacional.

3) Las importaciones.

4) El arrendamiento de bienes muebles e inmuebleé.
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5)

6)

7)

8)

9)

Las adjudicaciones de bienes muebles e inmuebles en pago, salvo las que se
efectlen con ocasion de la participacion de la masa hereditaria o la finalizacion
del proindiviso.

Los retiros de bienes muebles efectuados por un contribuyente o por el
propietario, socios, directores o empleados de la respectiva empresa para su
uso o consumo personal o de su familia, ya sean de su propia producciéon o
comprados para la reventa, o la autoprestacién de servicios, cualquiera que
sea la naturaleza juridica de la empresa.

La destruccion, pérdida o cualquier hecho que implique faltante de inventario,
salvo cuando se trate de bienes perecederos, casos fortuitos, de fuerza mayor
o delitos contra el patrimonio. Cuando se trate de casos fortuitos o de fuerza
mayor, debe hacerse constar lo ocurrido en acta notarial. Si se trata de casos
de delitos contra el patrimonio, se debera comprobar mediante certificacion de
la denuncia presentada ante las autoridades policiales y que hayan sido
ratificadas en el juzgado correspondiente. En cualquier caso, deberan
registrarse estos hechos en la contabilidad fidedigna en forma cronoldgica.

La venta o permuta de bienes inmuebles.

La donacién entre vivos de bienes muebles e inmuebles.

En los casos sefialados en los incisos e, f y g anteriores, para los efectos del impuesto,

la base imponible en ningln caso sera inferior al precio de adquisiciéon o al costo de

fabricacion de los bienes.

El impuesto afecta:
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1) Al contribuyente que celebre un acto o contrato gravado por esta ley.

2) Elimportador habitual o no.

3) El contribuyente comprador, cuando el vendedor no esté domiciliado en Guatemala.

4) El beneficiario del servicio, si el que efectla la prestacion no esta domiciliado en
Guatemala.

5) El comprador, cuando realice operaciones de conformidad con el Articulo 52 de esta
ley.

6) Las sociedades civiles, las mercantiles, las irregulares, y las de hecho y las
copropiedades, salvo las comunidades hereditarias, en los casos previstos en el
Articulo 3, numeral 5). Si dichos sujetos no cubrieran el impuesto, cada adjudicatario
sera responsable de su pago en la parte correspondiente a los bienes que le sean

adjudicados.

Los contribuyentes afectos a las disposiciones de esta ley pagaran el impuesto con una
tarifa del doce por ciento (12%) sobre la base imponible, que debera estar incluida en el
precio de venta de los bienes o el valor de los servicios. La suma neta que el
contribuyente debe enterar al fisco en cada periodo impositivo, es la diferencia entre el

total de débitos y el total de créditos fiscales generados.

La base imponible en la prestacion de servicios sera el precio de los mismos menos los

descuentos concedidos de acuerdo con practicas comerciales.

En los siguientes casos se entendera por base imponible.



1)

2)

3)

4)

En las importaciones: el valor que resulte de adicionar al precio CIF de las
mercancias importadas el monto de los derechos arancelarios y demas recargos
que se cobren con motivo de la importacién o internacién. Cuando en los
documentos respectivos no figure el valor CIF, la aduana de ingreso lo determinara
adicionando al valor FOB el monto del flete y el del seguro, si lo hubiere.

En el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles: el valor de la renta, al cual
debera adicionarse el valor de los recargos financieros, si los hubiere.

En las adjudicaciones a que se refiere el Articulo 3 numeral 5): el valor de la
adjudicacion respectiva.

En los retiros de bienes muebles previstos en el Articulo 3, numeral 6): el precio de
adquisicion o el costo de fabricacién de los bienes muebles. De igual manera se
determinara para los faltantes de inventarios y donaciones a que se refiere el

Articulo 3 numerales 7 y 9, respectivamente.

Los contribuyentes afectos al impuesto de esta ley estan obligados a emitir y entregar al

adquiriente, y es obligacion del adquiriente exigir y retirar, los siguientes documentos:

1)

Facturas en las ventas que realicen y por los servicios que presten, incluso respecto

de las operaciones exentas.

2) Notas de débito, para aumentos del precio o recargos sobre operaciones ya

facturadas.

3) Notas de crédito, para devoluciones, anulaciones o descuentos sobre operaciones

ya facturadas.
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En las facturas, notas de débito, notas de crédito y facturas especiales, el impuesto

siempre debe de estar incluido en el precio.

En la venta de bienes muebles, las facturas, notas de débito y notas de crédito, deberan
ser emitidas y proporcionadas al adquiriente o comprador, en el momento de la entrega
real de los bienes. En el caso de las prestaciones de servicios, deberan ser emitidas en

el mismo momento en que se reciba la remuneracion.

Los contribuyentes para documentar sus operaciones de venta o de prestacion de
servicios, deben obtener autorizacion previa de la administracion tributaria para el uso
de facturas, notas de débito y notas de crédito, seguin corresponda. En lo que respecta
a facturas emitidas en cinta, en forma mecanizada o computarizada, deben ajustarse a

lo preceptuado en el Articulo 31 de esta Ley”

Los demas extremos del impuesto referido estan consignados en la ley especifica.

3.3. Ley del Impuesto de Solidaridad

NOMBRE DE LA LEY: Ley del Impuesto de Solidaridad Decreto
73-2008

ORGANO QUE LA APROBO: Congreso de la Republica de Guatemala

FECHA DE APROBACION: 21 de noviembre del 2008.

FECHA DE SANCION: 09 de diciembre del 2008.

FECHA DE INICIO DE VIGENCIA: Uno de enero del 2009.
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ARTICULOS: Quince.

A. Generalidades: “se establece un Impuesto de Solidaridad, a cargo de las personas
individuales o juridicas, los fideicomisos, los contratos de participacion, las sociedades
irregulares, las sociedades de hecho, el encargo de confianza, las sucursales, las
agencias o establecimientos permanentes o temporales de personas extranjeras que
operen en el pais, las copropiedades, las comunidades de bienes, los patrimonios
hereditarios indivisos y de otras formas de organizacién empresarial, que dispongan de
patrimonio propio, realicen actividades mercantiles o agropecuarias en el territorio
nacional y obtengan un margen bruto superior al cuatro por ciento (4%) de sus ingresos

brutos.

Constituye hecho generador de este impuesto la realizacion de actividades mercantiles
0 agropecuarias en el territorio nacional por las personas, entes o patrimonios a que se

refiere el Articulo 1 de esta Ley.

La base imponible de este impuesto la constituye la que sea mayor entre:

1) La cuarta parte del monto del activo neto; o,

2) La cuarta parte de los ingresos brutos.

En el caso de los contribuyentes cuyo activo neto sea mas de cuatro (4) veces sus
ingresos brutos, aplicaran la base imponible establecida en la literal b) del parrafo

anterior.
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El tipo impositivo de este impuesto es del uno por ciento (1%).

El impuesto se determina multiplicando el tipo impositivo por la base imponible
establecida en el Articulo 7 de esta Ley. Si la base imponible fuere la cuarta parte del
monto del activo neto, al impuesto determinado en cada trimestre, se le restara el
Impuesto Unico Sobre Inmuebles efectivamente pagado durante el mismo trimestre. En
los casos de periodos menores a un trimestre, el impuesto se determina en proporcion

al nimero de dias del trimestre que hayan transcurrido.

El impuesto debe pagarse dentro del mes inmediato siguiente a la finalizacion de cada
trimestre calendario, utilizando los medios que para el efecto la administracion tributaria

ponga a disposicion de los contribuyentes.

El impuesto de solidaridad y el Impuesto Sobre la Renta podran acreditarse entre si.

Los contribuyentes podran optar por una de las formas siguientes:

El monto del impuesto de solidaridad, pagado durante los cuatro trimestres del afio
calendario, conforme los plazos establecidos en el Articulo 10 de esta Ley, podra ser
acreditado al pago del Impuesto Sobre la Renta hasta su agotamiento durante los tres
anos calendario inmediatos siguientes, tanto el que debe pagarse en forma mensual o
trimestral, como el que se determine en la liquidacion definitiva anual, segin

corresponda.

37



Los pagos trimestrales del Impuesto Sobre la Renta, podran acreditarse al pago del
Impuesto de Solidaridad en el mismo afo calendario. Los contribuyentes que se acojan
a esta forma de acreditacion podran cambiarla Gnicamente con autorizacién de la

administracion tributaria.

El remanente del impuesto de solidaridad que no sea acreditado conforme lo regulado

en este Articulo, sera considerado como un gasto deducible para efectos del Impuesto

Sobre la Renta, del periodo de liquidacion definitiva anual en que concluyan los tres

anos a los que se refiere la literal a) de este Articulo.

Los demas extremos del impuesto referido estan consignados en la ley especifica”

3.4. Ley del Impuesto de Timbres fiscales y de Papel sellado especial para

protocolos

NOMBRE DE LA LEY: Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel
Sellado Especial para Protocolos. Decreto 37-92.

ORGANO QUE LA APROBO: Congreso de la Republica de Guatemala

FECHA DE APROBACION: 21 de mayo de 1992.

FECHA DE SANCION: 22 de junio 1992.

FECHA DE INICIO DE VIGENCIA:  Uno de julio de 1992.

TITULOS: Siete.
CAPITULOS: Tres.
ARTICULOS: Cuarenta y nueve.
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GENERALIDADES: “se establece un Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado

Especial para Protocolos, sobre los documentos que contienen los actos y contratos

que se expresan en esta ley.

Es sujeto pasivo de este impuesto quienes emitan, suscriban y otorguen documentos

que contengan actos o contratos objetos del impuesto.

El impuesto es generado por:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

La venta o permuta de bienes muebles o de derechos reales constituidos sobre
ellos.

La prestacion de servicios en el territorio nacional.

Las importaciones.

El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

Las adjudicaciones de bienes muebles e inmuebles en pago, salvo las que se
efectien con ocasion de la participacion de la masa hereditaria o la finalizacion del
proindiviso.

Los retiros de bienes muebles efectuados por un contribuyente o por el propietario,
socios, directores o empleados de la respectiva empresa para su uso 0 consumo
personal o de su familia, ya sean de su propia producciéon o comprados para la
reventa, o la autoprestacion de servicios, cualquiera que sea la naturaleza juridica
de la empresa.

La destruccidn, pérdida o cualquier hecho que implique faltante de inventario, salvo

cuando se trate de bienes perecederos, casos fortuitos, de fuerza mayor o delitos
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contra el patrimonio. Cuando se trate de casos fortuitos o de fuerza mayor, debe
hacerse constar lo ocurrido en acta notarial. Si se trata de casos de delitos contra el
patrimonio, se debera comprobar mediante certificacion de la denuncia presentada
ante las autoridades policiales y que hayan sido ratificadas en el juzgado
correspondiente. En cualquier caso, deberan registrarse estos hechos en la
contabilidad fidedigna en forma cronolégica.

8) La venta o permuta de bienes inmuebles.

9) La donacion entre vivos de bienes muebles e inmuebles.

En los casos sefialados en las literales e, f e i, anteriores, para los efectos del impuesto,
la base imponible en ningiin caso sera inferior al precio de adquisicién o al costo de

fabricacion de los bienes.

La tarifa del impuesto es del tres por ciento (3%). El impuesto se determina aplicando la
tarifa al valor de los actos y contratos afectos. El impuesto a que se refiere este Articulo,
resulta al aplicar las tarifas especificas a la base establecida en cada caso, para los

documentos siguientes:

1. Auténticas de firmas, efectuadas por dependencias del
Estado, cada una Q. 10.00
2. Auténticas de firmas en el exterior cada una, el valor

equivalente en moneda nacional a diez délares de los
Estados Unidos de América (USA $. 10.00) al tipo de
cambio que estuviere vigente a la fecha en que éstas se
efectien.

3. Por cada razén puesta por los registros publicos al pie de los
documentos que se presentan a su registro. Q. 0.50
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4. Los libros de contabilidad, hojas movibles de contabilidad,
actas o registros, por cada hoja. Q. 0.50

D, Titulos, credenciales a documentos acreditativos del
nombramiento o cargos o comprobantes de representacion
de personas juridicas de cualquier naturaleza, extendidos en
acta notarial o en cualquier otra forma.

Se exceptuan del pago de este impuesto los nombramientos
o documentos acreditativos de representantes de
cooperativas, los cuales se rigen por lo dispuesto en las leyes | Q.  100.00

especiales.
6 Indices, testimonios especiales, copias simples o legalizadas

y actas notariales, por cada hoja de papel. Q. 0.50
7. Actas de legalizacion notarial de firmas o documentos. Q. 5.00

8. Poderes:

a. Generales, la primera hoja del testimonio: Q. 10.00
b. Especiales, la primera hoja del testimonio. Q. 2.00
9. Cubiertas de testamentos cerrados. Q. 200.00
10. | Patentes:
a. De invencion, el titulo correspondiente. Q. 50.00
b. Extendidas por el Registro Mercantil:
1. Para empresas individuales. Q. 50.00
2. Para sociedades mercantiles. Q. 200.00
c. De buques que se matriculen bajo bandera
guatemalteca, por cada cien toneladas o fraccion. Q. 100.00
12. | Titulos reconocidos legalmente para ejercer profesion:
a. Universitarios Q. 100.00
b. Carreras técnicas Q. 25.00
13. | Titulos de concesiones de explotacion de bosques
nacionales, minas, canteras y cualesquiera otras. Q. 1,000.00
16. | Promesas de compraventa de inmuebles. Q. 50.00
17. | Testimonios de las escrituras publicas de constitucion,
transformacion, modificacion, liquidacion o fusion de
sociedades mercantiles, en la primera hoja. Q. 250.00

Se establece un Impuesto de Papel Sellado Especial para Protocolos, con una tarifa
especifica de diez quetzales (Q.10.00) por cada hoja’- Los demas extremos del

impuesto referido estan consignados en la ley especifica.
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3.5. Ley del Impuesto sobre Circulacion de vehiculos terrestres, maritimos y

Aéreos
NOMBRE DE LA LEY: Ley del Impuesto sobre la Circulacion de Vehiculos
terrestres, maritimos y aéreos. Decreto 70-94
ORGANO QUE LA APROBO: Congreso de la Republica de Guatemala
FECHA DE APROBACION: 16 de diciembre de 1994.
FECHA DE SANCION: 23 de diciembre 1994.

FECHA DE INICIO DE VIGENCIA: El uno de enero de 1995.
CAPITULOS: Nueve.

ARTICULOS: Cuarenta y cuatro.

Generalidades: “Se establece un impuesto anual sobre circulacion de vehiculos
terrestres, maritimos y aéreos, que se desplacen en el territorio nacional, las aguas y

espacio aéreo comprendido dentro de la soberania del Estado.

Lo recaudado por el impuesto a vehiculos terrestres (uso particular, alquiler, comercial,
de transporte urbano de personas y motocicletas), el cincuenta por ciento (50%) se
destinara a las municipalidades para ser distribuido por el mismo sistema que se
distribuye el porcentaje que la Constitucion de la Republica establece como aporte
constitucional a las mismas, con destino exclusivo al mantenimiento, mejoramiento,
construccion y/o ampliacion de calles, puentes y bordillos de las cabeceras y demas
poblados de los municipios, pudiéndose destinar hasta el cincuenta (50%) al fondo

comun y diez por ciento restante al departamento de transito de la Policia Nacional Civil
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quien lo destinard exclusivamente al mantenimiento y adquisicion de semaforos,
sefales de transito y demas equipos requeridos para ordenar y controlar el transito, el
control del estado en que conducen las personas y estado de los vehiculos y motores

que circulan en el pais.

De la recaudacion del impuesto de los vehiculos terrestres (para uso agricola, industrial,
de construccion, remolques de uso recreativo sin motor, semirremolque para el
transporte sin motor y remolques para el transporte sin motor), se destinara el setenta
por ciento (70%) al fondo comun, el veinte por ciento (20%) a las municipalidades para
ser distribuido por el mismo sistema que se distribuye el porcentaje que la Constitucién
Politica de la Republica establece como aporte constitucional a las mismas, con destino
exclusivo al mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o ampliacién de calles,
puentes y bordillos de las cabeceras y demés poblados de los municipios, pudiéndose
destinar hasta el diez (10%) de‘ este veinte por ciento al pago de salarios y prestaciones
de empleados municipales, se destinara, asi mismo el diez (10%) restante al
departamento de transito de la policia nacional quien lo destinara exclusivamente al
mantenimiento y adquisicion de semaforos, sefiales de transito, control del estado en

que conducen las personas y estado de vehiculos y motores que circulan en el pais.

De la recaudacion del impuesto de los vehiculos maritimos, se destinara el setenta por
ciento (70%) al fondo comun, el veinte por ciento (20%) a las municipalidades para ser
distribuido por el mismo sistema que se distribuye el porcentaje que la Constitucién
Politica de la Republica establece como aporte constitucional a las mismas, con destino

exclusivo al mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o mejoramiento, construccion
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y/o ampliacion de las fuentes de agua potable y drenajes de las cabeceras y demas
poblados de los municipios, el diez por ciento (10%) restante sera destinado a la marina
nacional para ser empleado en actividades de seguridad y ayuda a la navegacion

maritima y pluvial.

De la recaudacién del impuesto de los vehiculos aéreos, se destinara el veinte por
ciento (20%) al fondo comun, el treinta por ciento (30%) a las municipalidades para ser
distribuido por el mismo sistema que se distribuye el porcentaje que la Constitucion
Politica de la Republica establece como aporte constitucional a las mismas, con destino
exclusivo al mantenimiento, mejoramiento, construccién y/o ampliacién del sistema
eléctrico de las cabeceras y demas poblados de los municipios, el cincuenta por ciento
(50%) restante sera destinado a la Direccion General de Aeronautica Civil para ser
empleado en mantenimiento, mejoramiento y/o adiciones al sistema de equipos aéreos,

pistas y edificios de las terminales aéreas del pais.

Para la determinacion del impuesto se aplicaran sobre la base imponible los siguientes

tipos impositivos:

MODELO DEL VEHICULO TIPO IMPOSITIVO
1. Del ano en curso o del afio siguiente 2.0%
2. De un ano un dia a dos afos 1.8%
3. De dos afos un dia a tres afos 1.6%
4. De tres anos un dia a cuatro anos 1.4%
5. De cuatro afos un dia a cinco afios 1.2%
6. De cinco anos un dia a seis anos 1.0%
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7. De seis anos un dia a siete afios 0.8%

8. De siete ainos un dia a ocho afios 0.6%
9. De ocho ainos un dia a nueve afos 0.4%
10. De nueve afos un dia y mas afos 0.2%

El valor del vehiculo, para efecto de la aplicacién del impuesto sobre circulacion, se
determina en tablas de valores imponibles, elaboradas anualmente por la
administracion tributaria y aprobadas por Acuerdo del Directorio de la Superintendencia
de Administracion Tributaria, la cual sera publicada en el diario oficial y en la pagina de
internet de la administracion tributaria a mas tardar el treinta de noviembre de cada afio

y regiran para el afio inmediato siguiente.

El'impuesto en ningln caso sera menor a doscientos veinte quetzales (Q.220.00).

Para los vehiculos de alquiler, comerciales de transporte urbano de personas, de
transporte extraurbano de personas, y/o carga, semirremolque y remolques, agricolas,
Industriales, de construccion y motocicleta, se establecen los siguientes impuestos

especificos:

1) De placas de distribuidor, el monto del impuesto sera el méaximo que establece la ley
para vehiculos en sus distintas categorias y tipos de vehiculos terrestres, maritimos
y aéreos. El pago del impuesto sera anual, adhiriéndole a partir del segundo afio, en

el espacio que se destine para ello, la calcomania que demuestre su pago.
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2) Los vehiculos de alquiler, camionetas de reparto hasta de una tonelada,
ambulancias y carros flanebres, pagaran el impuesto de trescientos quetzales
(Q.300.00).

3) Los microbuses con capacidad hasta de diez pasajeros que se destinen y estén
autorizados para el servicio de transporte urbano o escolar, pagaran el impuesto
conforme a lo establecido en el Articulo 14 de esta Ley; cuando se destinen a uso
particular, pagaran el impuesto conforme a lo establecido en el Articulo 10 de esta

Ley.

Se establece un impuesto especifico para los vehiculos de transporte de valores y
furgonetas tipo "panel" de mas de una tonelada, de quinientos sesenta quetzales

(Q.560.00).

Para los vehiculos de transporte urbano o escolar se establece un impuesto especifico,

asi:

1) Buses, omnibus, camionetas y microbuses de diez y hasta treinta pasajeros,
cuatrocientos quetzales (Q.400.00).

2) Buses, camionetas, 6mnibus y trolebuses de mas de treinta pasajeros, quinientos

sesenta quetzales (Q 560.00).

Los vehiculos extraurbanos de transporte de personas o transporte de carga
dependiendo del numero de ejes, y de su peso bruto vehicular se clasifican, denominan

y pagan un impuesto especifico asi:
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1)

2)

3)

4)

C2: es un camion o autobus, consistente en un automotor con eje simple (eje
direccional) y un eje simple de rueda doble (eje de traccién). Impuesto de quinientos
sesenta quetzales (Q.560.00).

C3: es un camién o autobls, consistente en un automotor con eje simple (eje
direccional) y un eje doble o tdndem (eje de traccion). Impuesto de ochocientos
veinte quetzales (Q 820.00).

T2: es un tractor o cabezal con un eje simple (eje direccional) y un eje simple de
rueda doble (eje de traccion). Impuesto de quinientos sesenta quetzales (Q.560.00).
T3: es un tractor o cabezal con un eje simple (eje direccional) y un eje doble o

Tandem (eje de traccion). Impuesto de ochocientos veinte quetzales (Q.820.00).

Los vehiculos tipo semirremolque y remolque para el transporte de personas o de carga

dependiendo del nimero de ejes y de su peso bruto vehicular autorizado para

transportar se clasifican, denominan y pagan un impuesto especifico, asi:

. S1: es un semirremolque con un eje trasero simple de rueda doble. Impuesto de

cuatrocientos quetzales (Q.400.00).

S2: es un semirremolque con un eje trasero doble o tdndem. Impuesto de quinientos
ochenta quetzales (Q.580.00).

S3: es un semirremolque con tres ejes traseros. Impuesto de setecientos quetzales
(Q.700.00).

R2: es un remolque con un eje delantero simple o de rueda doble y un eje trasero

simple o de rueda doble. Impuesto de ochocientos quetzales (Q.800.00).
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5. R3: es un remolque con un eje delantero simple o de rueda doble y un eje trasero

doble o tandem. Impuesto de un mil doscientos quetzales (Q.1,200.00).

Los vehiculos de placas u origen extranjero que se importen o circulen en el pais de
forma temporal, sean semirremolques o contenedores ingresados por via maritima o
terrestre, pagaran el equivalente al tipo de vehiculos indicados en este articulo a razén
de veinte quetzales (Q.20.00) diarios, aun cuando usen plataforma o chasises

nacionales.

Los vehiculos de uso pesado agricola, industrial y de construccion pagaran un

impuesto especifico asi:

1) Tractores agricolas: impuesto de quinientos sesenta quetzales (Q.560.00).

2) Grluas o monta cargas, vehiculos de construccion como patroles, compactadoras,
cargadores frontales o similares: Impuesto de ochocientos veinte quetzales
(Q.820.00).

3) Tractores de construccion: Impuesto de un mil doscientos quetzales (Q.1,200.00).

Los vehiculos tipo motocicleta que comprenden a los motociclos, velocipedos con
motor, motonetas, motocicletas y similares, pagaran el impuesto conforme lo establece
el Articulo diez de esta Ley; sin embargo, en ningln caso el impuesto podra ser menor

a ciento cincuenta quetzales (Q.150.00) anuales.
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Se establece un impuesto especifico para los vehiculos maritimos, dependiendo de su

tamano, tipo de uso y demas caracteristicas, asi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Lanchas o botes recreativos y de pesca deportiva con motor, de hasta 26 pies de
largo incluyendo su remolque terrestre. Impuesto de un mil doscientos quetzales
(Q.1,200.00).

Lanchas o botes recreativos y de pesca deportiva con motor, mayores de 26 pies de
largo incluyendo su remolque terrestre. Impuesto de un mil cuatrocientos quetzales
(Q.1,400.00).

Veleros de hasta 45 pies de largo, incluyendo su semirremolque terrestre. Impuesto
de un mil doscientos quetzales (Q.1,200.00).

Veleros de mas de 45 pies de largo, incluyendo su semirremolque terrestre.
Impuesto de un mil ochocientos quetzales (Q.1,800.00).

Lanchas o botes de pesca artesanal con motor, de hasta 16 pies de largo,
incluyendo su remolque terrestre. Impuesto de ciento cincuenta quetzales
(Q.150.00).

Lanchas o botes de pesca artesanal con motor, mayores de 16 pies de largo,
incluyendo su remolque terrestre. Impuesto de trescientos quetzales (Q.300.00).
Motos para agua, incluyendo su remolque terrestre. Impuesto de seiscientos
quetzales (Q.600.00).

Casas flotantes con o sin motor de hasta 26 pies, incluyendo su remolque terrestre.
Impuesto de un mil cuatrocientos quetzales (Q.1,400.00).

Casas flotantes con o sin motor, mayores de 26 pies, incluyendo su remolque

terrestre. Impuesto de dos mil cuatrocientos quetzales (Q.2,400.00).
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10)Barcos de pesca industrial con eslora total hasta de 27 pies. Impuesto de seis mil

quetzales (Q.6,000.00).

11)Barcos de pesca industrial con eslora total de 27 pies hasta 55 pies. Impuesto de

diez mil quetzales (Q.10,000.00).

12)Barcos de pesca industrial con eslora total mayor de 55 pies. Impuesto de catorce

mil quetzales (Q.14,000.00).

Se establece impuesto especifico, para las aeronaves cuyo monto depende de su tipo,

peso, uso y demas caracteristicas:

1)

2)

3)

4)

5)

Aviones y avionetas monomotores privados: cuatro quetzales (Q.4.00) por kilogramo

de peso bruto.

Aviones y avionetas multimotores privados: ocho quetzales (Q.8.00) por kilogramo

de peso bruto.

Helicopteros privados: ocho quetzales (Q.8.00) por kilogramo de peso bruto. En

ningln caso las aeronaves privadas pagaran un impuesto de menos de cuatro mil

quetzales (Q.4,000.00) por afio.

Aeronaves comerciales de hélice:

a. Aviones y avionetas monomotores, cuatro mil quetzales (Q.4,000.00).

b. Helicopteros monomotores, aviones y avionetas bimotores, dieciséis mil
quetzales (Q.16,000.00).

c. Helicopteros monoturbina y aviones con mas de dos motores, treinta mil
quetzales (Q.30,000.00).

Aeronaves comerciales tipo jet:
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a. Aviones de seis (6) a cuarenta (40) pasajeros, veinte mil quetzales (Q.20,000.00).

b. Aviones de cuarenta y uno (41) a cien (100) pasajeros, cuarenta mil quetzales
(Q.40,000.00).

c. Aviones de ciento uno (101) a ciento noventa y nueve (199) pasajeros, sesenta
mil quetzales (Q.60,000.00).

d. Aviones de doscientos (200) pasajeros o mas, ochenta mil quetzales

(Q.80,000.00).

El impuesto de circulacién de vehiculos se liquidara en un solo pago anual, conforme lo
establecido por esta ley. En ninglin caso se concederéan pagos fraccionados del
impuesto. No obstante lo dispuesto en el Capitulo I, II, Ill y IV de esta ley, a los
vehiculos que entren en circulacion iniciado el afio, se les aplicara una rebaja por cada

mes transcurrido de una doceava parte del impuesto correspondiente.

El pago del impuesto sobre circulacion de vehiculos se efectuara en las siguientes

fechas:

a. Para los vehiculos en circulacion, durante el periodo comprendido del uno de enero
al treinta y uno de julio de cada afio, inclusive; el pago se hara en las cajas de la
entidad encargada de la administracion tributaria y sus dependencias, en el Banco
de Guatemala, asi como en los bancos del sistema, previa verificacion de estar
solvente de infracciones de transito, mediante los procedimientos que establezca la

Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-.
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b. Para los vehiculos fabricados en el pais o importados, no inscritos en el Registro

Fiscal de Vehiculos, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la

determinacion del impuesto por la Direccion General de Rentas Internas.

c. Las empresas dedicadas al transporte publico o comercial podran solicitar realizar el

pago del impuesto de todas las placas de los vehiculos de su propiedad en un solo

Banco y sucursal de su conveniencia.

d. Para los vehiculos nuevos importados directamente de fabrica, por empresas

distribuidoras cuyo objeto principal sea la venta la consumidor final, el pago por

placas de distribuidor se hara cualquier dia del afo, dependiendo de las

necesidades de las empresas distribuidoras".

Los demas extremos del impuesto referido estan consignados en la ley especifica.

3.6. Ley del Impuesto sobre Productos financieros

NOMBRE DE LA LEY:

ORGANO QUE LA APROBO:
FECHA DE APROBACION:

FECHA DE SANCION:

FECHA DE INICIO DE VIGENCIA:

ARTICULOS:

Ley del Impuesto sobre Productos Financieros
Decreto 26-95.

Congreso de la Republica de Guatemala

20 de abril de 1995.

25 de abril 1995.
El dia de su publicacion.

Catorce.
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Generalidades: “se crea un impuesto especifico que grave los ingresos por intereses de
cualquier naturaleza, incluyendo los provenientes de titulos-valores, publicos o privados,
que se paguen o acrediten en cuenta a personas individuales o juridicas, domiciliadas
en Guatemala, no sujetas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos, conforme
a la presente ley. Para los efectos de esta ley, los diferenciales entre el precio de
compra y el valor a que se redimen los titulos valores, con cupdn o tasa cero (0), se

consideran intereses.

El impuesto se genera en el momento del pago o acreditamiento de intereses de
cualquier naturaleza, incluyendo los provenientes de titulos-valores, publicos o privados,
que se paguen o acrediten en cuenta a personas individuales o juridicas, domiciliadas
en Guatemala, no sujetas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos, conforme

a la presente ley.

Estan obligadas al pago del impuesto que establece esta ley, las personas individuales
o juridicas, domiciliadas en el pais, que obtengan ingresos por concepto de intereses a
que se refiere el Articulo 1° de la presente ley. Se exceptuan, las personas que estan

sujetas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos.

El impuesto se determinara aplicando a la base imponible el 10%, cada vez que se

paguen o se acrediten intereses de cualquier naturaleza.

La base imponible la constituye la totalidad de los ingresos por concepto de intereses

de cualquier naturaleza, incluyendo los provenientes de titulos-valores, publicos o
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privados, que se paguen o acrediten en cuenta a personas individuales o juridicas,
domiciliadas en Guatemala, no sujetas a la fiscalizacion de la Superintendencia de

Bancos”.

Los demas extremos del impuesto referido estan consignados en la ley especifica.

3.7. Ley del Impuesto sobre Distribucion de Bebidas alcohdlicas destiladas,

cervezas y otras bebidas fermentadas

NOMBRE DE LA LEY: Ley del Impuesto sobre la distribucion de Bebidas
Alcohdlicas destiladas, cervezas y otras bebidas

fermentadas. Decreto 21-04

ORGANO QUE LA APROBO: Congreso de la Republica de Guatemala
FECHA DE APROBACION: 23 de junio del 2004.
FECHA DE SANCION: 08 de julio del 2004.

FECHA DE PUBLICACION:
FECHA DE INICIO DE VIGENCIA:  Un dia después de su publicacion.
CAPITULOS: Nueve.

ARTICULOS: Veintiocho.

Generalidades: “Se establece un impuesto sobre la distribucién de bebidas alcohdlicas
destiladas, cervezas y otras bebidas fermentadas, tanto de produccion nacional como

importadas, que sean distribuidas en el territorio nacional.
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A las bebidas descritas en este Articulo se aplican las normas vy criterios que regula el

Sistema Arancelario Centroamericano SAC.

Para los efectos de la aplicacién de la presente ley, el impuesto se genera en el
momento de la salida de las bebidas alcohdlicas destiladas, cervezas y otras bebidas
fermentadas, de las bodegas o centros de almacenamiento, acopio que usen los
contribuyentes que sean fabricantes o importadores registrados, para su distribucion en

el territorio nacional.

Los sujetos pasivos del impuesto son los fabricantes o los importadores domiciliados en
el pais, que distribuyan las bebidas descritas en el Articulo 2 de esta ley. Los sujetos
pasivos de este impuesto deben inscribirse en la Superintendencia de Administracion
Tributaria, como fabricantes o importadores en su calidad de contribuyentes, por medio
de las formas que seran proporcionadas al costo, por dicha Superintendencia, o por
medios electrénicos, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que

inicien actividades gravadas.

La falta de inscripcion en el plazo sefialado, no libera a los sujetos pasivos de la
obligacion de pagar el impuesto, por las operaciones efectuadas a partir de la fecha en
que adquirieron la calidad de sujetos pasivos. Los que estén operando a la fecha en
que inicie su vigencia esta ley, quedan automaticamente registrados como tales,
facultandose expresamente a la Superintendencia de Administracion Tributaria para

efectuar la inscripcién de oficio.
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Cuando por cualquier circunstancia, un sujeto pasivo registrado en la Superintendencia \
de Administracion Tributaria, deje de serlo, debera informarlo por escrito a dicha
Superintendencia dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, a la fecha en que cese
actividades afectas, a fin de que se cancele su inscripcion como tal, quedando obligado
a presentar una declaracion jurada de las operaciones efectuadas desde la fecha en
que presentd la dltima declaracion mensual, hasta la fecha en que cese sus
operaciones gravadas, acompanando un detalle del inventario final de bebidas en
existencia y copia del recibo que acredite el pago del impuesto a la distribucion,

correspondiente a esas bebidas.

La tarifa del impuesto aplicable a las cervezas y otras bebidas de cereales fermentados,
a que se refiere la fraccion arancelaria 2203.00.00, es de seis por ciento (6%), y se

aplicara sobre el precio de venta sugerido al consumidor final.

La tarifa del impuesto aplicable a los vinos, a que se refiere la partida arancelaria 2204,
es de siete punto cinco por ciento (7.5%), y se aplicara sobre el precio de venta

sugerido al consumidor final.

La tarifa del impuesto aplicable a los vinos espumosos, a que se refiere la partida
arancelaria 2204.10.00, es de siete punto cinco por ciento (7.5%) y se aplicara sobre el

precio de venta sugerido al consumidor final.

La tarifa del impuesto aplicable a vino “vermouth”, a que se refiere la partida arancelaria

2205, es de siete punto cinco por ciento (7.5%) y se aplicara sobre el precio de  venta
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sugerido al consumidor final.

La tarifa del impuesto aplicable a sidras, a que se refiere la fracciéon arancelaria
2206.00.00, es de siete punto cinco por ciento (7.5%) y se aplicara sobre el precio de

venta sugerido al consumidor final.

La tarifa del impuesto aplicable a las bebidas alcohdlicas destiladas, a que se refiere la
partida arancelaria 2208, es de ocho punto cinco por ciento (8.5%), y se aplicara sobre

el precio de venta sugerido al consumidor final.

La tarifa del impuesto aplicable a las bebidas alcohdlicas mezcladas con agua gaseosa,
agua simple o endulzada o de cualquier naturaleza, que contenga o no gas carbonico y
que sean envasadas en cualquier tipo de recipiente, a que se refiere la fraccion
arancelaria 2208.90.90, es de siete punto cinco por ciento (7.5%), y se aplicara sobre el

precio de venta sugerido al consumidor final.

La tarifa del impuesto aplicable a las demas bebidas fermentadas, a que se refiere la
fraccion arancelaria 2206.00.00 es de siete punto cinco por ciento (7.5%) y se aplicara

sobre el precio de venta sugerido al consumidor final.

La base imponible para determinar el impuesto que aplica a la distribucion de las
bebidas alcohdlicas destiladas, cervezas y otras bebidas fermentadas, descritas en el
Articulo 2 de esta ley, la constituye el precio de venta al consumidor final sugerido por el

fabricante o el importador, y reportado por éstos a la Superintendencia de
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Administracion Tributaria conforme lo dispuesto en esta ley, sin incluir en dicho precio,

el Impuesto al Valor Agregado, ni el impuesto a la distribucién establecido en esta ley.

Para los efectos de esta ley, los fabricantes o importadores de los productos cuya
distribucion grava la presente ley, debidamente registrados ante la Superintendencia de
Administracion Tributaria, cada vez que modifiquen sus precios, deberan presentar a la
Administracion Tributaria, declaracion jurada, el precio de venta sugerido al publico de
dichos productos, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado, describiendo el tipo del

producto, presentaciones y la unidad de medida.

No se considera precio de venta sugerido al publico, el precio facturado al distribuidor o
intermediario por el fabricante o importador. Tampoco se considera precio de venta
sugerido al publico el que se determine en la transferencia de dominio de los productos
afectos que realice el productor o importador de bebidas, como entidad controladora, a

una empresa controlada por aquella”

Los demés extremos del impuesto referido estan consignados en la ley especifica.

3.8. Ley del impuesto especifico sobre la Distribucién de bebidas gaseosas,
bebidas isotonicas o deportivas, jugos y néctares, yogures, preparaciones
concentradas o en polvo para elaboracion de bebidas y agua natural

envasada

NOMBRE DE LA LEY: Ley del Impuesto sobre la distribucion de bebidas
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gaseosas, bebidas isotdnicas o deportivas, jugos
y néctares, yogures, preparaciones concentradas
0 en polvo para la elaboracion de bebidas y agua
natural envasada. Decreto 09-2002.

ORGANO QUE LA APROBO: Congreso de la Republica de Guatemala

FECHA DE APROBACION: 13 de febrero del afio 2002.

FECHA DE INICIO DE VIGENCIA:  Un dia después de su publicacion.

CAPITULOS: Ocho.

ARTICULOS: Dieciocho.

Generalidades: “Se aprueba el impuesto especifico que grava la distribucion en el
territorio nacional, de bebidas gaseosas, bebidas isoténicas o deportivas, jugos y
néctares, yogures, preparaciones concentradas o en polvo para la elaboracion de

bebidas y agua natural envasada, tanto de produccion nacional o que sean importadas.

A las bebidas que se describen en este Articulo, se aplican las normas vy criterios que

regula el Sistema Arancelario Centroamericano -SAC-.

El impuesto que establece esta ley se genera en la fecha en que las bebidas gaseosas,
bebidas isotdnicas o deportivas, jugos y néctares, yogures, preparaciones concentradas
o en polvo para la elaboracién de bebidas y agua natural envasada, cuya distribucion
esta gravada, salen de las bodegas o lugares de almacenamiento de los fabricantes o

importadores registrados para su distribucion en el territorio nacional.
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En el caso de las personas individuales o juridicas que no sean fabricantes o

importadores debidamente registrados en la Superintendencia de Administracion

Tributaria, que realicen importaciones eventuales y para su propio consumo de las

bebidas citadas en el parrafo anterior, el impuesto se genera en el momento de su

importacion o internacion al pais por la aduana correspondiente.

Son sujetos pasivos del impuesto que establece esta ley y obligados directamente al

pago del mismo:

1)

2)

Los fabricantes o los importadores domiciliados en el pais, de bebidas gaseosas,
bebidas isotonicas o deportivas, jugos y néctares, yogures, preparaciones
concentradas o en polvo para la elaboracion de bebidas y agua natural envasada,

cuya distribucion esta gravada; vy,

Las personas individuales o juridicas que no sean fabricantes ni importadores
debidamente registrados en la Superintendencia de Administracion Tributaria, que
realicen importaciones eventuales y para su propio consumo, de bebidas gaseosas,
bebidas isoténicas o deportivas, jugos y néctares, yogures, preparaciones
concentradas o en polvo para la elaboracion de bebidas y agua natural envasada,

cuya distribucion esta gravada.

Los sujetos pasivos del impuesto a que se refiere el Articulo 7 numeral 1 de esta ley,

deben inscribirse en la Superintendencia de Administracion Tributaria como fabricantes

o importadores, en calidad de contribuyentes. La falta de inscripcion no libera a los
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sujetos pasivos de la obligacion de pagar el impuesto, si efectian operaciones gravadas
antes de tal inscripcion, sin perjuicio de imponerles las sanciones correspondientes. Los
que ya se encuentren inscritos y estén operados conforme al régimen legal anterior en
la fecha en que inicie su vigencia esta ley, quedan automaticamente registrados como
tales conforme a las disposiciones de ésta, para lo que se faculta expresamente a la
Superintendencia de Administracion Tributaria a efecto de que realice su inscripcion de

oficio.

Cuando un sujeto pasivo registrado en la Superintendencia de Administracién Tributaria
decida dejar de serlo, debera informarlo por escrito a dicha Superintendencia antes o
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha en que cese actividades afectas,
a fin de que se cancele su inscripcién. A dicho informe debera acompafar una
declaracion jurada en la que consignara las operaciones efectuadas desde la fecha en
que presento la ultima declaracion mensual, hasta la fecha en que cese totalmente sus

operaciones gravadas.

A las bebidas gaseosas, bebidas isotonicas o deportivas, jugos y néctares, yogures y
agua natural envasada, cuya distribucion estad gravada por el impuesto que establece

esta ley, se les aplicaran las siguientes tarifas especificas, por litro:

1) Bebidas gaseosas simples o endulzadas que contengan o no, gas carbonico, a que
se refieren las partidas arancelarias 2201 y 2202. Asi como los jarabes y/o
concentrados de cuya mezcla se generen bebidas gaseosas, a que se refiere la

fraccion arancelaria 2106.90.30. Q.0.18.
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2) Bebidas isotonicas o deportivas, a que se refiere la fraccién arancelaria 2202.90.90.
Q.0.12.

3) Jugos y néctares naturales o de fruta natural y jugos artificiales a los que se refiere
la partida arancelaria 2009, y la fraccién arancelaria 2202.90.90. Q.0.10.

4) Bebidas de yogur de cualquier clase, a que se refiere la fraccion arancelaria
0403.10.00. Q.0.10.

5) Preparacion concentrada o en polvo para la elaboracion de bebidas a que se refiere
la fraccion arancelaria 2106.90.90. Q.0.10.

6) Agua natural envasada, a que se refiere la partida arancelaria 2201, en
presentaciones de hasta cuatro litros. Queda exceptuada del impuesto el agua
natural envasada en presentaciones de mas de cuatro litros, que se utiliza para uso

doméstico. Q.0.08.

Para los efectos de la aplicacion del impuesto que establece esta ley, la unidad de
medida es el litro. En caso que las bebidas cuya distribucion esta gravada, sean
envasadas en volumenes mayores o menores a un litro, para determinar la base

imponible debe aplicarse la equivalencia a litro.

El periodo de imposicién es mensual. La base imponible del impuesto se constituye por
la cantidad de litros, de las bebidas gaseosas, bebidas isotonicas o deportivas, jugos y
néctares, yogures, preparaciones concentradas o en polvo para la elaboracion de
bebidas y agua natural envasada, tanto de produccion nacional como importados, que

se distribuyen en el territorio nacional por un sujeto pasivo, durante un mes calendario”
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Los demas extremos del impuesto referido estan consignados en la ley especifica.

3.9. Ley del Impuesto especifico a la Distribucion de cemento

NOMBRE DE LA LEY: Ley del Impuesto especifico a la distribucion de

Cemento. Dto. 79-2000.

ORGANO QUE LA APROBO: Congreso de la Republica de Guatemala
FECHA DE APROBACION: 21 de noviembre del 2000.
FECHA DE SANCION: 12 de diciembre del 2000.

FECHA DE PUBLICACION: s
FECHA DE INICIO DE VIGENCIA: Ocho dias habiles después de su publicacion.
CAPITULOS:: @ e

ARTICULOS: Dieciséis.

Generalidades: “Se establece un impuesto especifico que grava la distribucion de
cemento de cualquier clase, tanto de produccién nacional como importado, que se
distribuya en el territorio nacional, en bolsas, a granel o “clinker”. EI monto del impuesto
que se recaude por la distribucion de cemento, se destinara exclusivamente para el

financiamiento de los programas de vivienda popular.

Para los efectos de la aplicacion de la presente ley, el impuesto especifico a la
distribucion de cemento, se genera en el momento de la salida de las bodegas de
almacenamiento de los fabricantes, tanto en bolsas, como a granel o “clinker”, para su

distribucion y venta en el territorio nacional.

63



En la importacion de cemento de cualquier clase en bolsas, a granel o “clinker”, el
impuesto se genera y paga temporalmente en el momento de su ingreso o internacion
al pais por la aduana correspondiente, recuperandolo el importador en el momento de

su distribucion y venta en el territorio nacional.
Son contribuyentes del impuesto especifico a la distribucion de cemento:

1) Las personas individuales o juridicas que se dediquen a la produccién o fabricacion

de cemento, cuando el producto se distribuya o venda en el territorio nacional.

2) Las personas individuales o juridicas que importen directamente cemento de
cualquier clase, para su distribucién o venta en el territorio nacional, ya sea para su

uso propio o el de terceros.

Las personas a que se refiere este articulo, son responsables de la retencion y/o pago

del impuesto establecido en esta ley.

El impuesto especifico a la distribucion de cemento pagado por el importador

temporalmente, sera recuperado por éste, conforme a lo dispuesto en el Articulo 8 de

esta ley.

La tarifa del impuesto especifico a la distribucién de cemento en el territorio nacional,

sera de un quetzal con cincuenta centavos (Q.1.50) por cada bolsa de cuarenta y dos
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punto cinco (42.5) kilogramos de peso o su equivalente, cuando sea a granel o “clinker”,

0 en bolsas de peso diferente.

La base imponible para determinar el impuesto especifico a la distribuciéon de cemento,

la constituye la bolsa de cuarenta y dos punto cinco (42.5) Kilogramos de peso o su

equivalente. Cuando se distribuyan o se importen bolsas de mayor o menor peso, a

granel o “clinker”, se aplicara la equivalencia respectiva a bolsa de cuarenta y dos punto

cinco (42.5) kilogramos”

Los demas extremos del impuesto referido estan consignados en la ley especifica.

3.10. Ley del Impuesto a la Distribucion de petréleo crudo y combustibles

derivados del petréleo

NOMBRE DE LA LEY.

ORGANO QUE LA APROBO:

FECHA DE APROBACION:

FECHA DE SANCION:

FECHA DE INICIO DE VIGENCIA:

ARTICULOS:

Ley de impuesto a la Distribucion de Petréleo
Crudo y combustibles derivados del petroleo.
Dto. 38-92.

Congreso de la Republica de Guatemala
25 de mayo de 1992.

08 de junio de 1992.
01 de julio de 1992.

Veintiséis.
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Generalidades: “Se establece un impuesto sobre el petréleo crudo y los combustibles

derivados del petréleo tanto de origen importado como de produccion nacional,

procesados en el pais, que sean distribuidos dentro del territorio nacional.

Para los efectos de la presente ley, el impuesto se genera en los siguientes casos:

1)

2)

3)

En el momento del despacho de los productos afectos, que han sido previamente
nacionalizados o de produccidon nacional, de los depdsitos o lugares de
almacenamiento de los importadores, almacenadores, distribuidores, refinerias o
plantas de transformacion, para su distribucion en el territorio nacional por cualquier
medio de transportacion o conduccion.

En el momento del despacho de los productos afectos, que han sido previamente
nacionalizados o de produccion nacional, de los depédsitos o lugares de
almacenamiento de los importadores, almacenadores, distribuidores, refinerias o
plantas de transformacioén, para su uso, disposicidbn o consumo propio.

En el caso del ingreso al pais por via terrestre de productos afectos, después de
concluido el proceso de nacionalizacion de dichos productos, al momento del egreso
de los mismos de la zona primaria aduanera, por cualquier medio de transporte

movil.

Son contribuyentes y/o agentes retenedores:

1)

Las personas individuales o juridicas distribuidoras de combustibles, legalmente

autorizadas para operar en el pais.
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2)

3)

4)

Las personas individuales o juridicas que realicen operaciones de explotacion
petrolera en el pais, por el petréleo crudo destinado al consumo dentro del territorio
nacional, para ser utilizado como combustible.

Las personas individuales o juridicas refinadoras, transformadoras, procesadoras o
productoras de los productos afectos, legalmente autorizadas para operar en el pais,
por las operaciones que para distribucidn o comercializaciéon realicen con un
importador, almacenador, mayorista, transportador, expendedor, transformador,
consumo propio u otros.

Las personas individuales o juridicas que internen directamente al territorio nacional,

para su distribucion o consumo propio, los productos a que se refiere esta ley.

Son productos afectos a la presente ley, y gravados con las siguientes tasas

especificas, por galén americano de 3.785 litros:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

Gasolina superior Q. 4.70
Gasolina regular Q. 4.60
Gasolina de aviacion Q. 4.70
Diesel y gas oil Q. 1.30.
Kerosina (DPK) Q. 0.50
Kerosina para motores de reaccion (Avjet turbo fuel) Q. 0.50
Nafta Q. 0.50

Gas licuado de petroleo (gas propano, butano, metano y

similares) a granel y en carburacion Q. 0.50
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La base de célculo se fijara de conformidad con el galén americano de 3.785 litros, a la
temperatura ambiente. El impuesto sera aplicado por los agentes retenedores al
efectuar las entregas de combustibles a expendedores (gasolineras), consumidores a
granel y/o a cualquier adquirente. En el caso de entregas a importadores, distribuidores
o transformadores, el impuesto se aplicara al adquirente de los productos afectos y el
impuesto pagado lo recuperara éste cuando efectle la entrega de combustibles a

expendedores (gasolineras), consumidores a granel y/o a cualquier adquirente.

El impuesto sera percibido y retenido por el agente retenedor, independientemente de si
las ventas se efectlen al crédito o mediante pago al contado, debiendo ser enterado en

la forma en que se indica en los articulos 16 y 17 de esta ley.

El monto del impuesto a la distribuciéon de petréleo crudo y combustibles derivados del
petroleo, no formara parte de la base imponible del Impuesto al Valor Agregado, en el
momento de los despachos o salidas de los productos para su distribucion que realicen
los contribuyentes y/o agentes retenedores a que se refiere el articulo 8 de la presente

Ley, ni en importaciones y ventas al consumidor final”

Los demas extremos del impuesto referido estan consignados en la ley especifica.

3.11. Ley del impuesto sobre pasajes aéreos internacionales

NOMBRE DE LA LEY. Ley de impuesto sobre pasajes aéreos

Internacionales, Dto. 1752
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ORGANO QUE LA APROBO: Congreso de la Republica de Guatemala
FECHA DE APROBACION: 22 de mayo de 1968.
FECHA DE SANCION: 05 de junio de 1968.

FECHA DE PUBLICACION: -

FECHA DE INICIO DE VIGENCIA: 8 dias después de su publicacion.
CAPiTULOS: s
ARTICULOS: Ocho.

Generalidades: “Se establece un impuesto del diez por ciento (10%) sobre el valor de
cada pasaje aéreo internacional que vendan las empresas de Aviacion, estatales o
privadas, directamente o por intermedio de agencias de viajes, o particulares
autorizados, que se dediquen a la explotacion del trafico aéreo civil internacional. El
impuesto gravitara sobre el valor de cada boleto, cuyo vuelo se origine en el territorio

nacional, aun cuando hubiere sido adquirido en el exterior.

El producto del impuesto recaudado durante cada mes calendario, debera ser enterado
en las cajas fiscales por las empresas de aviacion, agencias de viajes o particulares, a
que se refiere el Articulo anterior, dentro de los primeros diez dias habiles del mes
siguiente, previa deduccion, en su caso, del impuesto que hubiera sido cobrado, en
cualquier tiempo, sobre pasajes vendidos, cuyo importe total o parcial hubiese sido
reembolsado en el transcurso del propio mes por cancelacion del viaje. El
incumplimiento de esta disposicion, sera sancionado con una multa equivalente al diez
por ciento (10%) del impuesto no enterado en tiempo, mas el recargo de intereses

computados a razén del uno por ciento (1%) mensual, sin perjuicio del pago del
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impuesto. Cuando la multa indicada o los intereses computados sean menores de Q
1.00 no se exigira su pago. Se exceptla del pago de este impuesto Unicamente a las
entidades y personas juridicas que gozan de exoneracion conforme a la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y a los acuerdos o convenios internacionales que
haya suscrito nuestro pais, aprobados por el Congreso de la Republica y ratificados por
el Presidente de la Republica, siempre que ellas paguen los pasajes y el gasto sea
necesario para el desarrollo de los fines de la entidad o persona juridica. La
exoneracion debera solicitarse previamente a la Superintendencia de Administracion
Tributaria, acreditando la base legal de la peticion, la relacion laboral de las personas
que viajan y que este beneficio es necesario para el desarrollo de los fines de la
solicitante. Si procede la exoneracion, se entregara constancia para la linea aérea o la

agencia de viajes que venda el pasaje; en caso contrario debera pagarse el impuesto.

Las empresas de aviacion, agencias de viajes o particulares autorizados, que dejen de
cobrar el impuesto establecido por esta ley, seran responsables del mismo y deberan
enterarlo en las cajas fiscales al ser comprobada su falta de cobro, por los delegados

fiscales encargados de las revisiones respectivas.

Las empresas de aviacion, agencias de viajes o particulares, que en forma fraudulenta
eludan la entrega total o parcial del impuesto recaudado, seran sancionadas con una
suma igual al valor omitido, sin perjuicio de las responsabilidades penales en que hayan

incurrido y sin menoscabo del pago del impuesto causado”

Los demas extremos del impuesto referido estan consignados en la ley especifica.
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3.12. Ley de Tabacos y sus productos

NOMBRE DE LA LEY. Ley de tabacos y sus productos, Dto. 61-77.
ORGANO QUE LA APROBO: Congreso de la Republica de Guatemala
FECHA DE APROBACION: 8 de diciembre de 1977.

FECHA DE SANCION: 23 de diciembre de 1977.

FECHA DE PUBLICACION:

FECHA DE INICIO DE VIGENCIA: 8 dias después de su publicacion.
CAPITULOS: Ocho.
ARTICULOS: Setenta y siete.

Generalidades: “se fijla un impuesto para los cigarrillos fabricados a maquina
equivalente al cien por ciento (100%) del precio de venta en fabrica de cada paquete de

diez cajetillas de veinte cigarrillos cada una, sin impuesto.

Para los calculos impositivos, cada paquete se tomara como una unidad y las
fracciones de centavo que resultaren del computo, se forzaran a la unidad de centavo
inmediata superior. Si excepcionalmente se empaquetase mayor o menor nimero de

unidades, se haran los correspondientes célculos proporcionales a la unidad impositiva.

Los fabricantes de cigarrillos elaborados a maquina son responsables del pago del
impuesto a que se refiere el articulo 22 de esta ley, el que se causa por la transferencia
de dominio del producto a cualquier titulo. Sin embargo del monto total del impuesto

causado, podra deducirse:
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1) El precio de venta en fabrica, sin el impuesto a que se refiere esta ley, de los
cigarrillos elaborados a maquina que fueren obsequiados como propaganda,
muestras o a trabajadores del fabricante. Esta deduccidon no podra exceder del

medio del uno por ciento del monto total del impuesto de cada mes; y

2) El precio de venta en fabrica, sin el impuesto a que se refiere esta ley, de los
cigarrillos que por deterioro, dafios u otras causas requieran su retiro del mercado y
su consiguiente destruccion, la cual se hara en presencia de las autoridades de la
Direccion General de Rentas Internas, levantando el acta correspondiente. Esta
deduccidén no podra exceder de un cuarto del uno por ciento del monto total del

impuesto de cada mes.

El monto del impuesto debera enterarse en las cajas fiscales con la presentacion de la
declaracién jurada correspondiente, a la Direccidon General de Rentas Internas o a la
Administracion de Rentas Departamental, segun el caso dentro de los diez dias habiles

siguientes al vencimiento de cada mes.

El monto del impuesto recaudado se destinara para financiar el presupuesto del sector

Salud.

Los importadores de cigarrillos elaborados a maquina pagaran el impuesto del cien por
ciento (100%) a que se refiere el articulo 22 de esta ley, en las aduanas de la
Republica, al momento de liquidar la poliza respectiva. Para el célculo y pago de este

impuesto las Aduanas de la Republica tomaran como base los datos consignados en la
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declaracion jurada autorizada por la Direccion General de Rentas Internas, conforme lo

establece el articulo 30 de esta ley.

En todo caso, tanto para los cigarrillos fabricados a maquina, de produccién nacional,
como para los importados, la base imponible del impuesto no podra ser menor al
setenta y cinco por ciento (75%) del precio de venta sugerido al consumidor, por el
fabricante, el importador, el distribuidor o el intermediario, seglin quien realice la venta
al consumidor. Dicho precio debera ser reportado a través de declaracion jurada a la
Administracion Tributaria, deduciendo el impuesto al Valor Agregado y el impuesto
especifico establecido en esta ley. No se considera precio de venta sugerido al
consumidor, el precio facturado al distribuidor o intermediario por el fabricante o

importador.

Los puros y las mixturas tributaran mediante especies fiscales en forma de tiras de
papel que seran adheridas como anillo a cada unidad por el fabricante o importador de
manera que no sea posible su separacion sin destruirlo. Se establecen las siguientes

categorias:

1) Cigarros-puros de partida elaborados con tabaco nacional o centroamericano de
infima calidad, cuya longitud no exceda de 10 centimetros y de 4 centimetros de
circunferencia: un décimo de centavo de quetzal por unidad. La especie fiscal se
denomina serie E.

2) Cigarros-puros de partida elaborados con tabacos nacionales o centroamericanos

de tercera clase, cuya longitud no exceda de 11 centimetros y 5 ¥ centimetros de
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3)

4)

5)

6)

7)

circunferencia, forrados con capas ordinarias: un cuarto de centavo de quetzal por
unidad. La especie fiscal se denomina serie J.

Cigarros-puros finos elaborados con tabaco y capa fina de origen nacional o
centroamericano, cuya longitud no exceda de 13 centimetros y de 8 gramos de
peso: medio centavo de quetzal por cada unidad. La especie fiscal se denomina
serie B.

Cigarros-puros finos elaborados con tabaco nacional o centroamericano y capa
extranjera cuya longitud no exceda de 13 centimetros y de 8 gramos de peso: un
centavo de quetzal por unidad. La especie fiscal se denomina serie A.
Cigarros-puros finos manufacturas fuera de Centroamérica: cinco centavos de
quetzal por unidad. La especie fiscal se denomina Serie C.

Mixturas o Puritos: unidades cuya longitud no exceda de 11 centimetros y de 4
centimetro de circunferencia, forrados con capa de hoja natural de tabaco nacional o
centroamericano: un octavo de centavo de quetzal por unidad. La especie fiscal se
denomina Serie F.

Unidades cuya longitud no exceda de 11 centimetros y 4 centimetros de
circunferencia, forrados con capa de hoja natural de tabaco de fuera de
Centroamérica: un cuarto de centavo de quetzal. La especie fiscal se denomina tipo

G.

Cuando los pesos y dimensiones de los puros y mixturas a que se refieren los tipos

anteriores excedan a los indicados, se pagara una cantidad adicional proporcional al

exceso fijandose las especies fiscales correspondientes.
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Las picaduras de produccion nacional o centroamericana pagaran un impuesto Unico
equivalente a un quetzal (Q1.00) por cada kilo neto y serd recaudado por medio de

especies fiscales que se adheriran al paquete en que los expenda el fabricante.

Las picaduras que contienen tabaco no centroamericano pagaran cuatro quetzales

(Q4.00) por cada kilo neto y se enterara por el importador en la aduana respectiva”

3) Los demas extremos del impuesto referido estan consignados en la ley especifica.

3.13. Ley del Impuesto extraordinario y temporal de apoyo a los Acuerdos de Paz

NOMBRE DE LA LEY. Ley del impuesto extraordinario y temporal de

Apoyo a los Acuerdos de Paz, Dto. 19-04

ORGANO QUE LA APROBO: Congreso de la Republica de Guatemala
FECHA DE APROBACION: 21 de junio del 2004.
FECHA DE SANCION: 29 de junio del 2004.

FECHA DE INICIO DE VIGENCIA: Al dia siguiente de su publicacion
FECHA FINALIZACION VIGENCIA: 31 de diciembre del 2008.

ARTICULOS: 18

Generalidades: “Se establece un impuesto extraordinario y temporal de apoyo a los
Acuerdos de Paz, a cargo de las personas individuales o juridicas que a través de sus
empresas mercantiles o agropecuarias, asi como de los fideicomisos, los contratos de

participacion, las sociedades irregulares, las sociedades de hecho, el encargo de
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confianza, las sucursales, agencias o establecimientos permanentes o temporales de
personas extranjeras que operen en el pais, las copropiedades, las comunidades de
bienes, los patrimonios hereditarios indivisos y otras formas de organizacion
empresarial, que dispongan de patrimonio propio, realicen actividades mercantiles o
agropecuarias en el territorio nacional y que obtengan un margen bruto superior al

cuatro por ciento (4%) de sus ingresos brutos.

El impuesto se genera por la realizacion de actividades mercantiles o agropecuarias en
el territorio nacional por las personas, entes o patrimonios a que se refiere el Articulo 1

de esta ley.

Estan obligadas al pago del impuesto, las personas y entes a que se refiere el Articulo 1

de esta ley.

1) El periodo de imposicion es trimestral y se computara por trimestres calendario.

2) La base imponible de este impuesto la constituye, la que sea mayor entre:

a. La cuarta parte del monto del activo neto; o,

b. La cuarte parte de los ingresos brutos.

En el caso de los contribuyentes cuyo activo neto sea mas de cuatro (4) veces sus
ingresos brutos, aplicaran la base imponible establecida en el literal b) del parrafo

anterior.
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El tipo impositivo sera el siguiente:

1) Durante los periodos impositivos que correspondan del uno de julio al treinta y uno
de diciembre de dos mil cuatro, el tipo impositivo sera del dos punto cinco por ciento
(2.5%).

2) Durante los periodos impositivos que correspondan del uno de enero de dos mil
cinco al treinta de junio de dos mil seis, el tipo impositivo sera del uno punto
veinticinco por ciento (1.25%).

3) Durante los periodos impositivos que correspondan del uno de julio de dos mil seis
al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, el tipo impositivo sera del uno por
ciento (1%).

4) Durante los periodos impositivos que correspondan del uno de enero al treinta y uno

de diciembre del afio dos mil ocho, el tipo impositivo sera del uno por ciento (1%).

El impuesto se determina multiplicando el tipo impositivo por la base imponible
establecida en el Articulo 7 de esta ley. Al impuesto determinado en cada trimestre se le
restara el Impuesto Unico Sobre Inmuebles efectivamente pagado durante el mismo
trimestre, cuando para determinar el impuesto que establece esta ley, se aplique la
base del activo neto, segun lo dispuesto en el articulo 7, literal a), de esta ley. En los
casos de periodos menores a un trimestre, el impuesto se determina en proporcién al

numero de dias que del trimestre hayan transcurrido.

El impuesto debera pagarse dentro del mes calendario inmediato siguiente a la

finalizacién de cada trimestre calendario, utilizando los mecanismos que para el efecto
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la administracion tributaria ponga a disposicién de los contribuyentes”

Los demas extremos del impuesto referido estan consignados en la ley especifica.

3.14. Ley de Actualizacion Tributaria

NOMBRE DE LA LEY:
ORGANO QUE LA APROBO:
FECHA DE APROBACION:

FECHA DE SANCION:

FECHA DE INICIO DE VIGENCIA:

LIBROS:
TITULOS:
CAPITULOS:

ARTICULOS:

Ley de Actualizacién Tributaria. Dto. 10-2012
Congreso de la Republica de Guatemala

16 de febrero de 2012.

09 de marzo de 2012.

Ocho dias después de su publicacion.
Siete.

Cinco.

Treinta y siete.

ciento ochenta y uno.

Generalidades: “La Ley incluye: Impuesto sobre la renta, Impuesto especifico a la

primera matricula de vehiculos automotores terrestres, Ley Aduanera Nacional,

reformas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, reformas a la Ley del Impuesto sobre

circulacién de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos, reformas a la Ley del Impuesto

de timbres fiscales y papel sellado especial para protocolos, cada uno conformado, en

su orden, los libros | al VI.
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En el libro | se establece el impuesto sobre la renta sobre toda renta que obtengan las
personas individuales, juridicas, entes o patrimonios, especificados en el libro | de esta
ley, sean éstos nacionales o extranjeros, residentes o no en el pais, el que se genera
cada vez que se producen rentas gravadas, y se determina de conformidad con lo

establecido en el referido libro. Se gravan las siguientes rentas segiin su procedencia:

1. Las rentas de las actividades lucrativas.
2. Las rentas del trabajo.

3. Las rentas del capital y las ganancias de capital.

...obtenidas en todo el territorio nacional.

Estan exentos del impuesto sobre la renta:

1. Los organismos del Estado y sus entidades descentralizadas, auténomas, las
municipalidades y sus empresas, excepto las provenientes de personas juridicas
formadas con capitales mixtos, sin perjuicio de las obligaciones contables, formales

o de retencion que pudieren corresponderles.

2. Las universidades legalmente autorizadas para funcionar en el pais, sin perjuicio de

las obligaciones contables, formales o de retencién que pudieren corresponderles.

3. Los centros educativos privados, como centros de cultura, exclusivamente en las

rentas derivadas de: matricula de inscripcion, colegiaturas y derechos de examen,
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por los cursos que tengan autorizados por la autoridad competente; se excluyen las
actividades lucrativas de estos establecimientos, tales como librerias, servicio de
transporte, tiendas, venta de calzado y uniformes, internet, imprentas y otras
actividades lucrativas. En todos los casos deben cumplir con las obligaciones

contables, formales o de retencidon que pudieren corresponderles a estas entidades.

4. Las herencias, legados y donaciones por causa de muerte, gravados por el Decreto
Numero 431 del Congreso de la Republica "Ley Sobre el Impuesto de Herencias,

Legados y Donaciones".

5. Las rentas que obtengan las iglesias, exclusivamente por razén de culto. No se
encuentran comprendidas dentro de esta exencion las rentas provenientes de
actividades lucrativas tales como libreria, servicios de estacionamiento, transporte,
tiendas, internet, comedores, restaurantes y otras actividades lucrativas. En todos
los casos deben cumplir con las obligaciones contables, formales o de retencion que

pudieren corresponderles a estas entidades.

Ademas estan exentas por las rentas de las actividades lucrativas:

A. Las rentas que obtengan los entes que destinen exclusivamente a los fines no
lucrativos de su creacion y en ningun caso distribuyan, directa o indirectamente,
utilidades o bienes entre sus integrantes, tales como: los colegios profesionales; los
partidos politicos; los comités civicos; las asociaciones o fundaciones no lucrativas
legalmente autorizadas e inscritas como exentas ante la administracion tributaria,

que tengan por objeto la beneficencia, asistencia o el servicio social, actividades
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culturales, cientificas de educacion e instruccion, artisticas, literarias, deportivas,
politicas, sindicales, gremiales, religiosas, o el desarrollo de comunidades indigenas;
Unicamente por la parte que provenga de donaciones o cuotas ordinarias o
extraordinarias. Se exceptlan de esta exencion y estan gravadas, las rentas
obtenidas por tales entidades, en el desarrollo de actividades lucrativas mercantiles,
agropecuarias, financieras o de servicios, debiendo declarar como renta gravada los
ingresos obtenidos por tales actividades.

B. Las rentas de las cooperativas legalmente constituidas en el pais, provenientes de
las transacciones con sus asociados y con otras cooperativas, federaciones y
confederaciones de cooperativas. Sin embargo, las rentas provenientes de

operaciones con terceros si estan gravadas.

Los demas extremos respecto al Impuesto sobre la renta estan debidamente detallados

en el libro | de la Ley de Actualizacion Tributaria a la que se hace referencia.

En el libro Il se establece un Impuesto especifico a la primera matricula de vehiculos
automotores terrestres que sean nacionalizados, se ensamblen o se produzcan en el
territorio nacional, entendiéndose como primera matricula, la primera inscripcion en el
Registro Fiscal de Vehiculos, de los vehiculos automotores terrestres, con las
caracteristicas del vehiculo y los datos del propietario del mismo. Se entiende como
vehiculos automotores terrestres nuevos, a los del modelo del afio en curso y del afio
siguiente al afio en curso; y, como vehiculos automotores terrestres usados, a los de

modelos anteriores al afio en curso de la vigencia de la ley.
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Estan exentos de la obligacion del pago del Impuesto Especifico a la primera matricula

de vehiculos automotores terrestres, no asi de la obligacion de inscripcion en el

Registro Fiscal de Vehiculos, las entidades y organismos siguientes:

1.

2.

El Estado y sus entidades descentralizadas y autébnomas.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

La Universidad de San Carlos de Guatemala y las demas universidades.

Las misiones diplomaticas y sus funcionarios extranjeros.

Las misiones consulares y sus funcionarios extranjeros.

Los cuerpos de Bomberos Voluntarios y Municipales.

Los proyectos y programas de cooperacion y asistencia prestada por otros Estados,
Organismos internacionales que tengan celebrados convenios o contratos con
entidades del gobierno de la Republica, que por disposicion legal especifica se les
haya otorgado exencion total del pago de impuestos, asi como los funcionarios y

expertos de estos programas y proyectos que no sean residentes en el pais.

Para gozar de la exencion, el vehiculo debe ser propiedad de la entidad o del

funcionario beneficiario de la exencion, lo que se acreditara documentalmente.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debera informar al Registro Fiscal de Vehiculos,

cuando por cualquier circunstancia ocurra el cese de funciones de los funcionarios de

las misiones diplomaticas, consulares o de organismos internacionales, o se produzca

la venta de los vehiculos propiedad de tales entidades o de sus funcionarios. Dicho

aviso debe darse al Registro Fiscal de Vehiculos dentro del plazo de cinco (5) dias
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inmediatos siguientes a la fecha en que se produzcan tales hechos para fines de

control.

Los demas extremos respecto al Impuesto Especifico a la Primera Matricula de
Vehiculos Automotores Terrestres estan debidamente detallados en el libro | de la Ley

de Actualizacion Tributaria a la que se hace referencia.

La Ley Aduanera Nacional es abordada en el libro Ill de la Ley de Actualizacion

Tributaria.

El libro IV trata sobre las reformas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
especificamente a los articulos: 3 numeral 8, 8 numeral 1, 16, 23, 24 numeral 4, 29, 55,

56y 57.

El libro V hace referencia a las reformas a la Ley del Impuesto sobre circulacion de
vehiculos terrestres, maritimos y aéreos, especificamente respecto a los articulos 10 a
20, que incluye en forma detallada la forma como quedan plasmadas las

modificaciones.

Finalmente, el libro VI de la Ley de Actualizacién Tributaria contiene las reformas a la
Ley del Impuesto de timbres fiscales y papel sellado especial para protocolos,
concretamente respecto a la adicion del numeral 9 al Articulo 2 y un tercer parrafo al

articulo 19.
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Los anteriores cuerpos normativos, sin demeritar otros que integran el derecho tributario
guatemalteco, se constituyen como los principales sobre los que descansa la
generacion de tributos en Guatemala, necesarios para la implementacion de programas
de desarrollo del pais y el sostenimiento de la administracién puablica. Dichos cuerpos
normativos son producto del desarrollo tributario, acorde con el desarrollo econémico y

social guatemalteco.
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CAPITULO IV

4. Perspectiva 2020 del Derecho tributario guatemalteco

El Derecho tributario ha sufrido cambios sustanciales desde 1985 a la fecha, segin los
diferentes gobiernos en turno que se han dado y las necesidades econémicas para

enfrentar los programas sociales que se implementaron.

El presente capitulo tiene la finalidad de presentar, sin demeritar otros estudios serios
que se realicen al respecto, las expectativas de profesores de estudios de postgrado de
la Escuela de Estudios de Postgrado de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, asi como la del tesista, sobre la tendencia
que lleva el derecho tributario con miras al afo 2020. Para el abordaje de la temética,
se consultaron a expertos sobre el tema, y las posiciones de ellos, por ser necesario su

apreciacion, se consignaran en forma textual, lo que enriquecera el contenido.

4.1. Posicién del Dr. Marco Aurelio Alvefio Ovando®

Consultando al Dr. Marco Aurelio Alvefio Ovando, docente de la maestria en derecho
tributario de la Escuela de Estudios de Postgrado de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, sobre la perspectiva 2020 del

derecho tributario guatemalteco, el expresa lo siguiente:

%0 Articulo escrito por el Dr. Marco Aurelio Alvefio Ovando, el 8 de octubre 2015, exclusivamente para la presente
tesis, incluido en anexos.
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“TENDENCIAS DEL DERECHO TRIBUTARIO GUATEMALTECO PARA EL 2020

1. CRECIMIENTO DE LA POBLACION

La poblacion guatemalteca crece a un ritmo acelerado, si en el afo 2015 ya sobrepasa
los dieciséis millones, en el quinquenio de 2015-2020 se incrementara, por lo menos, en
un 20%, lo que es igual a un aumento de dos millones ochocientos mil habitantes, o sea
que para el 2020 estaremos rondando los diez y ocho millones ochocientos mil

~ habitantes.

Este aumento de la poblacion significa que el Estado tendra que invertir mas en
servicios, especialmente en escolaridad, salud y seguridad, a lo que esta obligado de
acuerdo con los articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica, lo que aumentara el
presupuesto de gastos del Estado guatemalteco. Esto es significativo, porque los
tributos tienen una incidencia grande en los ingresos presupuestarios, pues es la mayor

fuente de éstos.

2. POLITICA DE CAPTACION TRIBUTARIA

Se ha dicho reiteradamente, y esto es cierto, que la tasa impositiva guatemalteca es
una de las mas bajas en América Latina. Por otro lado, la carga tributaria en Guatemala,
segun cifras del Banco de Guatemala es de 10.78%, lo que no permite la satisfaccion
del gasto social, esto se refleja en las cifras presupuestarias que nos dictan una deuda

creciente, demostrable con cifras. El ritmo de crecimiento de la deuda, -expresa el
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Dr. Alvefio Ovando haciendo referencia al Diario la Hora. Reportaje ;Es posible
progresar con una carga tributaria promedio de 10.78%?. Guatemala 6 de octubre de
2015, pagina 7),- en los ultimos tres gobiernos se encuentra en un promedio de 23.4% y
es que es que de acuerdo a calculos realizados con informaciéon del Banco de
Guatemala (BANGUAT) y el Registro Nacional de las Personas (RENAP), cada
guatemalteco de los dieciséis millones setecientos setenta y un mil doscientos cuarenta
y ocho, ya adeuda siete mil ochenta y cinco quetzales, correspondientes de las deudas
del Estado de los ciento dieciocho mil ochocientos cuarenta millones, ciento cincuenta

mil quetzales.

Este fenémeno de captacion del tributo, inciden varios factores, entre los cuales estan lo

siguientes:

2.1. Nuestra cultura tributaria es precaria, pues la elusion, evasion y defraudacion

fiscales tienen altos indices.

2.2. Los gastos del Estado no son transparentes, lo que implica que la poblacion

tiende a no pagar los impuestos.

2.3. Para subir ésta tasa hay que realizar una labor titanica de cultura tributaria, mas
se considera que la corrupcion en todos los niveles del Estado de Guatemala ha
alcanzado niveles astrondmicos; baste dos ejemplos de actualidad: la

defraudacién aduanera de la denominada linea, y los contratos andémalos en la
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compra de medicamento, tanto en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

(IGSS), como en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

La crisis de la tributacidon en Guatemala es profunda y en ella inciden varios factores.
Aqui hablaremos nada mas de dos, a saber: la politica de elevacion de los tributos y la

creacion de nuevos impuestos. Veamos:

3. LA POLITICA DE ELEVACION DE LOS TRIBUTOS YA EXISTENTES

Esta medida est4d demostrado que no es la solucion. El Decreto Legislativo 10-2012
tratd de reformar algunos tributos y los efectos se revirtieron: segin fuentes de la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), en lo que va del ano 2015 el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto sobre la Renta (ISR) bajaron

ostensiblemente.

4. LA CREACION DE NUEVOS IMPUESTOS

En Guatemala ya hay suficientes impuestos. El abanico impositivo es tal que existen
numerosos impuestos, y en algunos el costo de recaudaciéon es mas que el ingreso
fiscal neto que reportan. De tal manera que con esta medida tampoco se soluciona la

crisis.

88



5. PERSPECTIVAS PARA EL QUINQUENIO 2016 - 2020

Sin ser pesimistas, pero si realistas, diriamos que en cinco afios la crisis en que se

encuentra la tributaciéon en Guatemala no se solucionaria. Esta crisis, como lo hemos

dicho en otras oportunidades, requiere para su solucién una cirugia radical, que se

concretaria en las siguientes acciones:

a) Un combate frontal a la corrupcién, como ya se ha principiado a hacer.

b) Una refundacién o, por lo menos, una reingenieria de la SAT.

c) La recaudacion tributaria necesita una planificacién a corto, mediano y largo plazo.

d) La transparencia en el gasto publico, como medida para incentivar a la poblacion al

pago de sus impuestos”.

4.2. Posicion de la Maestra Lourdes Marisol Castellanos Samayoa®’

Consultando a la Maestra Lourdes Marisol Castellanos Samayoa, Docente de la
maestria en Derecho tributario de la Escuela de Estudios de Postgrado de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, sobre

la perspectiva 2020 del Derecho tributario Guatemalteco, expresa lo siguiente:

3! Articulo escrito por la Maestra Lourdes Marisol Castellanos Samayoa, el 22 de octubre del 2015, exclusivamente
para la presente tesis, incluido en anexos.
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“PERSPECTIVA DEL DERECHO TRIBUTARIO PARA EL ANO 2020

En medio de una coyuntura politica inédita con un expresidente y una ex vicepresidenta
ligados a proceso, ademas de otros altos mandos de la Superintendencia de
Administracion Tributaria; ademés, un gobierno de transicion y una segunda vuelta
electoral en puerta que definird al nuevo mandatario guatemalteco para el periodo
2016-2020, Guatemala necesita fortalecer sus instituciones y especialmente las del

derecho tributario; ademas necesita promover el desarrollo econémico y la inversion.

En cuanto al derecho tributario, cuyo objeto de estudio es la relacion juridica del Estado
con el contribuyente de la cual nacen todos los derechos y obligaciones en doble via,
las instituciones de esta maravillosa rama del derecho deben ser los objetivos
esenciales para el reforzamiento del principio de legalidad y seguridad juridica con la
finalidad de prevenir fraudes fiscales e incrementar la eficacia de la actuacion
administrativa. Para el ano 2020, el resultado de las reforma deberia de estar
financiando el sistema nacional de una forma tecnificada, mas y mejor salud y otros
programas sociales que apunten a mejorar la calidad de vida de las guatemaltecas y

guatemaltecos.

Para el aflo 2020 en esta rama del derecho también se avanzaria en equidad tributaria
donde quienes ganan mas aportaran mas; se deberian introducir nuevos incentivos al
ahorro y la inversion, para avanzar en crecimiento e implementar medidas para

disminuir la evasion y elusion.
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La Superintendencia de Administracion Tributaria es la institucién insignia que debe
velar para la captacion de recursos para el Estado. Dos de los algunos problemas
focalizados es el talento humano que esta ahora en la institucion, un talento que esta
desarmado, sin lider, con problemas, con procesos que hoy enfrentan

cuestionamientos.

De acuerdo al Enade 2015 la empresa nutre mas del 30% del ingreso fiscal, el 92% de
las empresas generan ese 30% del ingreso fiscal. Cuando se analiza la recaudacion
tributaria en Chile, las personas soportan alrededor del 50% de los ingresos del fisco, y
las empresas aportaran un 25%. En contraparte, en Guatemala solo el 7% de las

personas pagan.

El sector informal y los procedimientos para pagar impuestos en alguna medida
coadyuvan al incumplimiento de deberes formales. La administracion tributaria ha
inobservado el principio de legalidad que importa el derecho tributario al emitir
normativa que lo trasgrede constitucionalmente de una manera ofensiva al permitir el
impago de tributos, tal es el caso “La Riviera” y en otro tema de derecho tributario
Penal el caso de “La Linea” en el cual se vieron involucrados los ex gobernantes de
turno. La administracion tributaria no ha hecho su trabajo en puertos, aeropuertos, en
aranceles, un tema muy importante es el Impuesto al Valor Agregado que recae en las

importaciones las cuales van en declive en las estadisticas.

Para el afio 2020, el derecho tributario tuvo que haber dado frutos con la observancia

de los principios constitucionales que lo enarbolan. Se debe ser un pais cuya economia
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haya crecido, la inversion se haya aumentado y las fuentes de trabajo sean dignas para

que asi la recaudacion fiscal genere una dinamica en la cual se siga avanzando”.

4.3. Posicion del Dr. Anibal Gonzalez Dubén®2

Consultando al Doctor Anibal Gonzalez Dubdn, Docente de la maestria en Derecho
tributario y Doctorados en Derecho y Derecho Constitucional de la Escuela de Estudios
de Postgrado de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, sobre la perspectiva 2020 del Derecho tributario Guatemalteco,

expresa lo siguiente:

“SOBRE EL ESTADO DE LA SITUACION TRIBUTARIA EN GUATEMALA PARA EL

ANO 2020

1. La prediccidn en las ciencias sociales

En la economia, como en el resto de las denominadas ciencias sociales, resulta
temerario hablar de predicciones, pues esto implica establecer la situacion o el estado

de cosas en el futuro.

Las ciencias sociales, segin Karl Popper, tienen escasa capacidad de prediccion. En

opinion de Popper, si las ciencias naturales o ciencias duras, tienen una capacidad de

%2 Articulo escrito por el Doctor Anibal Gonzélez Dubén, el 28 de enero del 2016, exclusivamente para la presente
tesis, incluido en anexos.
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prediccion limitada, las ciencias sociales poseen dicha capacidad bastante més
limitada, pues hasta hoy, el ser humano no ha inventado ninglin método cientifico ni

racional para predecir el futuro.

En la economia, como ciencia social, se ha acostumbrado realizar algunas predicciones
(o més bien proyecciones), utilizando la frase ceteris paribus, cuya interpretacion se ha
acordado como la frase: si todo lo demas permanece constante, frase que presupone,
que tal prediccion probablemente se podria cumplir, si los demas factores de que
depende la ocurrencia del fendmeno objeto de la prediccién, no sufren cambios

sustanciales que afecten tal ocurrencia.

Ademas, generalmente, los modelos matematicos que utiliza la economia para plantear
sus proyecciones estan fatalmente condicionados porque para desarrollar sus formulas,
utilizan para sustituir sus variables, datos empirico-histéricos, de eventos ocurridos en el
pasado; y como el pasado no puede tomarse como presupuesto para el presente ni
para el futuro, pues no existe ninguna trama en la historia, resulta que la capacidad

predictiva de las ciencias sociales no puede afirmarse como eficiente.

En el ambito epistemoldgico se ha planteado la interrogante sobre, sse tiene capacidad
de predecir con exactitud los eclipses, anticipando exactamente la fecha, la hora, y los
lugares desde los cuales, tal fendbmeno sera observable, por qué no podemos realizar

con la misma exactitud, predicciones sobre los fendmenos sociales.
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La respuesta a la interrogante descrita puede esbozarse asi: el sistema solar es un
sistema, de alguna manera cerrado, mecanico, repetitivo y que no se encuentra
expuesto a fuerzas externas que puedan modificar su funcionamiento de forma que se
considere importante; mientras que la sociedad es un sistema abierto, no mecanico, no
repetitivo y que esta expuesto a fuerzas externas que pueden, generalmente, influir de

forma importante en su funcionamiento.

Las razones expuestas hacen que cualquier prediccién en el ambito de las ciencias
sociales y la economia es una ciencia social pueda resultar ineficaz, dadas las

caracteristicas descritas de lo que se conoce por sociedad.

2. El sistema impositivo como fuente de ingresos del gobierno

Resulta tacito o sobreentendido, que para que el gobierno pueda cumplir con sus
funciones, determinadas en la Constitucién Politica y en las leyes, necesita recursos

que le permitan financiar los gastos que tales funciones generan.

Las fuentes de tales recursos que necesita el gobierno, son esencialmente tres: a) la
recaudacion de tributos determinados en las leyes; b) el financiamiento interno
(financiamiento proveniente del sistema nacional) y; c) el financiamiento externo

(financiamiento proveniente del sistema internacional).

Podria hablarse de una fuente adicional de financiamiento que serian las actividades

empresariales del gobierno, pero esta actividad es cada dia mas extraia y ha sido
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eliminada gradualmente con el fracaso del denominado estado de bienestar, ya que, en
la mayoria de los casos, el gobierno ha demostrado una incapacidad manifiesta para

ejercer actividades de empresa.

De las clases de fuentes de recursos descritas, el endeudamiento interno y externo son
los menos recomendado, pues al final, tanto los préstamos que involucran el pago de
capital e intereses y los que involucran sélo el pago de intereses, se terminan pagando
con los tributos recaudados, lo que implica una desviacion fuerte del destino de estos
ultimos. Por lo que se puede concluir que la recaudaciéon impositiva termina siendo la

fuente principal de financiamiento a las funciones del gobierno.

Para aumentar la recaudacion, prima facie, lo que el gobierno puede hacer es: a) Crear
nuevos impuestos, lo que implica un costo politico alto para el partido politico triunfador
en los procesos eleccionarios; b) ampliar la base tributaria, lo que implica ampliar el
catalogo de hechos imponibles determinado en las leyes; c) elevar el tipo impositivo, lo
que implica subir la tasa de limite superior determinada en las leyes; estos dos Ultimos

casos implican también, de alguna manera algun costo politico.

Otra de las medidas que puede hacer efectivas el gobierno, es hacer mas eficiente la
recaudacion, esto no implica aumentarla, sino reducir su costo, con lo cual, la
disponibilidad de lo recaudado aumentaria; situaciéon que no sélo resulta dificil de

implementar, sino que ha resultado frecuente en las Gltimas décadas.
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Generalmente, la gran division de los tributos abarca dos opciones: impuestos directos

e impuestos indirectos.

Los impuestos directos gravan la riqueza, los impuestos indirectos gravan las

transacciones.

Los impuestos indirectos son mas faciles de recaudar e implican un menor costo de
recaudacion, ademas de que constituyen la fuente mas importante de ingresos del
Gobierno, de alli que en la consideracion politica y popular, la reforma de su tipo

impositivo o de su base tributaria sea mas sensible y mas impopular.

Los impuestos directos son mas dificiles de recaudar y tienen un costo mas alto de
recaudacion; por otro lado, estan en la superficie de la discusion politica, en donde
resulta popularmente eficiente el adagio: quien tenga mas que pague mas y quien tenga
menos que pague menos, frase que, esgrimida a la ligera, omite analizar los efectos

econdmicos de su implementacion.

Los argumentos esgrimidos tanto por los defensores del aumento de la carga impositiva
como de sus detractores, se oponen contradictoriamente y, al ser manifestados desde

la mira de intereses contrapuestos, resultan altamente controvertidos.

Los partidarios del aumento de la carga impositiva utilizan con frecuencia un argumento
falaz: el argumento de que Guatemala es el pais con menor indice de carga tributaria

en la region (refiriéndose a una o a varias regiones geograficas); y le atribuyen la causa
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de muchos de los problemas econdmicos, sociales, etc., a esa situacion. El argumento
resulta falaz, porque del antecedente no se sigue necesariamente el consecuente, es
decir, no necesariamente los problemas econémicos y sociales son producidos por la
medida del indice de carga tributaria, tomando en cuenta que generalmente en la
administracion de los recursos publicos se ha producido despilfarro, hurto del dinero
publico por medios fraudulentos, desviacion de recursos a ambitos donde no son

necesarios; etc.

Los partidarios del statu quo o de la reduccién de la carga impositiva utilizan también
con frecuencia, argumentos posiblemente falaces como que el aumento de los
impuestos o de la carga tributaria resulta innecesario porque los funcionarios de turno lo
despilfarran, lo desvian a su peculio por medios fraudulentos, o que el costo de las
adquisiciones por el gobierno es mas alto que el costo del mercado, que el Gobierno
debe reducir su tamafo porque es muy grande y de todos modos es ineficiente, etc.
Tales argumentos, a veces resultan falaces, porque observando los hechos, no en
todos los @mbitos los funcionarios despilfarran o se apropian del dinero de los
impuestos por medios fraudulentos o adquieren a precios mas altos que los del

mercado o el gobierno tiene un tamafo mas grande del necesario.

Otro argumento muy utilizado para justificar el aumento de la carga impositiva es el que
manifiesta que ésta es la mas baja de la region en relacién con el Producto Interno
Bruto —PIB-. Este argumento por si mismo no puede manifestar mas que el producto del
indice resultante de dividir el ambos datos numéricos y obtener una cifra relativa, es

decir un resultado porcentual. Para que dicho indice significara algo, tendria que
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probarse que mientras mas alto es, el desarrollo econdmico-social es mayor y que
mientras mas bajo es, el desarrollo econdmico-social es menor, sin embargo, no esta
probado que exista una relacion necesaria ni directamente proporcional entre una cosa

y otra, por lo que el argumento podria resultar falaz.

Sin embargo, hasta ahora, un punto de equilibrio en ambos puntos de vista ha sido

dificil de encontrar.

3. La tendencia de la recaudacion

Al efectuar un analisis del desarrollo historico de la recaudacion tributaria en Guatemala
en el decenio 1995-2006 (datos elaborados por el ICEFI), se pueden detectar las

siguientes tendencias empiricas:

1. El Impuesto al Valor Agregado —IVA- continia siendo el mayor ingreso en la
recaudacion del gobierno, ello es asi, esencialmente por dos motivos: a) el costo de
la recaudacion es mas bajo y; b) el IVA es mas facil de recaudar y administrar. En
virtud de gravar las transacciones (el consumo) y en virtud de que el aumento de la
poblacidon crece a una tasa bastante alta comparada con los paises desarrollados,
las transacciones han aumentado notablemente, especialmente en los estratos de
clase media de la poblacion, que es el estrato que ocupa la mayor parte de niveles

de productividad e integra la mayor parte de la PEA.

Probablemente en los proximos 5 afios, si se mantienen las condiciones y la
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poblacién continua creciendo en la misma proporcién, la tendencia se mantenga en
un aumento similar. Se debe tomar en cuenta que para mantener o aumentar el
consumo, son factores bastante influyentes el control de la inflacion y el
mantenimiento del tipo de cambio, pues algunos precios son sensibles a estos
factores y otros, como los fijados en mercados internacionales, sobre todo en
productos de demanda inelastica, posiblemente influyan en el nimero de
transacciones, por ejemplo, si se mantiene a la baja el precio de los combustibles,
dada la sobreproduccién y sobre oferta actual, las transacciones del mercado de

combustibles y de vehiculos automotores posiblemente aumentara.

Los impuestos selectivos de consumo (combustibles, tabaco, bebidas alcohdlicas,
etc.), dependen muchas veces del comportamiento de mercados compartimentados,
en los que los consumidores guardan determinado tipo de costumbres de consumo.
En Guatemala, la variacion de la recaudaciéon de tales impuestos no varid
considerablemente en el decenio del aflo 1995 al 2006 segun los datos analizados.
El mantenimiento de la tendencia puede deberse a que por ejemplo, en el mercado
del tabaco y de las bebidas alcohdlicas pudo haber sido desalentada la demanda
debido a las politicas publicas estatales de prevencion de la salud, y a la informacion
cada dia mas accesible y disponible sobre los efectos que el consumo de estos
productos causa a la salud humana. En el caso del mercado de los combustibles, el
precio generalmente se mantuvo alto hasta hace unos dos afos en los que la

sobreproduccion mundial hizo que el precio baje considerablemente.
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Para los préximos cinco afios, siendo conservadores respecto del mercado de los
combustibles, probablemente el consumo de tabaco y de alcohol se mantendran o
tendran una tendencia a la baja, esto en términos absolutos, ya que este mercado

podria segmentarse por varios criterios como edad, estrato social, etc.

El impuesto sobre la renta observé un aumento importante, especialmente del afio
2004 al 2006, sin embargo, estd en el nivel mas bajo de los paises de Centro
América segun datos del ICEFI. A pesar de las varias modificaciones legales que ha
sufrido la ley especifica tributaria. EI aumento puede deberse a los cambios en la
base tributaria o en el tipo impositivo y también al aumento de contribuyentes o de
sus rentas, no existe un estudio empirico con tal detalle y concluir que el hecho de
que la recaudacion se encuentre en un nivel mas bajo del resto de los paises
centroamericanos es causa de subdesarrollo o de la escasa inversion social del
gobierno, seria aventurado sin comparar este fendbmeno con otros que tienen

relacion directa o indirecta con él.

Para los proximos 5 afos, se espera que la tendencia sea de un aumento
moderado, si no existe un aumento sostenible e importante de agentes econémicos

privados nacionales o extranjeros.

Los impuestos al comercio exterior (aranceles), han sufrido una baja bastante
considerable si observamos los datos empiricos graficados por el ICEFI en el
decenio de 1995 a 2006. Esta pérdida de valor cuantitativo y de importancia como

ingreso del gobierno de los aranceles, tiene que ver con la apertura comercial de
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finales del siglo XX, con la unién o las uniones aduaneras provenientes del Tratado
General de Integracion Econémica de Centro América y los Tratados de Libre
Comercio, estos ultimos negociados con libertad por Guatemala y otros paises. Esto
es asi naturalmente, dado el auge que ha tenido el comercio mundial debido a los
avances de la tecnologia de transporte y de la tecnologia de las comunicaciones
como el internet. Asimismo, con la finalizacion de la guerra fria, el intercambio

comercial se ha vuelto indispensable para subsistir en la comunidad internacional.

En virtud de las ventajas que ofrece la integracién econémica y el comercio
internacional, asi como las demandas de productos y servicios mas especializados
debido al alto desarrollo de las comunicaciones y al aumento del empleo como
consecuencia directa del aumento del intercambio internacional, se espera que en
los proximos cinco afos la tendencia de la recaudacion de aranceles contintie a la
baja, aun cuando el numero de transacciones podria aumentar. Esto de alguna
manera no seria de gran afectacion para la economia, si se consideran las ventajas

economicas que brinda el intercambio internacional.

Por supuesto, se hace la aclaracion de que esta opinién es solamente eso: una opinion,
pues esta fundada en datos histéricos, empiricos y que sufrieron las influencias de
fenomenos del pasado. Nadie puede predecir el futuro. Si alguna prediccion se cumple
en el futuro, sera producto del mantenimiento de las condiciones del momento en que
se produjo y del mantenimiento invariable de tales condiciones en el tiempo, no de la

voluntad de quien realizo la prediccion”
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4.4. Posicion del Maestro Oscar Estuardo Paiz Lemus®®

Consultando al Maestro Oscar Estuardo Paiz Lemus, Docente de las maestrias en
Derecho Mercantil y Constitucional de la Escuela de Estudios de Postgrado de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, sobre la perspectiva 2020 del Derecho tributario Guatemalteco, expresa lo

siguiente:

“PERSPECTIVA DE LA TRIBUTACION EN GUATEMALA

La historia tributaria de la mitad del siglo pasado a la fecha, constituye el marco de
partida para visualizar las sucesivas acciones que, en esta materia podrian
implementase con el objeto de corregir en Guatemala la incapacidad del Estado de

promover y hacer valer una politica tributaria de largo plazo.

El complicado entorno econémico y social, tanto global como interno, ha provocado las
reiteradas reformas tributarias que se han dando sin importar las diferentes ideologias y
politicas de los gobernantes de turno (electos o no) quienes han tenido que enfrentar la
necesidad de implementar tales reformas para lograr condiciones financieras minimas

que permitieran el desarrollo del pais.

En tiempos del gobierno del Dr. Juan José Arévalo, la reforma tributaria fue un tema

% Articulo escrito por el Maestro Oscar Estuardo Paiz Lemus, el 22 de abril del 2016, exclusivamente para la
presente tesis, incluido en anexos.
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presente habiendo formado parte explicita de su programa de gobierno, en el que se
mencionaba la necesidad de una “Reforma integral de nuestro sistema tributario, para la

justicia y eficacia de los impuestos™*.

Este gobierno credé una comision para que propusiera la reforma a la legislacion
tributaria, que propendera hacia el impuesto sobre productos netos individuales, mas
los necesarios para complementarlo. La ley, no obstante, debia evitar “El castigo de los
capitales no ociosos y de los productos brutos, para cumplir con los propésitos... de

estimular la iniciativa y actividad productoras”.®®

El resultado de la comision indicada, fue un proyecto de Ley del Impuesto Sobre la
Renta, con una tabla de tarifa con rango maximo (Q300 mil en adelante) que pagaria un
40.75 % de impuesto®, intento que no llego a ver su luz, por lo que el cambio en la
tributacion mas importante se vio en 1950 con el aumento de los impuestos directos
aplicados al café, sin embargo, se desaprovecho en ese entonces, la oportunidad de

establecer una base sostenible de recursos publicos.

Durante el gobierno de Miguel Ydigoras Fuentes una mision del Banco Mundial hizo un
estudio de la situacion econdémica de Guatemala y recomendd que el gobierno redujera
el gasto publico y promulgara la ley del impuesto sobre la renta; el Decreto 1559, ley del

impuesto sobre la renta, fue finalmente promulgado y entré en vigencia el 1 de julio de

> Programa de gobierno de los partidos unificados Frente Popular Libertador y Renovacién Nacional, que
postulan la candidatura del doctor Juan José Arévalo para presidente de la repiblica, durante el  préximo
periodo constitucional 1945-1951. 1944, p.8.

" Acuerdo gubernativo del 19 de septiembre de 1946.

%% El Imparcial, 17 octubre 1950.
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1963. La escala impositiva era progresiva, desde 5% si el total de la renta imponible era
de mil quetzales anuales, hasta 37% sobre una renta imponible de medio millon de

quetzales.

Sin embargo, el gobierno de Ydigoras Fuentes se propuso impulsar fuertemente el
desarrollo de la industria, y tomo medidas que afectaron los ingresos tributarios como
la ley de fomento industrial (Decreto 1317, septiembre 1959) que otorgaba beneficios a
las industrias nuevas. En particular, las exoneraba por diez afios del pago de derechos
de importacién de materiales de construccién, materias primas y maquinaria, asi como
por un periodo de cinco anos estarian exentas del pago del impuesto sobre utilidades
de las empresas lucrativas y se les concedia la reduccién de un 50% en los cinco afios

siguientes.

La politica fiscal de proteccion a la industria nacional produjo pérdidas en los ingresos,
la carga tributaria se redujo de 7.7% en 1958 a 6.5% en 1963°’, desperdiciandose asi,
otra oportunidad después de largos afios de lucha por la implementacion del impuesto

sobre la renta que no fue suficiente para cubrir las necesidades del Estado.

Con el derrocamiento de Ydigoras por su Ministro de la Defensa, Enrique Peralta
Azurdia, la politica econdmica del nuevo gobierno militar se centraron nuevamente en la
reforma fiscal, con una fuerte influencia del sector privado, de tal forma se emitié el

Decreto-Ley 229, ley del impuesto sobre la renta, que entré en vigor el 1 de julio de

57 Datos del Banco de Guatemala.
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1964, que produjo una “sensible baja” en las tarifas del impuesto si se comparaban con

las que estaban vigentes.

En este sentido, el Director General del Impuesto sobre la Renta considerd “un
homenaje a la madre” la propuesta de hacerla sujeto de deduccion para todos sus hijos
y declard: “Si una dama tiene 10 hijos su mantenimiento y sostenimiento se aplicaria a
los diez y no s6lo a uno como contempla la ley actual. Es decir, que si ahora a un hijo
se le deduce Q600 por su sefiora madre, con la reforma la mama que actualmente tiene

un valor de Q600 lo tendra de Q6000”.%8

Durante el gobierno de Julio Cesar Méndez Montenegro el gobierno envié al Congreso
un proyecto de ley de reforma tributaria, “Que vendra a cambiar sustancialmente la
estructura del sistema de impuestos. La intenciéon del gobierno era incrementar los
ingresos del fisco incrementando la carga impositiva en forma moderada, de 7.0% a
7.8% del PIB. La reforma se proponia modificar los impuestos sobre inmuebles, la
renta, herencias legados y donaciones, y pasajes aéreos. El peso de la reforma, no
obstante, recaia en el impuesto sobre bienes inmuebles, del que se esperaba un
aumento de 8 millones en la recaudacion”.®® El intento de reforma se enfrenté con la

oposicion a cualquier incremento en los impuestos.

Un afio mas tarde, el gobierno de Méndez Montenegro propuso otra reforma tributaria,

esta vez creando un impuesto del 5% sobre ventas, otro del 20% sobre la venta de

5% El Imparcial, 18 junio 1964, P.15.
% El Imparcial, 14 octubre 1966, Pags. 1-2.
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articulos no esenciales, y elevando el impuesto del papel sellado y timbre del 1.5% al ”

2.0%%. Los impuestos fueron aprobados a pesar de la oposicion.®’ Inmediatamente
comenzaron los comentarios adversos. El Decreto fue calificado de castigo a la clase
media; Méndez Montenegro cedié a las presiones y en enero de 1968 suspendio las
normas que reglamentaban los impuestos y mediante Decreto 1821 el Congreso cred
una comisidén nacional que estaria encargada de realizar “el estudio de los impuestos,
su sistema de recaudacion, fiscalizacion y administracién”. En tanto la comisiéon no
emitiera dictamen al respecto, el Organismo Legislativo no legislaria en materia
tributaria, esta situacion mantuvo una carga tributaria de 7.7% en 1966 a 7.8% en 1970,
nuevamente insuficiente para hacer frente a los gastos de funcionamiento e inversion

del Estado.

Durante el régimen de fa.cto del General Efrain Rios Montt se publicé el Decreto-Ley 72-
83, ley del Impuesto al Valor Agregado en la venta de mercancias y en la prestacion de
servicios no personales, esta ley establecié como actos gravables cualquiera que tenga
por fin Ultimo la transferencia de dominio de mercancias, asi como una lista de
exenciones, entre las que se encontraban productos alimenticios, medicinas, insumos
agropecuarios, herramientas, utiles escolares, derivados del petréleo y publicaciones y

fijo la tasa del impuesto en el 10%.

0 g Imparcial, 11 noviembre 1967, p.13.

6! Véase el Decreto 1729, presupuesto general de ingresos y gastos para 1968, que en su articulo 3°
Prorrogé la vigencia del Decreto 1627 y en su articulo 6° estableci6 el impuesto del 5% sobre la venta de
mercancias y servicios (exceptuando las de exportaciéon y los articulos de primera necesidad) y el 20%
sobre los articulos no esenciales que acordara el Ejecutivo, exceptuando también los destinados a la
exportacion. El decreto fue publicado en El Guatemalteco el 19 de diciembre de 1967.
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La reforma de 1985, a pesar de que redujo la tasa del IVA, logré detener la caida de la
carga tributaria. La recaudacion del IVA se estabilizé y la recaudacion del impuesto al
timbre y papel sellado dejé de descender. Como consecuencia de la derogacion de los
impuestos aplicados a las exportaciones por parte del gobierno de Rios Montt, los
impuestos a las exportaciones practicamente desaparecieron, la recaudacion de los
impuestos directos, no sufri6 cambios sustanciales; el 73-83, modificé la ley del
impuesto sobre la renta y fue el inicio de toda una nueva generaciéon de incentivos y
exenciones para beneficiar a las exportaciones no tradicionales, sin embargo por otro

golpe de Estado, los frutos de esta reforma tributaria no se pudieron ver.

Mejia Victores enfrenté el desagrado de una buena parte de la poblacion,
principalmente de la iniciativa privada en contra del paquete tributario de su antecesor,
el nuevo gobierno dio pie a un nuevo debate sobre el IVA. En septiembre de 1983 se
redujo el impuesto del 10 al 7 por ciento y se ampli6 la lista de exenciones a un poco

mas de 300 articulos.

Indudablemente, la implementacion del IVA, constituye la base méas importante de la
recaudacion en los afos recientes, pero con el regreso a la democracia vy, la
promulgacién de la nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
incluye normas explicitas sobre el pago de impuestos y la creacion de la Corte de
Constitucionalidad que, ha tenido un papel protagdnico en la configuracion de la politica
tributaria en Guatemala, se han establecido limitaciones al poder impositivo del

Congreso de la Republica y ha dado lugar a batallas adicionales, en los tribunales de
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justicia en materia de legislacion tributaria, en las cuales generalmente ha salido airosa

la iniciativa privada en perjuicio de los intereses del Estado.

En 1991, el gobierno de turno presenté un proyecto de modernizacion tributaria con la
esperanza de obtener mas ingresos fiscales mediante la ampliaciéon de la base
tributaria, “la simplificacion del sistema de recaudacion y el establecimiento de la
progresividad de la estructura tributaria. El proyecto incluyé las recomendaciones
hechas por el Banco Mundial en materia fiscal para Guatemala, especificamente
consistio en modificaciones al ISR, IVA, aranceles, papel sellado y timbres fiscales,
impuesto territorial e importacién y consumo de petréleo®. Esta modernizacién enfrenté
acciones legales interpuestas por el CACIF habiendo la Corte de Constitucionalidad
resuelto a su favor por lo que también fallé en la obtencién de los resultados esperados.
Mas recientemente, se aprecia que el “presidente Berger, tuvo que enfrentar los
problemas en el ambito fiscal debido a que la Corte de Constitucionalidad fall6 a favor
de los empresarios que habian interpuesto durante el gobierno anterior un recurso
contra el cobro del IEMA, lo que privé a su gobierno de los ingresos que necesitaba
para satisfacer, las obligaciones de la deuda debiendo recurrir al endeudamiento para

paliar el déficit, y al recorte del gasto ptblico en mas del 20%"

Ante tal situacion Berger, acompafado de un gabinete integrado principalmente por
miembros de la iniciativa privada, llamé a celebrar un pacto fiscal, invitd a las

organizaciones sociales y centros académicos a que presentaran sus propuestas. El

©2 Inforpress, No.954, 3 octubre 1991, Pag. 7.
83 Inforpress, No.1546, 6 febrero 2004, Pags. 1-2.
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paquete incluyd reformas al ISR y cre6 un nuevo gravamen, el impuesto extraordinario y
temporal en apoyo a los acuerdos de paz (IETAAP). Como resultado de este paquete
tributario, hubo un incremento en la recaudacion de los impuestos directos, pero los
indirectos se contrajeron y en consecuencia, la carga tributaria disminuyé al 10.1% en

2004 y a 9.6% en el aio 2005.

Historicamente se aprecia que el enfrentamiento y negociacion entre el Estado y los
empresarios, que sistematicamente se han opuesto a cualquier intento de instaurar un
régimen de tributacion directa, hace imposible lograr una reforma tributaria integral a
largo plazo. Esta situacion da origen a que los gobiernos de turno Unicamente
implementen politicas impositivas para paliar crisis inmediatas que no contribuyen a

organizar al Estado con sostenibilidad a plazos razonables.

Como alternativa a esta realidad se podria pensar que el futuro de la tributaciéon en
Guatemala, se encuentra en conformar un sistema de finanzas publicas sostenible y
con suficientes recursos para favorecer el desarrollo del pais mediante la celebracion de
pactos fiscales incluyentes de toda la poblacién, para evitar largos pleitos en los
tribunales y, cuyo resultado sea la concientizacion de que tributos como el impuesto
sobre la renta es justo y conveniente, porque se basa en la capacidad contributiva. El
que tiene mas, paga mas y permite al que tiene menos gozar de mayores beneficios a

través de los servicios que presta el Estado.

Los impuestos no deben tener como finalidad hacer frente a los gastos corrientes, sino

redistribuir la riqueza y permitir a las personas mas necesitadas el acceso a la
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educacion, salud, seguridad creando igualdad de oportunidades lo que se lograria con

la implementacion de una politica fiscal a largo plazo”.

4.5. Posicion del tesista

Tomando en cuenta la forma como la legislacion actual aborda el tema de los tributos
en Guatemala, y considerando la posicion de los académicos referidos, en las
siguientes lineas me permito conformar una posicion ecléctica de la perspectiva del

derecho tributario, con miras al ano 2020.

Guatemala est4 atravesando uno de los momentos mas criticos en su historia. Como lo
expresa el Dr. Alvefio Ovando, la poblacion ha crecido considerablemente y de
aproximadamente quince millones que habitan el pais, estimo en porcentajes mayores,
que para el ano 2020 se estara sobrepasando los veinte millones, dada la creciente
tasa de natalidad por el poco impacto de los programas de planificacion familiar y el
desmedido aumento de nacimientos, tanto en los grupos menores de dieciocho afios
como en los que conforman los mayores de edad. Esto plantea un aumento en los
gastos que el gobierno tenga que realizar para cubrir las necesidades minimas de la

poblacién y desarrollar los programas transversales del mismo.

La poca recaudacion tributaria, por los altos grados de evasion fiscal que se presentan,
no tanto en la poblacion media baja sino en la media alta, ocasiona que los gobiernos
cada dia tengan menos recursos para enfrentar la problematica de salud, educacion y

otras y sostener el cada vez mas crecido aparato burocratico.
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Aunado a lo anterior, la descontrolada presencia de corrupcion en los ultimos tiempos,
por no haberse investigado los anteriores gobiernos, sin ser amarillista, permite
visualizar una situacion cadtica, que ocasionara que el gobierno tome medidas que

pueden afectar a toda la poblacion.

La deuda externa viene a agudizar mas la situacion econdmica del pais, porque de
mantenerse y aumentarse, que es el camino que se avizora, colocara al pais y sus

respectivos gobiernos en una situacion inmanejable.

Todo cabe pensar que la situacién con miras al afio 2020 no tendra cambios profundos,
porque el deterioro que ha tenido el pais ha sido profundo y requerira de muchos afios

para mejorar, aunque en minima parte, la situacion econémica del pais.

Estimo que el gobierno entrante, para salir de la crisis en que se encuentra sumido el

pais, desarrollara acciones en el sector tributario, entre las que visualizo:

a. Aumento de la carga impositiva en el pais. Como lo expresa el Dr. Alveiio Ovando,
no es la solucion pero es la que facilmente adoptan los gobiernos, lo que causara
que el pais decrezca en inversion nacional e internacional, disminucion de fuentes

de empleo y reduccién de la capacidad social respecto a la canasta basica.

b. Rediseno institucional de la SAT, considerando los funestos acontecimientos del

ultimo gobierno: esta accioén, considero, es la columna vertebral para enfrentar la
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crisis econémica del pais, que requiere el compromiso de los funcionarios y

empleados publicos para con ellos mismos, sus familias y el pais en general.

c. Reestructuraciéon de las instituciones: que se vieron inmersas en actos de
corrupcion, al menos recientemente, para evitar que dichos actos se sigan

presentando.
A las tres anteriores, considero debe agregarse las siguientes:

a. Transparencia y austeridad en el gasto publico: sin caer en el extremo de dejar de
invertir en los principales programas de beneficio social, como salud, educacion,

seguridad y alimentacion, entre otros.

b. Realizar un estudio minucioso y consiente a la actual legislacion tributaria:
implementando normas que motiven a los contribuyentes a pagar sus impuestos y
que ésta no represente para los guatemaltecos una carga sino una satisfaccion el

poder contribuir en beneficio de toda la sociedad guatemalteca.

c. Replantear una politica tributaria: clara, justa y equitativa, en la que quienes mas

tienen sean los que mas contribuyan.

Siendo honestos, como se dijo anteriormente, la situacion requerird de acciones
concretas y profundas para alcanzar a largo plazo una estabilidad econémica, de

beneficio social.
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El aumento de los tributos, sin una politica tributaria claramente establecida y politicas
claras de inversion, producird decremento en la economia de los habitantes del pais,
provocando dafio en los los habitantes del pais, lo que puede ser revertido con las tres

sugerencias planteadas anteriormente por el tesista.

Finalmente, y siendo positivos, el gobierno de la Republica de transicién y el siguiente
gobierno tienen el reto, junto a su sociedad, de plantear acciones concretas que
mejoren la recaudacion tributaria. La actitud debe ser de unidad, en donde gobernantes
y gobernados planteen soluciones a la crisis econémica e institucional del pais, en aras

de proyectar una Guatemala mas justa y equitativa.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El abordaje del tema sobre Perspectiva 2020 del Derecho tributario Guatemalteco
resultd sumamente importante. Permiti6 en primer lugar visualizar los antecedentes
doctrinarios del Derecho tributario, para conocer el origen de los tributos, desde Egipto
hasta el absolutismo del Estado moderno, pasando por el mercantilismo, el
cameralismo, la fisiocracia, la Escuela liberal, los Austriacos modernos, la contribucion
sueca y la Escuela de Cambridge, entre otros, para luego abordar aspectos
relacionados con la teoria general del Derecho tributario, que cimentan los conceptos y
definiciones propias de dicho derecho, necesarias para la adecuada comprension del

tema.

El trato de la tematica permitié analizar, a grandes rasgos; si no todas, las principales
leyes que regulan tributos en Guatemala, desde la posicidn constitucional respecto a los
mismos hasta la reciente ley de actualizacién tributaria, implementada en el 2012

durante el gobierno del General Otto Fernando Pérez Molina.

Finalmente, considerando algunas posturas de expertos académicos que imparten
docencia en la Maestria en Derecho Tributario de esta Facultad, asi como la posicién
del tesista, se dio a conocer cudl es la perspectiva del derecho tributario guatemalteco
para el 2020, las repercusiones econdémicas que generara y la forma como incidira en la

sociedad guatemalteca.
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ANEXO A
TENDENCIAS DEL DERECHO TRIBUTARIO GUATEMALTECO PARA EL 2020
1. CRECIMIENTO DE LA POBLACION

La poblacion guatemalteca crece a un ritmo acelerado, si en el afio 2015 ya sobrepasa
los dieciséis millones, en el quinquenio de 2015-2020 se incrementara, por lo menos,
en un 20%, lo que es igual a un aumento de dos millones ochocientos mil
habitantes, o sea que para el 2020 estaremos rondando los dieciocho millones

ochocientos mil habitantes.

Este aumento de la poblacién significa que el Estado tendra que invertir mas en
servicios, especialmente en escolaridad, salud y seguridad, a lo que esta obligado de
acuerdo con los articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica, lo que aumentara el
presupuesto de gastos del Estado guatemalteco. Esto es significativo, porque los
tributos tienen una incidencia grande en los ingresos presupuestarios, pues es la

mayor fuente de éstos.
2. POLITICA DE CAPTACION TRIBUTARIA

Se ha dicho reiteradamente, y esto es cierto, que la tasa impositiva guatemalteca es
una de las mas bajas en América Latina. Por otro lado, la carga tributaria en Guatemala,

segun cifras del Banco de Guatemala es de 10.78%, lo que no permite la satisfaccion
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tres gobiernos se encuentra en un promedio de 23.4% y es que es que de acuerdo a
calculos realizados con informaciéon del Banco de Guatemala (Banguat) y el Registro
Nacional de las Personas (Renap), cada guatemalteco de los 16 millones 771 mil 248
ya adeuda Q7 mil 85 correspondi9entes de las deudas del Estado de los Q118 mil 840

millones 15°.7%4

Este fenémeno de captacion del tributo, inciden varios factores, entre los cuales estén lo

siguientes:

a. Nuestra cultura tributaria es precaria, pues la elusion, evasion y defraudacion

fiscales tienen altos indices.

b. Los gastos del Estado no son transparentes, lo que implica que la poblacion

tiende a no pagar los impuestos.

G Para subir ésta tasa hay que realizar una labor titanica de cultura tributaria, mas
se considera que la corrupcion en todos los niveles del Estado de Guatemala ha
alcanzado niveles astrondmicos; baste dos ejemplos de actualidad: la
defraudacion aduanera de la denominada linea, y los contratos anémalos en la
compra de medicamento, tanto en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

(IGSS), como en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

% Diario la Hora. Reportaje ¢Es posible progresar con una carga tributaria promedio de 10.78%?.
Guatemala 6 de octubre de 2015. Pag. 7.
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La crisis de la tributacion en Guatemala es profunda y en ella inciden varios factores.
Aqui hablaremos nada mas de dos, a saber: la politica de elevacion de los tributos y la

creacion de nuevos impuestos. Veamos:

3. LA POLITICA DE ELEVACION DE LOS TRIBUTOS YA EXISTENTES

Esta medida estd demostrado que no es la solucién. El Decreto Legislativo 10-2012
tratd de reformar algunos tributos y los efectos se revirtieron: segun fuentes de la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), en lo que va del afo 2015 el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto sobre la Renta (ISR) bajaron

ostensiblemente.

4. LA CREACION DE NUEVOS IMPUESTOS

En Guatemala ya hay suficientes impuestos. El abanico impositivo es tal que existen
numerosos impuestos, y en algunos el costo de recaudaciéon es mas que el ingreso
fiscal neto que reportan. De tal manera que con esta medida tampoco se soluciona la

crisis.

5. PERSPECTIVAS PARA EL QUINQUENIO 2016 - 2020

Sin ser pesimistas, pero si realistas, diriamos que en cinco ainos la crisis en que se

encuentra la tributacion en Guatemala no se solucionaria. Esta crisis, como lo hemos
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dicho en otras oportunidades, requiere para su solucién una cirugia radical, que se

concretaria en las siguientes acciones:

a) Un combate frontal a la corrupcién, como ya se ha principiado a hacer.

b) Una refundacion o, por lo menos, una reingenieria de la SAT.

c) La recaudacion tributaria necesita una planificacién a corto, mediano y largo plazo.

d) La transparencia en el gasto publico, como medida para incentivar a la poblacion

al pago de sus impuestos.

Guatemala, 8 de octubre de 2015

Dr. Marco Aurelio Alveino Ovando
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ANEXO B

PERSPECTIVA DEL DERECHO TRIBUTARIO PARA EL ANO 2020

MSc. Lourdes Marisol Castellanos Samayoa

En medio de una coyuntura politica inédita con un expresidente y una ex vicepresidenta
ligados a proceso, ademas de otros altos mandos de la Superintendencia de
Administracion Tributaria; ademas, un gobierno de transicion y una segunda vuelta
electoral en puerta que definird al nuevo mandatario guatemalteco para el periodo
2016-2020, Guatemala necesita fortalecer sus instituciones y especialmente las del

derecho tributario; ademas necesita promover el desarrollo econémico y la inversion.

En cuanto al derecho tributario, cuyo objeto de estudio es la relacién juridica del Estado
con el contribuyente de la cual nacen todos los derechos y obligaciones en doble via,
las instituciones de esta maravillosa rama del derecho deben ser los objetivos
esenciales para el reforzamiento del principio de legalidad y seguridad juridica con la
finalidad de prevenir fraudes fiscales e incrementar la eficacia de la actuacion
administrativa. Para el afo 2020, el resultado de las reforma deberia de estar
financiando el sistema nacional de una forma tecnificada, mas y mejor salud y otros
programas sociales que apunten a mejorar la calidad de vida de las guatemaltecas y

guatemaltecos.
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ahorro y la inversion, para avanzar en crecimiento e implementar medidas para

disminuir la evasién y elusion.

La Superintendencia de Administracién Tributaria es la institucion insignia que debe
velar para la captacion de recursos para el Estado. Dos de los algunos problemas
focalizados es el talento humano que esta ahora en la institucién, un talento que esta
desarmado, sin lider, con problemas, con procesos que hoy enfrentan

cuestionamientos.

De acuerdo al Enade 2015 la empresa nutre mas del 30% del ingreso fiscal, el 92% de
las empresas generan ese 30% del ingreso fiscal. Cuando se analiza la recaudacion
tributaria en Chile, las personas soportan alrededor del 50% de los ingresos del fisco, y
las empresas aportaran un 25%. En contraparte, en Guatemala solo el 7% de las

personas pagan.

El sector informal y los procedimientos para pagar impuestos en alguna medida
coadyuvan al incumplimiento de deberes formales. La administracion tributaria ha
inobservado el principio de legalidad que importa el derecho tributario al emitir
normativa que lo trasgrede constitucionalmente de una manera ofensiva al permitir el
impago de tributos, tal es el caso “La Riviera” y en otro tema de derecho tributario
Penal el caso de “La Linea” en el cual se vieron involucrados los ex gobernantes de
turno. La administracion tributaria no ha hecho su trabajo en puertos, aeropuertos, en
aranceles, un tema muy importante es el Impuesto al Valor Agregado que recae en las

importaciones las cuales van en declive en las estadisticas.
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Para el afio 2020, el derecho tributario tuvo que haber dado frutos con la observancia
de los principios constitucionales que lo enarbolan. Se debe ser un pais cuya economia
haya crecido, la inversion se haya aumentado y las fuentes de trabajo sean dignas para

que asi la recaudacion fiscal genere una dinamica en la cual se siga avanzando.
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ANEXO C

SOBRE EL ESTADO DE LA SITUACION TRIBUTARIA EN GUATEMALA PARA EL

ANO 2020

Dr. Anibal Gonzalez Duboén.

1. La prediccion en las ciencias sociales

En la economia, como en el resto de las denominadas ciencias sociales, resulta
temerario hablar de predicciones, pues esto implica establecer la situacion o el estado

de cosas en el futuro.

Las ciencias sociales, segun Karl Popper, tienen escasa capacidad de prediccion. En
opinién de Popper, si las ciencias naturales o ciencias duras, tienen una capacidad de
prediccion limitada, las ciencias sociales poseen dicha capacidad bastante mas
limitada, pues hasta hoy, el ser humano no ha inventado ninglin método cientifico ni

racional para predecir el futuro.

En la economia, como ciencia social, se ha acostumbrado realizar algunas predicciones
(o mas bien proyecciones), utilizando la frase ceteris paribus, cuya interpretacion se ha
acordado como la frase: si todo lo demas permanece constante, frase que presupone,

que tal prediccion probablemente se podria cumplir, si los demas factores de que
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Ademas, generalmente, los modelos matematicos que utiliza la economia para plantear
sus proyecciones estan fatalmente condicionados porque para desarrollar sus formulas,
utilizan para sustituir sus variables, datos empirico-histéricos, de eventos ocurridos en el
pasado; y como el pasado no puede tomarse como presupuesto para el presente ni
para el futuro, pues no existe ninguna trama en la historia, resulta que la capacidad

predictiva de las ciencias sociales no puede afirmarse como eficiente.

En el ambito epistemoldgico se ha planteado la interrogante sobre, sse tiene capacidad
de predecir con exactitud los eclipses, anticipando exactamente la fecha, la hora, y los
lugares desde los cuales, tal fendbmeno sera observable, por qué no podemos realizar

con la misma exactitud, predicciones sobre los fendmenos sociales.

La respuesta a la interrogante descrita puede esbozarse asi: el sistema solar es un
sistema, de alguna manera cerrado, mecanico, repetitivo y que no se encuentra
expuesto a fuerzas externas que puedan modificar su funcionamiento de forma que se
considere importante; mientras que la sociedad es un sistema abierto, no mecanico, no
repetitivo y que esta expuesto a fuerzas externas que pueden, generalmente, influir de

forma importante en su funcionamiento.

Las razones expuestas hacen que cualquier prediccion en el ambito de las ciencias

sociales y la economia es una ciencia social pueda resultar ineficaz, dadas las

caracteristicas descritas de lo que se conoce por sociedad.
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4. El sistema impositivo como fuente de ingresos del gobierno

Resulta tacito o sobreentendido, que para que el gobierno pueda cumplir con sus
funciones, determinadas en la Constitucion Politica y en las leyes, necesita recursos

que le permitan financiar los gastos que tales funciones generan.

Las fuentes de tales recursos que necesita el gobierno, son esencialmente tres: a) la
recaudacion de tributos determinados en las leyes; b) el financiamiento interno
(financiamiento proveniente del sistema nacional) y; c) el financiamiento externo

(financiamiento proveniente del sistema internacional).

Podria hablarse de una fuente adicional de financiamiento que serian las actividades
empresariales del gobierno, pero esta actividad es cada dia mas extrafia y ha sido
eliminada gradualmente con el fracaso del denominado estado de bienestar, ya que, en
la mayoria de los casos, el gobierno ha demostrado una incapacidad manifiesta para

ejercer actividades de empresa.

De las clases de fuentes de recursos descritas, el endeudamiento interno y externo son
los menos recomendado, pues al final, tanto los préstamos que involucran el pago de
capital e intereses y los que involucran solo el pago de intereses, se terminan pagando
con los tributos recaudados, lo que implica una desviacion fuerte del destino de estos
ultimos. Por lo que se puede concluir que la recaudacion impositiva termina siendo la

fuente principal de financiamiento a las funciones del gobierno.
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Para aumentar la recaudacion, prima facie, lo que el gobierno puede hacer es: a) Crear
nuevos impuestos, lo que implica un costo politico alto para el partido politico triunfador
en los procesos eleccionarios; b) ampliar la base tributaria, lo que implica ampliar el
catalogo de hechos imponibles determinado en las leyes; c) elevar el tipo impositivo, lo
que implica subir la tasa de limite superior determinada en las leyes; estos dos Ultimos

casos implican también, de alguna manera algln costo politico.

Otra de las medidas que puede hacer efectivas el gobierno, es hacer mas eficiente la
recaudacion, esto no implica aumentarla, sino reducir su costo, con lo cual, la
disponibilidad de lo recaudado aumentaria; situacion que no sélo resulta dificil de

implementar, sino que ha resultado frecuente en las Ultimas décadas.

Generalmente, la gran divisién de los tributos abarca dos opciones: impuestos directos

e impuestos indirectos.

Los impuestos directos gravan la riqueza, los impuestos indirectos gravan las

transacciones.

Los impuestos indirectos son mas faciles de recaudar e implican un menor costo de
recaudacion, ademas de que constituyen la fuente mas importante de ingresos del
Gobierno, de alli que en la consideraciéon politica y popular, la reforma de su tipo

impositivo o de su base tributaria sea mas sensible y mas impopular.

Los impuestos directos son mas dificiles de recaudar y tienen un costo mas alto de
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recaudacion; por otro lado, estan en la superficie de la discusion politica, en donde
resulta popularmente eficiente el adagio: quien tenga mas que pague mas y quien tenga
menos que pague menos, frase que, esgrimida a la ligera, omite analizar los efectos

econOémicos de su implementacion.

Los argumentos esgrimidos tanto por los defensores del aumento de la carga impositiva
como de sus detractores, se oponen contradictoriamente y, al ser manifestados desde

la mira de intereses contrapuestos, resultan altamente controvertidos.

Los pértidarios del aumento de la carga impositiva utilizan con frecuencia un argumento
falaz: el argumento de que Guatemala es el pais con menor indice de carga tributaria
en la region (refiriéndose a una o a varias regiones geograficas); y le atribuyen la causa
de muchos de los problemas econdmicos, sociales, etc., a esa situacion. El argumento
resulta falaz, porque del antecedente no se sigue necesariamente el consecuente, es
decir, no necesariamente los problemas econémicos y sociales son producidos por la
medida del indice de carga tributaria, tomando en cuenta que generalmente en la
administracion de los recursos publicos se ha producido despilfarro, hurto del dinero
publico por medios fraudulentos, desviacion de recursos a ambitos donde no son

necesarios; etc.

Los partidarios del statu quo o de la reduccién de la carga impositiva utilizan también
con frecuencia, argumentos posiblemente falaces como que el aumento de los
impuestos o de la carga tributaria resulta innecesario porque los funcionarios de turno lo

despilfarran, lo desvian a su peculio por medios fraudulentos, o que el costo de las
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adquisiciones por el gobierno es mas alto que el costo del mercado, que el Gobierno
debe reducir su tamafio porque es muy grande y de todos modos es ineficiente, etc.
Tales argumentos, a veces resultan falaces, porque observando los hechos, no en
todos los ambitos los funcionarios despilfarran o se apropian del dinero de los
impuestos por medios fraudulentos o adquieren a precios mas altos que los del

mercado o el gobierno tiene un tamaifo mas grande del necesario.

Otro argumento muy utilizado para justificar el aumento de la carga impositiva es el que
manifiesta que ésta es la mas baja de la region en relacién con el Producto Interno
Bruto —PIB-. Este argumento por si mismo no puede manifestar mas que el producto del
indice resultante de dividir el ambos datos numéricos y obtener una cifra relativa, es
decir un resultado porcentual. Para que dicho indice significara algo, tendria que
probarse que mientras mas alto es, el desarrollo econémico-social es mayor y que
mientras mas bajo es, el desarrollo econdémico-social es menor, sin embargo, no esta
probado que exista una relacion necesaria ni directamente proporcional entre una cosa

y otra, por lo que el argumento podria resultar falaz.

Sin embargo, hasta ahora, un punto de equilibrio en ambos puntos de vista ha sido

dificil de encontrar.

3. La tendencia de la recaudacion

Al efectuar un analisis del desarrollo histdrico de la recaudacion tributaria en Guatemala

en el decenio 1995-2006 (datos elaborados por el ICEFI), se pueden detectar las
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siguientes tendencias empiricas:

1

El Impuesto al Valor Agregado —IVA- continda siendo el mayor ingreso en la
recaudacion del gobierno, ello es asi, esencialmente por dos motivos: a) el costo de
la recaudacion es mas bajo y; b) el IVA es mas facil de recaudar y administrar. En
virtud de gravar las transacciones (el consumo) y en virtud de que el aumento de la
poblacion crece a una tasa bastante alta comparada con los paises desarrollados,
las transacciones han aumentado notablemente, especialmente en los estratos de
clase media de la poblacion, que es el estrato que ocupa la mayor parte de niveles

de productividad e integra la mayor parte de la PEA.

Probablemente en los proximos 5 afios, si se mantienen las condiciones y la
poblacion continua creciendo en la misma proporcion, la tendencia se mantenga en
un aumento similar. Se debe tomar en cuenta que para mantener o aumentar el
consumo, son factores bastante influyentes el control de la inflacion y el
mantenimiento del tipo de cambio, pues algunos precios son sensibles a estos
factores y otros, como los fijjados en mercados internacionales, sobre todo en
productos de demanda inelastica, posiblemente influyan en el numero de
transacciones, por ejemplo, si se mantiene a la baja el precio de los combustibles,
dada la sobreproduccion y sobre oferta actual, las transacciones del mercado de

combustibles y de vehiculos automotores posiblemente aumentara.

Los impuestos selectivos de consumo (combustibles, tabaco, bebidas alcohdlicas,

etc.), dependen muchas veces del comportamiento de mercados compartimentados,
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en los que los consumidores guardan determinado tipo de costumbres de consumo.
En Guatemala, la variacion de la recaudacion de tales impuestos no varié
considerablemente en el decenio del afio 1995 al 2006 segun los datos analizados.
El mantenimiento de la tendencia puede deberse a que por ejemplo, en el mercado
del tabaco y de las bebidas alcohodlicas pudo haber sido desalentada la demanda
debido a las politicas publicas estatales de prevencion de la salud, y a la informacion
cada dia mas accesible y disponible sobre los efectos que el consumo de estos
productos causa a la salud humana. En el caso del mercado de los combustibles, el
precio generalmente se mantuvo alto hasta hace unos dos afios en los que la

sobreproduccion mundial hizo que el precio baje considerablemente.

Para los préximos cinco afios, siendo conservadores respecto del mercado de los
combustibles, probablemente el consumo de tabaco y de alcohol se mantendran o
tendran una tendencia a la baja, esto en términos absolutos, ya que este mercado

podria segmentarse por varios criterios como edad, estrato social, etc.

El impuesto sobre la renta observd un aumento importante, especialmente del afo
2004 al 2006, sin embargo, esta en el nivel mas bajo de los paises de Centro
Ameérica segun datos del ICEFI. A pesar de las varias modificaciones legales que ha
sufrido la ley especifica tributaria. EI aumento puede deberse a los cambios en la
base tributaria o en el tipo impositivo y también al aumento de contribuyentes o de
sus rentas, no existe un estudio empirico con tal detalle y concluir que el hecho de
que la recaudacion se encuentre en un nivel mas bajo del resto de los paises

centroamericanos es causa de subdesarrollo o de la escasa inversioén social del
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gobierno, seria aventurado sin comparar este fendmeno con otros que tienen

relacion directa o indirecta con él.

Para los proximos 5 afos, se espera que la tendencia sea de un aumento
moderado, si no existe un aumento sostenible e importante de agentes econémicos

privados nacionales o extranjeros.

Los impuestos al comercio exterior (aranceles), han sufrido una baja bastante
considerable si observamos los datos empiricos graficados por el ICEFI en el
decenio de 1995 a 2006. Esta pérdida de valor cuantitativo y de importancia como
ingreso del gobierno de los aranceles, tiene que ver con la apertura comercial de
finales del siglo XX, con la unién o las uniones aduaneras provenientes del Tratado
General de Integracion Econdémica de Centro América y los Tratados de Libre
Comercio, estos ultimos negociados con libertad por Guatemala y otros paises. Esto
es asi naturalmente, dado el auge que ha tenido el comercio mundial debido a los
avances de la tecnologia de transporte y de la tecnologia de las comunicaciones
como el internet. Asimismo, con la finalizacion de la guerra fria, el intercambio

comercial se ha vuelto indispensable para subsistir en la comunidad internacional.

En virtud de las ventajas que ofrece la integracion econdémica y el comercio
internacional, asi como las demandas de productos y servicios méas especializados
debido al alto desarrollo de las comunicaciones y al aumento del empleo como
consecuencia directa del aumento del intercambio internacional, se espera que en

los préximos cinco afnos la tendencia de la recaudacion de aranceles contintie a la
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baja, aun cuando el nimero de transacciones podria aumentar. Esto de alguna
manera no seria de gran afectacion para la economia, si se consideran las ventajas

econdmicas que brinda el intercambio internacional.

Por supuesto, se hace la aclaracién de que esta opinion es solamente eso: una opinion,
pues estd fundada en datos histéricos, empiricos y que sufrieron las influencias de
fendomenos del pasado. Nadie puede predecir el futuro. Si alguna prediccion se cumple
en el futuro, sera producto del mantenimiento de las condiciones del momento en que
se produjo y del mantenimiento invariable de tales condiciones en el tiempo, no de la

voluntad de quien realiz6 la prediccion.
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ANEXO D

PERSPECTIVA DE LA TRIBUTACION EN GUATEMALA

La historia tributaria de la mitad del siglo pasado a la fecha, constituye el marco de
partida para visualizar las sucesivas acciones que, en esta materia podrian
implementase con el objeto de corregir en Guatemala la incapacidad del Estado de

promover y hacer valer una politica tributaria de largo plazo.

El complicado entorno econdémico y social, tanto global como interno, ha provocado las
reiteradas reformas tributarias que se han dando sin importar las diferentes ideologias y
politicas de los gobernantes de turno (electos o no) quienes han tenido que enfrentar la
necesidad de implementar tales reformas para lograr condiciones financieras minimas

que permitieran el desarrollo del pais.

En tiempos del gobierno del Dr. Juan José Arévalo, la reforma tributaria fue un tema
presente habiendo formado parte explicita de su programa de gobierno, en el que se
mencionaba la necesidad de una “Reforma integral de nuestro sistema tributario, para la

justicia y eficacia de los impuestos”®.

Este gobierno cre6 una comisién para que propusiera la reforma a la legislacion

tributaria, que propendera hacia el impuesto sobre productos netos individuales, mas

65 Programa de gobierno de los partidos unificados Frente Popular Libertador y Renovacion Nacional, que
postulan la candidatura del doctor Juan José Arévalo para presidente de la republica, durante el proximo
periodo constitucional 1945-1951. 1944, p.8.
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capitales no ociosos y de los productos brutos, para cumplir con los propésitos... de

estimular la iniciativa y actividad productoras”.®®

El resultado de la comision indicada, fue un proyecto de Ley del Impuesto Sobre la
Renta, con una tabla de tarifa con rango maximo (Q300 mil en adelante) que pagaria un
40.75 % de impuesto®, intento que no llego a ver su luz, por lo que el cambio en la
tributacion mas importante se vio en 1950 con el aumento de los impuestos directos
aplicados al café, sin embargo, se desaprovecho en ese entonces, la oportunidad de

establecer una base sostenible de recursos publicos.

Durante el gobierno de Miguel Ydigoras Fuentes una mision del Banco Mundial hizo un
estudio de la situacion econémica de Guatemala y recomendé que el gobierno redujera
el gasto publico y promulgara la ley del impuesto sobre la renta; el Decreto 1559, ley del
impuesto sobre la renta, fue finalmente promulgado y entré en vigencia el 1 de julio de
1963. La escala impositiva era progresiva, desde 5% si el total de la renta imponible era
de mil quetzales anuales, hasta 37% sobre una renta imponible de medio millén de

quetzales.

Sin embargo, el gobierno de Ydigoras Fuentes se propuso impulsar fuertemente el
desarrollo de la industria, y tomo medidas que afectaron los ingresos tributarios como
la ley de fomento industrial (Decreto 1317, septiembre 1959) que otorgaba beneficios a

las industrias nuevas. En particular, las exoneraba por diez afos del pago de derechos

% Acuerdo gubernativo del 19 de septiembre de 1946.
%" El Imparcial, 17 octubre 1950.
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de importacién de materiales de construcciéon, materias primas y maquinaria, asi como
por un periodo de cinco afos estarian exentas del pago del impuesto sobre utilidades
de las empresas lucrativas y se les concedia la reducciéon de un 50% en los cinco afios

siguientes.

La politica fiscal de proteccion a la industria nacional produjo pérdidas en los ingresos,
la carga tributaria se redujo de 7.7% en 1958 a 6.5% en 1963%, desperdiciandose asi,
otra oportunidad después de largos afios de lucha por la implementacién del impuesto

sobre la renta que no fue suficiente para cubrir las necesidades del Estado.

Con el derrocamiento de Ydigoras por su Ministro de la Defensa, Enrique Peralta
Azurdia, la politica econémica del nuevo gobierno militar se centraron nuevamente en la
reforma fiscal, con una fuerte influencia del sector privado, de tal forma se emitio el
Decreto-Ley 229, ley del impuesto sobre la renta, que entré en vigor el 1 de julio de
1964, que produjo una “sensible baja” en las tarifas del impuesto si se comparaban con

las que estaban vigentes.

En este sentido, el Director General del Impuesto sobre la Renta consideré “un
homenaje a la madre” la propuesta de hacerla sujeto de deduccién para todos sus hijos
y declard: “Si una dama tiene 10 hijos su mantenimiento y sostenimiento se aplicaria a

los diez y no sélo a uno como contempla la ley actual. Es decir, que si ahora a un hijo

% Datos del Banco de Guatemala.
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se le deduce Q600 por su sefiora madre, con la reforma la mama que actualmente tiene

un valor de Q600 lo tendra de Q6000”.%°

Durante el gobierno de Julio Cesar Méndez Montenegro el gobierno envié al Congreso
un proyecto de ley de reforma tributaria, “Que vendra a cambiar sustancialmente la
estructura del sistema de impuestos. La intencion del gobierno era incrementar los
ingresos del fisco incrementando la carga impositiva en forma moderada, de 7.0% a
7.8% del PIB. La reforma se proponia modificar los impuestos sobre inmuebles, la
renta, herencias legados y donaciones, y pasajes aéreos. El peso de la reforma, no
obstante, recaia en el impuesto sobre bienes inmuebles, del que se esperaba un
aumento de 8 millones en la recaudaciéon”.’”® El intento de reforma se enfrentd con la

oposicidn a cualquier incremento en los impuestos.

Un afo mas tarde, el gobierno de Méndez Montenegro propuso otra reforma tributaria,
esta vez creando un impuesto del 5% sobre ventas, otro del 20% sobre la venta de
articulos no esenciales, y elevando el impuesto del papel sellado y timbre del 1.5% al
2.0%"". Los impuestos fueron aprobados a pesar de la oposicion.”? Inmediatamente
comenzaron los comentarios adversos. El Decreto fue calificado de castigo a la clase

media; Méndez Montenegro cedié a las presiones y en enero de 1968 suspendid las

% El Imparcial, 18 junio 1964, P.15.

" El Imparcial, 14 octubre 1966, Pags. 1-2.

" El Imparcial, 11 noviembre 1967, p.13.

™2 Véase el Decreto 1729, presupuesto general de ingresos y gastos para 1968, que en su articulo 3°
Prorrogd la vigencia del Decreto 1627 y en su articulo 6° establecio el impuesto del 5% sobre la venta
de mercancias y servicios (exceptuando las de exportacion y los articulos de primera necesidad) y el
20% sobre los articulos no esenciales que acordara el Ejecutivo, exceptuando también los destinados
a la exportacion. El decreto fue publicado en El Guatemalteco el 19 de diciembre de 1967.
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normas que reglamentaban los impuestos y mediante Decreto 1821 el Congreso cred
una comision nacional que estaria encargada de realizar “el estudio de los impuestos,
su sistema de recaudacion, fiscalizaciéon y administracion”. En tanto la comision no
emitiera dictamen al respecto, el Organismo Legislativo no legislaria en materia
tributaria, esta situacion mantuvo una carga tributaria de 7.7% en 1966 a 7.8% en 1970,
nuevamente insuficiente para hacer frente a los gastos de funcionamiento e inversion

del Estado.

Durante el régimen de facto del General Efrain Rios Montt se publico el Decreto-Ley 72-
83, ley del Impuesto al Valor Agregado en la venta de mercancias y en la prestacion de
servicios no personales, esta ley estableci6 como actos gravables cualquiera que tenga
por fin ultimo la transferencia de dominio de mercancias, asi como una lista de
exenciones, entre las que se encontraban productos alimenticios, medicinas, insumos
agropecuarios, herramientas, Utiles escolares, derivados del petréleo y publicaciones y

fijo la tasa del impuesto en el 10%.

La reforma de 1985, a pesar de que redujo la tasa del IVA, logré detener la caida de la
carga tributaria. La recaudacion del IVA se estabiliz6 y la recaudacion del impuesto al
timbre y papel sellado dej6 de descender. Como consecuencia de la derogacion de los
impuestos aplicados a las exportaciones por parte del gobierno de Rios Montt, los
impuestos a las exportaciones practicamente desaparecieron, la recaudacion de los
impuestos directos, no sufri6 cambios sustanciales; el 73-83, modificé la ley del

impuesto sobre la renta y fue el inicio de toda una nueva generacion de incentivos y

141




exenciones para beneficiar a las exportaciones no tradicionales, sin embargo por otro

golpe de Estado, los frutos de esta reforma tributaria no se pudieron ver.

Mejia Victores enfrentdé el desagrado de una buena parte de la poblacion,
principalmente de la iniciativa privada en contra del paquete tributario de su antecesor,
el nuevo gobierno dio pie a un nuevo debate sobre el IVA. En septiembre de 1983 se
redujo el impuesto del 10 al 7 por ciento y se amplio la lista de exenciones a un poco

mas de 300 articulos.

Indudablemente, la implementacién del IVA, constituye la base mas importante de la
recaudacion en los anos recientes, pero con el regreso a la democracia y, la
promulgacion de la nueva Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que
incluye normas explicitas sobre el pago de impuestos y la creacion de la Corte de
Constitucionalidad que, ha tenido un papel protagénico en la configuracion de la politica
tributaria en Guatemala, se han establecido limitaciones al poder impositivo del
Congreso de la Republica y ha dado lugar a batallas adicionales, en los tribunales de
justicia en materia de legislacion tributaria, en las cuales generalmente ha salido airosa

la iniciativa privada en perjuicio de los intereses del Estado.

En 1991, el gobierno de turno presentd un proyecto de modernizacion tributaria con la
esperanza de obtener mas ingresos fiscales mediante la ampliacion de la base
tributaria, “la simplificacion del sistema de recaudaciéon y el establecimiento de la
progresividad de la estructura tributaria. El proyecto incluyé las recomendaciones

hechas por el Banco Mundial en materia fiscal para Guatemala, especificamente
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consistio en modificaciones al ISR, IVA, aranceles, papel sellado y timbres fiscales“,.“
impuesto territorial e importacién y consumo de petréleo’. Esta modernizacion enfrentd
acciones legales interpuestas por el CACIF habiendo la Corte de Constitucionalidad
resuelto a su favor por lo que también fallé en la obtencién de los resultados esperados.
Mas recientemente, se aprecia que el “presidente Berger, tuvo que enfrentar los
problemas en el ambito fiscal debido a que la Corte de Constitucionalidad fall6 a favor
de los empresarios que habian interpuesto durante el gobierno anterior un recurso
contra el cobro del IEMA, lo que privd a su gobierno de los ingresos que necesitaba
para satisfacer, las obligaciones de la deuda debiendo recurrir al endeudamiento para

paliar el déficit, y al recorte del gasto publico en mas del 20%"7*

Ante tal situacion Berger, acompafado de un gabinete integrado principalmente por
miembros de la iniciativa privada, llamo a celebrar un pacto fiscal, invitd a las
organizaciones sociales y centros académicos a que presentaran sus propuestas. El
paquete incluyo reformas al ISR y cre6 un nuevo gravamen, el impuesto extraordinario y
temporal en apoyo a los acuerdos de paz (IETAAP). Como resultado de este paquete
tributario, hubo un incremento en la recaudaciéon de los impuestos directos, pero los
indirectos se contrajeron y en consecuencia, la carga tributaria disminuyé al 10.1% en

2004 y a 9.6% en el ano 2005.

Histéricamente se aprecia que el enfrentamiento y negociacion entre el Estado y los

empresarios, que sistematicamente se han opuesto a cualquier intento de instaurar un

" Inforpress, No.954, 3 octubre 1991, Pag. 7.
™ Inforpress, No.1546, 6 febrero 2004,Pags. 1-2.
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réegimen de tributacion directa, hace imposible lograr una reforma tributaria integral a
largo plazo. Esta situacibn da origen a que los gobiernos de turno Unicamente
implementen politicas impositivas para paliar crisis inmediatas que no contribuyen a

organizar al Estado con sostenibilidad a plazos razonables.

Como alternativa a esta realidad se podria pensar que el futuro de la tributacion en
Guatemala, se encuentra en conformar un sistema de finanzas publicas sostenible y
con suficientes recursos para favorecer el desarrollo del pais mediante la celebracion de
pactos fiscales incluyentes de toda la poblacion, para evitar largos pleitos en los
tribunales y, cuyo resultado sea la concientizacién de que tributos como el impuesto
sobre la renta es justo y conveniente, porque se basa en la capacidad contributiva. El
que tiene mas, paga mas y permite al que tiene menos gozar de mayores beneficios a

través de los servicios que presta el Estado.

Los impuestos no deben tener como finalidad hacer frente a los gastos corrientes, sino
redistribuir la riqueza y permitir a las personas mas necesitadas el acceso a la
educacion, salud, seguridad creando igualdad de oportunidades lo que se lograria con

la implementacion de una politica fiscal a largo plazo”.
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