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PRESENTACION

El derecho registral, es la rama del derecho publico que regula la registracion de
actos, hechos y contratos que por disposicion de la ley o a requerimiento de parte, se
inscriben en los distintos registros para su proteccién, seguridad juridica y
autenticacion. La inscr‘.ipcién de nacimiento de una persona es un derecho inherente a
ella, por la cual el Estado le reconoce su personalidad juridica para ser sujeto de

derechos y obligaciones.

El presente trabajo de investigacion es de caracter cuantitativo, la cual busca
establecer las consecuencias que se genera en la poblacién, la existencia de tres
plazos distintos, para realizar la inscripcién de nacimiento de una persona ante el

Registro Nacional de las Personas de la Republica de Guatemala.

Los sujetos de estudio que comprende este trabajo, son los padres de familias que
inscribieron a sus hijos e hijas en las oficinas del Registro Civil del Registro Nacional
de las Personas y al personal que labora en dicha oficina, en el municipio de
Sumpango, departamento de Sacatepéquez. El periodo de investigacion se inicié en el

mes de julio y finalizd en septiembre del afio 2015.

El objeto de estudio es el Decreto 90-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas,
de Congreso de la Republica, el cual regula los plazos para realizar la inscripcién de
nacimiento en los Registros Civiles. El aporte académico del presente trabajo de tesis

es servir de antecedente en reformar los articulos del Decreto 90-2005.



HIPOTESIS

La Republica de Guatemala presenta una tasa de natalidad del 33% anual por cada
mil habitantes, entre personas de nivel econdomico alto, medio y bajo, presentandose
en el nivel econdémico bajo la mayor cantidad de nacimientos, lo que conlleva el
incumplimiento de la obligacién de inscribirlos ante el Registro Nacional de las
Personas; el 25% de nacimientos que ocurren en nuestro pais, no son inscritos en el
plazo que establece la ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto nimero 90-
2005 de Congreso de la Republica, afadido a esta problematica la existencia de tres
plazos diferentes: Articulo 70 inciso “a@”, establece 30 dias; el Articulo 71, establece 60
dias y el Articulo 74, establece 3 dias, ademas regula una multa econdmica de
quinientos quetzales, el cual es aplicada a los padres de familia que incumplen con el

plazo para realizar la inscripcion de nacimiento de sus hijos e hijas.

Entonces, ¢Cuales son las consecuencias que se genera, por la existencia de tres
plazos distintos para realizar las inscripciones de nacimientos ante el Registro Civil de
las personas, reguladas en el Decreto 90-2005, Ley del Registro Nacional de las
Personas?, ;lLos articulos que regulan los plazos para las inscripciones de
nacimientos de nifios o nifas al reformarse, coadyuvarian en la disminucién de nifias y
nifos no inscritas?, ¢La imposicion de una multa econémicas, es acorde a la situacion
economica de la mayoria de los guatemaltecos, especialmente los que viven en las

areas marginales de la ciudad y areas rurales?.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para poder comprobar la hipdtesis planteada se utilizé fa metodologia inductiva, con el
cual se pudo obtener resultados especificos y particulares de la problematica
identificada y las técnicas empleadas para lograr los resultados planteados en el
presente trabajo es, la encuesta, se procedidé a elaborar las boletas o formularios con el
propésito de comprobar las variables dependientes e independientes de la hipétesis

previamente formulados, también se utilizé la técnica de la observacion directa.

Como resultado de la investigacion se demuestra que el Decreto nimero 90-2005, Ley
del Registro Nacional de las Personas, tiene vigente tres articulos que regula los plazos
para realizar las inscripciones de nacimiento, el cual genera a la poblacion confusién e
inseguridad, especialmente en aquellos que viven en extrema pobreza y areas

marginales de la Republica de Guatemala.

Por lo tanto es necesario su reforma, toda vez que es una ley vigente no positiva y que
no cumple el fin para el cual fue creado, por existir, ambigiiedad y obscuridad en los

articulos que regulan los plazos para realizar la inscripcion de nacimiento.
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INTRODUCCION

El Decreto 90-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas del Congreso de la
Republica, fue creado principalmente para facilitar, establecer, garantizar y mantener el
registro Unico de identificacién de las personas, inscribir los hechos y actos relativos a
su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su nacimiento
hasta la muerte a través del Registro Nacional de las Personas como la entidad ptblica
encargada de cumplir con dicho objetivo, unificando criterios registrales para facilitar la
calificacion registral y establecer una oficina en cada municipio con el personal

adecuado en toda la Republica de Guatemala.

Sin embargo lo concerniente a las inscripciones de nacimientos se encuentra regulado
en tres plazos distintos: Articulo 70 inciso “a”, 30 dias; Articulo 71, 60 dias y en el
Articulo 74, tres dias ademas establece la sanciéon econémica de quinientos quetzales a
los padres que no cumplen con dichos plazos, el cual violenta y limita el derecho a la
identidad que toda persona tiene y que el Estado de Guatemala a través del Registro
Nacional de las Personas es quien incumple con el fin para el cual fue creado dicha
institucion, contraviniendo lo estipulado en la Constitucion Politica de la Reptblica de

Guatemala de organizarse para proteger a la persona y la familia.

Por lo tanto en el presente trabajo de investigacion se planted la hipotesis siguiente:
¢Cuales son las consecuencias que se generan por la existencia de tres plazos
distintos para realizar las inscripciones de nacimientos ante el Registro Civil de las
personas, reguladas en el Decreto 90-2005, Ley del Registro Nacional de las
Personas?, ¢ Los articulos que regulan los plazos para las inscripciones de nacimientos
de nifios o nifias al reformarse, coadyuvarian en la disminucién de nifias y nifios no

inscritas?, ¢La imposicion de una multa econdmicas, es acorde a la situacion

(i)



econdmica de la mayoria de los guatemaltecos, especialmente los que viven en las

areas marginales de la ciudad y areas rurales?.

Se utilizé el método analitico y sintético e inductivo, para poder establecer cuéles son
los factores y las consecuencias que afectan a los padres de familia al momento de
inscribir el nacimiento de su hijo o hija en el Registro Civil de las Personas; asimismo
las técnicas de investigacidn empleadas es la bibliografica, documental y la observacion

directa que sirvieron de base para conocer la situacion del problema.

Al finalizar el trabajo de investigacion se comprobdé por medio de los resultados
obtenidos que las personas desconocen el plazo que tienen para realizar la inscripcion
de nacimiento de sus hijos e hijas, ademas de que la imposicién de la multa es

irracional a la situacién econémica de la poblacion.

En tal sentido el presente trabajo, se desarrolla en cuatro capitulos para tener una
perspectiva clara de la importancia del derecho registral y del derecho a la identidad: en
el primer capitulo se describe el derecho registral, sus antecedentes histéricos con el
objetivo de comprender su origen, evolucion, funcién y sistemas utilizados; el capitulo
segundo desarrolla el tema del Registro Civil en Guatemala; en el capitulo tercero se
desarrolla el tema del Registro Nacional de las Personas como la entidad encargada de
velar por el registro civil de las personas naturales, y en el capitulo cuarto se realiza un
analisis deductivo de las consecuencia de la existencia de contradiccion en los plazos
para realizar las inscripciones de nacimiento en el Registro Nacional de las Personas de

la Republica de Guatemala, regulados en el Decreto nimero 90-2005.

(i)




CAPITULO |
1. Derecho registral

Para comprender qué es el derecho registral es importante indicar su origen, por lo que
se desglosa de la siguiente manera: “el vocablo registro proviene del latin regesta,
regestorum que significa lista, registro, catalogo, memorias, mismo que se deriva de
regerere que significa llevar hacia atras, de donde consignar por escrito”’. Por otro lado
el Diccionario Enciclopédico Continental define registro: “El asiento que queda de lo que

se registra. Lugar y oficina publica donde se anota y registra documentacioén referente a

cuestiones juridicas. Padrén o matricula de los habitantes o naturales de un lugar’®

Derivado de lo anterior se puede definir al derecho registral como: el conjunto de
normas que regula la actividad registral, en orden légico y cronolégico con el fin de
proporcionar seguridad juridica a hechos y actos juridicos que se caracteriza por ser un

derecho de orden publico, protector, legitimador, regulador y auténomo.

El ambito de aplicacién del derecho registral no existe una codificacion, cada registro de
la materia que sea, se rige por sus mismos reglamentos y Leyes, por ejemplo: el
Registro Mercantil no utiliza la normativa del Registro Nacional de las Personas y

viceversa, ademas constituye una rama especial del derecho.

! http:/iwww.diccionarioweb.org/d/ES-ES/registro Diccionarioweb.org (consultado: 8 de marzo de 2015).
2 Diccionario enciclopédico continental, Pag. 1126.
1




1.1. Antecedentes

Los antecedentes histéricos del derecho registral referente al registro de la identidad de
una persona, en distintas épocas y paises fue y es conocido como una instituciéon en
donde se archivan declaraciones de las personas con la finalidad de dejar plasmado
perpetuamente la identificaciéon de los seres humanos, que nacieron en un lugar

determinado y que deben ser resguardados por la Ley.

Es importante indicar que varios paises han desarrollado la normativa juridica
relacionada al derecho de la identidad de la persona, es por ello que es necesario
explicar algunos que de acuerdo al presente estudio son de trascendencia, segtn el

tema de investigacion.

1.1.1. Roma

“‘La historia narra que el precedente mas antiguo en Roma, relacionado a la institucion
del Registro Civil, lo ha constituido el denominado Album, que en su época fue el
Registro de nacimientos establecido por Augusto, para los hijos legitimos y se
establecia que la inscripcion debe de darse dentro de los 30 dias siguientes de haber

ocurrido el nacimiento.

Sin embargo Marco Aurelio incluyé a los hijos ilegitimos y ratificé la obligacion que

dentro del plazo de 30 dias se le comunicasen al prafectus aevarii de Roma y al



gobernador de cada provincia de los nacimientos ocurridos durante cada mes, tanto de
hijos legitimos, concebidos dentro del matrimonio e ilegitimos denominados asi en su

época a los hijos concebidos de relaciones sexuales extramatrimoniales”. 3

1.1.2. Francia

“En el afo 1787 en Francia, Luis XVI dispuso la libertad de cultos y con ello el
establecimiento de un Registro Civil para que los nacimientos, matrimonios vy
defunciones fueran objetos de inscripcion ante los denominados oficiales de la Justicia
Real. Posteriormente en la Revoluciéon Francesa de 1789, trajo consigo la Constitucion
Civil del Clero y en 1804 se regul6 el funcionamiento del Registro Civil, abandonando
los principios tradicionales en el Cédigo de Napoleén, de ahi que en el siglo XIX la

existencia del Registro Civil se extendi6 al resto del mundo™.

1.1.3. Espaiia

El Registro Civil, es un registro publico que tiene por objeto hacer constar oficialmente
los hechos y actos que refieren al estado civil de las personas y otros determinados por
la Ley, tales como el nombre y apellidos, el nacimiento, la defuncién, la filiacion, el sexo

o la nacionalidad.

3 Portalis, Jean Etienne Marie. Discurso preliminar al Cédigo Civil Francés. Pag. 45
* Borasi Ludovico, Instituciones del derecho civil. P4g. 165
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El Registro cumple la funcién de instrumento de publicidad del estado civil de las
personas, aparecioé en Espana en el afio 1870, se caracteriza por ser como institucion
unico y depende de la Direccion General de los Registros y del Notariado del Ministerio
de Justicia. El primer Registro Civil que funcioné de manera regular en Espaiia fue en el
afno 1841, treinta afos después entré en vigor la Ley del Registro Civil en la cual exige a
todos los poblados la creacién de un Registro Civil, en que deben inscribir los datos

referentes al estado civil de todos los espanioles.

1.1.4. América

Se tiene conocimiento del registro de hechos vitales por parte de los Incas, quienes por
medio de anotaciones registraban: los nacimientos, defunciones y otros hechos vitales.
Segun informaciones aportadas por Garzilazo de la Vega, nacido en Cuzco en 1539,
hijo de madre Inca y padre espanol, el poderoso imperio indigena de América del Sur,
utilizé el entrelazado de cintas de colores y nudos, para realizar tales registros, a los
cuales denominaba quipus y que estaban a cargo de una persona provista de la
autoridad para tales fines, al que llamaban “quipucamayus”. Los registros incluian los
nacimientos y muertes de cada mes, los tributos pagados al Inca cada aio,
especificando cada hogar que lo hacia, asi como la totalidad de personas que iban a la

guerra y de los que morian en ella.



1.2. Principios registrales

Los principios registrales explican el contenido y funcion del Registro, asimismo se

encuentran enlazados unos con otros de tal manera que no existe forma independiente.

Su finalidad es garantizar el fiel cumplimiento de la funcidn registral en los

procedimientos registrales, los cuales son:

1.2.1. Principio de inscripcion

Es aquella que determina la eficacia y el valor principal del asiento del Registro Civil.

1.2.2. Principio de legalidad

Este principio da lugar al surgimiento calificador, siendo este el medio por el cual el
Registrador recibe, aprecia, realiza su analisis, expone y declara la legalidad de fondo y
forma de los titulos y documentos que se presentan al Registro con el fin de aceptarlos
o rechazarlos, exponiendo las razones y el fundamento legal en el cual se acepta o

rechaza.

1.2.3. Principio de publicidad

Es la facultad que posee toda persona de conocer el contenido de los libros que forman




parte de los documentos del registro salvo excepciones especificas establecidas en la

ley.

1.2.4. Principio de autenticidad o de fe publica registral

Todas las incidencias relacionadas al estado civil de las personas gozan de veracidad,
toda vez que el Registrador Civil esta investido de fe publica en el ambito de sus

funciones y competencias establecidas.

1.2.5. Principio de unidad del acto

De acuerdo a este principio la inscripcién con todos sus requisitos como la revision y
calificacion de los documentos, el asiento del acta, las firmas, las anotaciones y los
avisos, etc., todas integran un solo acto registral que debe de darse en el mismo

momento y sin interrupcion.

1.2.6. Principio de gratuidad

De acuerdo con este principio las inscripciones deben ser gratuitas, sin embargo en el

pais todo tramite en el Registro Nacional de las Personas se incurre en cobros,

relacionados con las inscripciones sobre todo cuando son extemporaneas.



1.3. Sistemas registrales

Para definir qué es el sistema registral se cita al autor Sanz Fernandez, que define al
sistema registral como: “El conjunto de normas que en un determinado pais regulan las
formas de publicidad de los derechos reales sobre los bienes inmuebles a través del
registro de la propiedad, asi como el régimen y organizacion de esta institucion dicho en
forma resumida seria: el conjunto de normas reguladoras de la institucion del registro de
la propiedad, tanto desde un punto de vista sustantivo, es decir, el valor de los asientos

como forma de constitucidn o publicidad de aquellos”.’

Se incluye en esta definiciéon de sistema registral, toda vez que el derecho real es el
mas desarrollado y se aplica de manera general para otros registros, en este caso al

derecho registral Civil.
Existen varias clasificaciones sobre los sistemas registrales, sin embargo, en este
trabajo de investigacién Unicamente se hara mencién de los sistemas mas acepados

con el fin de comprender el derecho registral a grandes rasgos, los cuales se clasifican

en el sistema francés o de trascripcion, el aleman y suizo y el australiano.

1.3.1. Sistema francés

Este sistema también conocido como sistema de trascripcion en virtud de que su origen,

® Sanz Fernandez, Angel, Instituciones de derecho hipotecario, Pag. 37.
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desarrollo y consolidacién fue en Francia.

Segtin Américo Atilio Cornejo: “En visperas de la revolucion francesa, salvo el régimen
particular de algunas costumbres entre los actos traslativos o constitutivos de derechos
reales, tnicamente las donaciones eran publicadas’®. En la evolucién del sistema
registral francés, se destaca que los registros se llevaban por los apellidos de los
propietarios, por tal razén es que se le concebia a este como un tipo de sistema
cronolégico personal de mera oponibilidad frente a terceros, pero que no protegia al

adquirente de las nulidades del acto inscrito.

1.3.2. Sistema aleman y suizo

Conocido también como sistema de folio real. Los asientos del registro tienen funcién
constitutiva, el contenido del registro se presume exacto, mientras, en la forma debida

no se demuestre lo contrario.

1.3.3. Sistema australiano

Se le denomina asi a este sistema registral, en virtud de que su implementacion se
produjo en territorio australiano, de igual manera es conocido como Sistema torrens o
acta torrens, y se fundamenta en las ideas de Sir Robert Richard Torrens. Este sistema

fue adoptado para las transmisiones de dominio y surgié a la vida activa registral bajo el

® Luces Gil, Francisco, Derecho registral civil, Pag. 17.
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nombre de Real property act, cuya traduccién es acta de la propiedad real, por consistir
en un titulo oficial. Lo importante de este sistema registral es que el asiento es

totalmente independiente del acto, negocio o titulo.

El Articulo 4 del Decreto nimero 90-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas,
establece los criterios de inscripciéon. Pues regula que en el registro civil se llevara las
inscripciones bajo el sistema automatizado de procesamiento de datos, que permite la
integracion de un registro Unico de identificacion y que ese Cédigo Unico de

Identificacién se asignara a cada persona natural desde su inscripcién de nacimiento.

“Articulo 4. Criterio de Inscripcion. Las inscripciones en el RENAP se efectuaran bajo
criterios simplificados, mediante el empleo de formularios unificados y de un sistema
automatizado de procesamiento de datos, que permite la integracion de un registro
unico de identificacion de todas las personas naturales, asi como la asignaciéon a cada
una de ellas, desde el momento en que se realice la inscripcién de su nacimiento, de un

Cédigo Unico de Identificacion —CUI-, el cual seré invariable.

El Cédigo Unico de Identificacién —CUI- a asignarsele a cada persona natural, se
compondra de trece (13) digitos que incluyen: ocho (8) digitos asignados, un (1) digito
verificador, dos (2) digitos de identificacion del departamento de su nacimiento y dos (2)
digitos de identificacion del municipio de su nacimiento. Estos trece (13) digitos son

”

unicos e irrepetibles. ......




El reglamento de inscripciones del Registro Civil de las Personas, segiin Acuerdo del
Directorio nimero 55-2014 del Registro Nacional de las Personas en los Articulo 2 y 21
establece que se utilizara en las operaciones registrales el sistema del Cédigo Unico de
Identificacion —CUI-, ya sea por medios manuales o electrénicos.

“‘Articulo 2. Operaciones Registrales. En las operaciones registrales se utilizara el
sistema del Cédigo Unico de Identificacion —CUI-, ya sea por medios manuales o

electrénicos.”

“Articulo 21. Criterios de inscripcién. Las inscripciones en los Registros Civiles de las
Personas, se efectuaran bajo criterios simplificados con formularios unificados y en un
sistema automatizado de procesamiento de datos, integrando a un registro Unico de
identificacion de todas las personas naturales. A cada una de las personas inscritas se

le asignara un Cédigo Unico de Identificacién CUI el cual sera invariable.”

El Articulo 5 del reglamento regula el contenido de las inscripciones. “Articulo 5.
Contenido de las Inscripciones. En toda inscripcién se consignaran, el nombre
completo, edad, domicilio, profesidon u oficio, nacionalidad, clase y numero de
documento de identidad, lugar, dia y hora en que ocurrié el hecho o acto y cualquier

otro dato que facilite su diferenciacién con los demas.”

Los Articulos del 11 al 14 tratan sobre el procedimiento de las inscripciones las cuales
deben realizarse de manera obligatoria, cronolégica, continua y permanente, se

asentaran en libros electronicos, que deben cumplir con los requisitos de uniformidad,
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inalterabilidad, seguridad, certeza juridica y de publicidad. En el proceso de traslado de
la informacion de los libros fisicos a electronicos se almacenaran todas en el orden

cronolégico en que aparezcan.

Se puede decir que, un sistema de registros civil es el método empleado en procesos

de registros con arreglos institucionales, técnicos vy juridicos relacionados con él.
1.4. Derecho al registro de identidad de una persona

Sobre este tema fue dificil encontrar una definicidn toda vez que no hay muchos
estudios tanto en el derecho internacional de los derechos humanos como en la
doctrina escrita sobre el tema, pues existen uUnicamente generalidades sobre la
definiciéon del derecho a la identidad. Si bien es cierto, en algunos casos y en algunas
constituciones se le considera como un derecho auténomo, identificado como
interdependiente de otros como el derecho a ser registrado, al nombre, de nacionalidad

y a la personalidad juridica entre otros términos, pero estos son los mas comunes.

La direcciéon general de compilaciéon y consulta del orden juridico del registro nacional
de poblécic’)n e identificacion del Estado Mexicano da una definicion al respecto: “El
derecho a la identidad consiste en el reconocimiento juridico, politico y social de una
persona como sujeto de derechos y responsabilidades y, a su vez, de su pertenencia a

un Estado, un territorio, una sociedad y una familia, condicidbn necesaria para
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resguardar la dignidad individual y colectiva de las personas”. ’ La importancia del
reconocimiento del derecho a la identidad a través del registro de nacimiento constituye
un portal de derechos humanos reconocidos a nivel nacional e internacional asimismo

comprende su incorporacién como sujeto de derechos dentro de un Estado.

1.5. Derecho al registro de nacimiento

La Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, al igual que otros pactos y
tratados internacionales de derechos humanos resalta el derecho a la identidad, al
nombre y a la nacionalidad como el umbral para garantizar la realizacion de todos los
demas derechos. Amparado en ese marco, en 1948 se firma la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, la que establece en el Articulo 15 que: “toda persona tiene
derecho a una nacionalidad”, para lo cual es necesario disponer de un registro de

nacimiento.

El Articulo 7 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que: “el nifio sera
inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a
un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de los posible, a conocer a sus
padres y a ser cuidado por ellos”. Por su parte, el Articulo 8 establece que: “los Estados
Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad,

incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares...”.

7 Secretaria de Gobernacion de la Direccion General de Compilaciéon y Consulta del orden juridico
nacional de la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal, El
derecho a la identidad como derecho humano, Pag. 7
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El Articulo 30, ahondan en el derecho de identidad al sefialar que: “en los Estados en
los que existan minorias étnicas, religiosas o lingiisticas o personas de origen indigena,
no se negara a un nifo que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho
que le corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia

vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio idioma”.

De estos Articulos se desprende que tanto para la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos como para la Convencion de los Derechos del Nifio, el fin
fundamental del registro de nacimiento es el de garantizar el derecho a un nombre y
una nacionalidad de las personas que nacen dentro de un Estado, pues el asegurar
este derecho es, de por si, asegurar el derecho a la salud, a la educacién, al trabajo,

etc.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en el Articulo 24 que:
"todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un
nombre y que todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad". Igualmente, la
Declaracion Universal Derechos Humanos y la Convencidon Americana sobre los
Derechos Humanos consagran el derecho a la nacionalidad. La Convehcién Americana

reconoce ademas el derecho a la personalidad juridica y el derecho al nombre.

El Articulo 6 del Decreto nimero 90-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas en
el inciso “I” establece las funciones del Registro Nacional de las Personas y una de ella

es velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacion de las personas
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naturales y los demas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcion en el
RENAP. De la misma manera la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en
el preambulo afirma la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden
social y que impulsa la plena vigencia de los derechos humanos dentro de un orden
institucional estable, el Articulo 1, establece que el Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia, el Articulo 2, indica que es deber del Estado

garantizar a los habitantes de la Republica el desarrollo integral de las personas.

En resumen, se puede concluir que el derecho a la identidad es un derecho inherente a
toda persona que involucra una reciprocidad entre el individuo y el Estado, toda vez que
debe garantizar el derecho a la identidad de toda persona natural, quienes por su parte
deben no sélo demandar el ejercicio del mismo, sino cumplir con las obligaciones

respectivas para que esto se logre.

Toda vez que el ejercicio del derecho a la identidad constituye una garantia de acceso a
otros derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales como por ejemplo el
derecho a una nacionalidad, derecho a la educacién, derecho a la salud, a la igualdad

ante la Ley, a la familia entre otros.
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CAPITULO I

2. Registro civil en Guatemala

El origen del Registro Civil como institucién que se dedica a la inscripciones
relacionadas al estado civil de la persona, es de origen moderno, teniendo como uno de
los antecedentes inmediatos y precisos, los documentos que se encuentran en los
Registros Parroquiales, lo cual demuestra que la Iglesia, durante varios afios fue la
encargada de llevar y dirigir los expedientes relativos al estado civil de las personas y
como ente se encargaba de inscribir y compilar todos los hechos importantes que
suceden en la vida de las personas tal son los casos de: nacimientos, matrimonios y
defunciones. “Estos aspectos se acentuaron en nuestro pais con la influencia del
Concilio de Trento, que surge en las mas altas esferas de la iglesia, que reglamentd los
registros, ordenando que se lleve un libro especial para matrimonios, otro para

bautismos y otro para defunciones™.

El Registro Civil como una institucion puablica en el pais, se remonta en el afio de 1877,
cuando el gobierno de Justo Rufino Barrios, delegé la responsabilidad de hacer constar
los actos concernientes al estado civil de las personas a una institucién centralizada que
dependa del Ministerio de Gobernacion y que en ese entonces, se tenia el apoyo de
manera supletoria de algunas municipalidades del pais, todo ello con el fin de disponer
de manera ordenada todo lo relacionado con el estado civil y hechos de trascendencia

relativos a las personas.

® Borasi, Ludovico, Instituciones del derecho civil. Pag. 140
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Las ventajas hacia la poblacion derivados de los registros realizados por los religiosos
se hicieron muy evidentes, por lo que las autoridades civiles de la administracion
publica decidieron ser participes de las mismas, para otorgar plena fe a los asientos de

los libros parroquiales.

2.1. Evolucion del Registro Civil

En Guatemala, la iglesia desempefié un papel importantisimo en la formacién del
Registro Civil contemporaneo que cobré vigencia con la utilizacién de las partidas de los
registros parroquiales que en su oportunidad se utilizé de acuerdo al Articulo 389 del
Cadigo Civil que ya fue derogado. Esta normativa fue utilizada como medios supletorios
de prueba en caso que no se haya asentado la partida de nacimiento o en casos
extremos, como la destruccién de los registros civiles, asimismo, como medios de
prueba para los nacimientos ocurridos antes de la creacién de esta institucién. Con la
Revolucién Liberal de 1971, se inicid un proceso de reestructuracion politica, que
incluy6 la secularizacion de algunos servicios, entre ellos el Registro Civil, que eran

prestados por la iglesia.

2.2 Definicion del Registro Civil

La Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, define registro civil como: "el registro

continuo, permanente, obligatorio y universal de los acontecimientos (nacimientos,
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muertes, matrimonio, divorcio, legitimacidn y reconocimiento) y caracteristicas de

eventos vitales relacionados a la poblacién de un pais".

La Organizaciéon de las Naciones Unidas define al Registro Civil como: “la inscripcion
obligatoria, continua y permanente de los hechos vitales ocurridos y de sus
caracteristicas... y estipulados por medio de un Decreto de regulacion con arreglo a los

requisitos legales de cada pais”®

Por otra parte el informe de gobernabilidad democratica, ciudadania e identidad legal
define al Registro Civil como: “El registro civil es el registro continuo, permanente,
obligatorio y universal de los acontecimientos y las caracteristicas de los hechos vitales
(nacimientos, defunciones, muertes fetales, matrimonios y divorcios) y de otros eventos
- del estado civil concernientes a la poblacién segtn lo estipulado en los Decretos, Leyes
o regulaciones de cada pais. El registro civil establece y provee documentacion legal de

estos hechos y sus archivos son fuente de estadisticas vitales™™°.

El Decreto Ley namero 106, Cédigo Civil, antes de ser reformado por el Decreto nimero
90-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas, en los Articulos 369 y 370, definia
al registro Civil, como una institucion publica encargado de hacer constar todos los
actos concernientes al estado civil de las personas y que en ella se efectuara las

inscripciones de los nacimientos, adopciones, reconocimientos de hijos, matrimonios,

® Aguilar Crespin, Oscar Emesto, Subregistro de nacimientos y exclusién social: analisis de
politicas piblicas en el salvador. Pag. 8

° Banco Interamericano de Desarrollo, Gobernabilidad democratica, ciudadania e identidad legal.
Pag. 7.
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uniones de hecho, capitulaciones matrimoniales, insubsistencia y nulidad del
matrimonio, divorcio, separacion y reconciliacién posterior, tutelas, protutelas, guardas,
defunciones, inscripcién de extranjeros, de guatemaltecos naturalizados y de personas

juridicas.

El considerando tercero del Decreto niumero 90-2005, Ley del Registro Nacional de las
Persona, define al Registro Civil, como una instituciéon de derecho publico que se
encarga de la inscripcion de nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y
cualesquiera hechos y actos relativos a la capacidad civil de las personas naturales y
los procedimientos inherentes a ellas. Sin embargo el articulado de la Ley del Registro
Nacional de las Personas, no define al Registro Civil, solamente establece que es de

naturaleza publica y enumera sus funciones.

Es importante exponer lo que regula el Articulo 67 de la Ley del Registro Nacional de
las Personas, el cual establece que: “el Registro Civil de las Personas es publico, y en
él se inscriben los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos
de identificacion personal de las personas naturales; el reglamento de inscripciones

determinara lo concerniente a ese respecto.”

En el Articulo 1, establece la creacidén del Registro Nacional de las Personas como una

entidad auténoma, de derecho publico y personalidad juridica, el Articulo 2 establece

los objetivos consistentes en: organizar y mantener el registro tinico de identificacion de
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las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad

civil y demas datos de identificacion.

“Articulo 1. Creacion. Se crea el Registro Nacional de las Personas, en adelante
RENAP, como una entidad autbnoma, de derecho publico, con personalidad juridica,
patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. La
sede del RENAP, esta en la capital de la Republica, sin embargo, para el cumplimiento
de sus funciones, debera establecer oficinas en todos los municipios de la Republica;
podra implementar unidades moéviles en cualquier lugar del territorio nacional, y en el

extranjero, a través de las oficinas consulares.”

“Articulo 2. Objetivos. EI RENAP es una entidad encargada de organizar y mantener el
registro Unico de identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos
relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion. Para tal fin
implementara y desarrollara estrategias, técnicas y procedimientos automatizados que
permitan un manejo integrado y eficaz de la informacioén, unificando los procedimientos

de inscripcioén de las mismas.”

Derivado de lo anterior se puede definir al Registro Civil, como una institucion de
caracter publico, obligatorio y universal que tiene la funcién de organizar y mantener el
registro Unico de identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos

relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion, en riguroso
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orden cronolégico, certificar todos los actos inscritos dotandolos de certeza juridica asi

como la emisién del documento personal de identificacion.

El Registro Civil en Guatemala, es una institucion de caracter publico tutelado por el
Estado encargado de velar por el goce del derecho a la identidad, toda vez que acredita
la identidad juridica de las personas y acompaiia al ciudadano a lo largo de su vida y
tiene competencia a nivel nacional, puesto que existe un Registro Civil de las personas
en cada municipio, bajo la direccidon de un Registrador Civil de las personas y toda
inscripciéon que se asienta en dicha institucion, constituye prueba idénea para justificar

hechos que en él aparece a través de las certificaciones que emiten.

2.2.1. La importancia del Registro Civil

El Registro Civil, ha venido a constituirse en una institucion de apoyo para otras
dependencias de la administracion publica, haciendo uso de la informacion registral
como herramienta para la provision de bienes y servicios por parte del Estado, pudiendo
extenderse hacia ambitos de la esfera privada, si son tomadas medidas relacionadas
con la proteccion de datos de caracter personal y el derecho a la autodeterminacion
informativa. De esta manera el registro civil puede ser usado para ayudar y facilitar el
acceso de otras instituciones que requieran de informacion registral, simplificando la
realizacion de tramites o colaborando en la consecucion de objetivos sectoriales, y

proveer informacién que sea util para la planificacion de politicas publicas, respaldar el
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sistema de identificacién de las personas y evitar la realizacion de fraudes en perjuicio

del Estado y como consecuencia en contra de los mismos beneficiarios.

El Registro Civil, como entidad publica cumple con la tarea de llevar control de todos los
actos concernientes al estado civil de todos los guatemaltecos, por lo mismo es que
existen tantos libros como actos registrables, tales como los nacimientos, matrimonios,

divorcios, cambios de nombres, identificacion de personas, defunciones.

En lo que respecta a las funciones del registro civil el Articulo 6 de la ley del Registro
Nacional de las Persona, se puede deducir que son el registro de los hechos,
almacenamiento, conservacion y recuperacidn de actas; proteccion de la
confidencialidad en la expedicion de certificados y la prestacion de otros servicios a los
usuarios; consignacion y comunicacién de informacién con fines estadisticos, y

facilitacion de informacion y datos fidedignos y oportunos a otras instituciones publicas.

2.2. Inscripciones que se realizan en el Registro Civil

El Articulo 67 del Decreto 90-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas, regula
que: “el Registro Civil de las Personas es publico, y en él se inscriben los hechos y
actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacién personal
de las personas naturales; el reglamento de inscripciones determinara lo concerniente a

ese respecto.”

21



El Articulo 68 del Decreto en mencion establece la obligatoriedad de las inscripciones,
“Las inscripciones de los hechos y actos del estado civil, capacidad civil y demas datos
de identificacion de las personas naturales, asi como las modificaciones son
obligatorios ante el Registro Civil de las Personas. Es imprescriptible e irrenunciable el
derecho a solicitar que se inscriban tales hechos y actos. Las inscripciones ante los
Registros Civiles de las Personas son totalmente gratuitas si se efectian dentro del

plazo legal.”

El Articulo 69 del mismo cuerpo legal regula la falta de inscripcion: “La falta de
inscripciéon en el Registro Civil de las Personas, impide la obtencién del Documento
Personal de Identificacion y la expedicion de cualquier certificacion por parte del
RENAP.”, es por ello que en base al Articulo 3 del Reglamento de inscripciones del
Registro Civil de las Personas, Acuerdo del Directorio nimero 55-2014, establece que:
“El Registro Nacional de las Personas RENAP, por medio de los Registros Civiles de las
Personas, es el encargado de realizar la inscripcion de los nacimientos, matrimonios,
divorcios, defunciones y demas hechos y actos que modifiquen el estado civil y la
capacidad civil de las personas naturales, resoluciones judiciales y extrajudiciales

susceptibles de inscripcion y demas actos que sefiala la Ley.”

Asimismo de conformidad a los principios regulados en el Articulo 6 del mismo

reglamento que entre otros establece el Principio de Inscripcién, “Por este principio se

determina la eficacia y el valor principal de las inscripciones en el Registro Civil de las
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Personas, en virtud que las certificaciones de las inscripciones del Registro Civil

prueban el estado civil de las personas.”

En el Registro Civil de las Personas se realizan distintas inscripciones, fundamentados
en los principios registrales de: Inscripcion, de legalidad, de autenticidad, de unidad del
acto, de publicidad, de fe publica regisiral, de obligatoriedad y de rogacién; es por esa
razén que el Articulo 70 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, ampliado por
el Articulo 15 del Acuerdo de Directorio nimero 55-2014 que contiene el Reglamento de
Inscripciones del Registro Civil de las Personas, establece que corresponde a los

Registros Civiles de las Personas, la Inscripcion de los hechos y actos siguientes:

“Se inscriben en el Registro Civil de las Personas:

a) Los nacimientos, en un plazo no mayor de treinta (30) dias de ocurridos los mismos;

b) Los matrimonios y las uniones de hecho;

c) Las defunciones;

d) Las resoluciones judiciales que declaran la ausencia y muerte presunta;

e) Las sentencias que impongan suspensién o pérdida de la patria potestad y las
resoluciones que rehabiliten;

f) Las resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio, la unién
de hecho, el divorcio, la separacion y la reconciliacién posterior;

g) Los cambios de nombre o las identificaciones de persona y de tercero;

h) La resolucién que declare la determinacién de edad,;

i) El reconocimiento de hijos;
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j) Las adopciones;

k) Las capitulaciones matrimoniales;

I) Las sentencias de filiacion;

m) Extranjeros domiciliados;

n) La resolucién que declare la interdiccion transitoria o permanente;

o) La designacién, remocion, renuncia del tutor, protutor y guardadores;

p) La declaracién de quiebra y su rehabilitacion;

g) Los actos que, en general puedan modificar el estado civil y capacidad civil de las

personas naturales.

Todas las inscripciones anteriores, se anotaran en el registro individual que se creara a

cada ciudadano no registrado.”

Es de hacer notar que cada uno de los actos anteriormente descritos tienen requisitos
propios ante los Registros Civiles de las Personas en la Republica, y en algunos se
debe de observar el cumplimiento de plazos, caso contrario la persona titular del
derecho es acreedor a sanciones econdmicas cuyo valor son fijados en los acuerdos
emitidos por el Directorio del Registro Nacional de las Personas por el incumplimiento

de obligaciones en los plazos.
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CAPITULO Ili

3. Registro Nacional de las Personas —-RENAP-

El Decreto Numero 90-2005, da vida al Registro Nacional de las Personas conocido
comunmente por la poblacibn con las siglas como RENAP, en uno de sus
considerandos, regula que los preceptos normativos contenidos en el Decreto Ley 106
que contiene el Cédigo Civil, son los que le dan sustento al Registro Civil, institucion de
derecho publico que se encarga de la inscripcion de nacimientos, matrimonios,
divorcios, defunciones y cualesquiera hechos y actos relativos a la capacidad civil y al
estado civil de las personas naturales y los procedimientos inherentes a ellas, por lo que

deben encuadrarse dentro de un ordenamiento juridico especifico.

Del mismo modo establece el Decreto en mencién, que es necesario, que dentro de la
Ley se regule lo concerniente a la nueva Institucién incorporandose dentro de su
normativa reglamentaria conceptos registrales tendientes a automatizar la informacion,

unificar criterios registrales congruentes a la realidad que vive nuestra Nacion.

3.1. Antecedente

Es de considerar que antes de la vigencia del Decreto 90-2005, las personas pasaban
muchas penas y preocupaciones para adquirir una certificacion de cualquier hecho o

acto relativo al estado civil, capacidad civil o algtin otro dato de identificacién desde su

25



3

nacimiento hasta la muerte, debido a que muchos habitantes de la Repiblica de

Guatemala, se trasladan a vivir hacia otro lugar distinto al de su nacimiento y para
obtener una certificacion de algin hecho o acto relativo al estado civil, se hace
obligatorio acudir hasta la sede del Registro Civil del municipio en el cual quedoé
asentado la inscripciéon de nacimiento de la persona y el cual no se podia visualizar en

ningdn otro lugar.

Como parte de nuestra historia, durante los Ultimos setenta afios, la poblacion
guatemalteca y extranjero domiciliado se identificé con el documento de identificacion
denominado Cédula de Vecindad, que por Ley lo extendia el Alcalde Municipal del
municipio del cual es vecino el ciudadano y era utilizada para todas las actividades en

las que se requiere la identificacion de la persona.

Dicho documento era un tipo libreta que era llenada en forma manuscrita a través de
una maquina de escribir, la cual estaba compuesta de ocho paginas en las que se

describe la informacion general del sujeto titular.

Este documento en su momento fue la forma idénea de identificacion de los
guatemaltecos, sin embargo, conforme transcurria el tiempo, y ya en la época actual,
fue calificado como obsoleto, debido a las exigencias actuales, no daba certeza juridica
a los actos o contratos en los que participaba una persona utilizando dicho documento,
pues de manera facil era falsificada por personas inescrupulosas con el afan de

identificarse como otra persona.
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De la misma forma fue mal utilizada en procesos electorales por autoridades que se
encontraban en el poder, que por el poco formalismo y la sencillez de su emision, daba
paso a ciertos actos de corrupcion de Alcaldes Municipales, quienes con el animo de
contar con méas votos, emitian cédulas de vecindad a personas de otros lugares como

vecinos del municipio.

De igual manera la falsedad en la emision de la cédula de vecindad permitié que
personas involucradas en la delincuencia comun y el crimen organizado cambiaran su

identidad de manera facil.

Expuesto lo anterior, he de indicar que El Registro Nacional de las Personas nace
debido a la urgente necesidad de implementar una normativa juridica que regule lo
relativo a la documentacion personal, para adaptarla a los avances tecnolégicos

cientificos.

En este orden de ideas es importante afirmar que en la actualidad, Guatemala esta
formado geograficamente por 340 municipios, por lo consiguiente existe igual nimero
de Registros Civiles de las Personas, incluso se ha implementado en ocasiones
especiales unidades méviles en cualquier parte del territorio nacional; todos estos
registros ejercen sus funciones en linea, a través de un sistema de red tecnoldgica que
permite realizar cualquier gestidn relacionada al estado civil de una persona, en
cualquiera de estas oficinas ubicadas en cada municipio y automaticamente se ejecuta

a nivel nacional dicha gestién, asimismo conforme avance el tiempo, seguramente se
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estara actualizando mucho mas con el objetivo de facilitar los procesos de inscripcién y
asientos de cualquier asunto que tenga que ver con el estado civil de las personas; esto
es parte también de los compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala en El
Acuerdo Sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, acordado y suscrito en
los Acuerdos de Paz, entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria

Nacional Guatemalteca.

3.2. Definicion de Registro Nacional de las Personas

De acuerdo al sitio oficial del RENAP, “el Registro Nacional de las Personas, es la
entidad encargada de organizar y mantener el registro Gnico de identificacion de las
personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad
civil y demas datos de identificacion desde su nacimiento hasta su muerte, asi como la
emision del Documento Personal de identificacion. Para tal fin implementara y
desarrollara estrategias, técnicas y procedimientos automatizados que permitan un
manejo integrado y eficaz de la informacién, unificando los procedimientos de

inscripcion de las mismas.” !

El Articulo 1, del Decreto nimero 90-2005, Ley del Registro Nacional de las Persona
establece que: “el Registro Nacional de las Personas, es una entidad auténoma, de
derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para

adquirir derechos y contraer obligaciones. La sede del Registro Nacional de las

" https://www.renap.gob.gt/ (Consultado: 2 de julio de 2015)
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Personas, se encuentra en la Republica de Guatemala, pero para el efectivo
cumplimiento de sus funciones, debera establecer oficinas en todos los municipios de la
Republica, podréa implementar unidades méviles en cualquier lugar del territorio nacional

y en el extranjero a través de las oficinas consulares.”

3.3. Funciones del Registro Nacional de las Personas

Es importante sefialar que en los Articulos 5 y 6 del Decreto 90-2005 y sus reformas,
Ley del Registro Nacional de las Personas, se encuentran constituidas las funciones
inherentes a la institucion objeto de estudio, es asi que se divide en dos variedades de
funciones que el Registro Nacional de las Personas debe cumplir, el Articulo 5 de dicha
Ley, establece las funciones principales: “Al RENAP le corresponde planear, coordinar,
dirigir, centralizar y controlar las actividades de registro del estado civil, capacidad civil e
identificacion de las personas naturales, sefialadas en la presente Ley y sus

reglamentos.”

El Articulo 6 del mismo cuerpo legal, establece las funciones especificas de RENAP,

“Articulo 6. Funciones especificas. Son funciones especificas del RENAP:

a) Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones de

su competencia.
b) Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos y

actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personas naturales,
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d)

g)

h)

asi como las resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se refierar;
susceptibles de inscripcién y los demas actos que sefiale la Ley;

Mantener en forma permanente y actualizado el registro de identificacion de las
personas naturales;

Emitir el Documento Personal de Identificacién a los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten la
identificacion de las personas naturales;

Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones;

Enviar la informacién correspondiente al Tribunal Supremos Electoral de los
ciudadanos inscritos y la informacién que éste solicite para el cumplimiento de sus
funciones;

Promover la formacién y capacitacion del personal calificado que requiera la
institucion;

Proporcionar al Ministerio Publico, a las autoridades policiales y judiciales y otras
entidades del Estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas -RENAP-
la informacién que estos soliciten con relaciéon al estado civil, capacidad civil e
identificacion de las personas naturales.

Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacion de las personas
naturales y los demas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcion en el
RENAP;

Dar informacion sobre las personas, bajo el principio que la informacién que posea
el RENAP es publica, excepto cuando pueda ser utilizada para afectar el honor o la

intimidad del ciudadano. Se establece como informacion publica sin restriccion
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solamente el nombre y los apellidos de la persona, su nimero de identificacion,
fechas de nacimiento o defuncién, sexo, vecindad, ocupacion, profesion u oficio,
nacionalidad y estado civil no asi la direccién de su residencia;

k) Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del registro
dactiloscopico y pelmatoscopico de las personas naturales;

) Plantear la denuncia o constituirse en querellante adhesivo en aquellos casos en
que se detecten actos que pudieran constituir ilicitos penales en materia de
identificacion de las personas naturales; y

m) Cumplir las demas funciones que se le encomienden por Ley.

n) Subsanar las incongruencias, errores o duplicados, notificados por el Tribunal
Supremo Electoral, debiendo reponer el Documento Personal de identificacion al

titular del mismo, de conformidad con lo establecido en esta Ley.
El Tribunal Supremo Electoral deberd rechazar la informacion que contenga
incongruencias, errores o duplicidades en los datos personales o en el Cédigo Unico de

Identificacion —CUI-, con el propésito de preservar el padron electoral.”

Como toda institucién publica, el RENAP cuenta con sus normas especificas para su

correspondiente funcionamiento y brindar el mejor servicio a la poblacion.
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3.4. Estructura organica

El Registro Nacional de las Personas de la Republica de Guatemala, tiene una
estructura basica para el desarrollo del trabajo y asi cumplir con lo que establece la Ley,

dichos 6rganos dentro de la organizacion, se mencionan a continuacion:

a) Directorio.

b) Director Ejecutivo.
c) Consejo Consultivo.
d) Oficinas Ejecutoras.

e) Direcciones Administrativas.

El Articulo 9 regula lo referente al directorio estableciendo que: “El Directorio es el

organo de direccién superior del RENAP y se integra con tres miembros:

a) Un magistrado del Tribunal Supremo Electoral;
b) El Ministro de Gobernacion;

¢) Un miembro electo por el Congreso de la Republica...”

Las funciones que el Directorio debe de cumplir se encuentra establecido en el Articulo
15 de la Ley del Registro Nacional de las Personas son: “....Son atribuciones del

Directorio:

a) Definir la politica nacional en materia de identificacion de las personas naturales;
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b)

d)

Q)

h)

)

Supervisar y coordinar la planificacién, organizacién y funcionamiento del sistema de
identificacion de las personas naturales;

Promover medidas que tiendan al fortalecimiento del RENAP y el cumplimiento de
sus objetivos y funciones, en relacion a los actos propios de la institucion;

Autorizar la prestacion de servicios por parte del RENAP al sector publico y privado,
que permitan acceder la informacion relativa al estado civil, capacidad civil y demas
datos y elementos de identificacion de las personas naturales, de conformidad con
los niveles de acceso que se establecen en esta Ley y su reglamento;

Aprobar los manuales y organizacion de puestos y salarios;

Aprobar los convenios, acuerdos, contratos y cualesquiera otras disposiciones que
se celebren con instituciones pudblicas, privadas, organizaciones no
gubernamentales, nacionales o internacionales, para su funcionamiento ordinario y
para el cumplimiento de sus objetivos;

Emitir y aprobar los reglamentos pertinentes para el adecuado y eficiente
funcionamiento de los sistemas integrados del Registro Civil de las Personas;
Conocer, en calidad de maxima autoridad, de los recursos administrativos
contemplados en la Ley de lo Contencioso Administrativo;

Velar porque las instituciones a las que se les requiera informacion, colaboracion y
apoyo para el cumplimiento de las funciones inherentes a la institucion, la entreguen
en forma eficiente y eficaz;

Aprobar las contribuciones que se le otorguen a la Institucién y en general las

remuneraciones que sean precisas para atender costos de operacion,
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k)

)

mantenimiento y mejoramiento de calidad de los productos y servicios que preste y
ofrezca la Institucion;

Aprobar el proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Institucion y
remitirlo al Ministerio de Finanzas Publicas;

Autorizar al Director Ejecutivo a través de resolucion adoptada en la sesidon
correspondiente, para que delegue temporal y especificamente su representacion

legal en uno o mas funcionarios de la Institucién, o en su caso en un abogado;

m) Fijar las metas y objetivos en cuanto a la cobertura de inscripciones, sobre hechos y

P)

actos vitales relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificaciéon
personal, asi como la emision del documento personal de identificacion;

Establecer Registros Civiles de las personas en los municipios que se vayan
creando, asi como las Unidades Moviles que considere pertinentes para la
consecucion de sus fines; y

Todas aquellas que sean compatibles con su naturaleza de maxima autoridad de la
Institucion y que se estime contribuiran a su mejor funcionamiento.

Autorizar la prestacion de servicios por parte del RENAP al sector publico y privado
que permitan acceder a informacion relativa a: a) los nombres y apellidos; b) cédigo
unico de identificacion; c) fecha de nacimiento; d) sexo; e) vecindad; f) estado civil;
g) ocupacion, profesion u oficio; h)nacionalidad; e i) fecha de defunciéon de
conformidad con los niveles de acceso que se establecen en esta ley y su

reglamento.”
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L)
Es importante hacer notar que los miembros del Directorio permanecen en sus

funciones, segun el tiempo y de acuerdo a la institucidon a la cual representan, ya sea
del Tribunal Supremo Electoral, del Ministerio de Gobernacion o del Congreso de la
Republica, sin embargo es indispensable para el nombramiento, el ser de reconocida
honorabilidad de cada miembro del Directorio, esto debido a que en el pasado y en la
actualidad ha sido mas notorio la corrupcion en los distintos ambitos institucionales de

Guatemala.

Lo que si caracteriza comunmente a los distintos representantes en el Directorio es el
cese de funciones de sus miembros, puesto que las causas pueden ser comunes para
todos los miembros, de conformidad al Articulo 16 de la Ley del Registro Nacional de

las Personas, son los siguientes:

“Los miembros del Directorio cesaran en sus cargos:

a) Cuando termine el periodo para el que fueron electos;

b) Por renuncia o muerte;

c) Por ser condenado en sentencia firme por la comision de delito doloso;

d) Por padecer de incapacidad fisica o mental, calificadas médicamente por un érgano
competente, que lo imposibilite por mas de seis (6) meses para ejercer el cargo, o
haber sido declarado por un tribunal en estado de interdiccion;

e) En el caso del Magistrado del tribunal Supremo Electoral y del ministerio de
Gobernacion, o de sus suplentes respectivos, por cesar en el ejercicio de dichos
cargos;....”
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3.5. Funciones del consejo consultivo

En primer lugar el Consejo Consultivo del Registro Nacional de las Personas, de
conformidad al Articulo 23 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, es un
érgano de consulta y apoyo del Directorio y del Director Ejecutivo: “...estara integrado
por los delegados siguientes:

a) Un miembro electo por los secretarios Generales de los partidos politicos
debidamente inscritos en el Registro correspondiente, que se encuentre afiliado a su
organizacion politica;

b) Un miembro electo de entre los Rectores de las Universidades del pais;

¢) Un miembro designado por las asociaciones empresariales de comercio, industria y
agricultura;

d) El Gerente del Instituto Nacional de Estadistica —INE-;

e) Un miembro electo de entre los miembros que conforman el Directorio de la

Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-.”

Estas instituciones tienen la obligacién de nombrar a sus delegados y el incumplimiento

conlleva responsabilidades penales y civiles correspondientes.

La Ley del Registro Nacional de las Personas, contempla que el Consejo Consultivo
tiene las funciones siguientes: “Articulo 24. Son funciones del Consejo Consultivo:
a) Informar por escrito al Directorio y al Director Ejecutivo del RENAP, sobre las

deficiencias que presente la Institucion, planteando en forma clara los hechos, Leyes
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vulneradas, pruebas que las evidencien, alternativas de solucién y posibles fuentes
de financiamiento;

b) Servir de ente consultivo del Directorio y del Director Ejecutivo, sobre cualquier
asunto técnico y administrativo del RENAP; y

c) Fiscalizar en todo momento el trabajo del RENAP...."

Cabe destacar que legalmente, los miembros del Consejo Consultivo duraran en sus
funciones cuatro afios, siempre que formen parte de la entidad nominadora. Asimismo
se establece que la presidencia del Consejo Consultivo serd desempefiada por los
mismos miembros que la integren, en forma rotativa, en un periodo de un afio,
comenzando por el de mayor edad y siguiendo en orden descendente de edades. El
mismo criterio se aplicara para designar el orden de las vocalias de la primera a la

cuarta.

3.6. Reglamento de inscripciones del Registro Nacional de las Personas

Para que las inscripciones del Registro Civil de las Personas sean llevadas en
concordancia con el principio de legalidad, deben constrefirse con el Acuerdo de
Directorio del Registro Nacional de las Personas, Nimero 55-2014, el cual derogé el
Acuerdo de Directorio nimero 176-2008, al considerar que es atribucién del Directorio
del Registro Nacional de las Personas -RENAP-, como méxima autoridad de la
institucidn, emitir y aprobar los reglamentos pertinentes para el adecuado y eficiente

funcionamiento de los sistemas integrados del Registro Civil de las Personas.
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Es por ello que la dependencia citada, acordé reglamentar todo lo relacionado al estado
civil de las personas, que contempla dentro de su ambito material como lo establece el
Articulo 1 del Acuerdo de Directorio nimero 55-2014, reglamento que tiene por objeto:
“... regular la forma en que los Registros Civiles de las Personas, desarrollaran las
actividades registrales y prestaran los servicios que conforme a la Ley les corresponde.
Se organizan, funcionan y rigen por la Ley del Registro Nacional de las Personas —
RENAP-, disposiciones de otras Leyes del ordenamiento vigente y el presente

Reglamento.”

El Articulo 6 regula los principios en que se basan para garantiza el cumplimiento de la
funcién registral que ejerce el Registro Nacional de las Personas. “Articulo 6. Principios.
Con el fin de garantizar el fiel cumplimiento de la funcién registral, en los procedimientos

de registro, se deberan observar los siguientes principios:

1. Principio de inscripcion: Por este principio se determina la eficacia y el valor
principal de las inscripciones en el Registro Civil de las Personas, en virtud que las
certificaciones de las inscripciones del Registro Civil prueban el estado civil de las
personas;

2. Principio de legalidad: El Registro Civil de las Personas somete su actuacion a las
Leyes vy reglamentos de aplicacién. Este principio da lugar al surgimiento de la
funcién calificadora, por medio de la cual, el Registrador Civil determina y declara la

legalidad de fondo y de forma de los documentos que se presentan para su registro,
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aceptandolos para su inscripcibn o anotacién, o rechazandolos indicando los
motivos y la Ley en que se fundamenta;

Principio de autenticidad: Las inscripciones del Registro Civil de las Personas,
gozan de presuncion de veracidad, ya que el Registrador Civil de las Personas
Municipal esta investido de fe publica en el ambito de sus funciones, es decir, que el
usuario tiene certeza y seguridad juridica que todo lo relacionado con su estado civil
esta seguro y protegido por un sistema de registro eficaz;

Principio de unidad de acto: De acuerdo con este principio, las inscripciones con
todos sus requisitos, como la calificacion de los documentos, la inscripcion del acta,
las firmas, las anotaciones y los avisos, integran un solo acto registral
ininterrumpido, generando las inscripciones definitivas;

Principio de publicidad: Este principio constituye una garantia de caracter
constitucional que tiene toda persona de conocer el contenido de los libros del
Registro Civil de las Personas. El Registro Civil de las Personas es una institucion
plblica, los documentos, libros y actuaciones que alli se ejecutan son publicos,
amparandose en la seguridad del trafico juridico. ElI Registro Nacional de las
Personas se reserva la facultad de hacer publica la informacién en aquellos hechos
y actos en que se advierta que la misma pueda ser utilizada para afectar el honor y
la intimidad de las personas, con la excepcion de la informacion de su residencia
que constituye reserva absoluta;

Principio de fe publica registral: Las actuaciones del Registrador Central de las

Personas y del Registrador Civil de las Personas Municipal, en el ejercicio de sus
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funciones gozan de fe publica y se tienen por auténticas, mientras no sean
declaradas judicialmente nulas.

Principio de obligatoriedad: Las inscripciones de los hechos y actos relacionados
al estado civil y demas aspectos relevantes de identificacion de las personas
naturales y sus modificaciones, son obligatorias ante el Registro Civil de las
Personas.

Principio de rogacion: Las inscripciones que realiza el Registro Civil de las
Personas, se efectiian a requerimiento de parte, toda vez que las mismas,
exceptuando algunos casos no pueden efectuarse de oficio, es necesario que el

interesado manifieste la voluntad de que los mismos se realicen.”
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico de la contradiccion de los plazos que regulan la inscripcion
de nacimientos del Registro Nacional de las Personas de la Republica de

Guatemala

Para iniciar este capitulo es importante tener claro la transcendencia y los efectos que
conlleva el derecho a la identificacidon y el registro de nacimiento, toda vez que
constituye la parte medular de acceso a derechos basicos garantizados a partir de la
vinculacion formal de las personas con los Estados, es decir que el no tener identidad
civil es ser invisible para las politicas publicas y por lo tanto, una ventana para la
vulneracion de derechos humanos basicos. Por lo tanto, para tener una perspectiva
sobre la situacion actual sobre el derecho de Identificaciéon es importante considerar los
aspectos normativos, institucionales, administrativos, econémicos, geograficos, politicos
y culturales de los sistemas para la identificacion y registro de nacimientos de las

personas.
4.1. Derecho comparado
En esta parte se hara una breve comparacion de los registros civiles de las personas

naturales de Centroamérica y América del Sur que son de importancia para su analisis,

referente a los plazos para la inscripcion oportuna donde se vienen desplegando
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enormes esfuerzos para que las poblaciones tengan un acceso universal a la identidad

civil.
4.1.1. Argentina

El Decreto Ley N° 8.204/63, es la norma de fondo que crea y regula las funciones de
los Registro Civil, esta normativa reviste caracter nacional, correspondiendo a las

provincias su reglamentacion.

“En Argentina la inscripcion de los nacimientos con intervencion de los progenitores
debera efectuarse dentro del plazo maximo de 40 dias corridos contados desde el dia
del nacimiento. Si el nacimiento no estuviera registrado, el oficial publico comunicara el
reconocimiento dentro de los 10 dias habiles a la direccién general a los efectos de la

inscripcién de oficio.

Vencido el plazo de 40 dias se inscribira de oficio dentro del plazo maximo de 20 dias
corridos; en el supuesto de nacimientos ocurridos fuera de establecimientos médico-
asistenciales sin intervencion de profesional médico, la direccion general podra por
disposicion o resolucion motivada, admitir la inscripcion cuando existan causas
justificadas fehacientemente hasta el plazo maximo de UN afio previa intervencion del
Ministerio Publico. Vencidos los plazos indicados la inscripciéon sélo podra efectuarse

por resolucién judicial.”*?

2 http://www.buenosaires.gob.ar/registro-civil/nacimientos (consultado: 2 de julio de 2015).
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En el caso de Guatemala, no existe un control de quién y de como deben extenderse
los informes de nacimiento y que posteriormente los padres utilizan para realizar la
inscripcion de nacimiento. En relacién a la solicitud de inscripcién de nacimiento por el
principio registral de rogacién los Registros civiles no realizan las inscripciones de oficio
sino que debe de ser solicitada por los padres de familia pero en la normativa hay tres
plazos distintos para realizar la inscripcién de nacimiento de un nifio o una nifa el cual

confunde a los padres.

4.1.2. Bolivia

“En el caso de Bolivia se encuentra regulado en la Ley N° 2616 promulgado el 18 de
diciembre del aio 2003, el cual establece que todo nifo o nifa sera inscrito en el
Registro Civil, hasta sus doce afnos. Esta inscripcion debe efectuarse con la
comparecencia personal de los padres biolégicos y la presentaciéon del certificado de
nacido vivo, extendido por los centros médicos publicos y privados; y en defecto de

estos por autoridades administrativas municipales o eclesiasticas.

La inscripcion del nacimiento de nifios y nifias y la extension del primer certificado de
nacimiento debe ser efectuado sin costo alguno para el usuario, asi como todo acto o
tramite requerido a la Direccion Departamental de Registro Civil y Oficialias de Registro

Civil que haga efectivo este derecho.
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Gozan también de este beneficio los adolescentes por tres afios computados a partir del
dieciocho de diciembre de 2003, quienes deberan ser inscritos previo tramite
administrativo totalmente gratuito. Los Oficiales de Registro Civil por cada inscripciéon de
un nifio o nifa percibiran de la Corte Nacional Electoral Bs. 8 (Ocho 00/100 bolivianos) y

por cada inscripcién de adolescente Bs. 10 (Diez 00/100 bolivianos).”"

En Guatemala, no es viable un plazo demasiado amplio, debido a que no existe
programas de campaiias masivas de busqueda, asesoria legal, e inscripciones moviles
para disminuir los altos indices de nifios y nifias no inscritas en el Registro Civil
oportunamente, caso contrario en Bolivia reformaron su ley en materia registral
referente a cobertura de inscripcion de nacimiento el cual va enlazado con varios
programas disefiado por el Servicio Nacional de Registro Civil de Bolivia denominado
Estrategia Nacional de Inscripcion del Recién Nacido, el cual plantea un conjunto de
medidas que permiten, con el apoyo de instituciones involucradas por su mision en la
tematica y organizaciones sociales, garantizar el registro del nacimiento de nifios y
nifas bolivianas, inmediatamente nazcan. Uno de los objetivos centrales de esta
estrategia, es construir una cultura registral, trabajo que es planificado a través de la
denominada: Estrategia Nacional de Capacitacion, Educacion e Informacién sobre el
Derecho a la Identidad. En el caso de Guatemala, si bien es cierto que en el afio 2013
se inicid un programa de libre Subregistro que se proyectd finalizar en afio 2015 con el

fin de buscar e inscribir a toda persona que por distintas causas no lo realizo

'3 http://sereci.oep.org.bo/sereci/index.php?option=com_content&view=article&id=261 (consultado: 2 de
julio de 2015).
44



oportunamente no estructuro su prevencion por lo que si se amplia tendria un efecto

contrario es decir que aumentaria el nimero de personas no inscritas oportunamente.

4.1.3. Ecuador

“En el caso de Ecuador, las inscripciones de nacimientos de nifios o nifias recién
nacidos tienen un plazo de 30 dias, el cual deben realizar ambos padres y si se
efectuara de manera extemporanea a partir de 31 dias hasta los diecisiete afios
unicamente tienen que dar razén de la no inscripcion en el plazo establecido de manera

ordinaria el cual no tendra costo alguno.”14

En materia registral, el pais de Ecuador facilita las inscripciones en el sentido de no
cobrar una multa por inscripciones extemporaneas lo cual es un beneficio para los
padres de familia que son de escasos recursos econémicos y que pertenecen a lugares
lejanos, no asi para el caso de Guatemala que establece una multa de quinientos
quetzales si no se efectua en el plazo establecido, pero la pregunta es de ;Cual plazo?,
toda vez que existe tres plazos en base a ello no solo confunde a los padres de familia
para inscribir a sus hijos e hijas sino que infunde temor y desmotivaciéon por una sancién

pecuniaria demasiada alta.

4 www.registrocivil.gob.ec/ (consultado: 2 de Julio de 2015).
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4.1.4. Peru

“El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, es la encargada de organizar y
mantener el registro Gnico de identificacion de las personas naturales e inscribir los

hechos y actos relativos a su capacidad y estado civil.

Las inscripciones de nacimientos se llevaran a cabo dentro de los sesenta (60) dias
calendario de producidos los mismos en las oficinas registrales, bajo cuyas
jurisdicciones se produjeron los nacimientos o en aquellas que correspondan al lugar
donde domicilia el nifo; de producirse el nacimiento en los hospitales o centros de salud
a cargo del Ministerio de Salud, Fuerzas Armadas, Policia Nacional del Pert u otras
instituciones publicas o privadas en los cuales funcione una oficina de registro civil, la

inscripcion se efectuara obligatoriamente en la oficina de registro civil alli instalada.

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec), puede excepcionalmente
disponer cuando las circunstancias asi lo justifiquen, en el caso de lugares de dificil
acceso como son los centros poblados alejados, zonas de frontera, zonas de selva, ceja
de selva, comunidades campesinas y nativas que cuentan con oficinas de registro civil
previamente autorizadas, la inscripcion de los nacimientos ordinarios se realiza en

dichas localidades en un plazo de 90 dias calendario de ocurrido el alumbramiento.”’®

'3 https://www.reniec.gob.pe/ (consultado: 2 de julio de 2015).
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En cuanto al plazo para la realizacién de la inscripcidbn de nacimientos es importante
resaltar que manejan dos plazos: uno de sesenta dias y otro de noventa dias, pero que
especifica las circunstancias especiales de su aplicacion, en Guatemala existen tres
plazos en los Articulos 70 inciso a) de treinta (30) dias; Articulo 71 de sesenta (60) dias
y el Articulo 74, de tres (3) dias, pero ninguno es claro en especificar una situacion
especial, sino que por el contrario existe una contradiccién en cuanto a qué plazo se

tiene, para realizar una inscripciéon de nacimiento de manera ordinaria.

4.1.5. Colombia

“La Ley que regula el registro civil es el Decreto-Ley 1260, y el ente encargado del
registro civil es la Registraduria Nacional del Estado Civil, el cual tiene como mision el

Registro Civil y la identificacion de los colombianos.

Para las inscripciones de nacimientos de nifos o nifas existe un plazo de 30 dias desde
el momento del nacimiento para la inscripcion simple de un nifio o una nifia en el
Registro Civil, para realizar la inscripcién se requiere el certificado médico de nacido
vivo (reemplazable por el testimonio de testigos), la presencia de los padres
(debidamente identificados con cédula) y del nifio o nifia, a quien se toma la huella
plantar. El registro de un nacimiento sélo puede ser realizado en la jurisdiccion en que

éste ocurrié y la expedicion de la partida de nacimiento es gratuita.
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La inscripcion tardia de nacimientos requiere por lo general de la declaracién de dos
testigos mayores de edad debidamente cedulados, sin embargo la Ley es flexible, pues
adicionalmente se puede utilizar en este la partida de bautismo u otro documento que

pruebe la identidad y fecha de nacimiento.”"®

Existe cierta similitud en la documentacion a presentar en ciertos casos para la
inscripciéon de un nacimiento en el Registro Civil en Colombia y en Guatemala, pero es
evidente en cuanto al plazo, pues regula que es de 30, no asi en Guatemala que hay
tres plazos distintos lo cual es necesario su reforma y actualizacién de conformidad a la

realidad de nuestro pais.

4.1.6. Chile

“La Oficina de registro civil de las personas esta adscrita al Ministerio de Justicia de
Chile y se encarga de administrar el registro de identidad, estado civil, el registro
patrimonial de matrimonios, defunciones, entre otros. La base de datos del registro de
identidad esta interconectada con todos los demas servicios (matrimonios,
certificaciones, procesos judiciales, etc.) y las sucursales en el interior del pais se

encuentran enlazadas con la base de datos en Santiago de Chile.

En Chile, al momento de registrar el nacimiento de una persona se asigna el RUN que

es un Numero Identificatorio Unico, uniforme y definitivo que cada chileno y extranjero

'® http://www.registraduria.gov.co/-Registro-Civil-.html (consultado: 2 de julio de 2015).
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residente adquiere al hacer la inscripcién de su identidad. EI RUN acompaiia a la
persona durante toda su vida y la identifica en multiples actos juridicos y administrativos
a través de su vida, el numero de RUN sera luego el nimero de la Cédula de Identidad

cuando la persona la solicite.

Para inscribir un nacimiento en Chile el padre, la madre o un apoderado mayor de edad
deben acercarse dentro de los primeros 30 dias de ocurrido el nacimiento a la Oficina
de registro civil que corresponda a la zona donde ocurrié el parto. Cuando por alguna
razén no es posible acercarse a la Oficina de registro civil mas cercana al lugar del
nacimiento que se quiere registrar, se puede hacer el tramite en cualquier otra oficina
presentando una solicitud escrita que luego es remitida a la oficina correspondiente. La
inscripcion se hace con el comprobante de parto, documento expedido por el centro de
salud o por la matrona (en Guatemala es conocida como comadrona o partera) que

atendio el parto acreditando el nacimiento y la filiacion del nifo y la madre.

Cuando no se cuenta con el comprobante de parto, el nacimiento podra ser acreditado
mediante la declaracion de dos testigos mayores de 18 afios con cédula de identidad
vigente. Es necesario que los testigos conozcan personalmente a la madre y puedan
acreditar bajo juramento ante el o la Oficial de Registro Civil el hecho y circunstancias

del parto.

Para que se registre el nombre del padre en la partida, el padre debe firmar la

inscripcion. Los datos de la madre se transcriben del comprobante de parto. La cédula
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de identidad vigente de los padres es requisito indispensable para el registro del nifio,
asi como la libreta de familia o el certificado de matrimonio cuando el nifio ha nacido

dentro del matrimonio.”"”

Para realizar la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil en el caso de Guatemala,
la ley establece que unicamente lo pueden realizar los padres, sean estos casados, o
unidos de hecho y que en casos especiales lo pueden realizar otras personas, siendo
los abuelos paternos o maternos, hermanos o institucion segin sea el caso, otro
aspecto importante es que las inscripciones de nacimiento los padres lo pueden realizar
en cualquier registro civil, para la cual es necesario adjuntar una solicitud, esto facilita la
inscripcion oportuna, en nuestro pais no es viable toda vez que el Decreto 90-2005
indica que debe de realizarse en el lugar donde acontecié el nacimiento o en el lugar
donde residen los padres, el cual es comprobado con la residencia descrita en el
Documento Personal de Identificacion —DPI- de los padres, sin embargo es clara la
legislacion chilena en indicar un solo plazo no asi para Guatemala que regula tres

plazos distintos para el mismo evento.

4.1.7. Costa Rica

“En Costa Rica tanto el padre como la madre de la persona recién nacida estan en la

obligacion de declarar el nacimiento de su hijo o hija, ya sea personalmente o por medio

' https://www.registrocivil.cl/ (consultado: 2 de julio de 2015).
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de autorizacién escrita. Dentro del término de un mes de nacida una persona, debera

hacerse la declaracién ante cualquier Registrador Aukxiliar, los cuales son gratuitas.”®

La ventaja de la normativa civil de Costa Rica, es que los padres pueden escoger como
realizar la inscripcion de nacimiento, siendo personalmente o por medio de autorizacion
escrita, en Guatemala la ley es clara al indicar que deberan presentarse ambos padres
para realizar la inscripcidbn de nacimiento, la excepcién a esta situacion es para las
personas casadas, quienes si puede realizar la inscripcion de nacimiento por uno de
ellos, presentando unicamente el certificado de matrimonio y los demas requisitos. No
asi para las personas unidas de hecho quienes representan un alto nimero, pues se
tiene la costumbre de optar por esta forma de formar una familia en nuestro pais,
ademas de esta circunstancia la existencia de tres plazos para realizar la inscripcién de

nacimiento, por la cual se hace necesaria y urgente su reforma.

4.1.8. Nicaragua

La funciéon de Registro Civil en la Republica de Nicaragua es ejercida por el Consejo
Supremo Electoral (CSE), instancia que, junto con los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, constituye uno de los cuatro Poderes del Estado nicaragiiense, y el ente
encargado es la Direccidon de Registro Civil. La Direccion del Registro Central del

Estado Civil de las Personas (DRCECP) tiene como mision el organizar y operar en

' http://registronacional.com/costarica/registro_civil.htm (consultado: 2 de julio de 2015).
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forma adecuada el Archivo Central de Asientos Registrales del Estado Civil de los

nicaragiienses.

La inscripcion en el Registro del Estado Civil, es obligaciéon del padre y/o de la madre
solicitar la inscripcion de la hija o hijo recién nacido, tienen un plazo de un afo de
acontecido el nacimiento, para lo cual concurriran ante el Registrador del Estado Civil
de su municipio o Registro Auxiliar en su caso. De la misma manera, la inscripciéon
regular de un neonato en el registro civil puede ser realizada después del afno de
nacimiento, periodo luego del cual toda inscripcidbn debera ser realizada mediante un

procedimiento de reposicion judicial de la partida de nacimiento.

En Guatemala las inscripciones extemporaneas se pueden realizar de tres maneras
siendo: ante un notario activo, un juez competente o de forma administrativa, pero todas
implican gastos a los padres de familia que en su mayoria son de escasos recursos
econémicos. El problema que surge en estos casos es saber cuando una inscripcion de

nacimiento es extemporanea si en la normativa vigente existe contradiccion.

4.1.9. Honduras

“La funcién de registro civil en la Republica de Honduras, es ejercida por el Registro

Nacional de las Personas (RNP), cuya sede central se encuentra en Tegucigalpa.
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La inscripcién normal de un recién nacido tiene un plazo de un afio después de ocurrido
la misma, puede ser hecha por cualquiera de los padres, o incluso familiares si viven en
el mismo domicilio en que ocurrié el nacimiento, o la persona que asistié el parto,
adjuntando la tarjeta de identidad o la partida de nacimiento de los progenitores y una
constancia extendida por el hospital, partera o testigo de parto en formato oficial. La
normatividad indica que en caso de no existir documento de identidad de los padres,
por ningiin motivo debe denegarse o dejarse en suspenso la inscripcion del nacimiento.

La partida de nacimiento se expide y entrega en forma inmediata.”’®

La normativa de Honduras, facilita la inscripcion de nacimiento, cuando uno o ambos
padres no cuentan con documento de identidad, debido a que pueden realizar la
inscripcion de nacimiento de su hijo o hija, en Guatemala, no es factible toda vez que
deben de presentar y adjuntar fotocopia simple del Documento Personal de
Identificacion, -DPI- todos los mayores de edad, y que el Gnico caso de excepcion a
esta regla es cuando los padres son menores de edad, quienes adjuntan fotocopia del
certificado de nacimiento y deben comparecer con sus padres quienes deben presentar
copia simple del documento personal de identificacion toda vez que el Estado les otorga
capacidad relativa para reconocer a sus hijos; la mujer menor de edad tiene capacidad
relativa para reconocer a sus hijos a partir de los catorce afos cumplidos quien
comparece sola y el varon a partir de los dieciséis anos cumplidos quien debera
comparecer acompafiado de uno de sus padres quien realizara la inscripcion de

nacimiento.

' www.rnp.hn/ (consultado: 2 de julio de 2015).
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4.1.10. El Salvador

“El padre o la madre de un recién nacido, estan obligados a informar al Registrador del
estado familiar del municipio donde ocurrié el nacimiento o del domicilio de éstos, los
datos relacionados con el hecho; o a falta de ambos, tendra la misma obligacién el
pariente mas préximo del recién nacido. Dicha informacion debera proporcionarse

dentro de los 90 dias habiles siguientes a aquél en que ocurrié el nacimiento.”?

En el caso del pais de El Salvador, existe claridad en la normativa en cuanto al plazo y
la opciéon de que un familiar pueda realizar la inscripcién de nacimiento, cuando por
motivos justificados, no puedan los padres. En Guatemala, Unicamente los padres
deben de realizar la inscripcion de nacimiento de su hijo o hija y que en casos
especiales lo pueden realizar otras personas, pero la ley es clara en establecer que
casos, por eso en el Decreto 90-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas debe
de reformarse en el sentido de unificar los plazos de manera clara y acorde a la realidad
nacional, tomando en cuenta que no hay facilidad de acceso a las oficinas del Registro
Civil, si bien es cierto que hay una oficina en cada municipio y que se esta abriendo
oficinas auxiliares en centros hospitalarios publicos y el seguro social, existen infinidad
de factores que imposibilitan a los padres de familia a acercarse a realizar la inscripcion
de nacimiento de su hija o hijo, debido a que vive en lugares alejados de dificil acceso,
hay poco o no existen medios de trasporte, no hay caminos adecuados, pobreza

extrema, entre otros.

2 www.rpn.gob.sv/ (consultado: 3 de julio de 2015).
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4.1.11. Guatemala

En el pais, la normativa sobre el registro e inscripcidn de nacimientos se encuentra
regulado en el Decreto nimero 90-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas que
establece el plazo para realizar la inscripcion de nacimiento el Articulo 70, inciso “@”
regula que las inscripciones de nacimiento en el Registro Civil de las Personas, se
inscriben en un lapso de 30 dias, “Articulo 70. Inscripciones en el Registro Civil de
las Personas. Se inscriben en el Registro Civil de las Personas: a) Los nacimientos, en
un plazo no mayor de treinta (30) dias de ocurridos los mismos;....” en el Articulo 71,
establece 60 dias, “Articulo 71. Inscripciones de nacimiento. Las inscripciones de
nacimiento deberan efectuarse dentro de los sesenta (60) dias siguientes al
alumbramiento,...” dicho Articulo fue reformado el 17 de mayo del afio 2008 por el
Articulo 9 del Decreto numero 23-2008 y el Articulo 74 indica un plazo de tres dias y
una multa econémica de quinientos quetzales (Q 500.00) para los padres infractores:
“Articulo 74. De las inscripciones en los hospitales. Las inscripciones de los
nacimientos producidos en hospitales publicos y privados, centros cantonales del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social -IGSS-, se efectuaran obligatoriamente y de oficio, dentro de los tres
(3) dias de producido aquél, en las Oficinas Auxiliares del Registro Civil de las Personas
instaladas en dichas dependencias. El incumplimiento a esta obligacion conlleva la
imposicion de una multa por cada omision cometida, que no podra ser menor de
quinientos quetzales (Q.500.00) y que se le impondra al infractor por parte del

Directorio, sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles que correspondan.”
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El Articulo 84 indica que todas las inscripciones de hechos y actos relativos al estadc\)ﬂ}.‘t -
civil y capacidad civil de las personas naturales a que hace referencia la Ley del
Registro Nacional de las Personas se efectuaran en el plazo de treinta (30) de
acaecidos de lo contrario se consideran extemporaneos los cuales tendran un costo que

sera establecido en el reglamento respectivo.

Los plazos para realizar las inscripciones de nacimiento reguladas en el Decreto
namero 90-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas, no son acordes y

aplicables, por las siguientes razones:

1. El plazo de tres dias que regula el Articulo 74 si bien es cierto que, el legislador
previé que se tendra una oficina auxiliar en cada centro hospitalario tanto publico,
privado y del seguro social, no establecié el plazo adecuado para realizarla toda vez
que el tramite del papeleo (informe de nacimiento, estado de salud de la madre y del
recién nacido entre otros) es dificil que se entregue en un plazo corto, actualmente
las oficinas auxiliares que estan funcionando en algunos hospitales publicos y uno
en el seguro social estan muy lejos de cumplir su fin; el de facilitar las inscripciones y
fomentar el registro oportuno, toda vez que piden mas requisitos y distintos de unos
con otros y a diferencia de las oficinas ubicadas en cada uno de los municipios que
si estan facultados para resolver algin inconveniente en la documentaciéon
presentada.

2. El plazo de treinta dias que regula el Articulo 70 inciso a, es demasiado corto debido

a que la madre no esta con la capacidad fisica adecuada para apersonarse a la
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oficina del Registro Civil a realizar la inscripcion, a diferencia para las madres que -

tuvieron la labor de parto por césaria, les lleva mas tiempo recuperarse que las de
parto normal.

3. El plazo de 60 dias que establece el Articulo 71, no es adecuado para las personas
que viven en lugares alejados, de escasos recursos econémicos y de los que
presentan algin inconveniente en la entrega del documento personal de

identificacion entre otros factores.

Por lo tanto es necesario reformarla y adecuarla a las condiciones actuales del pais,
toda vez que el reconocimiento del derecho a la identidad a través del registro de
nacimiento permite al nifo o nifia adquirir una identidad, un nombre y una nacionalidad.
Asimismo, implica su incorporacién como sujeto de derechos dentro del Estado y su

acceso a un conjunto de derechos humanos reconocidos internacionalmente.

4.2. Barreras al derecho de identificacion y registro de nacimiento

En el Decreto nimero 90-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas, no existe
claridad en cuanto a que plazo debe de aplicarse y en que situaciones ademas no se
adapta a las condiciones actuales del pais pero especialmente a la poblacién que vive
en lugares muy lejanos y otros que sufren de discriminacion y marginacion por su etnia,

cultura e idioma.
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4.2.1. Causas de la no inscripcion y registro de nacimientos

La falta de registro de nacimiento hace que el entorno de los nifios y nifias se perpetue,
agravando su estado de marginalizaciéon, toda vez que la falta de un certificado de
nacimiento impide acceder a los servicios basicos de salud y educacion. Las causas

mas importantes son:

o Politicas

La falta de voluntad y de compromiso politico, reflejados en la inexistencia de politicas
publicas, normas juridicas adecuadas y presupuestos precarios, contratacion de
personal insuficiente y/o poco capacitado, asi como despidos masivos, oficinas mal

equipadas y carencia de materiales para extender certificaciones.

e Legislativas

El Decreto nimero 90-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas no orienta el
tramite de las inscripciones de nacimientos, especificamente en regular los plazos,
tasas y demas procedimientos para el acto de registro, la falta de publicidad y
sensibilizacion a la sociedad, el tramite demasiado lento para obtener el documento
personal de identificacion (existen casos de personas que esperan hasta un afo para
que se lo entreguen, en el caso de entrega mas rapido), convierten la ejecucion de las
Leyes en algo complejo y costoso.
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e Geograficas

La inaccesibilidad de las oficinas del registro civil, asi como la condiciéon de urbanidad,
ruralidad, la ubicacion, la precariedad de las carreteras o vias de transporte y el dificil
acceso al transporte publico, constituyen problemas de tiempo y costo a la hora de
cubrir las distancias que separan las oficinas de los registro civiles de areas rurales o
aisladas, en su mayoria indigenas, los horarios poco comodos e irregulares en las
oficinas de registro son otros factores que disminuyen la eficacia a la hora de atender la

inscripcion, especialmente para las personas que viajan desde comunidades lejanas.

e Administrativas

Burocratismo, formalismo, onerosidad, corrupcion y limitaciéon en la capacidad de los
registros civiles. A pesar que en Guatemala se sabe y se reconoce que es un pais
multilingiie no tienen el personal bilinglie en las oficinas de los registros civiles, y
tampoco existe interés en capacitar a su personal, esto es evidente porque el RENAP
ha celebrado varios convenios institucionales pero ninguno con la academia de lenguas
mayas, para capacitar a su personal, tampoco con el personal que labora en los
registros civiles no son bilinglies el cual agrava la situacion en lugares en donde la
poblacion en su mayoria es indigena y utiliza su idioma materno. Asi mismo el no
abastecimiento de los insumos adecuados para el buen funcionamiento del registro civil,

el mal servicio por no tener un buen sistema de registro civil.
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e Econdémicos

Para las familias en situacion de pobreza o vulnerabilidad el gasto de tiempo y dinero
que implica el registro de nacimiento constituyen elementos disuasorios para inscribir a
sus hijos. Es importante mencionar sobre este aspecto, si bien la inscripcion es gratuita,
persiste el requisito del pago de un impuestos municipal, que es el Boleto de Ornato, el
cual es otro factor que hace que las familias de escasos recursos econémicos no se
acerquen a los registros civiles a realizar la inscripcién de nacimiento de sus hijos o
hijas recién nacidas, pues hay municipalidades que cobran el boleto de ornato de afios

atrasados mas multas.

e Culturales

Falta de una cultura registral, diferencias de género, paternidad irresponsable, falta de
escolaridad, la discriminacion debido a la condicidbn de los padres particularmente
cuando estos no tienen documentos de identidad reproduciendo de esta forma un
circulo vicioso que va de generacidn tras generacion. Igualmente se violenta el derecho
a la identidad cuando no se permite a la poblacidén indigena inscribir a sus hijos con los
nombres tradicionales en la lengua de origen y se les imponen nombres ajenos a su
lengua y su cultura. Esta situaciéon es frecuente en los registros civiles y acceden los
registradores civiles y operadores registrales, y se conocen sélo cuando ha existido de
por medio una denuncia en las instituciones de derechos humanos y tribunales
competentes.
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4.2.2. Efectos de la no inscripcion y registro de nacimientos

Los efectos de la no inscripcion de nacimiento violenta el derecho a la identidad de los
nifos y nifas colocandolos en una situacion de extrema vulnerabilidad el cual genera la
imposibilidad de recibir proteccién del Estado y de acceder a los beneficios, otro efecto
directo de la no inscripcién oportuna del nacimiento de un nifio o nifia es el derecho a
un nombre y a una nacionalidad pues al no contar con un documento que demuestre su
edad, su relacion con sus padres; el nifio o nifa queda despojado de sus derechos
ciudadanos y desprotegido contra muchas formas de abuso y explotacion. Al contrario
garantizar el derecho de los nifios y nifias a la identidad les permite en el futuro ejercer

y gozar de sus distintos derechos que como persona le pertenece.

4.3. Trabajo de campo

Se realiz6 un estudio de campo en el municipio de Sumpango, departamento de
Sacatepéquez y la técnica que se utilizd para recabar informacién fue la encuesta, la
muestra son los usuarios, padres de familia, que se acercaron a realizar las
inscripciones de nacimientos de sus hijos o hijas con la finalidad de demostrar los
efectos de la existencia de tres plazos distintos que regulan la inscripcion de
nacimientos, en el periodo comprendido de julio a septiembre del afio 2015. Ver anexo

ndmero uno.
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4.3.1. Analisis del trabajo de campo

De la investigacion realizada, se obtuvieron los resultados que demuestran que un 95%
desconoce las oportunidades y el plazo que tienen para realizar una inscripcion de
nacimiento, el 5% conoce el plazo pero no existe uniformidad en cuanto al tiempo que

tienen para realizar la inscripcion.

En la mayoria de ocasiones los padres no inscriben a sus hijos e hijas en el Registro
Civil de las Personas por lentitud en el servicio que brinda el Registro Nacional de las
Personas y sobre todo por los engorrosos tramites para obtener el documento personal
de identificacion que es requisito fundamental para realizar las inscripciones de
nacimientos, asi mismo la mayoria de personas encuestadas indicé que no tienen la

posibilidad econémica de pagar una multa econémica por tramite extemporaneo.

Asimismo el Registro Nacional de las Personas, no tiene la voluntad politica,
administrativa y financiera para contrarrestar esta problematica toda vez que es el
primero en obstaculizar el libre ejercicio de este derecho por manejar criterios

registrales variables de un registro civil en comparacion con otro registro civil.
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4.3.2. Propuesta anteproyecto de reforma al Decreto numero 90-2005 del

Congreso de la Reptblica, Ley del Registro Nacional de las Personas

Luego del analisis realizado al articulado que regula el plazo de la inscripcion de
nacimientos, se presenta una propuesta para su reforma toda vez que no se adopta a la
realidad de la poblacion guatemalteca y de conformidad con lo que establece la
Constitucién Politica de Guatemala en el Articulo 1 y 2 que es deber del Estado de
Guatemala organizarse para garantizar el bien comun, a través de la certeza juridica y
la defensa de los derechos de las personas naturales en cuanto a su identificacion y la
inscripcion de nacimiento, por tal motivo se presenta la siguiente propuesta para su

reforma:

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
DECRETO NUMERO: 90-2005
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que el Estado se organiza para garantizar el bien comun, y una de sus obligaciones
fundamentales es asegurar a los habitantes de la Nacién el pleno goce de sus derechos
que la Constitucion Politica de la RepuUblica garantiza y que dichos derechos son

gjercidos acreditando su identidad personal.
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CONSIDERANDO

Que la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005 del Congreso de la
Republica establecié cambios profundos en materia del registro civil de las personas asi
como su identificacién personal y que una de sus principales funciones es velar por el
irrestricto respeto del derecho a la identificacion de las personas naturales y los demas

derechos inherentes a ella, derivados de su inscripcion en el RENAP.

CONSIDERANDO

Que el Registro Nacional de las Personas es la entidad encargada de organizar y
mantener el registro Gnico de identificacién de las personas naturales, inscribir los
hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacion desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emisién del documento

personal de identificacion.

CONSIDERANDO
Que el derecho a la identidad de una persona esta enlazado con el reconocimiento del

derecho a la personalidad juridica que es el umbral de mas derechos fundamentales, es

necesario que se incorpore conceptos registrales a la realidad que vive nuestra nacion.
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POR TANTO

En el ejercicio de las atribuciones que confiere el Articulo 171 literal a) de la

Constitucién Politica de la Republica.

DECRETA

La siguiente:

REFORMAS A LA LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS, DECRETO

NUMERO 90-2005 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 1. Se reforma el Articulo 70, inciso “a” el Decreto 90-2005, Ley del Registro

Nacional de las Personas, el cual queda asi:

Articulo 70. Inscripciones en el Registro Civil de las Personas. Se inscriben en el

Registro Civil de las Personas:

a) Los nacimientos;
b) Los matrimonio y las uniones de hecho;
c) Las defunciones;

d) Las resoluciones judiciales que declaran la ausencia y muerte presenta;
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e) Las sentencias que impongan suspensién o pérdida de la patria potestad las
resoluciones que los habiliten;

f) Las resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio, la unién
de hecho, el divorcio, la separacién y la reconciliacién posterior;

g) Los cambios de nombre y las identificaciones de persona;

h) La resolucion que declare el determinacion de edad:;

i) El reconocimiento de hijos;

j) Las adopciones;

k) Las capitulaciones matrimoniales;

[) Las sentencias de filiacion;

m) Extranjeros domiciliados;

n) La resolucion que declare la interdiccidn transitoria o permanente;

0) La designacion, remocion, renuncia del tutor, protutor y guardadores;

p) La declaracion de quiebra y su rehabilitacion; y

q) Los actos que, en general, modifiquen el estado civil y capacidad civil de las
personas naturales.

Todas las inscripciones anteriores se anotaran en el registro individual que se creara a

cada ciudadano registrado.
Articulo 2. Se reforma el Articulo 71, el cual queda asi:

Articulo 71. Inscripciones de nacimiento. Las inscripciones de nacimiento deberan

efectuarse dentro de los setenta y cinco (75) dias habiles siguientes al alumbramiento, y
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se podran realizar en el Registro Civil de las Personas mas cercana donde haya
acaecido el nacimiento o en el lugar donde tengan asentada su residencia los padres o
las personas que ejerzan la patria potestad. Las demas inscripciones relativas al estado
civil, capacidad civil, asi como las certificaciones derivadas de los mismos, podran

efectuarse en cualquiera de los Registros Civiles de las Personas a nivel nacional.

Articulo 3. Se reforma el Articulo 74, el cual queda asi:

Articulo 74. De las inscripciones en los hospitales. Las inscripciones de los nacimientos
producidos en los hospitales publicos y privados, centros cantonales del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social y del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —
IGSS-, u ofras instituciones publicas o privadas en los cuales funcione una oficina de
registro civil, se efectuaran obligatoriamente y de oficio. Transcurrido el plazo de setenta
y cinco (75) dias hébiles, se procede a la inscripcién en la forma dispuesta en el Articulo

76.

Articulo 4. Se adiciona un Articulo nuevo. Articulo 74 Bis, el cual queda asi:

Articulo 74 bis. Los hospitales publicos y privados, centros cantonales del Ministerio de

Salud Publica y Asistencia Social y del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —

IGSS-, estan obligados a remitir mensualmente a la oficina del registro civil de las

personas de su jurisdiccion, una relacion y la cantidad de los nacimientos producidos en
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dicho periodo. El reglamento de inscripciones establece la sancién por el

incumplimiento de dicha obligacién.

Articulo 5. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA, EL...

PALACIO NACIONAL: Guatemala, ...

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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CONCLUSION DISCURSIVA

Que la contradiccion de los plazos para realizar la inscripcién de nacimiento en el
Registro Nacional de las Personas de la Republica de Guatemala, regulado en el
Decreto numero 90-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas, genera en la
poblacion incertidumbre y confusién, por falta de claridad y coherencia. Esto provoca en
gran parte, un elevado numero de personas indocumentadas en el pais, el cual
constituye un grave problema de exclusion social que el Estado debe enfrentar y

resolver.

En ese sentido el Estado de Guatemala tiene que crear los medios para que los nifios y
nifas puedan quedar asentados en el Registro Civil, como forma de frenar la

multiplicacién de indocumentados y excluidos sociales.

Para poder cumplir tal objetivo es necesario reformar el Decreto niimero 90-2005, dicha
reforma es necesaria y oportuna que sea promovida y propuesta por el Directorio del
Registro Nacional de las Personas por ser el alto érgano del Registro Nacional de las
Personas quien tiene la mision y fin de velar por el registro de nacimientos, el cual debe

ser acorde a la realidad de la poblacién guatemalteca.
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ANEXO |

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, ABOGADO Y NOTARIO

ENCUESTA A PERSONAS QUE INSCRIBEN EL NACIMIENTO DE SUS HIJOS E
HIJAS EN EL REGISTRO CIVIL DE LAS PERSONAS DEL MUNICIPIO DE
SUMPANGO, DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ, OFICINA 249 DEL

REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS

Estimado sefor(a)

Respetuosamente solicito a usted, se sirva contestar la presente encuesta que servira
como instrumento de validacion de la tesis denominada “CONTRADICCION DE LOS
PLAZOS QUE REGULAN LA INSCRIPCION DE NACIMIENTOS EN EL REGISTRO
NACIONAL DE LAS PERSONAS DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”, para
responder las siguientes preguntas debera marcar con una X su respuesta.

1. ¢Conoce usted el plazo que tiene para realizar la inscripcion de nacimiento de su
hijo o hija en el Registro Civil de las Personas?

Sid No [
¢ Por qué?:

2. ¢En el caso de conocer el plazo para realizar la inscripciéon de un nifio o una nifa, de
cuanto es?

a) 3 dias O b) 8 dias [ c) 30 dias d) 40 dias
e) 60 dias [ f) 90 dias [
¢ Por qué?:

3. ¢Ha inscrito el nacimiento de su hijo o hija en el tiempo establecido en la Ley?
Si [ No [
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. ¢Cudles son los motivos por el cual No le ha sido posible inscribir a su hijo e hija en
el tiempo establecido en la Ley?

a) Por desconocer el procedimiento

b) Por no llenar los requisitos que establece la Ley
c) Por trabajo

d) Por enfermedad

e) Por situacion econémica

f) Por no saber el plazo para realizarlo

OO00000

. ¢Conoce usted si algun familiar, vecino o amigo, No ha inscrito a su hijo o hija en el
plazo establecido en la Ley?

Sid No [
¢ Por qué?:

¢ En donde tiene asentada su Residencia, actualmente?

a) Casco Urbano O]
b) Aldeas ]
c) Residencias O
d) Otros municipios aledarnos ]

. ¢Cuanto gasta de promedio para poder realizar la inscripcion de nacimiento de su
hijo o hija en el Registro Civil de las Personas, efectuada en el plazo legal?

a) DeQ1.00 a Q 50.00 O
b) DeQ51.00 a Q 100.00 [
c) DeQ 101.00 a Q150.00 [
d) De Q 151.00 en adelante 0

¢Por qué?:

. ¢Cuanto tiempo de promedio le llevo inscribir a su hijo o hija en el Registro Civil de
las Personas?

a) 1 hora
b) 3 Horas
c) 5 horas
d) Mas de 5 horas
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¢ Por qué?:

9. ¢Conoce cuanto se paga de multa, si inscribe a un nifio o nifia después de del plazo
establecido por la Ley?

Si [0 No [
¢ Por qué?:
10. ¢ Considera que es adecuado el cobro de una multa por tramite extemporaneo en la
inscripcidon de nacimiento?
Si No

¢ Por qué?:

11. ¢ Qué plazo considera, es el apropiado para inscribir a un nifio o nifia en el Registro
Civil de las Personas?

a) 3dias [ b) 30 dias [
c) 60 dias [ d) 90 dias [1

12.¢;Considera usted que los plazos deben ser mas largos para poder realizar la
inscripcion de nacimiento de un nifo o nifa, porque?

a) Por razén de tiempo d
b) Por razén de distancia O
c) Por motivo de trabajo L
d) Por motivo de salud de la madre d

13.¢Le es accesible presentarse en el plazo establecido en la Ley para realizar la
inscripciéon de nacimiento de su hijo o hija?

Si [ No [
¢ Por qué?:

14. ; Tiene conocimiento que la inscripcién de nacimiento es gratuita, si se inscribe en el
plazo establecido en la Ley? ‘
Si [ No [J

¢ Por qué?:
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/
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA 7

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES /], h F
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, i !

ABOGADO Y NOTARIO \\Q\/\_

ENCUESTA A LA REGISTRADORA CIVIL MUNICIPAL Y OPERADOR REGISTRAL
DE LAS PERSONAS DEL MUNICIPIO DE SUMPANGO, DEPARTAMENTO DE

SACATEPEQUEZ, OFICINA 249 DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS

u,do/,

Estimada sefora Registradora Civil de las Personas y Operador Registral:
Respetuosamente solicito a usted, se sirva contestar la presente encuesta que servira
como instrumento de validacion de la tesis denominada “CONTRADICCION DE LOS
PLAZOS QUE REGULAN LA INSCRIPCION DE NACIMIENTOS EN EL REGISTRO
NACIONAL DE LAS PERSONAS DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”, para
responder las siguientes preguntas debera marcar con una X su respuesta.

1. ¢Qué plazo aplican para computar las inscripciones de nacimiento?
a) 3 dias b) 30 dias c) 60 dias

¢ Por qué?:

2. En las oficinas auxiliares ubicadas en los hospitales publicos, privados y del seguro
social ¢ Es distinto el plazo en comparacion con los Registros Civiles Municipales?
Si. No

¢ Por qué?:

3. ¢Existe algan programa o campaia de informaciéon sobre el plazo y los requisitos
que tienen los padres de familia para inscribir a un nifio o una nifia, por parte del
Registro Nacional de las Personas?

Si. No

¢ Por qué?:
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10.

;Qué impedimentos ha encontrado por la existencia de varios plazos para inscribir

un nacimiento en RENAP?

¢ Coémo solventan las consultas de los usuarios sobre los distintos plazos que hay
para realizar la inscripcibn de un nacimiento de un nifio o nifia y en que se
fundamentan?

¢ Qué acciones legales considera es el adecuado para solucionar el problema de la
existencia de la contradiccién del plazo para realizar las inscripciones de nacimiento
en RENAP?

¢ Por parte de RENAP, qué acciones y mecanismos ha buscado o desarrollado para
contrarrestar la existencia de la contradiccion de los plazos que regulan la
inscripcién de nacimiento?

¢A los cuantos dias promedio se presentan las personas a realizar la inscripcion de
nacimiento de un nifio o una nina al Registro Civil de las Personas?

En las inscripciones extemporaneas de nacimiento ;Cual es el factor comun de su
realizacién?

¢Tienen datos vitales estadisticos de cuantos nacimientos acontecen en el
municipio?
Si. No

¢ Por qué?:
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ANEXO i
Resultados del trabajo de campo

ENCUESTA A PERSONAS QUE INSCRIBEN EL NACIMIENTO DE SUS HIJOS E
HIJAS EN EL REGISTRO CIVIL DE LAS PERSONAS DEL MUNICIPIO DE
SUMPANGO, DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ, OFICINA 249 DEL

REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS

1. ¢ Conoce usted el plazo que tiene para realizar la inscripcion

de nacimiento de su hijo o hija en el Registro Civil de las

Personas? I

2. ¢En el caso de conocer el plazo para realizar la inscripcion
de un nifio o una nifa, de cuéandtp tiempo es cada uno?
1as

90 dias

0% i
10% o 8 dias

60 dias—__. | - 20%
10% @ g

40 dias
10%
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3. ¢Ha inscrito el nacimiento de su hijo o hija en el tiempo
establecido en la Ley?

4. ¢Cuales son los motivos por el cual No le ha sido posible
inscribir a su hijo e hija en el tiempo establecido en la Ley?

Por no saber el Por desconocer el
plazo para realizarlo ™~ procedimiento
22% 12%

\Por no llenar los

requisitos que
establece la ley
12%

Por situacion
econémica
26%

Por trabajo

Por enfermedad 18%
10%

5. ¢Conoce usted si algin familiar, vecino o amigo, No ha
inscrito a su hijo o hija en el plazo establecido en la Ley?

NO

30‘Vi @
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6. ¢ En donde tiene asentada su Residencia, actualmente?

Residenciales
n I

Otros Municipios
aledanos
10%

Aldea/

36%

Casco Urbano
48%

7. ¢Cuanto gasta de promedio para poder realizar la
inscripcion de nacimiento de su hijo o hija en el Registro Civil
de las Personas, efectuada en el plazo legal?

De Q 151.00 en De Q1.00 a Q 50.00
adelante 20%
20%
De Q101.00 a\/ / De Q51.00 aQ

28% 32%

8. ¢Cuanto tiempo de promedio le llevo inscribir a su hijo o
hija en el Registro Civil de las Personas?

1 Hora
Mas de 5 horas 16%
10%
3 Horas
34%
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9. ¢Conoce cuanto se paga de multa, si inscribe a un nifio o
nifia después de del plazo establecido por la Ley?

10. ¢Considera que es adecuado el cobro de una multa por
tramite extemporaneo en la inscripciéon de nacimiento?

11. ¢Qué plazo considera, es el apropiado para inscribir a un
niflo o niia en el Registro Civildde las Personas?
3 dias
75 dias 29% 30 dias

16% 22%
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12. ¢Cual es el motivo que considera adecuado, de que los
plazos deben ser mas largos para la inscripcion de
nacimiento de un nifio o nifia?

Por motivo de

salud de la Por razén de tiempo
madre 28%
24%

Por razon de
distancia

Por motivo de
trabajo
24% 24%

13. ¢Le es accesible presentarse en el plazo establecido en
la Ley para realizar la inscripcion de nacimiento de su hijo o
hija?

sf
8%

14. ¢Tiene conocimiento que la inscripcion de nacimiento es
gratuita, si se inscribe en el plazo establecido en la Ley?
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Resultados de la encuesta realizada a la registradora civil municipal y operador
Registral del Registro Civil de las Personas, del municipio de Sumpango,
departamento de Sacatepéquez, oficina 249 del RENAP.

1. ¢Qué plazo aplican para computar las inscripciones de
nacimiento?

m3dias 30dias 60 dias

0% ¢ B o

2. En las oficinas auxiliares ubicados en los hospitales publicos,
privados y del seguro social ¢Es distinto el plazo en comparacion
con los Registros Civiles Municipales?

3. ¢Existe algiin programa o campaiia de informacion sobre
el plazo y los requisitos que tienen los padres de familia para
inscribir a un nifo o una nifa, por parte del Registro Nacional
de las Personas?

si
0%
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4. ¢ Qué impedimentos ha encontrado por la existencia de
varios plazos para inscribir un nacimiento en RENAP?

Temor por cobro
de Multas T~

40%

Confusion y Dudas
60%

5. ¢Como solventan las consultas de los usuarios sobre los
distintos plazos que hay para realizar la inscripcion de un
nacimiento de un nifio o niiia y en que se fundamentan?

Los plazos son
distintos en las
oficinas auxiliares

6. ¢Qué acciones legales considera es el adecuado para
solucionar el problema de la existencia de la contradiccion

del plazo para realizar las inscripciones de nacimiento en
RENAP?
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7. ¢Por parte de RENAP, qué acciones y mecanismos ha
buscado o desarrollado para contrarrestar la existencia de la
contradiccion de los plazos que regulan la inscripcion de
nacimiento?

No tiene
conocimiento
50%

8. ¢A los cuantos dias promedio se presentan las personas a
realizar la inscripcion de nacimiento de un nifio o una nifa al

Registro Civil de las Personasg)?

30
40 2%

12% %—

50
16% |

9. En las inscripciones extemporaneas de nacimiento ¢Cual
es el factor comiin de su realizacion?

Falta de tiempo a los

Papeleria a
Incompleta padres de familia
22% 30%
Transporte
16%

Recuros Economicos
32%
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