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Guatemala, 03 de enero de 2014

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Dr. Mejia:

El infrascrito egresado de la Tricentenaria Universidad de San Carlos de Guatemala, a
usted informa:

Que en virtud de nombramiento otorgado a mi persona para desempeifiarme como
Asesor de Tesis, de fecha nueve de octubre del afio dos mil trece, en relacion al trabajo
de Tesis del bachiller LUIS ALBERTO TUNCHE DEOCUTE, intitulado: LA
DISCRIMINACION DE GUATEMALTECOS DEPORTADOS DE LOS ESTADOS
UNIDOS POR EMPLEADOS DEL SECTOR PRIVADO EN EL MUNICIPIO DE VILLA
NUEVA DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, analizando el tema principal, he
acordado realizar el siguiente cambio: LA DISCRIMINACION DE GUATEMALTECOS
DEPORTADOS DE LOS ESTADOS UNIDOS POR EMPLEADORES DEL SECTOR
PRIVADO EN EL MUNICIPIO DE VILLA NUEVA DEL DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA, por lo anterior, manifiesto lo siguiente:

El contenido técnico y cientifico de la presente tesis es un estudio y andlisis juridico,
legal y bases histéricas de los temas de deportaciones y discriminacion, asi como se
analizan los riesgos que enfrentan diariamente los migrantes en cuanto a malos tratos y
pocas oportunidades de salir adelante en el momento de la deportacién a su pais de
origen.

Con relacion a los métodos utilizados, se pudo identificar: el método analitico, sintético,
y estadistico; ademas se empled la técnica de.investigacion bibliografica, documental y
la entrevista, a través de las cuales selecciond y sintetizd convenientemente el material
recomendado.

La redaccion utilizada dentro de la presente tesis, retine las condiciones exigidas en
cuanto a claridad y precision, de tal forma que sea comprensible al lector y a las
personas que se interesen sobre el tema.

12. Calle “A” 1-73, Z. 7 Colonia Monte Maria Norte Villa Nueva, Guatemala
Teléfono. 2460-2673 Cel: 55751264



LIC. GUSTAVO ENRIQUE JUAREZ FLORES

Abogado y Notario ~ Col 6500
1a Calle “A” 1-73, Z. 7, Colonia Monte Maria Norte Villa Nueva, Guatemala

Teléfono. 2460-2673 Cel: 5575-1264

En las conclusiones y recomendaciones el bachiller expone sus puntos de vista sobre
la problematica de discriminaciéon de empleadores de empresas privadas hacia los
trabajadores guatemaltecos deportados de Estados Unidos en el municipio de Villa
Nueva y a la vez recomienda que se debe dar el apoyo necesario a las personas que
han sido deportadas en todos los ambitos pero en especial en el area laboral con el
objeto de obtener resultados positivos tanto en la economia familiar de estos como a
nivel general.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

El bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus opiniones
y los aportes que planteé.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que no me une ningun lazo de
parentesco con el bachiller y que la tesis cumple con todos los requisitos estipulados en
el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que apruebo el trabajo de
investigacién, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE, para que la misma
continte el tramite correspondiente. '

Agradeciendo la oportunidad que se me ha brindado, para asesorar la presente tesis,
me suscribo de usted.

Muy atentamente.
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 02 de
febrero de 2017.

Con vista en los dictamenes que antéceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante LUIS ALBERTO TUNCHE DEOCUTE, titulado LA DISCRIMINACION DE
GUATEMALTECOS DEPORTADOS DE LOS ESTADOS UNIDOS POR EMPLEADORES DEL
SECTOR PRIVADO EN EL MUNICIPIO DE VILLA NUEVA DEL DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

La problemaiica de la deporiacidon es un flagelo que sufre la poblacion migrante hacia
los Estados Unidos de América, como consecuencia de los distintos problemas
econdmicos vy sociales que afectan a la poblacién guatemalieca, que ve como las
condiciones que en el pasado reciente provocaron el fendmenoc de las migraciones no
han podido superarse por los gobiernos democraticos que han gobernado el pais por las

ultimas cuatro décadas.

A fravés del analisis realizado en el presente frabajo, se investigan las diferentes
situaciones que viven los deportados de los Estados Unidos de América ya que en este
pais esta asentada la mayor parte de perscnas migrantes y al retornar a su pais de
origen se encuentra ante la escases de trabajo, falta de politicas sociales, y escases de
acceso a los medios productivos que se necesitan para enrolarse a la sociedad a la que
pertenecen, ios empleadores de las industrias en el Municipio de Villanueva son el

principal obstaculo para la obtencion de empleo de la poblacion deportada en ese lugar.

L a hipttesis planteada fue comprobada consiatande que no contratan a deportados para
trabajar, el contenido del presente trabajo se encuentra desarrollado en cinco capitulos.
En el capitulo |, se desarrolla la tematica concemiente a la deportacion, sus
consecuencias sociales, politicas y juridicas dentro de ia poblacion; una definicion, ias
causas sociales gue provoca ila deporiacion en todas sus manifestaciones,
consecuencias, y sus caracteristicas que como problematica social le pertenecen; en el
capitulo I, se define todo lo relacionado con la poblacién deportada el bosquejo
histérice orientado en sentido del ser humanc desde su creacidn es eminentemente
némada y Guatemala nc escapa a este fendmeno sociat de su pobiacion, la regutacidén
legal; en el capituio i, se enfoca en la asesoria ieai a deportados fa cual esta a cargo
de las instituciones publicas como sociales para hacer mas permeable la situaciéon
actual de las personas que sufren la deportacion, la definicion de la asesoria impartida a
cada caso concreto, utilizando las normas juridicas que el estado ha creado para
beneficiar 3 esta parte de la poblacién a través de la regulacién legal necesaria con
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la correspondiente aplicabilidad de las disposiciones legales existentes y la tramitacion
de las mismas para que el guatemalteco deportado; el capitulo IV desarrolla la
discriminacion a que estan sometidos los deportados en su reubicacion dentro de la
sociedad guatemalteca, su definicion, el analisis doctrinario del fenébmeno presentado, y
la regulacion legal a la que se encuentra sometido la problematica planteada, asi como
también la situacion actual que viven dia con dia los deportados guatemaltecos en su
reinsercion social; y en el capitulo V, se presenta el resultado de trabajo de campo
aunando a esto, se mencionan las conclusiones a las que flegamos después del andlisis
respectivo, y la mencién de {as respectivas recomendaciones tanto para las autoridades
de migracion como para el claustro de maestros, padres de familia y la sociedad

guatemalteca que son los elementos personales en el aprendizaje educativo.

En el desarrollo del trabajo de tesis se utilizaron los métodos de investigacion; analitico,
el sintético, el cualitativo, el inductivo y el deductivo, con el fin de hacer del trabajo una
fuente de referencia actualizada, asimismo, se aplicaron las técnicas de investigacion,

bibliograficas, asi como las documentales, y estadisticas.

Es por esto que se desarrolla el presente trabajo de tesis, con el fin de promover la
eliminacibn de la problematica referente a la discriminacidn de guatemaltecos
deportados de los Estados Unidos, por empleadores del sector privado en el municipio
de Villa Nueva del departamento de Guatemala, en el area de empresas industriales las

cuales estan ubicadas en la zona cuatro de este municipio.

(it)



CAPITULO |

1. La deportacion en Guatemala

El fenébmeno de la deportacion afecta de gran manera a la poblacion guatemalteca ya
que existe un gran namero de connacionales que por diferentes razones se han visto
en {a necesidad de abandonar a familiares y en consecuencia el pais por ir en busca de

mejores oportunidades de vida.

“Guatemala como un pais en vias de desarrollo en su historia ha sido receptora de
migraciones desde la época colonial, en el pasado se mantuvo relativamente al margen
de las corrientes de inmigracién que durante la posguerra mundial se orientaron hacia

Latinoamericana no quedando excluido el territorio centroamericano.”

Sin embargo, se debe de tener en cuenta que la realidad de las migraciones en el
continente americano, y en concreto Guatemala, es compleja en virtud de que
Guatemala en la actualidad se considera como emisor, receptor de poblacién y transito

de emigrantes, que se ha contado con periodos amplios de inestabilidad, de conflicto

' Egea Jiménez, Carmen. La emigracion de poblacién indigena de Guatemala a Estados Unidos.
Pag. 59.
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siglo XXI ha obligado a sus pobladores a emigrar.

Como consecuencia de ello el sufrir la deportacién por parte de las autoridades
migratorias de los Estados Unidos de América. En este sentido, las migraciones
no han dejado de ser causa y efecto de los problemas sociales y econémicos
que provoca la globalizacion actual, gue aqueja a la poblacién guatemalteca; que
lejos de ir disminuyendo, afio con afio ha ido en aumento, incrementado con elio la
migracion que tiene como consecuencia la deportacion de varios paises pero en
especial Estados Unidos de América, pais el cual se han asentado comunidades de
inmigrantes, provocando con ello el incremento de fa mano de obra para ocupar las

escasas ofertas de empleo que se ofrecen en la actualidad en ese pais.

Cuando las personas son deportadas e intentan su insercién a la sociedad a la que
pertenecen surgen diferentes problematicas entre las que puede mencionarse, Ia faita
de créditos para instalar un negocio, la falta de oportunidad de empleo, la negacién de
acceso a la educaciéon y cuando logran abtener un empleo se les discrimina de tal

manera que le es imposible la continuacién dentro del grupo de trabajo.



Lejos de alcanzar una estabilidad social tras el fin del conflicto armado del cual adn
quedan vestigios dentro de la sociedad, los (itimos afios presentan una realidad muy
dinamica como resultado de la reunién de los factores propios del fenémeno de la

globalizacion, que afecta a los paises en via de desarrollo.

La deportaciéon de migrantes procedentes de Estados Unidos de América a Guatemala
es una realidad que se ha incrementado en el transcurso de los afnos, llegando a
cantidades impredecibles que oscilan cerca del cuarto de millon de personas anuales.
Dicho fenémeno al seguir existiendo, provoca el incremento de demanda laboral por
parte de cada uno de las personas deportadas y a la cual el pais no esta lo
suficientemente preparado para hacer frente a la necesidad de trabajo de esta parte de
la poblacion. Como consecuencia de ello, los deportados se ven en la necesidad de
emplearse en la economia informal la que les provee poco ingreso econémico;
permitiendo con ello sobrevivir bajo condiciones no aptas para su desarrollo dentro de

la sociedad.

Lo cual les causa la percepcion de que en el futuro inmediato las metas de desarrollo
personal son escasas e imposibles de alcanzar en relacion a los satisfactores

necesarios para una mejor estabilidad econdmica. La deportacién como problematica
3



social es de gran influencia en el territorio en el que viven, ya que al deportado dentro
de su misma sociedad se le discrimina en lo laboral, lo social y en lo econoémico,
inclusive hasta por razén de etnia, ya que gran parte de {a poblacién los ve como una
carga social y hasta se les estigmatiza tildandolos de haber fracasado en su estadia en

el pais del norte det continente americano.

La déportacic’m como problema social afecta a la persona y al pais del deportado, se
toma en cuenta que se convierte en un fenébmeno mundial, que ha estado presente en
todas las épocas de la historia, en todas partes del planeta asi como dentro de culturas
y grupos religiosos, se tienen mitos y referencias acerca de la deportacion, pero mas
alla de una investigacion, interesa dar a conocer fa verdadera problematica que afecta
a los deportados guatemaltecos del municipio de Villa Nueva, en el departamento de
Guatemala, especificamente en el area industrial, como tema principal del presente

trabajo de tesis.

Cuando el deportado llega a su pais de origen lo hace de manera deplorable ya que no
se le pemmite exiraer del pais que lo deporta sus enseres, valores econémicos al
enfrentar la realidad guatemalteca que se caracteriza por ser poco alentadora, se

enfrenta a grandes desafios tales como el buscar empleo para alcanzar los suefios
4



gue se han trazado y mas alin cuando también el nivel de educacion no es el

adecuado.

Numerosas familias sufren a diario la problematica de la deportacién ya que se quedan
sin el sustento econdmico que el deportado genera con su trabajo en el pais del norte,
pero también el pais de origen sufre las consecuencias de la persona deportada ya

que la persona migrante es fuente de divisas para el pais.

1.1. Definicion de deportacion

Para lograr una verdadera definicion del término deportacion es necesario la lectura de
diferentes autores que analizan detenidamente este fendmeno social, que en la
actualidad afecta a paises en via de desarrollo; y a {a cual Guatemala no se considera
ajena por la cantidad de poblacion que es deportada de los diferentes paises en los
cuales se ha asentado, pero en especial aquella parte de la poblacion guatemalteca

que se encuentra asentado en el territorio de los Estados Unidos de América.
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La definicion del término deportacién desde varias pérspectivas» se le describe; “como
accion de destierro del que son victimas individuos o grupos de personas usualmente
por razones politicas, también se denomina deportacién a {a accién de expuision de un

pais a extranjeros que se encuentren en estado de inmigracion ilegal.””

Segin la Mesa Nacional para las Migraciones (MENAMIG), la definicion de
deportacion: “Se refiere a los procedimientos mediante una persona extranjera es
removida o expulsada de un pais. Generalmente estos procedimientos incluyen la

decision de una autoridad competente con respecto de la nacionalidad del deportado.”

El autor Manue! Osorio, describe a la Deportacion como: “Medida de seguridad, o
represiva de un delito, que consiste en fa expulsion del delincuente de Ia sociedad
nacional. Recibe también los nombres de relegacién, confinamiento, transportacion,
destierro. A veces va acompafiada de la pena de prisién, que debe cumplirse en sitios

alejados (como la prision francesa de Cayena).™

? Rodriguez, Néstor. Algjandra Rincon, Susanne Jonas. La migracién guatemalteca en los EE.UU.
1980-1996 Pag. 24.

® Bezares C, Pafricia. Diagnoéstico actualizado sobre procedimientos de intercepcion, detencion,
deportacion y recepcion de migrantes en Guatemala, Mesa Nacional para las Migraciones en
Guatemala MENAMIG. Pag. 17.

4 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 291.
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“La deportacion vista desde un punto simple se define como el traslado de‘
indocumentados a su pais de origen, que ha sido aplicada como castigo, con fines
aislacionistas o esclavistas, provocando las consecuencias que este fenémeno ha
generado en Guatemala, cuyos efectos recaen en el marco macro econémico, tales
como: la segregaciéon familiar, pérdida de empleo, salarios bajos, deudas y
consecuencias de caracter juridico, como la violacidon de los derechos humanos

fundamentales durante la deportacién.

También se define como: un acto de soberania estatal, por el que se determina
sancionar a una persona extranjera con su salida de un territorio del que no es
nacional. Esta definicion que podria parecer obvia es relevante mantenerla como eje
de nuestras acciones en tanto que nos aleja de discusiones bizantinas,

acercandonos alo que constituye el objeto de nuestro fitigio en ef tema.”

Por ofro lado, se permite delimitar cual es el interés en llevar a cabo el litigio
estratégico de casos sobre las deportaciones, toda vez que, con apoyo en la definicion

planteada, se llega a la siguiente conclusion: si bien la deportacién es un acto

® Organizacion Internacional para las Migraciones. Derecho internacional sobre migracion No.7. Pag.
11
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soberano que puede ser legitimo, los Estados tienen que garantizar de que su
determinacién o ejecucion no viole los derechos humanos del individuo al que se le

impone u obliga a salir del pais. De ahi que para que el acto sea valido y no violatorio
de derechos humanos.

Guatemala, como pais de origen, transito y destino de migrantes, no cuenta con una

politica migratoria de Estado que atienda el fendmeno en sus distintas dimensiones y

particularidades. No existe una politica de atencidn o de reinsercion de los
deportados, que engrosan el niumero de desempleados en el pais; al extremo de

incumplir tratados internacionales en materia de derechos humanos y migracion.

Razon principal por la cual es necesario el fortalecimiento de politicas publicas en
materia laboral para disminuir; o bien, evitar la discriminacién de los deportados de los
Estados Unidos de América, dentro de esta misma sociedad que en el pasado los

cabijo y que en la actualidad los discrimina en su intento por insertarse a ella y asi

mejorar su calidad de vida.



1.2. Causas de la deportacion

Son las acciones que motivan a las autoridades del pais en donde se ubican los miles
de conciudadanos que habitan fuera del suelo patrio para ordenar la expulsion de la
persona, y de cuya aplicacion se derivan fas deportaciones que dia con dia enfrentan

guatemaltecos residentes en Estados Unidos de América.

Dentro de las causas que afio con afio han contribuido con el incremento de
ciudadanos guatemaltecos que son deportados de los paises en donde se han
asentado son de manera diversa, tales como la ebriedad, responsabilidad de
conductores, agresiones personales y en fin una diversa gama de situaciones juridicas
que hacen de la persona o del deportado un ser vulnerable de las politicas de

deportacion implementadas por los Estados Unidos de América.

“El gobierno de los Estados Unidos de América puede forzar a que una persona sea
regresada a su pais de origen por varias razones, relacionadas directamente a la
violacién de leyes o a leyes de inmigracién, por ejemplo:; El cometer fraude o falsificar

un hecho material para conseguir una visa, ser condenado de asesinato, el traficar
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armas de fuego, lavar dinero, intento o la conspiracién para cometer estos crimenes o

de cualquier tipo de crimen de violencia que lleva una pena de cinco o mas anos.

Las personas también pueden ser deportados, por alentar a otros inmigrantes ilegales
para entrar en el pais o bien cuando patrocinan a una persona por medio de falsas
pruebas. Las estadisticas indican que se ha logrado determinar la cantidad de
personas que fueron deportadas, haciendo la distincion si cometieron un delito en los

Estados Unidos de América o no.

Unos 60 lideres de movimientos a favor de los inmigrantes indocumentados gue estan
sufriendo persecucion fisica y presién psicoldgica ante el riesgo de ser deportados, de
los distintos estados como en Chicago, lllinois de los Estados Unidos de América, han
convocado una manifestacion humana que ahi y en los distintos estados adquiere el

calificativo de desobediencia civit.”®

La diferencia entre los casos de deportaciones de mujeres, hombres y menores de
edad cualquiera que sea el género, radica en que en el caso de los menores existe un

proceso distinto y que les otorga mas oportunidad, puede que este sea entregado a un

® Bezares C. Ob. Cit. Pag. 15.
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familiar en los Estados Unidos de América y opte por algin documento legal, contrario
a las personas mayores de 21 afios quienes desde el momento de su captura son

sujetos al proceso de discriminacién, criminalizacién y luego deportacion.

“Al analizar las estadisticas actuales se determina que es el género masculino el mas
afectado por las deportaciones con un 53% durante el periodo del 2013, y esto estriba
en la razon de que para €l caso de los hombres, mujeres, y mayores de edad, la
diferencia podria ser debida a razones culturales, la mayoria de mujeres que emigran a
los Estados Unidos de América de Ameérica, realizan trabajos domésticos 0 son amas

de casa y por ende se mantienen dentro de las residencias en las horas laborales.

Por el contrario el género masculino realiza trabajos en construccion o la agricultura
donde quedan mas expuestos a redadas o a ser identificados como indocumentados,
entre otras causas. Es por esto que la mayoria de los casos de deportacion por género
ocurre en los hombres, mientras que la deportacion de mujeres y menores es menor

escala.”

7 Egea Jiménez. Ob. Cit. P4g. 20
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Se Llega a la conclusion que el motivo por el cual el género masculino se ve afectado
en la gran cantidad de deportados que dia con dia se incrementa y a quienes el pais
no puede ofrecerles oportunidades de empleo con un salario digno que satisfaga sus
necesidades basicas. Del total de deportaciones se logré hacer la diferenciacion del

porqué de su detencion, si fue a causa de un delito o por causas no delictivas.

1.3. Caracteristicas

“Hablar de las caracteristicas que posee la deportacion. como problematica social es
ahondar en un fenémeno que afecta a la mayoria de paises ya que dependiendo del
pais y de las condiciones a las que se sujeta el presente fendmeno social asi son las
caracteristicas que la misma desarrolla. Para el caso de Guatemala, las caracteristicas
que desarrolia en la actualidad estan marcadas en efectos muy esenciales tales como
la desintegracion familiar, a través de la separacién entre padres. e hijos, originada por
la deportacién voluntaria o de forma legal que el pais en donde se encuentra asentado

el migrante.

Provocando de su persona, la pérdida del patrimonio familiar al proponerlo como

forma de pago, y cuya pérdida ocurre cuando se es deportado de forma legal ya que al
12
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deportado no se le concede tiempo de traer consigo sus pertenencias a la hora de su

[

captura. Como también se sefiala la pérdida de la identidad nacional de la persona al
encontrarse ante una nueva forma de vida y ante una sociedad distinta a sus

antepasados.

También se puede hacer mencién los efectos en el campo econdmico ya que por cada
deportado que ingresa a suelo patrio el campo de la economia se ve afectado, debido
al rubro de las remesas que se constituyen en la actualidad como fuentes primarias en

que se basa la economia de cada pais.

Ya que este afio la economia nacional ha encontrado en las remesas un respiro para
hacer frente a las grandes demandas de satisfactores sociales que demanda la
poblacion ante la agobiante crisis que golpea a la mayoria de paises que se

encuentran en nuestra region Centro Americana y en especial a Guatemala.™

Otra de las principales caracteristicas se constituye en que la deportacion lejos de ser
una problematica que afecta solo a paises en via de desarrollo hoy en dia afecta a la

mayoria de paises desarrollados o sub desarroftados por que las fuentes de trabajo

® Egea Jiménez. Ob. Cit. Pag. 24.
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escasean en todas partes del mundo. Esto conlleva que las personas migrantes vayan
en busca de las condiciones econémicas que les permitan el alcanzar su desarrolio
como personas a través de los satisfactores sociales necesarios que les provean una
mejor vida. El fenédmeno de la deportacion dificiimente se va a reducir, cuando la
tendencia es a incrementarse de forma sensible, mayormente porque estan

respondiendo a una dinamica economica.

Donde el costo de la vida se incrementa, las oportunidades laborales y de salarios se
reducen, por lo tanto los paises desarrollados expulsan a las personas que
incrementan {a demanda laboral, por ello se reduce el precio de la mano de obra por
lo tanto; el migrante les resta oportunidades a los pobladores de estas naciones. Por
eso se ve como la Unica salida a sus problemas el deportar al excedente de
poblacion, convirtiendo a la misma en una valvula de escape, las principales causas
de los altos indices de migracion en el territorio guatemalteco se debe a los grandes
problemas econémicos, la ausencia de empleos, los bajos salarios, el alto costo de la
vida, la falta de seguridad en el pais, la ausencia de oportunidades y sobre todo la

pobreza que constituye uno de los factores primordiales.
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Pero hoy en dia no solamente los mas pobres emigran, sino también la poblacion
de estratos medios bajos, entre ellos, la clase media alta que mantienen vinculos con
personas en otros paises 0 que tienen relaciones sociales, que buscan mejores

condiciones de vida distintas a las que les ofrece su pais de o;igen.

Esto incluye dltimamente en una significativa migracion de profesionales de distintas
ramas que se imparten en las universidades nacionales, obligando a los gobiernos de
paises afectados a buscar un acercamiento con las autoridades del pais que deporta a
sus connacionales ya que como se sefiala carecen de politicas sociales para dar cobijo

a esa gran cantidad de personas que se suman a la poblacién existente.

“Se condena el hostigamiento, los allanamientos a los centros de trabajo, las redadas y
deportaciones de las que son objeto miles de migrantes en Estados Unidos de
América. Muchas de estas acciones de deportacién quebrantan la unidad familiar y
provocando serios dafios psicologicos y emocionales en los nifios, nifas y
adolescentes, quienes sufren el flagelo de la separacién familiar, el irrespeto det
interés superior del nifio/a ante tal procedimiento. De la misma forma condenamos las
acciones de intercepcion, detencién y aseguramiento para la deportacion de personas

migrantes en México; puesto que denotan hasta odio y racismo hacia {a poblacion
15



migrante en su paso por el territorio de México. Los eventos de deportacion de México
a Guatemala son en igual o mayor proporcion de los realizados via aérea desde
Estados Unidos de América. Se hace necesario cuidar periddicamente en las
diferentes fronteras, los acuerdos signados por México y Centroamérica para la
repatriacién digna, ordenada, agil y segura de nacionales centroamericanos

migrantes via terrestre, para verificar su cumplimiento.

Los familiares de los migrantes sufren directamente las consecuencias de las
deportaciones por la desintegracion familiar y la falta de programas para la reinserciéon
laboral, las mujeres, los nifios, nifias y adolescentes, son los mas afectados por dichas
acciones. Nos duele el incremento de las deportaciones masivas de guatemaitecos
desde Estados Unidos de América y México; de fa misma manera, nos preocupa que

el Gobierno de Guatemala no cuente con programas al respecto. "

® Las leyes, periodismo Legislativo. Ejecutivo, Judicial Municipal. Desobediencia civil, para las
deportaciones y no separar familias. Pag. 31.
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1.4. Consecuencias sociales, politicas y juridicas

Desde que se inicid la apertura democratica en Guatemala, y que esta apertura se
diera a través de elecciones democraticas y populares, se buscaba que los gobiernos
civiles que fueran electos legaran a asentar mejores oportunidades en relacién a lo
econdmica, social, educativo, y la politico, se dio un nuevo marca juridico de vital

importancia para ese tiempo.

Sin embargo a través de los anos los gobiernos electos democraticamente se han
dedicado mas en satisfacer sus propias necesidades y no la de cientos de
guatemaltecos que han confiado en ellos. Prueba de ello es {a gran cantidad de
connacionales que dia con dia deciden arriesgar sus vidas en pro de un futuro major

de eltos y su familia.

Las consecuencias para cada uno de ellos son grandes, en lo social como un ejemplo
al cambio de personalidad e ideas que traen consigo aquellos que son detenidos en
diversos lugares de Estados Unidos de América, adoptando una nueva cultura, un

nuevo comportamiento, en situaciones politicas porque las relaciones entre los paises

17



18




CAPITULO

2. Deportados guatemaltecos

En la actualidad todas aquellas personas de origen guatemaltecas que se encuentran
en el extranjero, de forma ilegal, especialmente en el territorio de los Estados Unidos
de América se encuentran ante la incertidumbre de que en cualquier momento seran
deportados, temiendo que volveran a enfrentar la triste realidad que un dia los hicieron
partir de su pais de origen, y que las autoridades toleran la divisidn social, fa cual no

permite que las corrientes de desarrolio evolucionen en beneficio de la poblacion.

“Para contrarrestar este fendmeno social se necesita un esfuerzo de tal magnitud que
requiere la participacion conjunta de fodos los actores involucrados en el bienestar de
los inmigrantes y sus familias. Se promueven politicas, fundamentales cuyo objetivo
es poner énfasis en los incentivos teniendo como finalidad primordial que los
inmigrantes regresen voluntariamente, en fugar de obligar ese retomo como una

medida punitiva, su perniciosa candidez -auténtica o fingida- suscité furibundas
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reacciones. entre los inmigrantes y sus organizaciones que participaron en la

problematica relacionada con la deportacion.™®

Argumentando que paises como Guatemala no crean las politicas necesarias tanto en
la rama laboral ni en el ambito social que permita la insercion de sus ciudadanos a la
sociedad. Por el contrario como se ha mencionando anteriormente al regresar se

encuentran ante una sociedad que los discrimina y no los acepta como parte de ella.

Provocando que {a mayoria de personas deportadas se encuentren bajo el indice de
desempleo, reélizando actividades comerciales en la economia informal, puesto que
las politicas laborales creadas por los gobiernos de turno no contribuyen en promover
oportunidades laborales, llevando a la poblacidn a la desesperanza al no encontrar los

medios econdmicos que satisfagan sus necesidades basicas.

El Estado de Guatemala, a través de las entidades competentes, deberian dar el
efectivo cumplimiento a la promocion de proyectos asi como de desarrollo economico

de fa nacién; estimulando {a iniciativa en actividades agricolas, pecuarias, industriales

1% Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 41.
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y turisticas, velando por que se eleve el nivel de vida de todos los habitantes del pais,
procurando en ese sentido el bienestar de las familias, tal como establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, con €l fin de evitar la migracion

internacional.

El programa de retorno debe incluir politicas que busquen la insercion laboral, el
emprendimiento dirigido a la productividad, accionado por el retorno humano, sin
imaginar la necesidad de impulsar fa educacién bilingiie inglés, espafiol, para que

nuestro sistema educativo absorba a los hijos de los migrantes.

El deportado guatemalteco se encuentra ante una doble discriminacion, por un lado se
le deporta sin ninguna base econdmica, ya que sus pocos bienes quedan en el pais
que lo deporta a su arribo al suelo nacional se encuentra ante la problematica que el
pais no le ofrece alguna oportunidad de desarrollo humano que le permita alcanzar sus

fines como persona.

Pero esto sera posible, con la colaboraciéon de las organizaciones de la sociedad civil
que velan por los derechos humanos de los inmigrantes y sus familias, quienes deben

desarrollar un papel fiscalizador sobre la actuacion de las diferentes entidades
21



gubermnamentales involucradas en ofrecimientos que brinden oportunidades hacia la
poblacion afectada por las deportaciones; asi como promover los mecanismos de
respaldo a las gestiones emprendidas por las personas que han sufrido el fenémeno
de deportacion. Aplicando el mandato constitucional sobre las diferentes instituciones
gubernamentales competentes deben participar en la planificacién, elaboracién, control
y proyectos en materia migratoria, asi como en el seguimiento a las acciones, avances

y proyectos de cada institucion.

Dejando claro que las politicas publicas actuales no han proporcionado resultados
concretos en materia migratoria, que beneficien a la poblacién. Sefalando que las
politicas sociales distan mucho para la soluciéon de la problematica, hoy en dia por la
sociedad. Ya que no se sabe cuantos deciden quedarse en Guatemala, ni cuales son

las capacidades a nivel laboral de dichas personas.

Puede ser que las personas que fueron devueltas en {a frontera, como las personas
que vivieron muchos afios se sientan obligadas a regresar. Es posible que las
personas deportadas intenten hacer su vida en el pais y, al entender que existen muy
pocas probabilidades de un empleo, se regresan a sabiendas de los peligros que

pueden correr con su propia vida y a fa restriccion legal del pais de donde fueron
22



deportados,; la cual puede ser con carcel en el momento que se le compruebe su

estatus.

Es evidente notar que no se da seguimiento a los deportados en su regreso a suelo

patrio; por eso, es sumamente dificil hacer un perfil de los deportados en Guatemala.

Desde el 15 de enero de 2012 hasta el 15 de noviembre del mismo afio, se ha
realizado el estudio de deportados en Guatemala para la redaccion de la presente

tesis.

Por lo que al consultar en las diferentes instituciones que tienen como objeto el apoyar
a cientos de personas que se encuentran en esta situacion, se pudo comprobar una
base de datos en estadistica. Cuyos datos estadisticos van en aumento y hacen
florecer la verdadera problematica a la que se enfrenta la poblacion guatemalteca
deportada. La meta ha sido entrevistar a deportados en la capital después de su arribo
a las instalaciones de la fuerza aérea guatemalteca para entender tanto su proceso de
incorporacion en la capital como los obstaculos que enfrenten al reincorporarse en su

nueva vida.
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“Se aspiraba que la muestra de deportados refleje mas o menos una muestra general
de deportados en Guatemala. Pero, con el tiempo, y en base a los resultados
obtenidos después del trabajo de campo realizado en las afueras de {a fuerza aérea
guatemalteca la cual se encuentra situada en la zona 13, de esta ciudad capital se

observa que:

1) No sabemos cual es el perfil del deportado en Guatemala. Por la simple razén que
en el momento que so]icitarhos el ingreso para poder entrevistar a una persona que ha
sido deportada y saber cual fue la situacién de expulsion del territorio Norte Americano,
fue poca la colaboracion recibida de parte de las autoridades correspondientes debido

a que se podian violar los protocolos de seguridad internos.

2) No es una tarea facil encontrar a personas deportadas después de su arribo a suelo
patrio. En consecuencia que al momento de autorizar su retiro de las instalaciones, en
donde fueron recibidos sus familias los esperan, para poder trasladarios a su lugar de
origen, en otros casos la persona es trasladada en un bus, el cual es proporcionado
por el departamento de migraciéon gue tiene como destino las diferentes terminales de
abordaje como lo son la Central de Mayoreo sur CENMA, o la central de mayoreo

CENTRA NORTE.
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Asi que de treinta y cinco entrevistas que se realizaron en diferentes fechas con
personas deportadas y conocer que es lo que se puede aprender de ellos se concluye
que la problematica que mas fuerza cobra entre este sector de poblacion es la falta de
empleo, la pobreza que afecta nuestra region y no dejando por un lado lo mas
importante que es la carencia de politicas estatales que les provea una fuente de

trabajo y medios de satisfaccion de sus necesidades urgentes.” !

2.1. Bosquejo historico

Las deportaciones, mas que un fenémeno social, que afecta al pais desde hace varias
décadas, se puede considerar como un factor, que afectara al pais de origen en forma

econbémica debido a la cantidad de remesas que se dejan de recibir.

“Por lo que se han afiadido dos nuevas categorias a la condicidn que las naciones en
uso de su autonomia adquieren por su relacion con los flujos migratorios. Las

deportaciones agregan otras categorias en cuanto a la soberania de un estado para

" Bezares C. Ob. Cit. P4g. 34.
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poder aplicar una pena a la persona, que por determinada causa han cometido

alguna accioén considerada como delito.

Entre de ellas, mencionando las siguientes: paises de expulsiéon y paises de retorno de
migrantes. Las deportaciones también han anadido una categoria mas a la odiosa
distinciéon entre trabajadores calificados y no calificados: trabajadores descalificados.
Debido a los retornos voluntarios se presumen insignificantes puestos al lado de las
expulsiones forzosas, los paises de origen se estan transformando en carceles

nacionales en las que millones de descalificados son confinados.

Sdlo en los uitimos afos del presente siglo el gobierno de Estados Unidos de América
envio de regreso a sus paises de origen a mas de veinticuatro millones de inmigrantes
entre ellos los miles de guatemaltecos que a diario son deportados en vuelos
comerciales del pais del norte ; Cémo entender este bloqueo a los flujos migratorios en

la era de Ia porosidad de las fronteras?

Las migraciones se inscriben en esta dinamica de porosidad de las fronteras, de los

diferentes paises por donde pasan los migrantes y ante la éptica nacional se plantea la

26



interrogante. ;Dénde se sitlian los controles migratorios estrictos, las deportaciones,
que de manera masiva y como politica migratoria mas visible, estan poniendo en
practica algunos gobiernos? En general, los migrantes no tienen condiciones para

regresar y establecerse en sus paises de origen.

Por eso seguiran migrando con tendencia a permanecer en los paises de destino
siempre en busca de mejoras econémicas y de satisfactores que les beneficien en
gran manera evitando con ello que los connacionales vuelvan a realizar una travesia
arriesgada y tan peligrosa. Los gobiernos receptores, los gobiernos emisores en
manos de élites estultas e insensibles, algunos funcionarios de Naciones Unidas,
muchisimos analistas y la gran mayoria de los disefiadores de politicas inventan,

repiten o van afiadiendo capitulos a esta version de los hechos.

Buscan producir los migrantes ideales: los que van, trabajan donde, cuando y el tiempo

en que se los necesita para después regresar. Los deportados son producto del

desorden. Son actores precipitados que acaban en el precipicio de la discriminacion.
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Ordenar las migraciones significa regular el nUmero y fabricar migrantes

temporales o circulares.”"?

2.2. Regulacion legal

Dentro de las numerosas nomas. juridicas de Guatemala no se cuenta con un cuerpo
normativo que regule la situacion juridica de las personas deportadas, ante la falta de
ese cuerpo legal es necesario que a las personas deportadas, el Estado en el uso de
su facultad como un rector garante, se ve imposibilitado de proporcionarles los medios
de subsistencia necesarios para beneficio de este grupo social que dia con dia se

incrementa dentro de la poblacional nacional.

“‘La necesidad de establecer procesos de regularizacion legal, un alto porcentaje de
inmigrantes centroamericanos y en especial a nuestros compatriotas guatemaltecos,
radicados en la region sufren fas consecuencias de vivir sin documentos de residencia
o permisos laborales; esta situacion provoca que los y las migrantes queden en el

ultimo escalén de la cadena de explotacion laboral. A la vez los grupos de pobilacién

2 FLACSO. Control migratorio, Guatemala. Pag. 34.
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inmigrante en los paises de la region, tienen severas dificultades para acceder a
servicios de salud, educacion, recreacion, justicia y atencién social, lo que los margina

y los excluye. Practicamente viven en una especie de apartheid social.

Ante este contexto, considerando que la mayoria de paises de la regidon (excepto
Costa Rica) han ratificado la Convencion Internacional para la Proteccion de todos los
Trabajadores Migrantes y sus Familiares es fundamental modificar las legislaciones
migratorias en ’la regién, asumir los procesos de regularizacion para favorecer a mas

de medio mitién de inmigrantes de la region que radican en un pais vecino.

En Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua, se debe realizar, la armonizacion
de la legislacion migratoria con el contenido de la Convencién de 1990, en donde se
constituye un horizonte de posibilidades que debe reconocer y construir estrategias
dentro de la sociedad civil, para no sospechar que en la actualidad se puede regresar
a la Edad del Exilio: Guatemattecos Deportados desde los Estados Unidos de América
se cree que Estamos en una edad del exilio los agentes migratorios de los Estados

Unidos de América estan deportando mas personas cada dia.
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Algunas de esas personas son capturadas en la frontera. Pero, muchos de ellos son
personas que han vivido afos en los Estados Unidos de América, que tienen familias
en este territorio, y que tiene muy pocos lazos con sus paises de origen. Pero esto no
los excluye del proceso de deportacion en donde la persona enfrente dicho proceso, se
le inicie una persecucion penal que redunda en perjuicio de su persona y de cuya
accion el migrante se convierte en un delincuente por el solo hecho de buscar un mejor

futuro para su persona y familia.

El proceso de deportaciones de los Estados Unidos de América no reconoce de alguna
forma los derechos humanos. En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, las
personas tienen el derecho de estar con sus familias. Segun fa Declaracién, “La familia
es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de
la sociedad y del Estado.” En los casos de deportaciones, los tribunales de los Estados

Unidos de América no toman. en cuenta la vida familiar de las personas.

Esto consiste en una violacion del derecho del migrante de estar con su familia.
Ademas, consiste en una violacion del derecho de su familia de estar con €l deportado
o la deportada. Algunas personas son Hevadas a los Estados Unidos de América a

muy temprana edad por sus padres. Crecen en los Estados Unidos de Ameérica y
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adaptan a la sociedad de ese lugar. Cuando son menores llevados por sus padres, no
van por su propia voluntad; van porque sus padres lo llevan. En algunos casos sus

padres los llevan indocumentados hacia los Estados Unidos de Ameérica.

Ellos también tienen que pagar por ese crimen de cruzar la frontera sin permiso. No
tiene sentido castigar a personas por ese delito que cometieron sus padres. Sin
importar los peligros que se tuvieron que afrontar durante tan arriesgada travesia en el

momento de tomar {al decision.

En otros casos, sus padres los llevan a los Estados Unidos de América como
residentes legales permanentes. Después de cinco anos en los Estados Unidos de
Ameérica, tienen el derecho de volverse ciudadanos. En algunos casos, €sos nifios
cumplen los cinco afios en los Estados Unidos de América y cuando ain son menores
sus padres no les lievan para tramitar la papeleria que les otorgara su ciudadania o
residentes legales permanentes, y siendo asi son sujetos a deportacion cuando
cometen un crimen. En efecto, pagan por el hecho de que sus padres no les sacaron la
ciudadania. Muchas personas son deportadas por delitos menores, después de haber
vivido la mayor parte de su vida en los Estados Unidos de América. No es dificil

entender por qué un pais devolveria personas criminales que llegan a sus fronteras, ya
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que se trata de una cuestion de seguridad nacional. En cambio, es dificil entender
como un pais puede devolver personas que han dado su mano de obra y han
contribuido con €l desarrollo de esta nacion, realizando trabajos que nomalmente un

ciudadano de esa nacion no se atreve a realizar.” ™

2.3. Clases de deportados

La clasificacion de las diferentes clases de deportados se atiende desde la perspectiva
en cuanto a las condiciones en que se dan las migraciones, tales como conductas
delictuosas, por vencimiento del plazo para el cual se les extendié el permiso iaboral,
y de forma voluntaria cuando el migrante considera que las condiciones no le son

favorables a su persona.

También se puede mencionar la migracién circular la cual es una esfrategia que
Naciones Unidas ha intentado vender a la sociedad civil. El 9 de julio de 2007, dia

concedido a la sociedad civil durante el Foro Global sobre Migracion y Desarrolio que

¥ Organizacién Intemacional para las migraciones. Cuadernos de trabajo sobre migracion # 13:
Encuesta sobre emigracion internacional de guatemaltecos primera fase el empleo. Pag. 13.
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Pueden beneficiarse tanto los emigrantes, como los paises de origen y de destino de la

migracion circular.

“Con la migracién circular, los paises de destino ya se estan beneficiando con mayor
disponibilidad laboral, cobertura de puestos de trabajo poco atractivos para los nativos
la reduccién de las obligaciones patronales, como los trabajadores no se quedan para
toda la vida, no cobraran su seguridad social. Los migrantes ganan con la migracion
circular porque mantienen los contactos familiares, satisfacen necesidades financieras
y aprovechan los vinculos entre ambos paises. Pero no todo es beneficio para los
migrantes ya que sucede que en forma constante los paises desarrollados desechan a

los migrantes cuando no los necesitan.

Se denomina migracion circular a aquella gue supone un retorno definitivo al pais de
origen. Un concepto dinamico implicaria muchas idas y retornos espaciados en el
tiempo a lo largo de la vida. Su propuesta es sintomatica de la estrategia que
predomina en esta version de las migraciones: hay que fabricar migrantes que fluyan

en un caudal moderado para que su volumen no afecte los medios de produccion.
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Cuya programacion innata les conduzca de regreso a sus paises antes de que se
conviertan en una fuerza laboral excedente que vulnere y llene de parches el tejido
social, sature el mercado taboral, provoque estallidos de xenofobia. ;Qué es lo que
no sabemos? La gran mayoria de las personas deportadas a Guatemala es por falta

de estatus legal en los Estados Unidos de América.

Por lo tanto, algunos son residentes legales permanentes que cometen algin crimen,
por consecuencia, les quitan los documentos de identificacion. No sabemos cuantos de
los deportados han sido residentes legales ni cuantos han tenido el estatus de
permanentes. Muchos connacionales deportados de los Estados Unidos de América
son en la actualidad obligados a dejar a nifios en dicho pais. Siendo algunos hijos con
el estatus de ciudadanos norteamericanos, mientras que otros son indocumentados o

residentes.

Cada una de las modalidades de los deportados afecta al pais de manera distinta
como se detalla, ya que los deportados temporales afectan en gran parte, al pais
debido a que esta se da de forma escalonada y de forma ordenada permitiendo al pais

crear los medios necesarios para la insercién laboral de las personas que regresan, al



igual que la deportacion circular que se manifiesta tanto a lo interno como a lo externo

del pais ambas tienen un cronograma de entrada y salida de los connacionales.

Pero en la actualidad la modalidad que afecta de manera preocupante es la clase de
deportacibn masiva de personas que ingresan de manera ilegal a los paises
desarrollados en especial los Estados Unidos de América. Es esta clase de
deportacion a la que el presente trabajo busca una manera darla a conocer al lector

cuyas consecuencias afectan al deportado, como también al mismo pais de origen.

Ya que al hacerlo de manera masiva el pais no soporta la carga social que la misma
representa se manifiesta en el consumo de los pocos benefactores sociales con que
cuenta el gobierno para hacerle frente a la problematica tanto en lo laboral como en lo
social. Guatemala como palitica exterior pide el cese de las deportaciones masiva a los
Estados Unidos de América, pero que realmente estd haciendo el gobiemo de la

repablica de Guatemala.

Si se toma en cuenta que el migrante originalmente es un problema nacional, ya que

como sociedad no se ha podido encontrar el camino correcto para que nos lleve a



desarrollar las politicas necesarias para nuestro desarrollo con la calidad y abundancia
necesaria. Que motive la no migracion de guatemaltecos al extranjero, como se
reflejaba en las décadas de los setenta, cuando la migracion se manifestaba de

manera minima.

Poniendo sobre la mesa el tema en discusion, si realmente el sistema democratico que
actualmente se vive, es el sistema que nos permitira el despegue del desarrollo
anhelado o a caso dicho sistema sera solo una falacia para seguir sin rumbo como
naciéon subdesarroliada. La problematica esta planteada o creamos como sociedad las
politicas necesarias que permitan a la poblaciéon quedarse en el pais ofreciéndoles los
medios necesarios para la satisfaccion de sus necesidades mas urgentes o de lo
contrario seguiremos sufriendo los embates que generan las deportaciones masivas

tal y como se esta manifestando en la actualidad.

Como por ejemplo el drama humano tras la separacion de padres € hijos, a quienes el
pais del norte busca solucionar este problema, buscando padres adoptivos a los nifios
cuando sus padres fueron deportados aun en contra de la voluntad de estos, negando
la oportunidad; después de que un juez de una corte a tomado ya la decision,
contribuyendo con la desintegracion de familias completas quienes tienen ya una vida

por muchos afos establecida en ese pais.



En donde también la mayoria de deportados se enfrentan a la poca oferta de empleo,
la casi nula politica estatal de creacién de fuentes de oportunidades, sumando la
discriminacién a que se someten en las empresas privadas que ven al deportado como
un delincuente que por el solo hecho de no portar sus documentos en orden le hacen

sentir extrafic en su propio terrufio.”*

* Castillo, Manue! Angel. Contextualizaci6n sobre migracién y derechos humanos. Pag. 3.
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CAPITULO I

3. Asesoria legal a deportados

Los Estados Unidos de América deportd a “mas de 393,000 inmigrantes en el 2010, el
octavo afio consecutivo que ostentaron el record con tan alto registro de deportacion.
En los Ultimos afios, el nimero de individuos deportados ha aumentado a un nivel
precipitado del 60 por ciento. Este incremento de deportaciones se ha abastecido

principalimente por inmigrantes detenidos por infracciones no violentas.

La deportacién (antes conocida como la expulsion) es una preocupacion creciente
entre las familias inmigrantes hasta que obtienen la ciudadania, el 52% de los
inmigrantes latinos se preocupan mucho por la deportacidén de ellos mismos, familiares
0 amigos; y un 72% se preocupa por lo menos un poco. Los migrantes vienen a los
Estados Unidos de América a forjarse un mejor futuro y a reunirse con sus familiares,
algunos de los cuales son ciudadanos y otros que encaran la posibilidad de

deportacion”.’®

¥ FLACSO. Control migratorio, Guatemala. P4g. 17.
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Muchos de los migrantes que viven en los Estados Unidos de América por muchos
afnos, pagan impuestos y han emprendido una vida cotidiana en sus comunidades.
Con el pasar del tiempo, estos inmigrantes compran su propia casa o abre un negocio

propio.

Ademas de las dificultades emocionales causadas por la separacidon de familias. el
tener que dejar forzosamente sus hogares y sus comunidades en los Estados Unidos
de América, los inmigrantes sujetos a la deportacién encaran un sin namero de
calamidades econ6micas y custodia las cuales son pertinentes considerar. La
planificacién adetantada beneficiaria a resolver estos asuntos; una vez que el
inmigrante es detenido o deportado de los Estados Unidos de América, es mucho mas
dificil navegar los procedimientos legales y manejar sus bienes, especialmente porque
la ley de inmigracién prohibe la entrada a los Estados Unidos de América por varios

afios seguido a la deportacion.

Sin embargo la deportacidn no priva al inmigrante de sus derechos financieros y de
progenitor o de padre de familia, y en realidad, los defensores de inmigrantes, los
familiares y las personas en miras a la deportacién pueden utilizar muchas estrategias

para manejar sus asuntos de acceso y control de sus propiedades.
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En resumen varios asuntos que potencialmente pueden ser encarados por los
inmigrantes en proceso de deportacion suelen ser tratados. El Consejo Nacional de
Atencioén al Migrante de Guatemala (Conamigua) y las universidades guatemaltecas
suscribieron un convenio de cooperacion para brindar asesoria legal en forma gratuita

a migrantes deportados.

El trabajo con esta poblacion se realizara de varias formas, existirda un grupo de
pasantias entre los estudiantes de la carrera de derecho de las diferentes casa de
estudio, plblicas o privadas quienes deberan apoyar, no sélo desde las instalaciones
de Conamigua sino en el mismo lugar de llegada de los deportados, la pista de la

Fuerza Aérea Guatemalteca, segin las expectativas que persigue Conamigua.

Otra forma serda la recepcidn de casos desde las diferentes universidades que
Conamigua les refiera. Los migrantes deportados son altamente vulnerables. Lo eran
al partir y también cuando fueron obligados a volver, de la Mesa Nacional para las
Migraciones en Guatemala, (MENAMIG), traen inmensa cantidad de prablemas, asi
como las deudas, que contraen para financiar el viaje, cuyo cobro se hace de manera
urgente por parte de los prestamistas embargandole todos los bienes que estos

posean en el pais.
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En muchos casos no se trata sblo de las deudas que contraen con prestamistas
locales a elevados intereses para pagar el viaje lo que los abruma, sino que estos
prestamistas los engafian al quitarles las casas o tierras que habian dejado como

garantia por el préstamo obtenido.

“Desde el afo 2009, se les ha dado asesoria legal a los guatemaltecos deportados de
los Estados Unidos de América, cuya asesoria consiste en que los estudiantes de las
facultades de derecho, parte del trabajo de los estudiantes consistiran en brindarles

ese tipo de asesoria a los migrantes.

Los cuales consistiran en asesorarlos con relacion a sus bienes, deudas, y tramitar los
documentos de identificacion necesarios para la obtenciéon de un empleo, asi como la
insercion de su persona a la sociedad, o en el tramite de un micro crédito que le
permita rehacer su vida ya sea en el area rural y decide trabajar la agricultura a lo
mejor decide instalar una pequena o mediana empresa. Dicha asesoria persigue
elementalmente que el deportado alcance el objetivo que como pais podemos
otorgarle al proteger a su persona, lejos de verle como un elemento mas, se le
estara permitiendo crear las condiciones necesarias para que obtenga un mejor nivel

de vida y desarrolle las destrezas que posee.
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Las cuales le sirvieron para obtener experiencia en el extranjero, pero lo fundamenta
que encuentre la certeza juridica de que sus compromisos seran solventados de

manera profesional sin que se le persiga de manera inhumana”.'®

3.1. Clase de asesoria que reciben los deportados

Dentro de la problematica que representa el tema de la deporiacion tanto en el ambito
juridico como en lo social resulta indispensable manejar de forma clara la definicion
de asesoria legal para evitar la aplicacibn de una rama distinta al tema de la

deportacion.

“En Guatemala, tal como se ha mencionado, hasta el momento se ha trabajado mas en
un programa de recepciéon humanitaria para los indocumentados que son deportados
por parte de Estados Unidos de América, pero no asi en un plan de reinsercion. El
programa de Retorno Digno, trata de facilitar la movilizacioén rapida de los deportados
hacia sus hogares y lugares de origen. En el Aeropuerto Internacional son recibidos

por la Direccion General de Migracion, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el

® Procurador de los Derechos Humanos. Guatemala, Informe Sobre las deportaciones de
guatemaltecos procedentes de los estados Unidos via aérea. Pag. 10.

43



Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, la Procuraduria
General de la Nacion, la Divisidn de Puertos y Aeropuertos de la Policia Nacional Civil

y la Organizacién internacional para las Migraciones -OIM-.

El Ministerio de Trabajo ha conformado un banco de datos con los perfiles laborales y
profesionales de los deportados y en ocasiones con arreglos con algunas empresas,
ha ofrecido oportunidades de trabajo a algunas personas, por ejemplo en los Call

Centers, para quienes dominan el idioma inglés”."’

Con el Programa Retorno Digno se garantiza la proteccién de los derechos de los
guatemaltecos y ha beneficiado a muchas personas a nivel nacional. Es una iniciativa
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala. Una alianza entre bufetes de
abogados, organizaciones que defienden los derechos de los inmigrantes, escuelas de
leyes y una red de traductores de lenguas mayas han hecho posible ejecutar con éxito
la iniciativa implementada hace tres afos. Beneficiando aproximadamente un millon de
guatemaltecos en ese tiempo dandoles asistencia legal gratuita por parte del estado de

Guatemala.

*7 Procurador de los Derechos Humanos. Guatemala. Ob. Cit. Pag. 14.
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La asesoria legal que se les brinda a los deportados guatemaltecos se puede definir
como el acompaiamiento juridico social que hacen las autoridades judiciales hacia la
persona del deportado para que en su retorno forzado se le permita gozar de las
minimas garantias a que tiene derecho, para la proteccion de su persona y de sus

bienes.

Es un primer esfuerzo que muestra la complejidad que implica el abordaje de las
deportaciones, sobre todo cuando la propuesta es la incidencia en la agenda publica.
El dialogo interinstitucional e intersectorial puede ser un método para la construccion

de una agenda democratica que permita la reinsercion laboral de los deportados.

Entre los actores objeto de incidencia se encuentran una gran diversidad, desde
tomadores de decisién publica, hasta [a poblacién en general, y particularmente los
deportados y sus familiares. La incidencia asi comprendida, no se centra tinicamente
en la posibilidad de reformar o proponer leyes y politicas laborales sino de transformar
{a realidad en la que vivimos. Esta realidad, para su transformacién pasa por él la
generacion de informacion y conocimiento de las personas para convertirse en sujetos

politicos, que conocen, ejercen y demandan el cumplimiento de sus derechos.
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Los migrantes sin autorizacion para trabajar son muchas veces victimas de acoso por
las autoridades, explotacién laboral, mal pago o falta de prestaciones minimas que

inciden negativamente en sus condiciones de vida.

Desde esta perspectiva, se determina la construccidon de contemplar tres grandes
dimensiones para asegurar su mejor abordaje: a) generacion de informaciéon para una
mejor toma de decisiones en los ambitos social y {aboral, asi como el traslado a las
personas deportadas y sus familiares para el ejercicio de sus derechos; b) generacion
de mecanismos que aseguren la institucionalizaciébn del tema en el ambito
gubernamental y/o el fortalecimiento del papel de la sociedad civil, y ¢) generacion y
seguimiento a los mecanismos de verificacion y de las necesidades que los deportados

requieren en materia laboral.

La investigacion permitira al lector o lectora profundizar en la tematica, a favor de la
generacion de propuestas en el corto, mediano y largo plazo de fuentes de empleo,
cuyos resultados se vean reflejados en politicas pulblicas a favor de ta poblacion

deportada y sus familiares, y en especial en una politica ptiblica migratoria integral.
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3.2. Regulacion legal en asesoria legal de los deportados

Muchos de los guatemaltecos radicados en los Estados Unidos de América se
encuenfran en situacion migratoria irregular, ante un ambiente cada vez mas
restrictivo, que afecta sus opciones de trabajo, acceso a vivienda y demas servicios,
ademas del riesgo de detencion y deportaciéon. En un contexto mas amplio, la
atencion al migrante se ha convertido en un tema primordial en la refacién bilateral con
los Estados en donde radican. La politica de la administracion actual postula que el
apoyo del Estado a los deportados debe ser integral y participativo. En su concepcion
mas amplia, esa politica busca propiciar condiciones de desarrollo social a lo interno,
para que los guatemaltecos no se vean obligados a emigrar en basqueda de mejores

oportunidades de vida al exterior.

“‘Ante los casos en que por pobreza y extrema pobreza, discriminacion social, falta
de acceso a las fuentes o medios de trabajo, optan por emigrar, se pretende ampliar y
mejorar la atencion a {a comunidad de migrantes en el exterior, asi como de los

familiares que se quedaron en Guatemala.
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De tal forma, se esta desarrollando un programa para fortalecer y ampliar la red de
fortalecimiento de las politicas laborales, mediante la profesionalizacion del personal
existente y {a apertura de nuevas oportunidades de empileo. En ese sentido, la
Cancilleria implementara modernos programas enfocados a la asistencia del deportado
y para tal efecto, establecera un sistema de videoconferencias que permita ampliar las
vias de comunicacion abierta entre los deportados y las diferentes empresas que
ofertan los empleos constituye el documento que recopila las atribuciones y funciones

que corresponden a las instituciones del Estado.

Que consistan en organismos competentes en materia migratoria, asi como su
fundamento legal, mismo que esta contenido, tanto en las leyes de ia Repuiblica de
Guatemala, como en los tratados internacionales en materia de derechos humanos y
asistencia y atencion a migrantes de los que Guatemala es parte. Igualmente, contiene
los procesos que implementan las instituciones gubemamentales que brindan, directa
o indirectamente, algin tipo de asistencia y atencién migratoria la cual se regula dentro

del contexto de tratados internacionales y leyes nacionales.

La Republica de Guatemala reconoce la aplicabilidad de las declaraciones y principios

internacionales y es parte de una serie de tratados internacionales en materia de
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proteccion a los derechos humanos y especificamente de los derechos de la poblaciéns”b’:'"*

migrante.

En ese sentido, el presente marco general y descripcion de acciones del Estado de
Guatemala en materia migratoria identifica algunos tratados internacionales ratificados
y considerados estratégicos en la construccién de la politica ptblica del Estado en
materia migratoria, teniendo como eje transversal el enfoque de los derechos
humanos, haciéndose énfasis en los grupos considerados vulnerables: mujeres, nifiez,

» 18

adolescencia y poblaciones indigenas’.

Bajo los principios basicos de libertad, igualdad, dignidad e inalienabilidad de
derechos, se considera fundamental tomar en cuenta los siguientes tratados
internacionales en materia migratoria:. La Declaracién Universal de fos Derechos
Humanos fue adoptada y proclamada por la Asamblea General de la Organizacién de
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948. Es la base sobre la que se erige la

normativa internacional en materias de defensa y garantia de los derechos humanos.

8 Rodriguez Pizarro, Gabriela. Violaciones a los derechos humanos de los migrantes en la actual
dindmica de las migraciones en América Central. Pag. 139.
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En el Articulo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se reconoce la ——

condicion de igualdad y libertad sin discriminacion alguna y regula que todos los
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de

razén y conciencia, deben comportase fraternalmente los unos con los otros.

Se refiere especificamente al derecho a migrar en el Articulo 13 indicando que: “Toda
persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de
un Estado” y “Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio,
y a regresar a su pais”. Ademas en otros articulos se refiere a derechos laborales

especificos desde el Articulo 20 y 24.

Se cuenta también con la aprobacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos La Reptiblica de Guatemala ratificé el Pacto en 1992. Si bien el Pacfo no
es privativo en materia migratoria, si constituye un catalogo de derechos propios de

todo ser humano, incluido el migrante.

El Pacto establece: Articulo 3. “Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres 1a igualdad en el goce de todos los

derechos civiles y politicos enunciados en el presente pacto”. Articulo 9. “Todo
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individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie podra ser Ve
sometido a la detencion o prision arbitraria. Nadie podra ser privado de su libertad,
salvo por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en
ésta”. Articulo 10. “Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con

el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”.

Asi también se cuenta con la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares. La
Convencién es el tnico tratado internacional a nivel universal especifico en materia
migratoria. Guatemala es Parte de la Convencion desde el afio 2013, estimandose que
la misma es fundamental y sus disposiciones deben constituirse en eje transversal en

la definicién de la Politica Pablica del Estado de Guatemala en materia Migratoria.

La Convencion prevé que todos los trabajadores migratorios tienen derecho al respeto
de sus derechos humanos sin distincién alguna por motivos de sexo, raza, color,
idioma y enfatiza en algunos principios basicos, tales como la reunificacién familiar,
proteccion contra trabajo farzado e iguales salarios, derecho a la igualdad ante Ila ley,
particularmente en materia de derechos humanos y fegislacion laboral, sin importar el

estatus legal del migrante.
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También se menciona el Convenio Nimero 97 de la Organizacion Internacional del

Trabajo. El Convenio Nimero 97 de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-,
relativo a los Trabajadores Migrantes, fue adoptado por {a Conferencia de fa OIT,
durante la XXXIl Reunién, del 1 de julio de 1949 y ratificado por Guatemala en 1952. A
través de este tratado internacional los Estados parte se obligan a mantener un

servicio gratuito apropiado de ayuda a los trabajadores migrantes.

Articulo 2 y a tomar todas las medidas pertinentes contra la propaganda sobre la
emigracién que pueda inducir a error Articulo 3, numeral 1. Asimismo se prevé que los
Estados deben garantizar servicios médicos apropiados a los migrantes y garantizar,
sin discriminacién de nacionalidad, raza, religion o sexo, un trato no menos favorable
que el que aplique a sus propios nacionales con refacion a fa remuneracion,
comprendidos los subsidios familiares, la afiliacion a las organizaciones sindicales y el

disfrute de las ventajas que ofrecen los contratos colectivos.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala define al Estado de Guatemala
como libre, independiente y soberano, organizado para proteger a la persona y a la
familia, siendo su fin supremo la realizacibn del bien comimn, teniendo por deber

garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,
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la paz y el desarrollo integral de la persona, debiéndose interpretar tales disposiciones
de forma amplia, en el entendido que dichas obligaciones nos son Gnicamente propias
de fas personas que se encuentran en ¢l territorio, sino también de los guatemaitecos

que se encuentran en el exterior.

Asimismo, el Articulo 26 de la misma Constitucion Politica establece que “Toda
persona tiene libertad de entrar permanecer, transitar y salir del territorio nacional y

cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las establecidas por la ley.”

La Carta Magna establece que los derechos y garantias que otorga la Constitucién no
excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la
persona humana. De tal forma, el respecio y la promocién del derecho al desarrollo
deben contemplarse por toda instancia gubernamental al momento de abordar el
fenémeno de la migracién. Al reconocerse el derecho humano al desarrollo y que la
igualdad de oportunidades es una prerrogativa tanto de las naciones como de los
individuos que forman las naciones, evidencia la intima vinculacién entre el desarrollo y

el fenémeno migratorio.
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También la Asamblea General de la ONU ha reconocido en diversas resoluciones que
“el derecho al desarrollo es un derecho humano”, como afirma la resolucion 34/46, de
23 de noviembre de 1979. El derecho al desarrolio debe prever una doble dimension;
tanto de caracter individual, como colectivo, sin incompatibilidades de una situacion

con retacion a la otra.

El Ministerio de Gobernacién es la maxima autoridad en materia migratoria y ejerce las
funciones que al respecto le correspondan a través de la Direccidon General de
Migracion, fa cual depende de dicho Ministerio. La Direccion General de Migracion
(DGM) fue creada en 1963, en el marco del proceso de modernizaciéon del Estado de

Guatemala para responder a las necesidades migratorias de su poblacion.

Actualmente la Direccion se rige por el Decreto Namero 95-98 del Congreso de la
Reptublica de Guatemala, Ley de Migracién, misma que establece que a la Direccion
Generatl de Migracion, DGM, le corresponde disefiar e implementar las politicas
migratorias internas del pais y garantizar un ordenamiento eficaz de entrada y salida
de los nacionales y los extranjeros a la Reptblica de Guatemala. La Direccién General
de Migracion regula lo relativo a la emisién de los documentos de viaje e identificacion

de cada ciudadano en el exterior en los Articulos 49 y 50 de la referida Ley.
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Asi como el control migratorio de las personas que ingresan y salen del pais en los
Articulos 90 y 94 de la referida ley, la definicion de los puertos fronterizos puntos de
las fronteras para el ingreso y egreso de ia Republica de Guatemala. La Direccion
General de Migracion tiene competencia administrativa para realizar las
investigaciones correspondientes para establecer la identidad, origen y nécionalidad de
las personas que ingresen indebidamente o se encuentren en territorio pacional y
carezcan de los documentos de viaje necesarios, competiéndole albergar a dichos
extranjeros en centros que garanticen su permanencia con apego y frespeto a su

dignidad.

Dentro de las funciones de la Direccién General de Migracion, segun la Ley, le

corresponden:

1) Velar por el cumplimiento de Ley de Migracion y su Reglamento. El Articulo 87 de la
Ley de Migracion define el control migratorio como “la organizacion y coordinacion de
los setvicios relativos a la entrada y salida de nacionales y extranjeros” en el territorio
nacional mediante “calificacion de sus documentos y el estudio de los problemas que

este movimiento origine”.
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En dicha ley, “se considera ilegal la permanencia de una persona extranjera que se
encuentre en una de las siguientes condiciones: haya ingresado por un lugar que no
esté habilitado para elio; haya ingresado sin someterse al control migratorio; no cumpla
con las normas relativas al ingreso, y permanezca en el pais, vencido el término

autorizado para ello” (Articulo 89).

“El ingreso al territorio guatemalteco solamente puede hacerse por los puestos de
control migratorio” Articulo 90. “Toda persona que desee ingresar al pais debera
someterse al control migratorio de manera que las autoridades verifiquen que cumple
as condiciones establecidas en las normas”, Articulo 91. “La Direccién General de
Migracién puede prohibir el ingreso o suspender la permanencia de extranjeros por

razones de orden publico, interés nacional o seguridad del Estado” (Articulo 92).

Al igual que el ingreso, la salida del territoric guatemalteco solamente puede hacerse
por los puntos autorizados. Las personas que deseen salir del pais deben aportar la

documentacion necesaria y someterse at controt migratorio.

Las autoridades migratorias tienen la obligacion de impedir la salida de las personas

que no fengan fa documentacioén requerida segtin lfos Arficulos 94 a 96. La Ley de
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Migracion faculta a realizar inspecciones de control migratorio en los medios de
transporte, debiendo las empresas prestar las facilidades necesarias. Las mismas
empresas deben velar porque los pasajeros cumplan los requisitos migratorios
regulados en los Articulos 99 a 102. La Ley de Migracion tipifica los siguientes delitos
relacionados con fa migracidn de personas: ingreso ilegal de personas, transito ilegal
de personas, transporte de ilegales, ocultacion de ilegales, contratacion de ilegales.

Como lo establecen los Articulos del 103 al 108 de la Ley de Migracién.

El Cadigo de Trabajo regula lo relativo a las relaciones laborales entre patronos y
trabajadores, asi como los conflictos que puedan surgir derivados de sus relaciones.
El Articulo 13 de dicho Cddigo limita la participaciéon de los extranjeros en la actividad
laboral formal guatemalteca, al prohibir a patronos contratar mas del 10 por ciento de
sus trabajadores de nacionalidades diferentes a los guatemaltecos y que este 10
por ciento devengue un salario mayor al 15 por ciento del total de salarios que pague

el patrono.

El Articulo 14 bis del mismo Cédigo prohibe la discriminacion por razén de sexo, raza,

religion y credo para el uso de lugares dispuestos para el goce de los trabajadores.
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El Articulo 40 de la Ley del Organismo Ejecutivo define al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social como el ente encargado de cumplir el régimen juridico relativo al
trabajo, fa formacioén técnica y profesional y la previsiéon social. Asimismo, el referido
Articulo facuita a ese Ministerio a estudiar, discutir y, si fuere de beneficio para el pais,
recomendar la ratificacion de convenios y normas en ambito faborat y vetar por el

conocimiento y la aplicacion de los convenios internacionales de trabajo.

Asumsmo corresponde al Ministerio de Trabajo y Prevision Social la funcion de
administrar de forma descentralizada sistemas de informacién actualizada sobre
migracion y de oferta y demanda en el mercado laboral, para disefiar mecanismos que
faciliten la movilidad e insercion de la fuerza laboral en el mercado de trabajo lo cual
debe de ser de una manera pautatina para que la economia no se resienta por el

abrupto incremento de mano de obra.

Ademas, el Vice ministerio de Trabajo y Prevision Social, encargado de la atencion a
los migrantes guatemaltecos en el extranjero, es parte iﬁtegrante del Consejo Nacional
de Atencién al Migrante de Guatemala, dichos 6rganos estatales son parte de la
organizacién gubernamental encargada de velar por los connacionales que residen en

los paises del exterior, velando por el respeto a los Derechos Humanos, la soberania y
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leyes de los paises en los cuales estan asentados los grupos de migrantes

guatemaitecos.

Compete al Ministerio de Trabajo y Previsién Social la autorizacion a los extranjeros
que deseen trabajar en relacion de dependencia en Guatemala, siendo que, de
conformidad con la Constitucion Politica de la Republica, debe preferirse a los
trabajadores guatemaltecos sobre los extranjeros en igualdad de condiciones y en
los porcentajes determinados por la ley (Articulo 107 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala).

Dichos 6rganos estatales sufren de un bajo presupuesto que los hace inoperantes para
poder cumplir con el cien por ciento de sus obligaciones, debido a que el estado no le
presta la atencion debida a fa problematica de las migraciones como tampoco a las
deportaciones, provocando con elio que los migrantes se sientan abandonados en los

paises donde residen.

Es tal el abandono de los migrantes por parte del estado de Guatemala que el estado
no ha podido cumplir con la expedicion del Documento de Identificacion Personal para

cada guatemalteco residente en el extranjero, y esto le resta oportunidades de
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empleos a nuestros migrantes, provocando con ello que en las redadas efectuadas

sean deportados por carecer de este importantisimo documento.
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CAPITULO IV

de América, por empleadores del sector privado del municipio de Villa Nueva

Villa Nueva municipio de Guatemala, circunscrito denfro del departamento del mismo
nombre, ubicado en el drea metropolitana situado a escasos 17 kildmetros de la
cabecera departamental, considerado como uno de los municipios mas poblados del
pais. La poblacién estimada por la municipalidad de este municipio es de
aproximadamente un milléon de personas, para el afio 2009. En el afio 2012
proyectaban un niimero de habitantes que se acercaria al milién de personas y en €l
afno 2014 las cifras ya han sido sobrepasadas y asi afio con afio se va aumentando el
numero de habitantes de este municipio pues si bien es cierto la poblacion en general

aumenta dia con dia, la tasa de natalidad de pais es sorprendentemente alta.

Villa Nueva colinda al norte con los municipios de Mixco y Guatemala, al este con San
Miguel Petapa, al sur con el municipio de Amatitian, al ceste con los municipios de
Magdalena Milpas Altas, Santa Lucia Milpas Altas y San Lucas Sacatepéquez. Es un

municipio donde un gran nimero de personas definen sus marcadas desigualdades
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socio econémicas. Tomando en cuenta que su fuerza de trabajo, se concentra en gran
parte de empresas que se dedican al area de la industria textil, como lo son las
llamadas magquilas, las cuales producen prendas y accesorios de vestir, en donde
laboran cientos de personas, hombres y mujeres, su gran mayoria compuesta por
jévenes, gran parte de esta mano de obra es aprovechada por fas empresas de la
localidad, por lo que se han tenido denuncias sobre el tema en las leyes laborales;

tomando como punto de partida para el presente estudio de investigacién de tesis.

Existe gran nimero de personas en busca de empleo, como también la marcada
marginacion y sobre todo la discriminacién a las personas que han sido deportadas de
los Estados Unidos de América, quienes no se han quedado al margen, debido a la

forma de contratar a una persona.

En el presente trabajo de investigacion se establecié en varias empresas visitadas
desde su exterior, él haber entrevistado con un gran nimero de personas solicitando
un empleo; por lo general es inicio de semana, estudiando en gran parte el actuar del
personal de confianza, entiéndase el departamento de recursos humanos y en algunos
casos gerentes o supervisores, en donde se ve mas prioridad para contratar personas

que cuentan con papeleria completa entiéndase: antecedentes penales y policiacos,
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cartas de recomendacion, en algunos casos certificado de salud, esto con el fin de
poder aspirar a un trabajo de jornada completa.

Teniendo presente, la problematica que afronta el pais y en especial el municipio de
Villa Nueva como tema principal, un alto nimero de personas; que por alguna razén
tomaron la decisién de haber buscado un suefio para mejorar su calidad de vida, se
vieron obligados a emigrar a otro pais de destino y con el transcurso del tiempo de
forma obligatoria fue retornado de nuevo a su pais de origen, con el fin de cubrir sus
necesidades basicas, en busca de un empleo que le ayude a cubrir su estadia, en
cuanto a no contar con la anterior documentacion, le es negada una entrevista de
trabajo, ni siquiera se toma en cuenta la experiencia laboral, con la que puede contar,

dificultandole mas su situacién personal también su derecho a una vida digna.

La problematica del empleo para la persona deportada, es un problema social, que
lejos de resolverse se incrementa con cada dia que transcurre, al extremo de provocar

que el deportado busque la forma de abandonar el pais de nuevo.

Temiendo que para poder aspirar a un empleo se le pide una serie de documentos que
amparen su honorabilidad dentro de la sociedad a la que pertenece, pero el solo

hecho de haber sido deportado y ante la negativa del estado en donde se encontraba
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su domicilio como también, de proporcionar un documento de identificacion en el
extranjero lo colocan ante una situacion de vulnerabilidad y discriminacién en su

derecho al trabajo.

Provocando con ello, cuando este logra ubicarse en un puesto de trabajo, la persona
deportada es sometida a una esclavitud modemna ya que en Guatemala se
acostumbran las jormmadas extensas de trabajo denegando la oportunidad de
solucionar su problematica documental, personal y ante la necesidad planteada la
persona deportada no tiene otra opcién que aceptar las precarias condiciones que se

le proponen.

Ante la amenaza de perder el Gnico empleo que se le ha permitido conseguir, el
empleador en algunas veces ni siquiera paga el salario minimo a que tiene derecho, el
cual le permitira alcanzar la satisfaccion de sus necesidades basicas. Aunque la
Constituciéon Politica de la Replblica de Guatemala y leyes vigentes las consideran no
de importancia a ia hora de optar a un empleo en Guatemala, esto se ha vueito

costumbre el salicitarlas a los aspirantes a emplearse en cualquier clase de trabajo.
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“En la actualidad Guatemala es el corredor centroamericano hacia México y Estados
Unidos de América. Villa Nueva, es un municipio que no deja de tener
inmigrantes, es la razén por la que se seiiala a Guatemala como un pais de transito,
origen y destino de migrantes. Cuando un deportado ingresa a suelo patrio, la imagen
que encuentra es la misma que dejé afios atras referente a lo urbanistico, el problema
del desempleo, el de transporte, sumando los problemas sociales, en fin todo aquello

que un dia le provocaron el buscar un mejor futuro en otro pais.

Que por alguna razén no fue posible alcanzario entonces a su regreso vuelve a vivir,
sentir y ver o mismo en toda su magnitud, conllevando a ello al desconocimiento de
nuestra legislacion vigente. Como consecuencia mencionamos desde el punto de
vista siguiente: el empleador tiene la obligacion de completar y conservar el respeto a
la legislacion laboral vigente, para cada persona que tiene en su némina de empleados

en Guatemala.

Es responsabilidad del empleador verificar que todo empleado en su empresa tenga
autorizacion para trabajar legalmente en el pais. Para ello, debe examinar y aceptar
documentos originales del empleado, que razonablemente aparenten ser genuinos.

Esto no lo autoriza a pedir mas documentos que no estén requeridos por ley.
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Como también estd obligado a proporcionar la misma informacion de trabajo por
teléfono a toda persona que solicite, como entregar la misma solicitud de empleo a
todo solicitante, si proporciona documentos legitimos que prueban su identidad y
autorizacion, como los que estan autorizados en ley, para no basarse en la costumbre,
un empleador no le puede exigir mas documentacion de la necesaria a la persona

deportada quien por su condicion de pobreza no los posee.

Si un empleador necesitara verificar nuevamente la autorizacion de empleo de una
persona, debe aceptar cualquier documento valido, aunque no sean los mismos que el
empleado presenté cuando fue contratado. Toda decisién de despidos debe basarse
en el desempeinio laboral o comportamiento del empleado no en la apariencia, acento

al hablar, nombre, o ciudadania del empleado.” *°

El empleador debe saber que existen leyes laborales que prohiben practicas
discriminatorias durante la bidsqueda, contratacidn, proceso de verificacion de
elegibilidad de empleo o despido de personas autorizadas para trabajar. Es importante

informar qué pasos deben cumplir los encargados de contratar a personas, para que

' Direccion General de Investigaciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala USAC, Migracion
en Guatemala: Un enfoque periodistico, Guatemala. Pag. 6.
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un empleado evite ser victima de discriminacién y entender cuales son sus derechos.
Un empleador debe tratar a toda persona de igual manera cuando anuncie un trabajo,

durante el proceso de contratacion, o despido de un empleado.

La aceptacion de las condiciones fuera de las minimas otorgadas por la actual
legistacién, se debe a que la persona deportada es discriminada laboralmente por el
solo hecho de no contar con los documentos que le identifican, por lo cual no dan
razén de la sociedad de la que provienen, ya que lo Gnico que posee es su certificacion

de nacimiento, o en algunos casos su pasaporte.

En muchos de los casos no cuenta con el Documento Personal de Identificacion que
es el Unico avalado en la Ley del Registro Nacional de las Personas (RENAP).
También al no poder contar con las certificaciones de antecedentes penales,
policiacos, tarjetas de salud y pulmones, que son de vital importancia para la solicitud

de un empleo en muchas de las empresas.

Para proteger de la discriminacion en el empleo a las personas deportadas con
autorizacion para trabajar en Guatemala, el gobierno establecié la Oficina del

Consejero Especial para Practicas Injustas Relacionadas a la Condicién del deportado.
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Esta oficina tiene una linea de ayuda para aconsejar a empleadores en como evitar
practicas discriminatorias, y otra para que empleados reporten este tipo de abusos en

contra de los deportados indocumentados.

Segun el analisis realizado al tema de la discriminacion laboral a las personas que han
sido deportadas de un pais distinto al de su origen se manifiesta, en el diario vivir como
también en la practica, por medio de las acciones u omisiones en favor de la persona
que los discrimina, promedio de la forma verbal, en gestos que en situaciones puede
ser de tipo intimidatorio, los gestos simbélicos. Excediendo la burla a la persona, Ia

humillacion, la separacion de sus derecho.

3.1. Definicion de discriminacion

Segin Guillermo Cabanellas “discriminar es diferenciar o distinguir cosas entre si.

Tratar con inferioridad a personas o a colectividades por causas sociales, religiosas o

politicas” %

® Cabanellas, Ob. Cit. Pag. 64.
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Se puede decir también que comprende el trato que se cree que tiene una persona,

por motivos de su capacidad dentro del ambito propiamente laboral.

La discriminacion laboral puede ser la negativa que se hace tanto por parte del
empleador como también empleados de confianza de éste, hacia la persona
deportada por el solo hecho de no contar con documentos que demuestren su status
actual, lo cual lo sujeta a percibir el salario y una jornada que el empleador le impone a
su sabor y antojo violentando con ello los derechos laborales que la legislacion actual

tipifica en favor del empleado.

Es preocupante la cantidad de personas que en el 2014 fueron deportadas del norte
del continente, al parecer la cifra puede llegar a unos 40 mil. En el afio 2013 fue de 30
mil 81 personas; lo alarmante es que en Guatemala los programas de re insercion
social que se encuentran no son suficientes para darle el apoyo necesario a estas
personas. Ya que se cuenta solo con un programa que principalmente se basa en

simples estadisticas.
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Tal y como se demuestra en los constantes monitoreos que realiza el personal de la
defensa de los derechos humanos, con el propdsito de verificar en qué

condiciones vienen los connacionales al momento de entrar al pais.

Determinando cuales son los buenos tratos como personas, también abusos y
violaciones que han atravesado, durante el viaje por alguna autoridad correspondiente,
es sorprendente saber que la queja mas reciente es que los introducen a un cuarto con
el aire acondicionado al maximo de su potencia, como una especie de castigo, ademas

de ser maltratados y discriminados, aducen la mayoria de los deportados.

A pesar de las vicisitudes que han atravesado la mayoria de los repatriados expresan
su intencion de intentar de nuevo su viaje, a sabiendas de los riesgos que corren en el
trayecto hacia Estados Unidos de América y en conocimiento de que por el territorio

mexicano es ahora mucho mas dificil el transitar como en épocas anteriores.

La decisién de migrar de la mayoria de los deportados es porque dentro de la sociedad
donde deberian de desarrollarse no encuentran trabajo mucho menos se les ofrece la
forma de como salir adelante en lo econémico y sobre todo como salir de las deudas

gue han contraido.
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El 80% de los inmigrantes ha sido detenido en la frontera y no han logrado trabajar, no
han podido reunir dinero, lo que significa que vienen cargados de gastos desmotivados
psicolégicamente y como consecuencia que al entrar a suelo patrio las deudas
contraidas se incrementan en los intereses pactados entre casas de préstamos e

inclusive la misma persona que les ofreci6 un viaje de forma segura.

Otros, algunas veces han conseguido traer alguna cantidad de délares pero muchos
caen en las manos de la delincuencia quienes les han despojado de lo poco percibido,
lo que'signiﬁca que no traen dinero para saldar las cuentas que oscilan entre los
cuarenta y cincuenta mil quetzales, contraidas en su primer viaje que se trunca con su
captura, como consecuencia la deportacién y que dificilmente podran cancelar con
los salarios que los empresarios guatemaltecos les imponen por ser personas
que en algunos casos carecen de documentos de identificacién o simplemente porque
el Estado de Guatemala no se ha preocupado por generar empleoc dentro de la

sociedad que administra.
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3.2. Analisis doctrinario

La discriminacion laboral consiste en toda distincion, exclusién o preferencia de trato
que, ocurrida con motivo o con ocasioén de una relaciéon de trabajo, se basa en un
criterio de raza, color, sexo, religion, sindicacion, opinion politica o cualquier otro que
se considere irracional o injustificado, y que tenga por efecto alterar o anular la

igualdad de trato en el empleo y la ocupacion.

Las ideas vertidas en la introduccion en su mayoria estan referidas a la discriminacion
en un sentido general, sin referir a un ambito especifico del derecho. Es de interés y
objeto de este articulo poder avanzar, a partir de las ideas ya enunciadas, en el

analisis de la discriminacion referida a un ambito mas especifico, como es el laboral.

En lo laboral puede producirse tanto dentro de la relacién laboral propiamente, como
fuera de ella, refiriéndose a la discriminacion ya sea porque todavia no se ha
configurado la relacion laboral, esta situacion es reconocida por los legisladores en el

Articulo 2° del Cédigo del Trabajo de Guatemala.
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Por ofro lado, la discriminacion dentro de la relacion laboral puede traducirse en
multiples conductas, no sélo referidas en el empleo, sino que a todos los aspectos
vinculados a la prestacién de servicios laborales, teniendo un campo de aplicacion
amplio, el cual incluye situaciones tales como las condiciones de trabajo, la
capacitacion y formacion profesional, la iguaidad salarial por un trabajo de igual valor,

la seguridad en el empleo, etc.

Junto con revisar el concepto de discriminacién laboral, es conveniente también
considerar las diversas etapas de desarrolio temporal de Ia relacion laboral, la cual la
se divide en tres etapas: el estado previo a la constitucién de la relacion laboral (etapa
pre-ocupacional), durante la relacion laboral misma (etapa ocupacional) y, por ultimo,

una vez extinguida la relacion laboral (etapa pos-ocupacionat).

En cada una de estas etapas se pueden configurar conductas discriminatorias. En la
etapa pre-ocupacional, que es la posterior a la oferta de empleo y previa a Ja
celebracién del contrato de trabajo, se plantea la situacion de los requisitos y el acceso
al empleo a que tienen derecho las personas deportadas y que en la actualidad se les

prohibe por parte de empleadores o empleados de confianza.
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3.3. Regulacion legal

La Organizacion Internacional del Trabajo (O.1.T.) ha tenido una participacién activa en
el concierto internacional para que en las relaciones laborales se respeten, la igualdad
de trato, por medio de Convenios y recomendaciones ratificadas por los Estados
que le componen. La vigencia de estos instrumentos ha sido decisiva para una
progresiva evolucion en las legislaciones locales, tendientes a asegurar que no
ocurran discriminaciones en el empleo y la ocupacion, particularmente en las

circunstancias senaladas por los mismos.

En la Conferencia General de la O.l.T. se adoptd, con fecha 29 de junio de 1951, el
Convenio N° 100, suscrito y ratificado por Guatemala en 1971, sobre igualdad de
remuneraciones. Este Convenio consagra como principio internacional del frabajo, en
el Articulo 2° la igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor, apartandose de

una expresiéon que ya se habia acostumbrado en diferente sentido en materia laboral.

En este precepto de caracter internacional es posible distinguir dos disposiciones

diferentes aunque relacionadas: la primera, referida a la libertad de trabajo contenida
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en los incisos primero y segundo, consagrando la libertad de eleccién y su proteccion,

y la segunda contenida en el inciso tercero, referida a la no discriminacion.

Consagrando el principio de igualdad en materia laboral. En cuanto al principio de
derecho al trabajo, contenido en el Articulo 101 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el cual establece que “El trabajo es un derecho de la persona
y una obligacion social. El régimen laboral debe organizarse conforme a los principios
de la justicia social.” Es la pieza clave del orden juridico laboral en materia de
discriminacién, tanto por su rango jerarquico dentro del sistema juridico nacional, como
por su contenido, absolutamente innovador respecto de lo ya analizado en el ambito

internacional.

En primer lugar, no cabe duda que la disposiciéon constitucional no es mas que una
manifestacién particular del principio juridico de derecho de trabajo, cuya incorporacion
en el citado articulo respecto al trabajo se explica mas bien por la materia que por su
contenido. En el Articulo 4 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala se
establece el principio de igualdad “En Guatemala todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado

civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.
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Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicibn que
menoscabe su dignidad. Los seres humanos deberan guardar conducta fraternal entre
si.” Una regla fundamental: el principio de no discriminacién en materia {aboral posee
rango constitucional y, en consecuencia, todas las normas restantes del sistema
juridico deben ajustarse a dicha disposicién, considerando a la discriminacién laboral

un ilicito a nivel constitucional.

El legislador laboral ha sido muy escueto al momento de establecer disposiciones
referidas explicitamente a la discriminacion laboral, ya que aparte de la norma general,
la ley laboral no contiene disposiciones referidas a situaciones particulares de

discriminacion en las relaciones laborales.

El Articulo 14 del Codigo de Trabajo regula: “El presente Cédigo y sus reglamentos
son normas legales de orden ptblico y a sus disposiciones se deben sujetar todas las

empresas de cualquier naturaleza que sean, existentes o que en lo futuro se

establezcan en Guatemala, lo mismo que todos los habitantes de la Republica, sin

distincién de sexo ni de nacionalidad, salvo las personas juridicas de Derecho Publico

contempladas en el segundo parrafo del articulo 20.
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Igualmente deben aplicarse las disposiciones protectoras. del trabajador que contiene
este Caddigo, al caso de nacionales que sean contratados en el pais para prestar sus

servicios en el extranjero.

Asimismo guedan a salvo las excepciones que correspondan conforme a los principios

del Derecho Internacional y los tratados.”

En cuanto al segundo aspecto en el inciso q, del Articulo 102 de la Constituciéon
Politica de la Repulblica de Guatemala se establece: Derecho de pertenecer un
sindicato libre de los trabajadores. “Este derecho lo podran ejercer sin discriminacion
alguna y sin estar sujetos a autorizacién previa debiendo Gnicamente cumplir con llenar
los requisitos que establezca la ley. Los trabajadores no podran ser despedidos por
participar en las formaciones de un sindicato, debiendo gozar de este derecho a partir

del momento en que se dio aviso a la Direccién General de Trabajo”.

Al analizar el tema de la discriminacion laboral en las personas que han sido
deportadas de los Estados Unidos de América asi como los posibles casos que suelen
ocurrir en las relaciones laborales, es necesario en primer lugar tener una vision

genérica del problema, para luego tratar con mas detenimiento una de aquellas
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discriminaciones que se pueden dar con mas frecuencia, o que han podido tener un

mayor conocimiento puiblico y que se aplica sobre la persona del deportado.

En rigor, la gama de situaciones en esta materia es multiple, pero en buena parte
oculta y la grave situacién social, especialmente el riesgo de perder el empleo, son
circunstancias que sirven para ocultarlas de la vista y de su posible repudio. Es
interesante tener presente, ademas, la forma en que el derecho internacional y
especialmente la legislacion nacional en cuanto a la forma que ha ido combatiendo

la discriminacion en las relaciones laborales.

Sin duda que el sistema juridico guatemalteco ain es incipiente en esta materia, no
obstante, la intervencién de los actores sociales también es necesaria. Debe darse
particular importancia a la divulgacion y al conocimiento de los derechos y deberes de
trabajadores y empleadores como politica social para que en el futuro aceptemos que
los deportados no son un cancer social si no que solo son connacionales que el propio

pais no les ha permitido alcanzar el desarrolio humano al que tienen derecho.

Debe requerirse a las organizaciones de empleadores y empleados, una colaboracion

en la denuncia de irregularidades, ya que de esta forma seria mas facil poder
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superarlas. Los contratos colectivos y los reglamentos de las empresas deben
contener normas al respecto, y dotarse de la institucional necesaria para ello es

necesario empieados a cargo de recibir las denuncias, etc.

Finalmente, toda accién del Estado tendiente a superar situaciones de discriminacion
tiene que ser complementada con la conviccidn por parte de los ciudadanos de que la
efectiva vigencia del principio de igualdad ante la ley, exige el pleno respeto de todas
las personas, cualquiera sea su raza, color, sexo, orientacion sexual, religion, opinion

politica, ascendencia nacional, origen social o discapacidad.

Actualmente, se encuentra en tramite penalizar los actos de discriminacion,
estableciendo una nueva circunstancia agravante creando nuevas figuras penales. De
la misma forma, seria conveniente que en el futuro se estableciera expresamente en la
legislacion laboral la figura del despido arbitrario, para el cual se contemple una

indemnizacién agravada, como ocurre en la actualidad en otros paises.

79



SO AN CAR A B,
/(4\,0 TG
& @t
oy P

~

3.4. Situacion actual

Es importante establecer que tanto la deportacién como la discriminacion de personas
que han tenido que emigrar a Estados Unidos de América, es una realidad, la cual
causa un problema social debido a las pocas oportunidades laborales existentes en
Guatemala, por lo que ha de buscarse la implementacion e integraciébn de politicas
nacionales para atender a un buen grupo de connacional que viven dia con dia esta

situacién de manera personal.

Autoridades en asuntos de migracion de Guatemala reportan poco interés de los
connacionales expulsados desde México y Estados Unidos de América, en participar
de programas y proyectos para aplicar a un empleo formal; mientras estadisticas
oficiales dan cuenta que en lo que va del ano pocos deportados buscan un empleo

formal.

La Direccion General de Migracion (DGM) destacé una serie de avances para el
recibimiento y atencion de los migrantes desde el inicio de la actual administracién, asi
como la implementacién de convenios con la Organizacion Mundial del Migrante, para

la colocacion de las personas en el sistema laboral nacional.
80



Sin embargo, la gran cantidad de personas retornadas; una cantidad muy reducida
han solicitado para obtener ese beneficio, y ser parte de algin centro de llamadas o
prestar servicios de hotelera, por sus conocimientos del idioma inglés. Las autoridades
enfrentan dificultades para el apoyo a los deportados, porque en ocasiones los
repatriados han perdido sus documentos papeles de identificacion, retrasando el
proceso de contratacion, situacion que empuja a que los interesados abandonen sus
pretensiones laborales. Y es por ello que los empresarios se aprovechan de la mano

de obra de los deportados al ofrecerles una paga menor al sueldo minimo.

Ante la problematica que se plantea, las autoridades del Consejo Nacional de Atencién
al Migrante de Guatemala (Conamigua), se refiri6 al tema, y plante6 la necesidad de
incrementar la colaboracion entre la Direccion General de Migracién y las
organizaciones que velan por los derechos humanos de los connacionales, para
encontrar mecanismos y nuevas oportunidades de empleo que desestimen sus

pretensiones de viajar hacia los Estados Unidos de América.

Lo que obliga a las autoridades y de forma prioritaria generar programas de empleo
que permitan la re insercion laboral de los migrantes que vienen del norte del pais

deportados, ya que se calcula que en un periodo de seis meses sean repatriados una
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enorme cantidad de connacionales de los Estados Unidos de América y de la nacion
mexicana, ya que una vez que llegan al pais enfrentan serios problemas para
conseguir un trabajo que les permita incorporarse a la sociedad y crear las condiciones

econdmicas necesarias para el sostenimiento de sus familias.

La discriminacion por parte de los empleados de confianza de los empresarios
entiéndase gerentes, personal de recursos humanos, y personal de direccion de
actividades de las empresas que contratan personas deportadas ha llegado a

extremos de conducirlos por la des-motivacion de seguir empleandose.

Ya que por no contar con los documentos de identificacion y ante la urgente necesidad
econdmica que el deportado posee, son sometidos a horarios de trabajo nocturno de
doce horas diarias sin que tengan el derecho de cobrar por horas extras trabajadas,
como también no son inscritos en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, y la

paga del salario se hace a través de cheques por la carencia de documentos.

Se omite ingresarios a la planilla respectiva provocando en la persona del deportado
frustracidbn y ocuparse en la economia informal ya que esta clase de vejamenes los

padece desde el momento en que se convierte en migrante que busca mejores
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oportunidades de vida. Si hay un aspecto que caracteriza al deportado desde Estados
Unidos de América hacia sus paises de origen, en especial para el caso de Guatemala

es su condicion de vulnerabilidad.

A las vivencias como inmigrantes ilegales se le suma el impacto de una deportacion,
que por lo general dificuita ain mas su inclusién en ia vida laboral en sus lugares de
origen. Entre los paises de la regiéon que han decidido contener las consecuencias de
una deportacion y buscar una solucion pro activa, figura Guatemala, que tiene rodando
un programa de re insercion laboral para deportados desde hace varios afios y que

ahora acaba de firmar un nuevo convenio con ese objetivo.

Un acuerdo para asistir con capacitacion a los ciudadanos deportados desde territorio
estadounidense es el plan piloto que las autoridades guatemaltecas buscan para paliar
en algo la discriminacion que sufren ante la urgente necesidad de emplearse para

poder cubrir todas sus necesidades basicas.

En el municipio de Villa Nueva se lleva a cabo un plan piloto para poder asistir a
cientos de personas que se encuentran en busca de un empleo, este consiste en abrir

diferentes centros de capacitacién municipal en donde podran aprenderse de forma
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gratuita y manera técnica trabajos relacionados, con la cocina, carpinteria, albafiileria y
en algunos casos se esta brindando la oportunidad que las personas culminen sus

carreras a nivel universitario.

Colaborando a reducir la alta tasa de desempleo que se encuentra en este sector de la
poblacién guatemalteca. Se procura que estas personas tengan una oportunidad
necesaria de cara al futuro y que apuesten al pais y puedan obtener un emplec en el
territorio nacional. Las capacitaciones seran a nivel nacional, con una orientacién a

varios rubros, principalmente a las microempresas.

La mayoria de las personas que regresan al pais por una deportacion vienen sin nada
y con ello el contribuira de manera inmediata en poderlos capacitar y poder insertarlos
en el mercado laboral o formarlos como micro empresarios, para contribuir con el
desarrollo de nuestra nacién y poder sobresalir en temas que se enfoquen a la
extincion del desempleo y de las migraciones que se dan en busca de mejorar la
calidad de vida que es lo que se busca. A nivel nacional corresponde al estado de
Guatemala crear micro empresas en temas de reposteria, panaderia, mecanica,

pequefa y mediana empresa.
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CAPITULO V

5. La extincion de la discriminacion laboral a las personas que han sido

deportadas

La migracién es uno de los fenémenos que afecta a la mayoria de los paises en el
mundo. En Guatemala, como es sabido es consecuencia de los problemas poaliticos
generados en gran parte por el conflicto amado interno, que ha obligado a miles de
connacionales, especialmente en gran parte de pobladores del area occidental del
pais, que migran hacia México y Estados Unidos de América. El conflicto armado y el
terremoto que devasté a Guatemala en 1976, son dos fendmenos que han repercutido
en una forma negativa en la situacién econémica de los guatemaltecos, la cual se ha
ido deteriorando sensiblemente en niveles de pobreza que han terminado afectado a

amplios segmentos de la poblacién, especiaimente en el area rural y marginal urbana.

Desde los afios 80s estos flujos migratorios han sido motivados por razones politicas
en gran parte. En los 90s muchos guatemaltecos migran para reunirse con familiares y
por ende en busca de fuentes de empleo. Miles de guatemaltecos han dejado su pais,

en su mayoria con rumbo a México y a los Estados Unidos de América,
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con el tnico objeto de Hlevar o alcanzar el bienestar de sus familias y de superarse

para lograr una vida mucho mas digna.

Durante la administraciéon del Presidente Oscar Berger se realizan grandes esfuerzos a
efecto de dejar, al finalizar su mandato, un pais con una mejor economia, sélida y con
un esfuerzo de lograr un ingreso familiar adecuado. La idea en este gobiemo casi al
finalizar su periodo era la de ver una Guatemala en la que los guatemaltecos no
tengan que migrar por faita de trabajo; en la que encuentren un lugar para la fuerza
productiva que representan, en la que sus capacidades y la creatividad de todo

guatemalteco sea tomada en cuenta.

El migrante tiene la calidad y la condicioén de un ser humano, entonces esto lo organiza
como una persona con diversidad de ideas que van encaminadas sobre un tema en
especifico o varios, que si bien se les otorga el apoyo necesario a esas ideas el futuro
para ellos no seria incierto, viéndolo de esta forma, hace ver que el migrante o aquel
que ha sido deportado contienen en esa diversidad de ideas un potencial que debe de
canalizarse para un mejor aprovechamiento de consensos que permitan a una

poblacién con diversidad de culturas lograr una mejor estructura para sus vidas.




Obtener un desarrollo hacia la sociedad en la que se desenvuelven y optar a encontrar
mas espacios laborales, educativos etc. dentro del Estado. Se deben de mencionar
algunas causas por las que él migrante decide abandonar su pais de origen y uno de
ellos es el aspecto econémico que como se menciono anteriormente tiene un punto de
partida a través del conflicto. La guerra interna y el terremoto de 1976 que de alguna
manera tienen un mayor porcentaje del actuar del migrante ya que al no encontrar esa
facilidad de sostenimiento individual y familiar, es lo que lo obliga a emigrar hacia un
pais en donde se cree encontrara la solucion a sus problemas, por lo que por esa
misma situacion econémica se debe buscar la implementacion de estructuras con las
que se obtendrian un desarrollo y asi estar dentro de un pais donde no se estara con

un futuro incierto.

En Guatemala se tiene visto que a las personas que tienen el poder econémico solo
les interesa la privatizacion y obtener una liberalizacién de una economia y que estas
mismas no concuerden con dar cabida a programas sociales, como seguridad social,
subsidios, programas de educacion o de construccion relacionados con la vivienda y
aun mas tener una lucha frontal con aquellos o aquellas que buscan un respeto, que
va en contra de la discriminacion, del mal trato no solo al nivel social si no yendo mas a

sus derechos a obtener una libertad de trabajo.
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Entonces es imprescindible entender que se deben de buscar politicas estatales que
vengan en pro del mejoramiento del deportado y asi dejar de preocuparse de los
vejamenes que puedan sufrir al momento de luchar por un respeto hacia ellos; se
puede decir que a falta de satisfacer las necesidades de la poblacion como educacion,
salud y/o trabajo, la gran mayoria de deportados no tienen mayor oportunidad dentro

de la sociedad donde se desenvuelven.

Ya que se tiene la minima oportunidad de poder obtener una oportunidad de trabajo y
por ende si no se cubren estas necesidades que tiene la poblacién como educacion y
trabajo el deportado sencillamente se encontrara en la pobreza e ignorancia que
muchas veces son factores que el mismo Estado tambieén se aprovecha, en el sentido
de vedarle toda oportunidad de desarrollo de acuerdo a las politicas implementadas

por ellos mismos.

Mencionando por orden econémico a aquellas nifias y jovenes que se ven obligados a
emigrar para sobrevivir y que de alguna manera en otros Estados se les asigna un
trabajo padeciendo abuso fisico y en muchas ocasiones las nifias sufriendo vejamenes
en contra de su propia voluntad, esto aunado a las personas adultas, hacen ver que

definitivamente las politicas que el Estado ha implementado para dar cabida al
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deportado todavia son poco alentadoras ya que existiendo programas de apoyo hacia
el deportado se sigue teniendo a gran parte de la poblacion buscando una mejor

oportunidad en otros paises.

El Estado de Guatemala hasta hoy en dia no se da a la tarea de cultivar culturalmente
a la poblacién es decir a hombres, mujeres y nifios y es aca también donde muy pocos
pobladores logran plenamente tener un desarrolio intelectual y social, es evidente que

en muchos hogares de familias guatemaltecas debido al encarecimiento de la vida.

Se prefiere enviar a los hijos a trabajar y no a enviarlos a estudiar y esto hace que
desde muy temprana edad, el nifio o nifia enfrenten un futuro sin educacion, entonces
si desde nifios con esa falta de preparacion sufren no digamos ya a una edad mayor,
lo que hace que se dé una discriminacion en todo sentido, por el aprovechamiento de
esa misma ignorancia, entonces pues, a este panorama social se decide por parte

muchos pobladores emigrar.

En Guatemala se mantiene un sistema de organizacion social y de Estado, hay un alto
grado de clasismo y racismo, estas directamente relacionadas con la discriminacion, y

que forman parte del contexto en el que se desarrolla la poblacién entonces esto
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también hace que el guatemalteco se encuentre en una sociedad sub-desarrollada y
en la cual el deportado ha dejado de ser tomado en cuenta debido a que en los
diferentes estratos donde se desenvuelve no es tomado verdaderamente como
ciudadano y como persona, y esto debido también a las relaciones que se tienen en la

diversidad de culturas que tiene Guatemala.

Los sistemas implementados por el Estado guatemalteco en relacion al orden
educativo, cultural pero por sobre todo el econdémico forman parte de un flagelo
determinante que no se ha tomado en cuenta en mejorarlos, para crear mejores
condiciones de vida en el Estado de Guatemala, los gobiernos civiles que han ejercido
el poder, no han logrado realizar proyectos educacionales, culturales y sobre todo
econOmicos. Para que estos logren realizar la inversion necesaria y crear una
estructura en Ia que se tenga una vision de un futuro mejor en todo sentido, prueba de
ello es que aln en este nuevo siglo existe un gran porcentaje de pobladores que como
se ha establecido anteriormente prefieren ir a otros paises a buscar mejores
condiciones, ya que la sociedad donde se desenvuelven se encuentra en gran parte
subyugada en el analfabetismo, falta de trabajo y que va en detrimento de esta

poblacion.
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En el municipio de Villa Nueva, departamento de Guatemala, las condiciones de vid‘a.‘
no son tan alentadoras, ya que como es sabido este municipio al igual que los otros
como Mixco, San José Pinula, Santa Catarina Pinula que se encuentran en la periferia
del departamento de éuatemala, en su gran mayoria se les conoce como municipios
dormitorio, esto significa entonces que la poblacion guatemalteca de este municipio, en
su gran mayoria tiene mejores oportunidades de mejorar en todo sentido en la capital

de la Republica.

En consecuencia, si es asi, se visualiza que no se pueden encontrar oportunidades de
trabajo en los municipios aledafios al departamento de Guatemala, y entonces con
esta falta de atencion y de apoyo por parte de las autoridades se crea un nivel de
desesperacion social, que finalmente terminan emigrando a otros paises y que mas

adelante dependiendo de su suerte, muchos regresan deportados.

En el municipio de Villa nueva del departamento de Guatemala, especificamente la
fuente que da mas oportunidad laboral, se encuentra en la gran mayoria de aquellas
magquilas que se han instalado en este municipio, y para muchos es sabido que en este
tipo de trabajo, el guatemalteco, sufre explotacion y discriminaciéon por mano de obra,

entonces si es un guatemalteco comin y sufre de discriminacién sin haber sido
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emigrante, un ciudadano de Villa Nueva siendo un deportado aun mas, no se puede
dejar de mencionar que cada guatemalteco que es regresado de otro pais, por el
tiempo que logro estar fuera de Guatemala, viene con una forma distinta de ver la vida,
ya que la cultura, educacién y orden econémico que se tiene en otros paises es
distinto al de su pais de origen, entonces hay una alienacion que incide en la
personalidad del deportado, y que por esos mismos cambios viene a sufrir con mayor
incidencia una discriminacién, pero por ese cambio de personalidad, y también por la

falta de apoyo que se ha mencionado anteriormente.

Se ha mencionado algunos aspectos socioeconémicos que influyen en el que hacer
del ciudadano guatemaiteco y que inciden en su mayor parte a tomar la decision de
retirarse de el pais que los vio nacer en busca de mejorar esas condiciones
presentadas en el area y ambiente que habitan, condiciones que aunque se quiera
negar, son parte importante que influyen en que todo aquel ciudadano deportado sufra
en mayor parte una discriminacion no solo laboral, si no que a otros niveles que

encierran hasta sus propios familiares.

Es importante que desde ya se creen proyectos y normas juridicas que busquen la

participacién del guatemalteco en todo ambito social, para asi poder erradicar todos
92



estos flagelos que de alguna manera mediatizan al deportado a la hora de buscar una

nueva oportunidad dentro de su sociedad.

Mientras los gobiemos en tumo no entiendan que es necesario dar espacios, la
sociedad seguira sumida en un subdesarrollo social, en la cual el deportado seguira
preponderando en la fabor que por muchos afios se le ha encomendado que es la de

ver como sale de su desarrollo y emigrar.

Guatemala es visitada y conocida por miles de turistas que a la par de gozar de las
bellezas naturales, culturales e histéricas que contienen este pais y del calor humano
de sus habitantes entonces el aprovechamiento de estos aspectos también pueda
tomarse en cuenta que son aspectos que sabiéndolos explotar pueden llegar a

contribuir a fortalecer fa economia y el desarrollo nacional, como ejempio.

5.1. Ventajas y desventajas

“‘Debido a las condiciones en las que se han dado los flujos migratorios en forma
nacional e internacional en Guatemala, es dificil poder establecer o medir en forma

exacta este fenémeno de la migracién; sin embargo, por su relevancia e implicaciones
93



QRS YA,
&N CARLp e
S e b:o” N

en diversos ambitos, y con el propésito de abordarlc adecuadamente en sus
desventajas y ventajas no se puede dejar de mencionar que se han tomado acciones
por diversos sectores del pais por fuchar por que este fenémeno (migracién) en sus
cifras sea cada dia menor al anterior. Se entiende que la mayor parte de ciudadanos
guatemaltecos se encuentran en Estados Unidos de América y como segundo lugar

México.

Entonces como es sabido por todos, la migracion es muy evidente y en consecuencia
el Unico pais que representa un mejor estilo de vida es los Estados Unidos de América,

pero centrandonos en elto, podemos decir que se tienen ventajas y desventajas.™

Anteriormente se menciona que a la persona le ocurren cambios varios que son en
cuanto a su cultura y costumbres entre estas. En primer término, deben de ser
bastante claros en cuanto a que a las personas que emigran se les otorga trabajos en
donde hay una baja remuneraciéon. En segundo término, los migrantes envian algunas
remesas a Guatemala, esto para que finaimente, los familiares del que migré tengan

una vida mejor gracias al dinero que envian o mandan. Se debe de tomar en cuenta

# Organizacion Intemacional Para las Migraciones. Derecho internacional sobre migracion No.7:
Glosario sobre migracién. Pag. 10.
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aquellas muchas personas que migran con edad, capacidad y deseos de conseguir un
empleo para lograr satisfacer sus y las necesidades familiares, muchos de ellos
mueren en ese intento, la muerte de éstos, desintegran muchas familias
guatemaltecas. Algunos que lograr su objetivo, ya estando en los Estados Unidos de
América sin sus familiares se sienten solos y lo deben superar dia tras dia, al igual que

el que quedé en su pais de origen.

Se pueden mencionar gran cantidad de ventajas y desventajas ya que el migrar hacia
otro pais no es facil y conlleva al gasto de muchos recursos econémicos y sociales a
demas del desgaste fisico y mental, entonces las primordiales ventajas para mejorar
y buscar una mejor calidad de vida, el tener un acceso a distintos tipos de recursos

econémicos, y el de obtener mejoras laborales.

Las principales desventajas son los diversos cambios en la cultura o costumbres,
segregacion en algunos casos, diversidad de trabajos que por lo general a los
migrantes se les otorgan trabajos bajo condiciones indignas, como ejemplo una

remuneracion baja.
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Estudiando desde el punto de vista de aquellos que lograron llegar a su destino, esas
ventajas y desventajas, entonces se puede ver a aquellos que no lo logran, con todos
esos cambios de personalidad, de vida social y de vida econdmica, son deportados a
un pais guatemalteco, en donde lo Unico que encontraran como quiza el mejor
consuelo la sonrisa de los suyos, ya que el pais en el que viven lo encuentran quiza

en peores condiciones de cuando decidieron abandonarlo.

Para Guatemala las remesas implican un vinculo a nivel internacional que tiene
grandes efectos decisivos sobre el desarrollo de las economias rurales y urbanas que
se encuentran empobrecidas a nivel local, las cuales se manifiestan de diversas
maneras y representan futuros especificos en cada lugar. La magnitud de las remesas
hacia Guatemala las convierte en un asunto de indudable significado, pues su impacto

econdmico se ha incrementado en los Ultimos.

La migracion es un problema de gran trascendencia, no de menos importancia que
otros, ya que es algo que es injusto, porque a pesar de todo aquel que ha sido
deportado al igual que el ciudadano que se encuentra en su patria, se debe de
entender en el sentido de que todos los pobladores son igqales ante la ley y por lo

tanto todos tienen derecho a tener una vida digna.
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5.2. Tramitacion de la asesoria legal de los deportados

La asesoria legal que los organismos del Estado y todas aquellas instituciones que se
ven involucradas en direccion de ayudar a las personas deportadas hacen su mejor
esfuerzo para ayudar en los diferentes problemas que enfrenta el deportado en su
regreso involuntario, y cuyo costo es de forma gratuita, tratando con ello que el

deportado se sienta seguro en el territorio nacional.

Dicho tramite se inicia con la recepciéon que se hace en el ingreso al aeropuerto en
donde se documenta el ingreso del deportado y se hace la averiguacion si posee
antecedentes penales, sin émbargo hay que tomar en cuenta, que a pesar de los
esfuerzos que se hacen por dar un mejor frato legal a los deportados y hacerles ver la
situacibn en la que se encuentran, estos esfuerzos no bastan para llenar las
expectativas de hacerlos pensar que no deben de intentarlo nuevamente. Esto debido
a que no se establecen de manera permanente y conjunta por todas las instituciones
involucradas en hacerios sentir que su futuro en su tierra natal tiene un final digno, sino
al contrario de ello en lugar de sentirse protegidos, se sienten mas inseguros y

extrafios por haberse ya acostumbrado a las condiciones de vida en otro pais.
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5.3. Resolucion definitiva

En la época que vive el ciudadano guatemalteco en general es imprescindible que el
Estado enfoque su capacidad por proteger la defensa de la libertad, de la vida, de la
seguridad, pero con mas importancia el proteger y buscar el desarrollo econémico
como social del deportado guatemalteco, tratando a través de leyes O sanciones para
erradicar cualquier tipo de exclusién que vaya en detrimento de todo aquel ciudadano

que ha sido deportado no solo en forma individual sino que también en forma general.

El Estado a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y en conjunto con las
Municipalidades que involucren indices de migracion, debe de luchar por romper los
paradigmas culturales, creando e implementando talleres de motivacion por
departamentos. Estos talleres deben de ser enfocados en una credibilidad de que
nuestras culturas ya bien conformadas y con ia educacion debida, Guatemala obtendra

un mejor desarrollo social y econémico.

Se debe promocionar acciones de mejoramiento de la calidad profesional en primer
lugar a todo el personal que tenga a su cargo los casos de migrantes asi como

también a las personas que han sido deportadas. El gobiemo de Guatemala, debe de
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fomentar un programa de educacién permanente a todo aquel ciudadano deportado,
con el fin de establecer una politica de Estado, que venga a abarcar todos los niveles

sociales con igualdad.

Con el deseo de que vaya desapareciendo las diferencias entre género, etnia o clase
social para asi después conformar un solo conglomerado que pueda obtener mejores
condiciones de vida. E! Estado de Guatemala tiene un compromiso adquirido en
relacion a lo que se establece en los Acuerdos de Paz y en todos aquellos convenios

internacionales que tratan y protegen todo lo referente a migracion.

Cualquier gobernante no importando ideales, tiene la obligacion de implementar
politicas de promocion y desarrollo de los connacionales deportados segun vallan
evolucionando los sistemas y las necesidades, pero préncipalmente una politica en la
que la sociedad guatemalteca no discrimine en el ambito laboral y en todas las areas a
los deportados, que se hagan valer sus derechos y se les dignifique integraimente,
con las leyes eficientes, asi como también respeto a los tratados y convenios
internacionales que protegen a todo aquel que decide migrar a otro pais, en el estricto

cumplimiento de su derecho de igualdad en todo sentido no solo en materia laboral.
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La discriminaciéon que hoy en dia viven y sufren estas personas deportadas, viola el
principio de igualdad que se encuentra consagrado en la Constitucién Politica de
Guatemala, y por lo tanto es innegable que debe de procurarse el alcance adecuado
hacia la erradicacion de este flagelo. La ausencia de politicas dentro del Estado a nivel
nacional sobre Ia necesidad de generar empleo y desarrollo socioeconémico para los
deportados es un problema grave en la sociedad guatemalteca en la actualidad y esta
provocando altos indices de desintegracion familiar y por ende provoca en muchos de
los casos aumento en el desempleo, pobreza e inclusive hasta en el aumento de

delincuencia.
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CONCLUSIONES

La discriminacién de los empleadores de industrias establecidas en Villa Nueva
hacia los migrantes, es un flagelo de violaciones y marginaciones en el sector
laboral, ya que los migrantes al retornar al pais de origen no pueden conseguir un

empleo digno y estable para solventar sus necesidades y las de sus familias.

El deportado ha sufrido a travésde los afios discriminacidbn y aun en la
actualidad no se a podido erradicar ya que en cada pais que esta, las formas de
vida son distintas y en consecuencia se le ve de manera distinta, y los factores
econdmicos, sociales e ideologicos del lugar hacen que se encuentren en

desventaja.

La Direccién General de Migracidén, se enfoca en los valores culturales como y
conociendo al deportado pero no analiza el por que del abandono de los habitantes
de su pais de origen y arriesgarse a llegar a uno desconocido, asi como cual es la

realidad en la que viven y que lo obliga a emigrar.

Los indices de migracién han aumentado debido a la situacion econémica que se
pasa en Guatemala por lo que a personas que migran a otros paises no les
importa sus raices ni los riesgos latentes de la ilegalidad, con tal de verse de igual

manera como aquellos que si han logrado establecerse en otros paises.
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1.

RECOMENDACIONES

El Congreso de la Republica de Guatemala, debe hacer las reformas pertinentes
en las leyes migratorias, que busquen erradicar la migracion e igualdad salarial
que hoy en dia no se tiene, a través de sanciones estrictas y cumplimiento
obligatorio a todas aquellas personas que no provean de trabajo por haber sido

deportados.

En materia de derechos humanos, el Gobierno de Guatemala; a través del
organo competente se establezca que las resoluciones emanadas por la
Procuraduria de Derechos Humanos sean vinculantes, para respetar a aquellos
que han sido deportados, sin distincién alguna puesto que hasta hoy en dia esas

resoluciones solo son recomendaciones.

Que se cree una base de datos de las personas que ingresan por deportacién con
un informe de capacidades laborales para que estos puedan ser respaldados por
el Estado en cuanto a la obtencion de un empleo en cualquier institucién puablica o

privada sin suffir de discriminacién alguna

Fomentar en el sector privado {a creacion de politicas nacionales sobre como
poder determinar un desarrollo socioeconémico y generacién de empleo para los
guatemaltecos, esto con el fin de dar oportunidad y de evitar que los indices de

migracion existente aumenten.
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