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UNIDAD BE ASESORIA DE TESIS

Licenciado Orellana: Hor e U] LA

Cumpliendo con la resolucion dictada por la Unidad de Asesoria de Tesis, procedi a
ASESORAR el trabajo de tesis de la bachiler ANA GUADALUPE HERNANDEZ
MORALES, carné 200844808, “CREACION DE HOGARES TEMPORALES PARA
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN LOS PROCESOS DE
PROTECCION INSTRUIDOS POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
EN EL DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA”. '

Al respecto puedo informarle que el trabajo que asesoré, lo hice recomendando en cada
capitulo la ampliacién de los temas, haciendo énfasis en las disposiciones legales
aplicables relacionadas con la proteccion contra las amenazas y. violaciones a los
derechos humanos, de la nifiez y adolescencia, fundamentados en la Constitucién
Politica de la Repulblica de Guatemala, Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y
Adolescencia, Ley Organica de la Procuraduria General de la Naciéon y Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifo.

En virtud de lo anterior, en el capitulo uno, se aborda la nifiez y adolescencia en
Guatemala, la importancia de la creacién y regulacién legal de las politicas de
proteccién integral, principios que rige cada una de ellas, asi también se establece cual
es el marco legal en el cual se basa la creacién de las politicas de proteccién integral.

En el capitulo dos, se sefiala la Procuraduria General de la Nacién y cuales son sus
atribuciones y funciones en cuanto a intervenir en cada uno de los procesos de
proteccidn que se lleven ante un 6rgano jurisdiccional competente. Asi también, qué
importancia tiene la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en Guatemala.

En el capitulo tres se indica, la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia,
cuantos hogares temporales del Estado se encuentran establecidos en la Republica de
Guatemala, ubicacién y los perfiles que establecen para abrigar y proteger a los nifios,
nifias y adolescentes que han sido enviados por orden de juez competente.
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BUFETE JURIDICO PROFESIONAL
Lic. Edgar Armindo Castillo Ayala
3ra Avenida 13-62 Zona 1, Guatemala
Tel. 2232 7936 / 44727656

En el capitulo cuatro y cinco, se desarrolla el procedimiento para que se decreten
medidas de proteccion a favor de los nifios, nifias y adolescentes, asi también
establecer los casos en los que es necesario la aplicacion de medida cautelar, la
institucionalizacién en hogares temporales ya sean publicos o privados.

Que se pueda establecer un procedimiento especifico de cdmo realizar cada uno de los
traslados de los nifos, nifas y adolescentes desde que un juez competente decreta
como medida de proteccién excepcional, el abrigo temporal en un hogar. Establecer
que al crear un hogar en el departamento de Escuintla se estara evitando que los nifos,
nifias y adolescentes sean expuestos a riesgos fisicos y psicologicos. En cuanto a la
comprobacion de hipétesis se puede determinar una necesidad de que en el
departamento de escuintla se crea un hogar de abrigo temporal, ya que en la Republica
de Guatemala solo se cuenta con cuatro hogares instruidos y supervisados por la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, por lo que en el departamento de
Escuintia cuenta con un alto indice de nifios, nifias y Adolescentes sujetos a medidas
de proteccién, especificamente abrigo temporal. :

Concluyéndose, el trabajo de tesis cumple con los requisitos exigidos en el Articulo 31
del normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y.
Sociales y del Examen General Publico, tomando en cuenta el contenido cientifico y
técnico de la misma, asi como metodologia, redaccién, conclusiéon discursiva y
bibliografia, por lo que al emitir dictamen, el mismo es en sentido FAVORABLE y
declaro no tener parentesco con la bachiller, para que en su oportunidad pueda ser
discutido por el sustentante en Examen Publico, previo dictamen de asesor.

Se suscribe de usted, atentamente,

Lic. Edgar Armindo Castillo Ayala
Asesor de tesis

' Colegiado 6220
dgar Armindo Castillo Ayalg

¥ Netario
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Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante ANA GUADALUPE HERNANDEZ MORALES; fifulado CREACION DE HOGARES
TEMPORALES PARA le\'lOS Y ‘ADOLES;CENTES | QUE SE ENCUENTRAN EN LOS
PROCESOS DE PROTECCION INSTRUIDOS POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION EN EL DEPARTAMENTO' DE ESCL’JI‘NTL‘A. Artféulo_s_: 31, 33 y 34 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Ljéé;ﬁciaturé en Clenmas Jgridi_caﬁ_' y SQCiélés y del Examen General

Publico.
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PRESENTACION

La tesis que se presenta a continuacidn contiene una investigacion cualitativa realizada
para establecer la forma en que se ejecutan los procedimientos de institucionalizacién y
pertenece a la rama del derecho penal, en los cuales el juez competente dicta como
medida de proteccion y excepcional el abrigo temporal de los nifios, nifas y
adolescentes en los hogares publicos o privados, asi tambien el juez establece la
responsabilidad de dicho diligenciamiento en el personal de la Procuraduria General de
la Nacién, en virtud que es la instituciéon que conforme su iey organica, establece que
debe tener la representacion de los menores. Se puede establecer como enfoque
principal que al realizar los diligenciamientos de traslado de los nifos, nifias y

adolescentes se exponen a riesgo fisico, psicolégico y emocional.

En base a las investigaciones realizadas en el periodo del aino dos mil trece al afio dos
mil quince, la forma de realizar los procedimientos de proteccién instruidos por la
Procuraduria General de la Nacion en el departamento de Escuintla se ha podido
establecer que se ubican varios hogares temporales privados y estos no reciben a
cualquier nifo, nifa o adolescente porque indican que tienen sus pi‘opios perfiles de
ingreso, en los cuales los programas de desarrollo integral que cuentan cada uno de
estos hogares, no se encuadra al perfil del nifio, nifa o adolescente que se quiere
institucionalizar, por lo que el objeto de la investigacién es buscar una solucién para
proteger a los nifios, nifias o adolescentes de los riesgos a los que se exponen al
trasladarlos hasta un hogar del Estado, en virtud que en estos hogares se encuentran

retirados del departamento de Escuintla.
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HIPOTESIS

Las resoluciones que emiten los jueces competentes, en cuanto a institucionalizar a los
ninos y adolescentes, representan un grave riesgo a la integridad fisica y psicolégica al
momento de realizar el diligenciamiento de traslado hasta el hogar donde sean
abrigados de forma temporal. En el departamento de Escuintla, no se encuentra
ubicado ningun hogar de abrigo temporal pablico, es decir del Estado, para qUe pueda
recibir a los nifos, | nifas y adolescentes y asi no sean trasladados hasta otro

departamentc donde si haya ubicado un hogar de abrigo publico.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En base a la investigacion realizada se comprobdé la hipbtesis puesto que, en
Guatemala, se encuentran establecidos solo cuatro hogares de abrigo temporal del
Estado y de estos cuatro hogares solo dos de ellos acoge programas y perfiles de
ingreso de nifios, nifas y adolescentes de cero hasta dieciocho afios, los otros dos
hogares tienen programas especiales, para casos especiales, desde adolescentes que
han sido abusadas sexualmente y casos de personas con discapacidades mentales

severas.

En base a una investigacién, se puede establecer la necesidad que en el departamento
de Escuintla se establezca por lo menos un hogar temporal del Estado, para que pueda
abrigar a todos aquellos nifios, nifias y adolescentes que sean sujetos dentro de un
proceso de proteccion, conforme a las resoluciones dictadas por juez competente en el
departamento de Escuintla, evitando el riesgo al que se exponen desde el momento en
que se decreta como medida de proteccidn el abrigo temporal en un hogar y estos
ninos, nifias y adolescentes deban ser trasladados desde el departamento de Escuintla
hasta el Hogar Virgen de la Asuncién, San José Pinula, Aldea el Platanar, en el
diligenciamiento de traslado interviene la Policia Nacional Civil, ya que la Procuraduria
General de la Nacion, delegacién de. Escuintla, es la encargada de realizar dicha
diligencia pero por falta de recursos econdmicos no es posible que directamente se
lleve al nifio, nifia o adolescente, por 1o que interviene la Policia Nacional Civil. En
cuanto a la metodologia utilizada para realizar las investigaciones se menciona el

método deductivo, inductivo y analitico.
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INTRODUCCION

El propdsito de esta investigacién es que se pueda evitar el riesgo al que se exponen
los nifios, nifias y adolescentes al momento que juez competente ordena como medida
de proteccién la institucionalizacién en hogar de abrigo temporal, conforme a la
aplicacion de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia y las demas
disposiciones legales aplicables en relacién a proteger el interés superior del nifio.

El problema investigado se desarrolla en el departamento de Escuintla en los juzgados
de primera instancia de nifiez y adolescencia y adolescentes en conflicto con la ley
penal y juzgados de paz, al dictar como medida cautelar y excepcional el abrigo
temporal en un hogar publico o privado, se esta realizando en virtud que no hay otra
medida de proteccion que pueda ser de proteccién al interés superior del nifio, como
establece la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia en su Articulo cinco.

Siendo el objetivo general velar por la proteccién a la salud fisica, mental y moral de la
nifiez y adolescencia en Guatemala, ya que al realizar los traslados a los hogares de
proteccién temporal se exponen a riesgos que puedan sufrir los nifios y adolescentes
por no establecer una forma adecuada de diligenciar los traslados o evitar que sean
trasladados a un hogar que se encuentre retirado del departamento de Escuintla.

Se ha comprobado la hipétesis, puesto que la Procuraduria General de la Nacién es la
institucién que tiene la representacion de los nifos, nifas y adolescentes y asi mismo
cuando un juez cdmpetente le establece la respohsabilidad de realizar el
diligenciamiento de traslado, cuando se haya ordenado como medida de proteccion la
institucionalizacion en un hogar de abrigo temporal publico o privado.

La presente investigacién se compone de cinco capitulos, el primero trata sobre la
definicién de nifiez y adolescencia; el segundo capitulo hace referencia a la institucién
de la Procuraduria General de la Nacién; en el tercer capitulo desarrolla lo relativo a los
hogares de protecciéon y abrigo; en el capitulo cuarto se desarrolla el procedimiento

(i)
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para decretar las medidas de proteccion y en el capitulo quinto se desarrolla la creaci
de hogares temporales para nifios y adolescentes que se encuentran en los procesos
de proteccion instruidos por la Procuraduria General de la Nacién en el departamento

de Escuintla.

En cuanto a la metodologia, se utilizaron los métodos deductivo e inductivo de acuerdo
a la problematica que surgié y asi recabar la informacién, el método analitico también
fue utilizado para estudiar cada una de las instituciones y érganos jurisdiccionales que
intervienen en los procesos de proteccion de los nifios y adolescentes. En cuanto a la
técnica utilizada para el desarrollo de la investigacién fue la documental la cual fue atil
para recabar informacioén y asi poder presentar el trabajo que se presenta. Los métodos
y técnicas utilizadas permitieron descubrir la esencia del problema y la forma en que se

puede encontrar la solucién.

Finalmente, es necesario que se establezca un procedimiento o forma de
diligenciamiento, para que se ejecute la orden judicial de institucionalizar a los nifios y
adolescentes en los hogares temporales, ya que la competencia es especificamente
para el personal de la Procuraduria General de la Nacién, delegacién de Escuintia y de
esta forma evitar poner en riesgo a los nifios y adolescentes al momento de ser
trasladados, también lo que se busca con la investigaciéon que se ha realizado es que
se pueda establecer un hogar temporal del Estado en el departamento de Escuintla,
con el objeto de prevenir riesgos a la integridad fisica, psicolégica y mental de los nifios

y adolescentes.

(i)
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CAPITULO |

1. Nifez y adolescencia

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Articulo dos, define la nifiez y
adolescencia de la siguiente forma: “Se considera nifio o nifia a toda persona desde su
concepcion hasta que cumple trece afios de edad, y adolescente a toda aquella

persona desde los trece aiios hasta que cumple dieciocho afios de edad.”

Nifez se desigha como aquel periodo de la vida humana, que se extiende desde el
nacimiento hasta la llegada de la pubertad, a los trece afios de edad, cuando se dara
paso a la siguiente etapa de la vida, la adolescencia, entonces se puede establecer que

hasta esa edad la persona sera considerada como nifio o nifa.

“En esta etapa, se reune la mayor parte del crecimiento del ser humano. La nifiez
también llamada infancia, resulta ser el momento de la vida de las personas en la cual
se crece mas, a pasos agigantados, se podria decir el mayor porcentaje de crecimiento
del ser humano se produce justamente en este periodo de la vida, y son basicamente

constantes los cambios fisicos que se van desarrollando durante la misma etapa.”*

La infancia o nifiez se puede establecer que se encuentra formada de tres etapas,
siendo las siguientes: Lactancia, primera infancia y segunda infancia. En la primera

etapa, a la persona se le llama lactante y se extiende hasta los dos aios

! Bueno Bueno, Agustin. Infancia y juventud en riesgo social. Pag. 19.
1
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aproximadamente; la segunda etapa se establece a partir de los dos afios hasta los seis8%;,,,.. «

y en ella se le llama a la persona infante y a la tercera etapa, infancia se puede
establecer desde los seis afios hasta llegar a la pubertad que serian los trece afios, en

este estadio o etapa se le denomina nifo.

Asi también, se puede establecer que en la nifez o infancia el desarrollo tanto fisico,
motor, cognitivo, iran con mucha celeridad, observandose diferentes cambios de los

cuales se puede hacer mencion.

En cuanto a la parte fisica, el aumento del peso sera de aproximadamente de dos kilos
por afo, por lo cual el peso aproximado sera de entre doce y quince Kilos. La talla

aumenta entre siete y trece centimetros cada afio.

La frecuencia con la que respira un nifio es mas lenta y regular que la de un adulto y su
temperatura corporal dependera del ambiente en la cual se encuentre, sus emociones y
la actividad que esté realizando. El cerebro de un nifio no ha alcanzado su maximo

desarrollo, se ha podido establecer que ha llegado a un ochenta por ciento.

Respecto a los movimientos que el nifio es capaz de hacer, se pueden determinar los
mas comunes, de acuerdo a su edad, es caminar airededor de obstaculos, disponerse
en cuclillas por mas tiempo, subir escaleras, balancearse en un pie, lanzar objetos sin

perder el equilibrio y trepar a ciertas alturas, son las formas en las cuales se observan
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los cambios y desarrolio que va adquiriendo, de acuerdo a la etapa en la que se

encuentre.

Se puede establecer que mas alla de las cuestiones fisicas y cognitivas, no se puede
soslayar que la nifiez es la etapa mas sensible, porque es en ella que se fijaran los
primeros pasos que se dan en la vida y es probable que la persona se vea

negativamente marcada por ellos el resto de su vida.

La presencia de los padres, la atencion, cuidado, amor que estos deben darle a sus
hijos, es ciertamente relevante en esta etapa de la vida de un individuo. Es por ello, que
es necesario e indispensable procurarles el cuidado, seguridad, educacién y bienestar a
los nifios, asi también es muy importante y relevante la intervencion del Estado, velando

porque se cumplan los derechos que les asisten a los nifios.

“Adolescencia es el periodo o etapa en la que el ser humano sufre grandes cambios
tanto fisicos, como psicolégicos, esta etapa se ubica entre la nifiez y la adultez, la edad
en la que se inicia puede ser entre los trece y catorce afios hasta los veinte afios de
edad aproximadamente. Sera en este momento en el cual el individuo comﬁrenda
acerca de su capacidad de reproduccion, evolucione y donde comience a planificar y

pensar ciertamente en su futuro.”

En los aspectos fisicos de los adolescentes, los cambios que comienzan a registrarse

son varios, ya que en las mujeres se pueden describir ciertas caracteristicas y cambios,

2 http:/iwww.definicionabc.com/general/adolescente.php (Guatemala, 20 de junio de 2016).
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la primera menstruacioén, comienzan a crecer los pechos, se desarrolla el vello en tod

el cuerpo, las caderas se ensanchan y al estar el sistema reproductor activo, se

establece que comienzan a ser fértiles, es decir la etapa en la cual ya puede procrear.

En los hombres, los cambios se pueden describir como se da el desarrollo del pene y
los testiculos, comienzan a experimentar las primeras erecciones y eyaculaciones, el
cambio de la voz, se torna mas gruesa, aparece el vello en diferentes partes del cuerpo,
pero sobre todo en el pecho, la cara y el pubis. Entre la nifiez y la adolescencia, se le
puede denominar pubero ya que es la transicion de nifio a adolescente en la cual hay
cambios, pero aun no son adolescentes, solo son indicios del comienzo de la pubertad

0 adolescencia.

En la etapa de la adolescencia, se dan los cambios que psiquicamente el ser humano
experimenta al entrar en esta etapa y sobre todo cuando esta en su transito, en esta
etapa se registra la culminacién de la escuela secundaria o escuela media y el
interrogante de que hacer luego de la educacién basica y obligatoria es algo que
preocupa a muchos de los adolescentes porque se deben observar los factores tanto

internos como los factores externos.

Entre los primeros factores que se puedes ir dando, las expectativas personales,
voluntad, proyeccién a futuro, intereses y capacidades, en los factores externos, se

puede mencionar como la situacién econémica de los padres, influencia de los padres y
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las relaciones familiares, como se da la empatia y apego a ciertas personas,

confianza, comprension que estas personas muestran a los adolescentes.

Anteriormente se ha desarrollado que es la nifiez o infancia, se establece que es muy
importante y fundamental para el desarrollo en el cual se conforman los sustentos

efectivos e intelectuales y siendo estos claves para el futuro del individuo.

En la adolescencia es una etapa del ser humano en la cual resulta ser clave para el
futuro, en el sentido que es aqui en la cual se va a producir una metamorfosis de
cuerpo y mente y que sera determinante a la hora de llegar a buen puerto de la adultez,

es decir que establecera una base en su desarrollo.
1.1. Fuentes histéricas

Se puede establecer como fuentes la ley, la jurisprudencia, la doctrina y la costumbre,
en primera instancia. Acuerdos y recomendaciones de los Congresos Internacionales
como directrices emanadas de Organismos de las Naciones Unidas, Organizacioén de

Naciones Americanas, entre otras.

Y en segunda instancia, en relacién con la legislacién actual, con el derecho
Constitucional en todo lo relacionado a la nifiez y adolescencia de la constitucion y las
leyes, con el derecho civil en lo referente a derechos personalisimos referidos con el
nombre, identidad y capacidad y con el derecho penal en lo referente a las garantias y
derechos que le asiste a la nifiez y adolescencia en Guatemala, como realizar las

investigaciones necesarias para determinar si los hechos realizados en contra de los
5


emiimpresos02
Cuadro de texto


—
il Aé,‘

r)% SAN Chg 0

o
~
&

"eheULi,
E, 2,
W EHSM/”)
gé\
AU

B
m»
&
2
-
(4
7

nifios y adolescentes son constitutivos de sanciones al determinar que haya cometido

delito y la responsabilidad penal que debe recaer.

En la proteccién e importancia de los derechos de los nifios y adolescentes, y la
responsabilidad penal de los individuos que amenacen o violen los derechos de los
nifos y adolescentes los cuales estan establecidos en la Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia, Decreto Legislativo 27-2003, del Congreso de la Republica de
Guatemala. d) Con el Derecho Laboral: “En todo aquello que tiene que ver con los
principios basicos de la proteccién al trabajador menor de edad. €) Con el Derecho de
Familia: En todo lo referente a la patria potestad o autoridad de los padres, filiacién,

guarda y tutela.”

1.2. Nifiez y adolescencia en Guatemala

Se puede establecer que la pobreza, la violencia, la exclusién social, la crisis
econémica mundial y los efectos adversos del cambio climatico, son algunos de los

factores principales que afectan la vida de los nifios y adolescentes en Guatemala.

Se puede determinar que los factores que afectan a la nifiez y adolescencia en
Guatemala repercuten en que no se puede brindar y controlar la proteccién necesaria
para cada caso que se da en el cual los nifios y adolescentes son violentados o

amenazados en sus derechos humanos.

3 http://www.actiweb.es/derechodefamilia/derecho.html (Guatemala, 20 de junio de 2016).
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1.3. Derechos de los niitios y adolescentes

Como consecuencia de la vigencia de la Convencidn sobre los derechos del nifio, se ha
fomentado en el pais un debate al respecto de los derechos de la nifiez y adolescencias
en Guatemala, la visidon asistencialista enfocada en la atencién de los nifios, nifas y
adolescentes, en circunstancias especialmente dificles ha venido gradualmente
debilitAndose, para dar paso a la nueva visidbn de proteccién integral de la nifez y

adolescencia, en la cual los nifos, nifas y adolescentes son sujetos de derecho.

La ratificacion de la Convencion sobre los derechos del nifo, hizo necesario readecuar
la Legislacién Nacional, en materia de nifiez. Guatemala realizé un intenso esfuerzo en
torno a la elaboracién y aprobacion de una Ley de la Nifilez y Adolescencia que
integrase los principios y derechos de la Convencion de los Derechos del Nifio, en su

Legislacion.

Se establece que varios sectores fueron protagonistas del debate que duro alrededor
de doce anos, marcado por posturas divergentes. Este proceso culmind con el
consenso y aprobacién de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en

junio del ano dos mil tres, segan Decreto Legislativo 27-2003.

Se ha podido establecer que la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
establece principios sélidos que ha permitido la creacién de un sistema nacional de la

proteccién de la nifiez y adolescencia en el pais.
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1.4. Clasificacion de las politicas de proteccién integral

El Estado tiene la facultad y obligacién de proteger a la nifiez y adolescencia, para lo
cual debe crear instrumentos especiales para poder alcanzar dichos objetivos. “Las
politicas publicas en materia de desarrollo integral de la nifiez y adolescencia se
conciben como un instrumento técnico-politico que tiene por objeto el cumplimiento de
fines determinados y que contiene principios, objetivos, asi como procesos de
implementaciéon o ejecucién y evaluaciéon, encaminado a garantizar la protecciéon y
desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia de Guatemala, en cumplimiento de la

proteccién de sus derechos humanos inherentes.”

Clasificacion de las politicas de proteccién integral de la nifiez y adolescencia, segin se

establece en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia:

- Politicas sociales basicas, es el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la
sociedad, para garantizar a todos los nifios, nifas y adolescentes el pleno goce de
sus derechos.

- Politicas de asistencia social, es el conjunto de acciones formuladas por el Estado y
la sociedad, para garantizar a los nifos, ninas y adolescentes en situaciones de
extrema pobreza o en estado de emergencia, el derecho de un nivel de vida

adecuado, a través de programas de apoyo y asistencia a la familia.

4 http:/www.segeplan.gob.gt/downloads/politicas_publicas/Adolescencia.pdf (Guatemala, 25
de junio de 2016).
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la sociedad, para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes, amenazados o

- Politicas de proteccion especial, el conjunto de acciones formuladas por el Estado

violados en sus derechos, su recuperacion fisica, psicologica y moral.
- Politicas de garantia, el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la
sociedad, para garantizar a los nifios, nifas y adolescentes, sujetos a

procedimientos judiciales o administrativos, las garantias procesales minimas.

“En base a la legislacion especifica y enfocada a la proteccion de la nifiez y
adolescencia, se establece la formulacién de las politicas de proteccién integral de la
nifiez y la adolescencia, que corresponde a nivel nacional, a la Comision Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia y a nivel municipal a las Comisiones Municipales de la Nifiez y

Adolescencia.”®

1.4.1. Fin de las politicas de proteccion integral de la nifiez y adolescencia

El fin es garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos humanos de la nifez y la
adolescencia guatemalteca, a través de la accidén coordinada entre las instituciones del
Estado, la cooperacion de las organizaciones de la sociedad civil, la participacién de la

ninez y la adolescencia y asi también colaboracién de la comunidad internacional.
1.4.2. Principios directivos o rectores de las politicas de proteccién

El proceso de formulacion de las politicas de proteccion, debe fundamentarse en los

prihcipios filoséficos y politicos, ya que constituyen el eje transversal para lograr el

3 Danieli, Maria Eugenia.Sistemas de proteccion integral de los derechos de nifios, nifias y

adolescentes. Pag. 15.
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efectivo cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia. Entre los cuales, se

pueden mencionar algunos:
a. Unidad e integridad de la familia

Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser criado y educado en el seno de su
familia y excepcionalmente en familia sustituta. La familia es la principal responsable del
cuidado, protecciéon y desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, es el espacio
idobneo para la satisfaccidon de las necesidades basicas. Por familia sustituta, se
entiende aquella que no siendo la familia de origen, acoge por orden de un 6rgano
jurisdiccional competente a un nifo o adolescente privado de forma permanente o
temporalmente de su medio familiar, ya sea por carecer de padre y madre o ya sea que
estos se encuentran afectados en la titularidad de la patria potestad o en el ejercicio de

la guardia y custodia.
b. Proteccién econdémica, juridica y social

El conjunto de derechos reconocidos por la Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y
Adolescencia, es universal, indivisible e interrelacionado, por lo cual es aplicable a

todos los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en el territorio nacional.
¢. Interés superior de la nifiez

Este principio constituye una garantia que se aplicara en toda decision que se adopte
con relacién a la nifiez y la adolescencia que debera asegurar el ejercicio y disfrute

pleno de sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso,
10 :
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cultural y linguistico, teniendo en cuenta su opinién segun su edad y madurez. Velando
que respeten los derechos y garantias que se establecen en la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia y
otras disposiciones legales aplicables, ya que el Estado debera promover y adoptar las

medidas necesarias para el cumplimiento efectivo de los intereses de los nifios y

adolescentes.
d. No discriminacién, equidad e igualdad de oportunidades

Se refiere a que los derechos son inherentes a todo nifio, nifa y adolescente, sin
discriminacion alguna por razén de raza, color, sexo, idioma, religion, étnico o social,
posicion econdémica, discapacidad fisica, mental o sensorial o cualquier otra condicién

similar.
e. No institucionalizacion de la nifiez y la adolescencia

La privacién de libertad de la adolescencia, asi como la institucionalizacion de la nifiez
se considera como una sancion socioeducativa excepcional y unicamente se aplicara
cuando no sea posible aplicar otras menos gravosas, en virtud de lo cual la proteccion
integral demanda el establecimiento de pfogramas para el fortalecimiento de las
familias, 1o que se busca es que la institucionalizacién de un nifio o adolescente sea

como el ultimo recurso que se aplique como medida de proteccién a su favor.

11
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f. Responsabilidad compartida para la efectividad de los derechos

Las instituciones y actores responsables de la implementacién de las politicas publicas
que ocupan el presente documento, deben asumir una participacion activa para lograr

el cumplimiento de las acciones y objetivos de dichas politicas.

1.4.3. Instituciones publicas especializadas para la implementacion de Ia
proteccién integral y creacion de las politicas ptblicas de la nifiez y

adolescencia

- Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

- Defensoria de los derechos de la nifiez y adolescencia

- Unidad de proteccién a la adolescencia trabajadora

- Procuraduria General de la Nacion

- Ministerio Pdblico

- Unidad especializada de la nifiez y adolescencia de la Policia Nacional Civil
- Juzgado de Paz

- Juzgado de la nifiez y adolescencia

- Juzgado de adolescentes en conflicto con la Ley Penal

- Juzgados de control de ejecucién de medidas

- Sala de la Corte de Apelaciones de la nifiez y adolescencia

- Ministerios y Secretarias del gabinete social

“Cada una de las instituciones anteriormente indicadas, tienen responsabilidades

especificas en el cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia, los
12
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Ministerios de educacién, salud, trabajo, gobernacion, cultura y deportes, agricultura y
finanzas; Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia y la Secretaria
de Obras Sociales de la Esposa del Presidente, la ejecucién de las politicas de
proteccién integral de la nifiez y la adolescencia, sera responsabilidad de los diferentes

organismos a quien corresponda segtn la materia.”®

1.4.4. Marco legal para la elaboraciéon de politicas publicas en materia de la

proteccion integral de la nifiez

Las politicas publicas ubican su base en el Marco Juridico Nacional e Internacional
vigente para la Republica. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
busca el logro del bien comun, la justicia social y la vigencia de los derechos humanos,
la Convencién sobre los derechos del nifio, reconoce que la nifiez y adolescencia es
sujeto de derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, los acuerdos de
paz, suscritos en Guatemala, establecen compromisos para crear un pais democratico
e incluyente, que supere las causas que condujeron al conflicto armado interno, la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, establece el Marco Juridico Nacional
en cuanto a los derechos individuales y sociales que le asisten a la nifiez y

adolescencia.

Las politicas de proteccion integral para la nifiez y adolescencia son instrumentos
politicos y de planificacion social estratégico, dirigidas a construir las condiciones

necesarias para que la presente y futuras generaciones de nifios, nifias y adolescentes

www.segeplan.gob.gt/.../politicas.../Politica%20Nifez%20y%20Adolescencia.pdf (Guatemala, 25 de
junio de 2016)
13
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puedan disfrutar de una vida digna, a partir de que se protejan y se cumplan los
derechos humanos que les asisten, en materia de salud, educacién, recreaciéon y

proteccién, como del desarrollo social, fortalecimiento y proteccion de sus familias.

La proteccion integral de los nifos, nifas y adolescentes debera realizarse a nivel
social, econémico Y juridico, con el fin de propiciar la vigencia efectiva de los derechos
de la nifilez y adolescencia, el Estado con la participacién de la sociedad, formulara y
ejecutara politicas publicas y asimismo garantizar el pleno goce de sus derechos y

libertades.

14
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2. Procuraduria General de la Nacién

Cuando fue aprobada y sancionada la Ley Organica del Ministerio Publico Decreto 40-
94 del Congreso de la Republica de Guatemala y entra en vigencia, la Procuraduria
General de la Nacién queda en un impase al no haber sido aprobada su Ley Organica
para definir sus funciones, en tanto que en el caso del Ministerio Piblico sucedié todo lo

contrario.

La organizacién y funcionamiento de la Procuraduria General de la Nacién, se regira
por su Ley Organica. El Procurador General de la Nacién ejerce la representacién del

Estado y es el jefe de la Procuraduria General de la Nacion.

Sera nombrado por el Presidente de la Republica, quien podra removerlo por causa
justificada debidamente establecida. Para ser Procurador General de la Nacion se
necesita ser abogado colegiado y tener las mismas calidades correspondientes a

Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

El Procurador General de la Nacion, como funciones especificas tiene la representacion
provisionalmente a los ausentes, menores e ihcapaces mientras estos carezcan de un
personero legitimo, padre o tutor. También interviene ante los tribunales de justicia en
aquellos asuntos que la ley le llame a participar, al mismo tiempo promueve las
gestiones necesarias para obtener la recta y pronta administracion de justicia en favor

de los intereses del Estado.

16
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Procurador General de la Nacion.

Annabella Morfin, quien toma posesiéon en el cargo el 3 de junio del afio 2016,
nombrada por el Presidente Jimmy Morales

Maria Eugenia Villagran De Ledn, quien tomo posesién el 11 de diciembre del aiio
2014, nombrada por el Presidente Otto Pérez Molina.

Viadimir Aguilar Guerra, quien tomo posesion el 14 de enero del afio 2013 a 11 de
diciembre del afio 2014, nombrado por el Presidente Otto Pérez Molina.

Larry Robles Guilbert, quien toma posesién el 1 de diciembre del afio 2011 a 14 de
enero del afio 2013, nombrado por el Presidente Alvaro Colom.

Guillermo Antonio Porras Ovalle, quien toma posesion el 25 de agosto del afio 2009
a 1 de diciembre del 2011, quien fue nombrado por el Presidente Alvaro Colom.
Baudilio Portillo Merlos, quien toma posesion el 22 de abril del afio 2008 a 25 de
agosto de 2009, quien fue nombrado por el Presidente Alvaro Colom.

Mario Gordillo Galindo, quien toma posesion el 20 de marzo del afio 2006 a 21 de

abril de 2008, nombrado por el Presidente Oscar Berger.

La Procuraduria General de la Nacién es un ente de naturaleza constitucional, cuya

actividad se desarrolla dentro del ambito administrativo y judicial del Estado de

Guatemala.

“Sus competencias especificas se encuentran establecidas en la legisiacion ordinaria

tales como civil, penal, laboral, contencioso administrativo, familia, nifiez vy
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adolescencia. Los objetivos institucionales se desarrollan a través de las unidades

sustantivas, administrativas, asesoras y de control.”’

2.1. Misién y Vision

“La Procuraduria General de la Nacién es una institucién publica de caracter técnico
juridico, creada por mandato constitucional, a quien se le encomienda la personeria
juridica del Estado de Guatemala, la nifiez y la Juventud asi como las funciones de
asesoria y consultoria juridica de la administracién publica y otras especificas que otras
leyes establecen, todas las cuales son cumplidas en estricto apego a la ley y en

atencion al principio de Primacia Constitucional.”

2.2. Definicién

Es una institucion eminentemente técnica, con actividades orientadas a asesorar a
todas las entidades y organismos del Estado. Corresponde al Procurador General de la
Nacién la representacion legal del Estado de Guatemala, en todas las instancias que
sean determinadas por la ley, entre otras atribuciones. Asi como también la
representacion Constitucional del Estado dentro y fuera del territorio nacional
sosteniendo los derechos de la nacién en todos los juicios en que fuera parte,
promoviendo la oportuna ejecucion de las sentencias que se dicten a su favor y otros,

por cual es conocido como el Abogado del Estado.

http://wikiguate.com.gt/procuraduria-general-de-la-nacion/ (Guatemala, 28-de junio de 2016).
http://www.pgn.gob.gt/( Guatemala, 28 de junio de 2016).
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2.3. Principios

La Procuraduria General de la Nacién en sus actos se rige por los criterios de legalidad,
imparcialidad, objetividad y fidelidad a los fines del Estado, por lo que deben ser de
observancia general, en busca del bien comun y los intereses que sean a favor del

Estado.

2.4. Ambito de aplicacion

Las funciones de la Procuraduria General de la Nacién son autbnomas, salvo en los
casos en que, conforme a la ley, deba atender instrucciones especiales. “El
presupuesto de la Procuraduria General de la Nacién y sus dependencias figuraran en
una seccién especial de que corresponde al Organismo Ejecutivo y sus acuerdos y
derogacion seran firmados por el Presidente de la Republica y refrendados por el

Ministerio de Finanzas Puablicas.”®

Entre las funciones y alcances de la Procuraduria General de la Naci6én son:

- Auxiliar a la administracion de justicia.

- Proteger el Patrimonio Nacional e intereses del Estado.

- Resolver consultas administrativas internas y de otras Instituciones de Gobierno.
- Dirigir toda clase de consultas promovidas por cualquier Institucién del Estado.

- Representar a la nacién en todos los juicios en que fuere parte.

° http://www.pgn.gob.gt/ (Guatemala, 28 de junio de 2016).
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- Representar a menores e incapaces ante cualquier tribunal de justicia, cuando no~~--——"

tienen representacion.
Objetivos de la Procuraduria General de la Nacion son los siguientes:

- Incidir en el correcto desempeiio de la administracién publica, a través de una
adecuada y pronta asesoria técnico juridica.

- Infundir los principios y valores del Estado de derecho en los actores relacionados
con el trabajo de la Procuraduria General de la Nacién.

- Lograr que se reconozca la transparencia en el cumplimiento de las funciones de la
Procuraduria General de la Nacién.

- Optimizar los resultados del trabajo cotidiano de la Procuraduria General de la
Nacion.

- Ser eficiente en la representaciéon legal de menores, ancianos y discapacitados en
estado de abandono y el promotor de acciones judiciales y extrajudiciales para

proteger a la familia, haciendo énfasis en la mujer.

Segln nuestra legislaciéon la Procuraduria General de la Nacién, a través de la
Procuraduria de la nifiez y adolescencia tiene atribuciones especificas como las que se

mencionan a continuacion:

- Representar aquellos nifios, nifias y adolescentes que carecieren de ella.
- Dirigir de oficio o a requerimiento de parte o del juez competente, la investigacion de
los casos de ninos, nifas o0 adolescentes amenazados o violados en sus derechos,

interviniendo de forma activa en los procesos judiciales de proteccion. Para el
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efecto, debera tener como minimo, un Procurador de la Nifiez y Adolescencia en la
jurisdiccién de cada Juzgado de la Nifiez y Adolescencia.

- Presentar la denuncia ante el Ministerio Publico, de los casos de nifios, nifias 0
adolescentes que han sido victimas de delito y que carezcan de representante legal,
apersonandose en el proceso penal para la defensa de los intereses de estos.

- Evacuar audiencias y emitir opinién juridica en todos los procesos judiciales,
notariales y'administrativos que la ley sefiala, haciendo valer los derechos y
garantias que la Constitucién Politica, Tratados y Convenios Internacionales,
aceptados y ratificados por Guatemala, y la ley, reconocen a la nifiez y

adolescencia.

La Procuraduria de la nifiez debe realizar cada una de las diligencias que sean
pertinentes y que cada una de las decisiones que se tomen sea en protecciéon del

interés superior de la nifiez y adolescencia.
2.5. Convencion sobre los Derechos del Nifio

En la antigliedad nadie pensaba en ofrecer proteccién especial a los nifios. En la edad
media, los nifios eran considerados adultos pequeiios, por lo cual no se hacia distinciéon
en los derechos de un nifio y un adulto, eran tratados de la misma forma, por lo cual no

tenian proteccién los nifios y adolescentes.

Con el paso del tiempo, surgié en Francia la idea de ofrecer proteccion especial a los
nifios, esto permitié el desarrollo progresivo de los derechos de los menores, luego la

separacion de la nifiez y adolescencia. Las leyes comenzaron a proteger a los nifios en
20
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su lugar de trabajo, posteriormente se crean las Leyes Francesas las cuales su fin era

garantizar el derecho de los nifios a una educacién digna y obligatoria.

Luego de la creacion de una legislacién que se crea a favor de los derechos de la nifez
y adolescencia, comenzé a implementarse la proteccién de los nifios, incluso en el area
social, juridica y sanitaria. Este nuevo desarrollo que comenzé en Francia, se extendi

mas adelante por toda Europa.

Tras la creacion de la Liga de las Naciones, que con el paso del tiempo se convirtié en
la Organizacién de las Naciones Unidas, la comunidad internacional comenzé a
otorgarle mayor importancia a este tema, por lo que elabord el Comité para la

Proteccion de los nifios.

La Liga de las Naciones aprobd la Declaracién de los derechos del nifio, anteriormente
a establecerla se le denomino la Declaracién de Ginebra, la cual fue fundada después
de haber cesado la primera guerra mundial, en la cual se promovié la paz y prevenir la
repeticion de errores a consecuencia de una guerra. Por lo cual se le dio el nacimiento

al primer Tratado Internacional sobre los derechos de los nifios.

La Declaracién de Ginebra se basa en el trabajo, realizado luego de que se concluyé la
primera guerra. Luego se da el caso de la segunda Guerra Mundial dejo entre sus
victimas a miles de nifios en una situacion desesperada. Como cqnsecuencia, se cred
el Fondo de las Naciones Unidas para la infancia a la cual se le concedio el estatus de

Organizacién Internacional Permanente.
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particularmente en ayudar a las jévenes victimas de la segunda guerra Mundial,
principalmenfe a los nifios Europeos ya que fueron los afectados, sin embargo su
mandato alcanzo una dimension internacional y comenzé a auxiliar a nifos en paises
en vias de desarrollo. La organizacion luego establecié una serie de programas para

que los nifios tuvieran acceso a una educacioén, buena salud, agua potable y alimentos.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos reconoce que la maternidad y la
infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales, ya que fue el documento

declarativo que fue adoptado por la Organizacién de las Naciones Unidas.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la declaracion de los derechos
del nifio, que describe los derechos de los nifios en diez principios. Si bien este
documento todavia no ha sido firmado por todos los paises y sus principios tienen
caracter ihdicativo, le facilita el camino a la Declaracién Universal sobre los Derechos

del Nifio.

Luego de varios afos de negociaciones con gobiernos de todo el mundo, lideres
religiosos, organizaciones no gubernamentales y otras instituciones, se logré aprobar el
texto final de la Convencién sobre los derechos del nifio, cuyo cumplimiento seria

obligatorio para todos los paises que la ratificasen.

“La Convencién sobre los derechos del nifio se convirtid en ley luego de haberse

aprobada, después de ser firmada y aceptada por 20 paises y entre ellos Espafia. Hoy
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la Convencién sobre los derechos del nino ya ha sido aceptada por todos los paises del

mundo excepto Estados Unidos.”'°

2.5.1. ;Qué es la Convencién sobre los Derechos del Nifio?

La Convencién sobre los derechos del nifo, es un Tratado Internacional que recoge los
derechos de la infancia y es el primer instrumento juridicamente vinculante que
reconoce a los nifos y niflas como agentes sociales y como titulares activos de sus

propios derechos.

Los 54 Articulos que componen la Convencién sobre los derechos del nifio recogen los

derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos de todos los nifos.

Ademas, la Convencion sobre los derechos del nifo, es el Tratado Internacional mas
ratificado de la historia. Los 195 Estados que la han ratificado tienen que rendir cuentas
sobre su cumplimiento al Comité de los Derechos del Nifio. Se trata de un comité
formado por 18 expertos en derechos de la infancia procedentes de paises y

ordenamientos juridicos diferentes.

La Convencién sobre los derechos de nifio, tiene tres protocolos que la complementan,
el protocolo relativo a la venta de nifios y la prostitucion infantil, el protocolo relativo a la
participaciébn de los niflos en conflictos armados y el protocolo relativo a un
procedimiento de comunicaciones para presentar denuncias ante el Comité de los

derechos del nifio.

1 http://www.humanium.org/es/historia/ (Guatemala, 02 de julio de 2016).
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2.5.2. ;De qué sirve la Convencion sobre los Derechos del Nifio?

“Aun cuando numerosos paises poseen leyes que protegen los derechos de la infancia,
muchos no las cumplen. Para los nifios y en especial para los grupos excluidos o
minoritarios, esto signiﬂca a menudo vivir en situaciones de pobreza, sin hogar, sin
proteccion juridica, sin acceso a la educacion, en situaciones de abandono o afectados

por enfermedades prevenibles, entre otras vulneraciones.”"’

La Convencién sobre los derechos del nifio reconoce claramente el derecho de todos
los nifios y nifias, es decir establece generalmente menores de 18 anos, a un nivel de

vida adecuado, lo que implica una nutricién, educacién y proteccién adecuadas.

“Nuestro pais suscribi6 el veintiséis de enero de mil novecientos noventa, la
Convencién sobre los derechos del nifio, el cual fue aprobado por el Congreso de la
Republica, el diez de mayo del mismo afo, y que dicho instrumento internacional
proclama la necesidad de educar a la nifiez y adolescencia en un espiritu de paz,
dignidad, tolerancia, libertad e igualdad, para que como sujetos de derechos se les
permita ser protagonistas de su propio desarrollo, para el fortalecimiento del Estado de

derecho, la justicia, la paz y la democracia.”'?

Por lo que se puede establecer que es una disposicidn legal aplicable en beneficio de

los derechos de la nifiez y adolescencia en Guatemala.

% http://www.unicef.org/guatemala/spanish/childhood_rights.html (Guatemala, 05 de julio de 2016).

http:/imvww.unicef esfinfancia/derechos-del-nino/convencion-derechos-nino {(Guatemala, 05 de julio
de 2016).
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CAPITULO Il

3. Hogares de proteccion y abrigo

Son programas que se enfocan al cuidado de los nifios, nifias y adolescentes en estado
de vulnerabilidad a través de sus hogares de proteccién y abrigo, procurandoles
atencidn médica, psicoldgica y psiquiatrica, para restablecer su salud fisica, mental y
emocional. Por lo cual se busca que con los 'programas se pueda dar la insercién

familiar y social que necesiten los nifios, nifias y adolescentes.
3.1. Secretaria de Bienestar Social

Es el 6rgano administrativo gubernamental, que tiene a su cargo la formulacién,
coordinacién y ejecucién de las politicas piblicas de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia, asi como de los programas a favor de la mujer, la familia, la comunidad y
la contribucién de un funcionamiento articulado, racional y eficiente promoviendo el
trabajo en equipo , la participacion ciudadana y el desarrolio de la familia, es decir todo
lo concerniente a las politicas y programas orientados al bienestar social del pueblo

guatemalteco que es lievado a cabo por el Organismo Ejecutivo.

Es competencia de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, coordinar las
acciones que desarrolla la Comisién Nacional de la nifiez y de la adolescencia, asi
como impulsar y ejecutar todas las acciones que tiendan al bienestar social de la familia

como base fundamental de la sociedad y de los grupos sociales mas vulnerables, sin
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discriminacion alguna. Para el cumplimiento de su mandato y de sus funciones™

sustantivas, la Secretaria esta organizada en tres subsecretarias:

- Subsecretaria de fortalecimiento, apoyo familiar y comunitario.
- Subsecretaria de proteccién, abrigo y rehabilitacién familiar.
- Subsecretaria de reinsercion y resocializacién de adolescentes en conflicto con la

Ley Penal.

La subsecretaria de fortalecimiento, apoyo familiar y comunitario, brinda atencion
integral a nifios, nifas y adolescentes, facilitando el acceso al aprendizaje,
descubriendo y estimulando habilidades y destrezas a las personas con discapacidad,
logrando de esta manera su independencia familiar asi como implementar acciones de

prevencién para erradicar la violencia.

La Subsecretaria de proteccion, abrigo y rehabilitacion familiar, es la encargada de
coordinar e implementar las medidas y acciones necesarias que permitan brindar
atencién, educacién, apoyo, cuidado, proteccidn y abrigo a nifios, nifias y adolescentes
y aquellas en situacién de riesgo social de conformidad con los programas a su cargo y
fortalecer la coordinacién interinstitucional del sistema de proteccién para la restitucién
de derechos de la nifiez y adolescencia que garantice la preservacién y reunificacion

familiar.

La subsecretaria de proteccién, abrigo y rehabilitacién familiar tiene a su cargo tres
programas que atiende a nivel nacional, los cuales son hogares de proteccion, familias

sustitutas y riesgo social.
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Asi mismo se puede hacer mencién que durante el dos mil trece se instauro la mesa de
alto nivel para definir las politicas publicas de abrigo y protecciéon de la nifez y la
adolescencia, integrada por el OrganiSmo Judicial, Procuraduria General de la Nacion,
Ministerio Publico, Procuraduria de los Derechos Humanos, Consejo Nacional de

Adopciones y Secretaria de bienestar social de la Presidencia.

La Secretaria de bienestar social tiene como objetivo esencial el desarrollo de los
procesos de formulacién, planificacién, direccidon, ejecucién y evaluacién de politicas y
programas dirigidos a la nifiez y adolescencia, y programas de ejecucion a favor de la

muijer, la familia y la comunidad.

En el marco de lo establecido por la ley, la Secretaria de bienestar social tiene las

funciones siguientes:

“Desarrollar acciones destinadas a fortalecer la familia y brindar proteccién a nifios,
nifas, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y aduito mayor, dentro de un
marco de desarrollo integral de la persona. Promover, ejecutar y evaluar los programas

dirigidos a la poblacion en riesgo social.”t?

La Secretaria de bienestar social, debe promover la informacién necesaria a la
poblacién que se encuentra en riesgo social, como también establecer programas que
haga que la mayoria de poblacién que ignora de los derechos que le asisten y que son

reconocidos por la legislacién especial, otro factor importante es que tengan el

3 http://www.sbs.gob.gt/ (Guatemala, 06 de julio de 2016).
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conocimiento a donde acudir en caso estén siendo amenazados o violados en sus~—___ "

derechos.
3.1.1. Hogares temporales

Los hogares temporales son casas de transito donde permanecen los nifios, nifas y
adolescentes cuando sea necesario en casos diversos por orden de juez competente,
para que sean cuidados y protegidos de forma temporal, mientras que se lleve un
proceso de protecciéon a favor de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran

abrigados en los hogares.

Entre los entes que pueden verificar el funcionamiento y situacidn de los hogares
temporales del Estado que son instruidos por la Secretaria de Bienestar Social estan
los que se mencionan, el Consejo Nacional de Adopciones, la Procuraduria de los

Derechos Humanos, la Procuraduria General de la Nacién y el Organismo Judiciél.
3.1.2. Perfiles de ingreso

En cada uno de los hogares no se establece un perfil especifico para que puedan ser
abrigados los nifios, nifias y adolescentes, ya que son recibidos entre las edades
comprendidas de 0 hasta que cumplan 18 anos de edad, a excepcién del Centro de
Abrigo y Bienestar Integral ya que en dicho centro alberga a personas adultas con

capacidades especiales como también con discapacidad mental severa.

La mayoria de los casos se debe a que han sido victimas de violencia sexual, trata de

personas, abandono y maltrato. Lo que se requiere para ser recibidos en cada uno de
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de juez competente.

3.1.3. Sedes

En la actualidad se encuentran establecidos cuatro hogares temporales del Estado bajo
la supervision y direccion de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, estos
hogares temporales del Estado se encuentran ubicados en diferentes partes de la

Republica de Guatemala.

El primer hogar se encuentra ubicado en aldea el platanar, en San José Pinula,
teniendo como nombre Hogar Seguro Virgen de la Asuncién. De acuerdo con la
Secretaria de bienestar social, actualmente este hogar cuida alrededor de seiscientos
nifios, nifas y adolescentes de edades que oscilan entre los 0 a los 18 afios y que son

remitidos a la instituciéon por orden de Juez competente.

La atencién que reciben los nifios, nifias y adolescentes en el hogar es integral, el
segundo hogar se encuentra ubicado en Quetzaltenango, es un hogar que atiende a
ninez y adolescencia de 0 hasta que cumplen 18 afios de edad victimas de violencia
fisica, psicologica y sexual, con discapacidad leve, abandono, nifiez en situacién de
calle, con problematica adictiva, victimas de trata con fines de explotacién laboral o

econdémica y adopciones irregulares.

El tercer hogar se encuentra ubicado en el departamento de Zacapa, el cual atiende a

nifiez y adolescencia de 0 hasta 18 afios de edad victimas de violencia fisica,

29


emiimpresos02
Cuadro de texto


\AS Y,
e Agf/ (2N
o & %
Q

S
SECRETARIA

”

O
d‘\/

G TN

b g

a ¢

3 ‘

o
5

W TAD

&y

psicolégica y sexual como también nifiez y adolescencia con discapacidad leve, ™
abandono, nifiez en situacion de calle, con problematica adictiva, victimas de trata con

fines de explotacién laboral o econémica y adopciones irregulares.

El cuarto hogar establecido como Centro de Abrigo y Bienestar Integral, se encuentra
en la ciudad de Guatemala en el cual alberga a pacientes hombres, comprendidos entre
siete a cuarenta y un afos y mujeres entre siete a cincuenta y un afios de edad, el
centro atiende a personas que han sufrido de abuso fisico, emocional e incluso que han
sufrido de abuso sexual, asi también discapacidad mental severa. La ayuda que brinda

el centro a los pacientes es poder desarrollar sus habilidades.
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CAPIiTULO IV
4. Procedimiento para decretar medidas de proteccion

Son las fases o etapas del proceso que se lleva ante juez competente, en el cual se
determinara si el nifio, nifia o adolescente es amenazado o violado en sus derechos
humanos. El Juzgador en base a la investigacién previa, testimonios tanto del nifio, nifia
y adolescénte, encargado o padres del mismo y la parte denunciante, determinara si
procede o no decretar las medidas de proteccién en base a la legislacién especial

aplicable al caso.

Los juzgadores de la nifiez y la adolescencia podran determinar entre otras las

siguientes medidas.

- Amonestacion verbal o escrita al responsable de la violacion 0 amenaza del derecho
humano del nifio, nifia o adolescente.

- Declaracion de responsabilidad a los padres, tutores o responsables.

CARS U”E\

e\%)“ tAq 7103 %,
%

- Remisién de la familia a programas oficiales 0 comunitarios de auxilio, orientacién

apoyo y seguimiento temporal.

- Ordenar la matricula de ninos, nifias y adolescentes, en establecimientos oficiales
de ensefianza y observar su asistencia y aprovechamiento escolar.

- Ordenar tratamiento médico, psicolégico o psiquiatrico, en régimen de internamiento

en hospital o tratamiento ambulatorio.
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- Ordenar a los padres, tutores o responsables, su inclusién en programas oficiales o™=~

comunitarios de auxilio, que impliquen orientacién, tratamiento y rehabilitacién a
cualquier desviacion de conducta, problemas de alcoholismo o drogadiccion.

- Colocacion provisional del nifio, nifia o adolescente en familia sustituta.

- Abrigo temporal del nifio, nifia 0 adolescente en entidad publica o privada conforme
las circunstancias del caso.

- En caso del delito o falta cometido por adulto o adolescente, certificar lo conducente

a un juzgado correspondiente.

El abrigo serda medida provisional y excepcional, utilizable como forma de transicion
para la colocacion provisional y definitiva de nifios, nifias o adolescentes en la familia u

hogar sustituto y no implicara en ningun caso, privacién de la libertad.

Asi también se establece en la ley como derechos y garantias fundamentales en el
proceso de la nifiez y adolescencia amenazada o violada en sus derechos humanos,
segun el Articulo 116 literal b y j, establece*No sera abrigado en institucién publica o
privada, sino mediante declaracién de autoridad competente, previo agotar las demas
opciones de colocacion. No se podra bajo ninguna circunstancia, ser internados en
instituciones destinadas a adolescentes en conflicto con la ley penal, incurriendo en

responsabilidad los funcionarios que no cumplieren esta disposicion.”

A no ser separados de sus padres o responsables contra la voluntad de estos, excepto
cuando el juez determine, previa investigacion de los antecedentes, que tal separacion
es necesaria en el interés superior del nifio, en caso de que este sea objeto de maltrato

o descuido.
32


emiimpresos02
Cuadro de texto


4.1. Jurisdiccion y competencia

La jurisdiccidn de los tribunales de la nifiez y adolescencia y adolescentes en conflicto
con la Ley Penal sera especializada y tendra la organizacién que dispone la ley del
Organismo Judicial y demas normas legales aplicables, su personal, al igual que el
juzgado de control y ejecuciéon de medidas, debera ser especialmente calificado y

contara por lo menos un Psicélogo, trabajador social y un pedagogo.

“Podran auxiliarse de los especialistas de las instituciones de asistencia social y otras
instituciones publicas o privadas, asi como intérpretes de idioma mayense, garifunas y
xincas, cuando sea necesario. Tendran la naturaleza y las categorias de los Juzgados

de Primera Instancia.”'

Para la integracion de estos tribunales, se tomaran en cuenta las caracteristicas

socioculturales de los lugares donde funcionaran.

Jurisdiccion, es la facultad que tiene el Estado de impartir justicia en todo el territorio de
la Republica de Guatemala y que dicha facultad la delega en los O6rganos

jurisdiccionales competentes.

Competencia, es la atribucion juridica otorgada a ciertos y especiales 6rganos del
Estado que permiten asesorar bienes y derechos a las partes para tener pretensiones
procesales, con preferencia en los demas érganos de su clase, ese 6rgano especial es

llamado tribunal.

14 https://es.wikipedia.org/wiki/Tribunales_de_la_Ni%C3%B1ez_y_Adolescencia(Guatemala, 6 de
julio de 20186).
33

..
o 88 i,
XN CARe

& L%
3 Op™1
R Sy

2

g
2 SELRETAAIA
27,

LT,
ALTAD O
wnn B

of

% &
-

erearn, &


emiimpresos02
Cuadro de texto


SECRETRRIA %7
R ¢

AN N
~ "_7_;:,,3““'3 .

La competencia tiene como supuesto, el principio de pluralidad de tribunales dentro de
un territorio jurisdiccional. Asi las reglas de la competencia tienen como obijetivo
determinar cual sera el tribunal que va a conocer, con preferencia o exclusiéon de los
demas, de una controversia que ha puesto en movimiento la actividad jurisdiccional. Por
ello se ha sefialado que si la jurisdiccion es la facultad de administrar justicia, la
competencia fija los limites dentro de los cuales se ejerce tal facultad o dicho de una

forma simple los jueces ejercen su jurisdiccion en la medida de su competencia.

La competencia por razén del territorio debera ser determinada, a continuacién se

presenta:

1. Para los nifios, nifias y adolescentes cuyos derechos sean amenazados o violados:

a) Por el domicilio de los padres o responsables.

b) Por el lugar donde se encuentra el nifio, nifa o adolescente cuando falten los padres
o el responsable.

c) Por el lugar donde se realizé el hecho.

2. Para los adolescentes en conflicto con la ley:

a) Por el lugar donde se cometié el hecho.
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4.2. Inicio del proceso

Segun lo establecido en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia las

formas de darle inicio al proceso son las siguientes:

1. Por remisién de la Comisién Municipal de la Nifiez y Adolescencia respectiva y/o

Juzgado de Paz.
2. De oficio o por denuncia presentada por cualquier persona, ante autoridad

competente.

4.2.1. Comisién municipal de la nifiez y adolescencia

Es un espacio publico que agrupa las instituciones y grupos organizados que existen
dentro de cada municipio y que se encarga de velar por todo lo relacionado a la

situacion y condiciones de la nifiez y adolescencia a nivel municipal.

Funcién de la Comisién municipal de la nifiez y adolescencia, identificar y proponer
soluciones a la problematica de nifios, nifias y adolescentes, para contribuir al
cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, por medio de

planes, proyectos y acciones que sean necesarios.

La Comisidn Municipal de la Nifiez y Adolescencia también tiene como funcion,
convertirse en la instancia municipal que vela por la proteccion de la nifiez y
adolescencia del municipio, la cual debera realizarse a nivel social, econémico y
juridico.
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“Para lograr la creaciéon de la Comisién, se utiliza como base, varias leyes, tanto
nacionales como internacionales. A esto se le llama Marco Juridico, es lo que nos da la
legalidad de las acciones. Unas leyes son las generales y otras son mas especificas en

el tema de nifiez y adolescencia.”'®

4.2.2. Juzgados de paz o juzgados menores

Son juzgados menores, pertenecientes al Organismo Judicial, estos tribunales estan a
cargo de jueces que son dispuestos segun las 6rdenes de la Corte Suprema de
Justicia, los cuales tienen la facultad de juzgar todos aquellos casos que dispongan las

leyes nacionales.

Los Juzgados de Paz seran llamados asi, a excepcién si la Corte Suprema de Justicia
determina lo contrario o lo considere un Juzgado Especial, de acuerdo a lo establecido

en el Articulo 101 de la Ley del Organismo Judicial.

En cada cabecera Departamental debe haber por lo menos un Juzgado de Paz. En lo
que respecta a los municipios, la Corte Suprema de Justicia cuando lo considere
conveniente, puede, atendiendo a la distancia y al nimero de habitantes, extender la
jurisdiccién territorial de los juzgados de paz a mas de un municipio y en cada juzgado
deberd haber también Jueces de Paz, quienes deberan residir, en el lugar

correspondiente.

18 http://ceipa-ac.org/test/programas/programa-de-municipalizacion-de-los-derechos-de-la-ninez-y-
adolescencia/comisiones-municipales-de-ninez-y-adolescencia/ (Guatemala, 06 de julio de 2016).
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4.2.3. Conocimiento de oficio

Es mandato legal que cualquier 6rgano jurisdiccional competente de inicio a un
proceso, en cuanto tenga conocimiento de un hecho que reviste las caracteristicas de
amenaza o violacion a los derechos humanos de un nifio, nifia o adolescente, aunque

no sea por denuncia.
4.2.4. Denuncia

En la noticia o el aviso, por escrito o de palabra, que acerca de un delito o falta se hace
a la autoridad, para que esta proceda a la consiguiente averiguacién del hecho y

castigue al culpable.

Segln lo que-establece la ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia en el
Articulo 54, “cualquier persona que tenga conocimiento sobre un hecho como abuso
fisico, abuso sexual, descuido o tratos negligentes o abuso emocional, debera
comunicario de inmediato a la autoridad competente mas cercana, quien a su vez
debera realizar las diligencias pertinentes a efecto de que se sancione drasticamente a

los que resultaren responsables de los mismos.”

Obligacién de denuncia: “el personal de las instituciones publicas y privadas, centros
educativos, servicios de salud y otros de atenciéon a los nifios, nifias y adolescentes,
tienen la obligacion de denunciar los casos de maltrato que se detecten o atiendan en
sus instituciones”, segln lo que establece la ley de Proteccién Integral de la Nifiez y

Adolescencia, en el Articulo 55.

37


emiimpresos02
Cuadro de texto


4.3. Organos que intervienen

Se puede establecer que entre los 6rganos que se involucran para poder promover o
darle inicio a un proceso de proteccién y decretar medidas a favor de nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren en riesgo o estan siendo victimas de algin tipo de
maltrato a su integridad fisica, psicoldgica, emocional y educativa, son las que a

continuacién se mencionaran:
Comisién Nacional de la Niflez y Adolescencia
Comision Municipal de la Nifiez y Adolescencia

Procurador de los Derechos Humanos a través de la Defensoria de la Nifez y la

Adolescencia
Unidad de Proteccién a la Adolescencia Trabajadora

Policia Nacional Civil a través de la Unidad Especializada de la Nifiez y la Adolescencia

de la Policia Nacional Civil
Procuraduria General de la Nacion
4.4. Juzgados competentes

Juzgados de Paz: en materia de derechos de la nifiez y adolescencia los juzgados de
paz podran conocer y resolver casos donde se soliciten medidas cautelares en materia

de proteccion y algunos casos constitutivos de faltas en materia de adolescentes en
38
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conflicto con la Ley Penal. En todos los casos y segun a donde corresponda, el Juez de
Paz remitira lo actuado al Juez de Nifiez y Adolescencia o al Juez de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal, a la primera hora habil del dia siguiente de haber conocido

el caso.

Juzgados de la Niflez y la Adolescencia, son tribunales especializados de jurisdiccion
privativa que conoce todo lo relacionado en materia de proteccion legal de la nifiez y la

adolescencia del pais.
4.5. Diligenciamiento de institucionalizacién

Se inicia con la denuncia o conocimiento de oficio, se debe poner a disposicion de un
érgano jurisdiccional competente es decir, Juez de Paz o Juez de Nifiez y
Adolescenciaal nifio, nifia o}adolescente, donde se le da a conocer al juez competente,
que el nifio, nifia o adolescente esta siendo amenazado o violentado en sus derechos
humanos, por lo que se le requiere que en audiencia oral se discuta si es procedente
decretar medidas de proteccion, conforme las que se establecen en la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Previo a que se decreten medidas de proteccién se debe buscar un recurso familiar
idobneo a quien se le pueda entregar el nifio, nifia o adolescente para que bajo su
responsabilidad quede en proteccién, pero de no ser posible ubicar recurso familiar
idéneo se le solicita al juez que se institucionalice ya sea en un hogar publico o privado,
por lo regular en los casos de proteccidon no se pueden ubicar hogares privados que

tengan disponibilidad de abrigar al nifio, nifia 0 adolescente, en el departamento de
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Escuintla, por o que se procede a solicitar que sea institucionalizado en un hogar del
Estado, siendo el hogar Virgen de la Asuncién, San José Pinula, aldea el Platanar el

mas cercano al departamento de Escuintla.

Por lo cual posteriormente de la audiencia el representante de la Procuraduria General
de la Nacién delegacion de Escuintla, acude a la estaciéon de la Policia Nacional Civil
central de Escuintla para que ordene que una unidad policial sea el encargado de llevar
al nifio, nifa o adolescente hasta el hogar, por lo que internamente en la Policia
Nacional Civil crean un nimero de registro, proceden a coordinar el traslado y apoyo de

las demas estaciones.

La diligencia que realiza la Policia Nacional Civil lo hace a través de cordillera, es decir
que de la estacion central de Escuintla llevan al nifio, nifia o adolescente hasta la
siguiente estacion de policia, en donde los agentes de la policia de la estacién central,
entregan al nifio, nifia 0 adolescente para que se encarguen de llevarlo hasta la
siguiente estaciéon para asi de nuevo entregar al nifio, nifia o adolescente, hasta llegar

al hogar que deba recibir.

El diligenciamiento de traslado del nifo, nifia o adolescente se ejecuta
aproximadamente cinco a seis horas y en ocasiones se lleva a cabo alrededor de doce
horas para que pueda llegar hasta el hogar que deba abrigar, siendo el Hogar Virgen de

fa Asuncidén, San José Pinula, aldea el Platanar.
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CAPITULO V

5. Creacion de hogares temporales para nifios y adolescentes que se encuentran
en los procesos de proteccion instruidos por la Procuraduria General de la

Nacién en el departamento de Escuintla

En la actualidad se desarrollan las institucionalizaciones en los hogares temporales de
los nifios, nifias y adolescentes, cuando son remitidos por orden de juez competente en
su mayoria las institucionalizaciones se realizan en hogares temporales del Estado, en
virtud que en el departamento se encuentran alrededor de seis hogares temporales
privados, pero en los cuales no se pueden institucionalizar la mayoria de los nifios,
nifas o adolescentes porque en estos hogares establecen perfiles especificos para
poder recibirlos, cuando no cumplen con dichas caracteristicas de ingreso no los

reciben.

Por lo cual se debe enviar a uno de los hogares de protecciéon temporal del Estado mas
cercano, siendo el hogar Virgen de la Asuncion de San José, Pinula, ya que este hogar
por ser del Estado no establece restriccion para recibir a los nifios, nifias o
adolescentes, por lo que la Procuraduria General de la Nacion, interviene ante el juez

competente para que sean remitidos a este hogar.

En los hogares privados reciben nifios, nifias y adolescentes, pero cada hogar
establece perfiles para ingresar o recibir a los menores y por ser hogares privados que
son sostenidos con recursos de donaciones o apoyo de fundaciones y organizaciones

extranjeras, el cupo para abrigo de cada hogar es limitado y cada hogar establece sus
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requisitos para recibir a los nifios, nifias o adolescentes, se puede mencionar, entre los
requisitos que mas se enfocan es el sexo, la edad y la condicion fisica, es decir que si
un nifo, nifia o0 adolescente tiene alguna limitacién en su desarrollo o tiene capacidades
especiales no lo reciben porque no puede ser protegido en base a sus programas de

apoyo que cuenta cada hogar.

Cada hogar privado que se encuentra en el departamento de Escuintla tiene su propio
perfil de ingreso como también programas para el desarrolio intelectual, emocional y
fisico de los nifios y adolescentes. Cabe hacer mencién que algunos de los hogares son
programas para niftas u otros hogares reciben solo nifios y de esta forma sé restringe la

oportunidad de poder institucionalizar a los menores en los hogares cercanos.

En los hogares del Estado que son instruidos y supervisados por la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia, no se establece una limitacién de recibir a los nifios,
nifas y adolescentes, sino solamente como esencial y fundamental que sea con orden
de Juez Competente, en cada uno de los hogares los programas que se han creado en
los hogares del Estado son generalizados y por o mismo qUe son del Estado tienden a

no poder cubrir las necesidades de cada uno de los nifios, nifias y adolescentes.

“Por otra parte la prevencion es crucial para responder a una proteccion real, mientras
que la institucionalizacién y la adopcion en la resolucion judicial, son y deben ser

consideradas como recursos extremos y de caracter excepcional.”'®

®  Danieli, Maria Eugenia. Sistemas de proteccién integral de los derechos de nifios, niflas y
adolescentes. Pag. 58
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en toda la Republica de Guatemala y por ser un numero de hogares muy bajo tienden a

estar sobre poblados cada uno de ellos.

De los cuatro hogares hay solo dos que tienen programas de proteccion integral y
atencién a nifios, nifias y adolescentes desde la edad de cero afios hasta dieciocho
afos y un hogar acoge a nifias y adolescentes que han sido victimas de abuso sexual y
que a consecuencia del abuso han resultado embarazadas, en este hogar cuentan con
programas especiales a las madres adolescentes para que en un futuro puedan tener
una vida mas llevadera es decir que puedan superar o que han pasado, ya que en
algunos casos las jévenes adolescentes no desean tener a sus hijos o que al momento
de nacer deciden darlo en adopcion, entonces en todos esos casos,el que el hogar se

encuentra en Quetzaltenango.

En la ciudad capital se encuentra un hogar del Estado en el que recibe nifios, nifias y
adolescentes que tienen capacidades especiales o que tienen retraso mental severo, en
este hogar acoge programas especiales, por lo cual la poblacién que recibe es menor
gue los otros hogares ya que en la mayoria de los casos los nifios, nifias o
adolescentes han sido abandonados 0 victimas de abuso fisico o sexual por parte de

sus familiares.

La mayoria de la poblacién que se encuentra en este hogar, llegan a edad avanzada
porque han sido abandonados por sus familiares por lo cual el programa de proteccion

de este hogar esta enfocado a un plan largo, evolucion y progreso paulatinamente.
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proteccién y abrigo temporal se puede establecer que sélo se cuentan con dos de los
cuatro existentes por los diferentes programas que tiene cada uno de ellos, siendo el
mas cercano al departamento de Escuintla el Hogar Virgen de la Asuncién, aldea el

Platanar, San José Pinula.

5.1. Nifez y adolescencia amenazada o violada en sus derechos humanos

“Los Juzgados de Primera Instancia de la Niflez y Adolescencia son juzgados del
Organismo Judicial de Guatemala, que conocen, tramitan y resuelven aquellos hechos
o casos remitidos, denunciados o conocidos de oficio, que constituyan una amenaza o

violacién a los derechos de la nifiez y adolescencia.”!’

La nifez y adolescencia amenazada o violadas en sus derechos gozaran de las

siguientes garantias procesales:

a) Ser escuchado en su idioma o en todas las etapas del proceso y que su opinion y
versiones sean tomadas en cuenta y consideradas en la resolucién que dicte el
juzgado, debiendo en su caso estar presente un intérprete.

b) No ser abrigado en institucion publica o privada, sino mediante declaracion de
autoridad competente previo a agotar las demas opciones de colocacién. Asimismo
no podran bajo ninguna circunstancia, ser internados en instituciones destinadas a
adolescentes en conflicto con la ley penal, incurriendo en responsabilidad los

funcionarios que no cumplieren esta disposicién.

17 http://wikiguate.com.gt/juzgados-de-primera-instancia-de-la-ninez-y-adolescencia/ (Guatemala, 25
de julio de 20186).
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c) Asistir a las audiencias judiciales programadas, acompaiiado por un trabajador
social, psicologo o cualquier otro profesional similar.

d) Recibir informacién clara y precisa en su idioma materno, sobre el significado de
cada una de las actuaciones procesales que se desarrollen en su presencia, asi
como el contenido y las razones de cada una de las decisiones.

e) Que todo procedimiento sea desarrollado sin demora.

f) La justificacidbn y determinacién de la medida de proteccién ordenada, en la
resolucion en la que se le determine la medida de proteccién, el juez le deberd
explicar de acuerdo a su edad y madurez, el motivo por el cual fue seleccionada
esta medida.

g) Una jurisdiccion especializada.

h) La discrecion y reserva de las actuaciones.

i) Tener y seleccionar un intérprete cuando fuere el caso.

i) A no ser separado de sus padres o responsables contra la voluntad de estos,
excepto cuando el juez determine, previa investigacion de los antecedentes, que tal
separaciéh es necesaria en el interés superior del nifo, en caso en que este sea
objeto de maltrato o descuido.

k) A evitar que sea re victimizado al confrontarse con su agresor en cualquier etapa del

proceso.

El proceso judicial puede iniciarse de tres formas, de acuerdo con que al efecto

establece el Articulo 117 de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia.
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5.1.1. Inicio del proceso

a) Por remisién de la comisién municipal de la Nifiez y Adolescencia respectiva o del
Juzgado de Paz.
b) Por denuncia presentada por cualquier persona o autoridad.

c) De oficio.

Se puede establecer que para proteger la integridad de los nifios, nifias y adolescentes
durante el desarrollo del proceso se debe asegurar la aplicacion de las medidas
necesarias. Desde el primer momento que el juzgador competente tiene conocimiento
de una probable violacibn o amenaza a los derechos humanos de un nifio o
adolescente debe tomar muy en cuenta, proteger la integridad fisica, emocional y

mental.
5.1.2. Medidas cautelares

Cuando se le dé inicio al proceso, el juez debera dictar inmediatamente las medidas
cautelares correspondientes, luego sefialara dia y hora para la audiencia, que debera
celebrarse dentro de los diez dias siguientes a que haya decretado las medidas
cautelares. Notificando a las partes, por lo menos con tres dias de anticipacién a la

celebracion de la misma.

“Las medidas cautelares son de importancia, en virtud que el nifio, nifia o0 adolescente

pueda estar en riesgo o se le hayan violentado sus derechos humanos por lo cual se
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debe realizar a la brevedad posible para que no continue el riesgo 0 amenaza contra el

mismo.”'®

El Juez contralor debe establecer las medidas mas adecuadas al caso, en virtud de
proteger la vida fisica, mental y moral del nifio, nifia 0 adolescente, mientras se lleva a

cabo la audiencia y se decide que solucidn se le puede dar al caso.

Las medidas cautelares son instrumentos o mecanismos adoptados al iniciarse el litigio
y destinados a paliar o suprimir los riesgos que conlleva la duracién del proceso, la cual
puede frustrar la realizacion del derecho reclamado que acoja la sentencia. Son

medidas precautorias que se adoptan en un proceso principal.
5.1.3. Audiencia de conocimiento de hechos
El dia y hora sefialados para la audiencia, el juez procedera de la siguiente forma:

a) Determinar si se encuentran presentes las partes.

b) Instruira en el idioma materno al nifio, nifa o adolescente sobre la importancia y
significado de la audiencia. Cuando se trate de asuntos que puedan causarle
perjuicio psicolégico, el juez podra disponer su retiro transitorio de ia misma.

c) Oird en su orden al nifio, nifia o adolescente, al representante de la Procuraduria
General de la Nacion, al representante de otras instituciones, terceros involucrados,
médicos, psicdlogos, trabajadores sociales. Maestros o testigos que tengan

conocimiento del hecho; y a los padres, tutores 0 encargados. En caso de ausencia

1 Danieli, Maria Eugenia.Sistemas de proteccién integral de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, Pag. 101.
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injustificada las personas citadas a la audiencia, se certificara 1o conducente a un
juez de orden penal.

d) Habiendo oido a las partes y segun ila gravedad del caso el juez podra proponer una
solucién definitiva; y en caso de no ser aceptada esta por las partes se suspendera
la audiencia, la que debera continuar dentro de un plazo no mayor de treinta dias.
Para el efecto las partes se daran por notificadas. Si hubiere que notificar a otra
persona se hara dentro de los tres dias siguientes a la suspension.

e) Sise prorroga la audiencia el juez debera revocar, confirmar o modificar las medidas
cautelares dictadas. En caso contrario, dictara de inmediato la resolucién que

corresponda.

Las personas o partes interesadas deben estar presentes en todo momento para
solucionar la situacién juridica de los nifios, nifias y adolescentes. Los mismos deben
estar protegidos y resguardados con la medida de seguridad correspondiente y

adecuada en cada caso.

La audiencia de conocimiento de hechos, es una sesion durante la cual una jurisdiccion

toma conocimientos de los hechos, escucha a las partes y emite su juicio.

5.1.4. Medios de prueba

En cualquier momento del proceso, el juez contralor, de oficio o a peticién de parte,
ordenara a la Procuraduria General de la Nacion realizar las diligencias que permitan

recabar informacién necesaria para resolver el caso.
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La Procuraduria General de la Nacion, tiene como fin, proporcionar al juez la

informacion requerida, realizara o solicitara entre otras, las siguientes diligencias:

a) Estudios sobre situacion socioeconémica y familiar del nifio, nifia o0 adolescente.
b) Informes médico y psicoldgicos de los padres, tutores o responsables.
c) Requerir a cualquier institucién o persona involucrada, cualquier informaciéon que

contribuyan a restablecer los derechos del afectado.

Segln la ley se establece que cinco dias antes de la continuacién de la audiencia, las
partes y el representante de la Procuraduria General de la Nacién, deberan presentar al
juez un informe de los medios de prueba recabados que se aportaran en la audiencia

definitiva.

Segun la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en el Articulo 122, los

medios de prueba que se pueden proponer son los siguientes:

a) Declaracion de las partes,
b) Declaracién de testigos,
c) Dictamen de expertos,

d) Reconocimiento judicial,
e) Documentos y

f) Medios cientificos de prueba.

La Procuraduria General de la Nacién es parte dentro del proceso y asi mismo tiene

intervencién en todo momento, sobre todo en el aporte de pruebas, ya que en esta
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etapa del proceso tiene como objeto proteger la integridad fisica, mental, emocional y

psicolégica del nifio, nifia 0 adolescente.

Con los resultados de estas pruebas ayudaran de gran manera al juez a determinar y

solucionar la situacion juridica del nifio, nifia o adolescente.

5.1.5. Audiencia definitiva

El dia y hora senalada para la continuacién de la audiencia, el juez contralor procedera

de la forma siguiente:

a) Determinar si se encuentran presentes las partes.

b)

Oira en su orden al nifio, nifia o adolescente, al representante de la Procuraduria
General de la Nacion, representantes de otras instituciones o terceros involucrados,
profesionales, testigos y por ultimo a los padres, tutores o encargados.

Una vez recibida la prueba el juez declara por finalizada la audiencia.
Inmediatamente después el juez dictara la sentencia valorando la prueba en base a
la sana critica, en la misma se pronunciara y declara si los derechos del nifio, nifia o
adolescente se encuentran amenazados o violados y la forma de como deberan ser
restituidos, en la misma confirmara o revocara la medida cautelar decretada. Si por
la complejidad del asunto o lo avanzado de la hora se haga necesario diferir la
redaccién de la sentencia, el juez leera solo su parte resolutiva y explicara de forma
sintética los fundamentos de su decision. La sentencia se notifica a los tres dias

siguientes al pronunciamiento de la parte resolutiva.
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d) La sentencia debera llenar los requisitos que establece la ley del Organismo
Judicial. En caso de que la declaracién, el juez debera:
a) Fijar un plazo perentorio en el cual debera restituirse el o los derechos violados.
b) Vencido el plazo sin que se haya cumplido con la obligacién, se certificara lo

conducente al Ministerio Publico para los efectos de la accién penal.

El juez en la sentencia debera realizar siempre el fallo a favor del nifio, nifia o

adolescente y la proteccion a los derechos individuales y sociales que le asisten.

5.1.6. Ejecucion de la sentencia

Segln la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en el Articulo 124
establece que “el juez que dictd la resolucién final sera el encargado de velar por su
cumplimiento, para el efecto, solicitara informes cada dos meses a donde corresponda
sobre el cumplimiento de las medidas acordadas para la proteccidén del nifio, nifia y

adolescente.”

El Juez contralor siempre debe estar presente en cada una de las etapas y audiencias
que se celebran en el que se desarrolla un proceso de proteccién a favor de un nifo,
nifa o adolescente y debe estar enterado y supervisar que se ejecuten las
supervisiones periddicas que ordene con el propésito de establecer que no se estan
vulnerando o amenazando los derechos de los nifios, nifas o adolescentes, sujetos

dentro del proceso.
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En los proceso de proteccidon que se llevan ante el juzgado de nifiez y adolescencia, el s
fin principal es que evite o que restauren los derechos humanos violentados o
amenazados como lo establece en la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia en el Articulo cinco que regula lo siguiente: “El interés superior del nifio,
es una garantia que se aplicara en toda decisiéon que se adopte con relacién a la nifiez
y adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando
sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico, teniendo siempre
en cuenta su opinién en funcién de su edad y madurez. En ningln caso su aplicacién
podra disminuir, tergiversar o restringir los derechos y garantias reconocidos en la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en la ley.”

Se entiende por interés de la familia, a todas aquellas acciones encaminadas a
favorecer la unidad e integridad de la misma y el respeto de las relaciones entre padres

e hijos, cumplidos dentro del ordenamiento legal.

El Estado debera promover las medidas necesarias para el cumplimiento efectivo del

interés de los nifos, nifas y adolescentes y de la familia.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia fue creada con el objeto de
ser un instrumento juridico de integracion familiar y promocién social, que persigue
lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca, dentro

de un marco democratico e irrestricto respecto a los derechos humanos.

En el cual compromete al Estado a adoptar y promover medidas necesarias para

proteger a la familia juridica y socialmente.
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5.2. Procedimiento de institucionalizacion

La Procuraduria General de la Nacién es la instituciéon que tiene a su cargo velar por la
proteccién de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren amenazados o

violentados en sus derechos humanos.

Cuando se inicia un procedimiento de proteccién a favor de un nifio, nifia 0 adolescente
sera representado por una persona de la delegacién de la Procuraduria General de la
Nacién en el departamento de Escuintla, para que presente el caso ante juez
competente y asi se dé a conocer al juez contralor los motivos por los cuales se
presenta el caso, entre los cuales podemos mencionar que el nifio, nifia o adolescente
ha sido victima de abusos fisicos, sexuales o emocionales por parte de uno o varias de
las personas con las que vive, siendo entre ellos los padres, hermanaos, abuelos, tios u
otras pérsonas que estan cuidando de ellos, por lo que al tener conocimiento de un
caso ya sea que se promueve por denuncia, conocimiento de oficio o remisién de la

Comisidn Municipal de la nifiez y Adolescencia respectiva y/o Juzgado de Paz.

Por lo que al tener conocimiento la Procuraduria General de la Nacién, delegacién de
Escuintla de un caso atiende al mismo dependiendo de los hechos que se relatan en la
denuncia o conocimiento de oficio de forma inmediata, en primer lugar si fuese un caso
en el cual se puede previo realizar estudios psicolégicos, como una investigaciéon social
para determinar el riesgo o los derechos que estan siendo vulnerados, luego se
procede a dar a conocer al juez competente, exponiéndole los hechos y los riesgos a
los que se expone el nifo, nifia o adolescente y también dandole a conocer las

diligencias previas realizadas, como entrevista con el nifio, nifa o adolescente, también
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entrevistas a los vecinos y asi mismo si el caso lo requiere por la gravedad se procede
a ubicar por lo menos a un recurso familiar idéneo, se debe solicitar que sean aplicadas
las medidas de proteccién establecidas en la Ley de proteccién Integral de la Nifez y

Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Por lo que al solicitar que se apliquen las medidas de proteccién, se esta protegiendo y
evitando que hayan daifios de mayor trascendencia en los nifios, nifias y adolescentes,
pero siendo el caso en que no se ubique recurso familiar idéneo para que pueda
encargarse de proteger y cuidar al nifio o adolescente, se solicita de forma excepcional
que se aplique la medida de proteccion establecida en el Articulo 112 literal h de la Ley

de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Cuando se ha decretado como medida de proteccion el abrigo temporal en un hogar, el
juez contralor le pide al representante de la Procuraduria General de la Nacién de la
delegacion de Escuintla, para que se pronuncie en cuanto a que hogar que se vaya a

establecer que deba abrigar al nifio, nifia 0 adolescente.

Por lo que previo a que se decrete la medida de protecciéon temporal y excepcional el
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representante de la Procuraduria General de la Nacién, realiza las diligencias previas

para poder ubicar un hogar cercano en el departamento de Escuintla, pero si no es
posible ubicar un hogar cercano solicita al juez contralor que el nifo, nifa o
adolescentes sea enviado al Hogar virgen de la asuncién, aldea el Platanar, San José

Pinula.
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5.3. Instituciones que intervienen en los procedimientos

Entre las instituciones que tienen mayor intervencion en cada uno de los
procedimientos y procesos de proteccidon de los nifios, nifias 0 adolescentes que se
encuentran amenazados o violentados en sus derechos humanos, se puede establecer

las siguientes:

a) El juzgado de primera instancia de ninez y adolescencia, se establecen las

atribuciones:

a. Conocer, tramitar y resolver aquellos hechos o casos remitidos, denunciados o
conocidos de oficio, que constituyan una amenaza o violacion de los derechos de
la nifez y adolescencia y que a través de una resolucién judicial, se restituya el
derecho violado o cese la amenaza o violacién al mismo.

b. Cuando sea necesario conocer, tramitar y resolver todas aquellas conductas que
violen la ley penal, atribuibles a los nifios o niflas menores de trece afos,
dictando las medidas de proteccién adecuadas que en ningln caso, podran ser
de privacién de libertad.

c. Conocer y resolver de los casos remitidos por las juntas municipales de
proteccién integral a la nifiez y la adolescencia.

d. Remitir a quien corresponda los informes estadisticos mensuales.

e. Realizar el control judicial de la medida o rﬁedidas decretadas en forma

provisional.
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f.

Las demas funciones y atribuciones que la Ley de Proteccion Integral de la Nifez

y Adolescencia u otras leyes le asignen.

b) La Procuraduria General de la Nacion, a través de la Procuraduria de la Nifiez y la

Adolescencia, tendra las siguientes atribuciones:

a)

b)

d)

Representar legalmente aquellos nifos, nifas y adolescentes que carecieren de
ella.

Dirigir de oficio 0 a requerimiento de parte o del juez competente, la investigacion
de los casos de nifios, niflas y adolescentes amenazados o violados en sus
derechos; interviniendo de forma activa en los procesos judiciales de proteccion.
Para el efecto debéré tener como minimo, un procurador de la nifiez y la
adolescencia en la jurisdiccién de cada juzgado de la nifiez y la adolescencia
Presentar la denuncia ante el Ministerio Publico, de los casos de nifios, nifias o
adolescentes que han sido victimas de delito y que carezcan de representante
legal, apersonandose en el proceso penal, para la defensa de los intereses de
estos.

Evacuar audiencias y emitir opinién juridica en todos los procesos judiciales,
notariales y administrativos, que la ley sefala, haciendo valer los derechos y
garantias que la constitucién politica, tratados y convenios internacionales,
aceptados y ratificados por Guatemala, y la ley reconocen a la nifez y

adolescencia.
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c) La Policia Nacional Civil, es la fuerza armada de seguridad de Guatemala, que esta
a cargo de resguardar el orden publico, asi como de la seguridad civil de la

poblacion.

La unidad especializada de la nifiez y adolescencia de la Policia Nacional Civil, tendra
como objetivo principal, capacitar y asesorar de conformidad con los siguientes

principios:

a) Respeto irrestricto a la legislacibn nacional, asi como a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos de la nifez y la adolescencia,
aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala.

b) Proteccion y atencién especializada de conformidad con el interés superior de
ninez.

c) Naturaleza civil y vocaciéon de servicio a la comunidad, abierto a rendir cuentas
de sus actuaciones, principalmente en el control y prevencién del delito contra
nifios, nifas y adolescentes y los cometidos por adolescentes.

d) Alto contenido técnico y humano en el desempeiio de sus funciones.

Asimismo la Policia Nacional Civil, debe brindar el apoyo necesario y acompanamiento
que les sea requerido por la Procuraduria General de la Nacién, para realizar las
distintas diligencias que deban ejecutar, como rescates de nifios, nifias y adolescentes
o los traslados desde la delegacion de la Procuraduria General de la Nacidn hasta los
juzgados vayan a tener conocimiento del caso, como también brindar el apoyo para

trasladar a los nifos, nifas y adolescentes cuando el juez competente, dicte como
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medida cautelar, la institucionalizaciéon en hogares temporales a los menores, sujetos

en el proceso.
5.4. Legislacion aplicable

Para poder ejecutar las medidas de proteccion o medidas cautelares a cada uno de los
casos en los cuales los nifos, nifas y adolescentes se encuentren en riesgo o
amenazados en sus derechos humanos, las instituciones y érganos jurisdiccionales
deben fundamentarse en los siguientes preceptos legales y también atendiendo a los
derechos individuales y sociales que les asisten a cada uno de los nifios, nifias y

adolescentes.

“En la Constitucién Politica de la RepL'linca de Guatemala, establece que el Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la
realizacién del bien comin, es decir que sobre toda aplicacion de la legislacién debe

prevalecer la proteccion a los derechos individuales y sociales.”*®

La proteccion de la nifiez y adolescencia, es una de las principales obligaciones que

tiene el Gobierno como sector gobernante, hacia la poblaciéon como sector gobernado.

Se hace mencién que en el Articulo tres, de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala establece: “El Estado garantiza y protege la vida humana desde su

concepcidn, asi como la integridad y la seguridad de la persona”.

¥ Instituto de Investigaciones Politicas y Sociales. El conocimiento sobre la infancia en

Guatemala. Pag. 62
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En el Articulo 51 establece que el Estado protegera la salud fisica, mental y moral dé\\:\"~~4—"

los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacién,

salud, educacién, seguridad y previsién social.

Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, es la legislacion especial que se
debe aplicar en todo proceso tanto de proteccién de la nifiez y adolescencia como de
adolescentes en conflicto con la Ley Penal, considerando que el Estado de Guatemala
debe garantizar y mantener a los habitantes de la nacién, en el pleno goce de sus
derechos y de sus libertades, siendo su obligacidn proteger la salud fisica, mental y
moral de la nifiez y la adolescencia, asi como regular la conducta de adolescentes que

violen la ley penal.

Conforme a la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, se promueve el
desarrollo integral de la niflez y adolescencia guatemalteca, especialmente de aquellos
con sus necesidades parciales o totaimente insatisfechas, asi como adecuar nuestra

realidad juridica al desarrollo de la doctrina y normativa internacional sobre la materia.

Convencion de los derechos del nifio, establece y reconoce que los nifios son
individuos con derecho de pleno desarrollo fisico, mental, social y con derecho a
expresar libremente sus opiniones, es un modelo y es la primera Ley Internacional
sobre los derechos de los nifios y nifias, asi también se establece que es de caracter
obligatorio para los Estados firmantes, estos paises informan al comité de los derechos
del nifio sobre los pasos que han adoptado para aplicar lo establecido en la Convencion
perd siempre se debe verificar que no disminuya o tergiverse lo que establece la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion Integral de la
59


emiimpresos02
Cuadro de texto


calthS ..ly,;,/'-
NN Cag,
A (.Qgc.. ﬁ‘g.r

o
N 2,
v

Ly

<
P P m—
E% SECRETARIA

zZ,
%
o,

D
%}

1) Ped!

#3,

_

2]
“
Ly

»

enaa, o

Nifiez y Adolescencia, entre otras legislaciones en las cuales se establezcan los

derechos individuales y sociales que gozan tanto la nifiez y adolescencia y sean

aplicables a los mismos.

“Crear una Convencion sobre los derechos del nifio era necesario porque aun cuando
muchos paises tenian leyes que protegian los derechos de la nifiez y adolescencia,

pero no era respetada y tampoco se aplicaba, para los nifios significaba pobreza,

acceso desigual a la educacién y abandono.”®®

Ley Organica de la Procuraduria General de la Nacién, que tiene a su cargo la
representacion legal de los nifios, nifnas y adolescentes que se encuentren amenazados

y violentados en sus derechos humanos, como se establece en el Articulo uno del

precepto legal antes indicado.
5.5. El problema que surge en los procedimientos

Al realizar el analisis, tanto legal como doctrinario en relacién a la proteccidn de la nifiez
y adolescencia en Guatemala, se ha podido establecer que esta enfocada en proteger
los derechos humanos de cada nifio, nifia y adolescente, es por ello que se encuentran
regulados una serie de principios fundamentales en los cuales se basa la proteccién

tanto en el ambito sustantivo como en la parte adjetiva de la Ley de Proteccion Integral

de la Nifiez y Adolescencia.

Naciones Unidas. Globalizacién y Convencion sobre los Derechos del Niflo. Pag. 40.
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En relaciéon que el fin primordial de cualquier procedimiento tanto administrativo como
judicial que se realice en favor de un nifio, nifia o0 adolescente es velar por el interés
superior del nifio, en la ley establece las medidas de proteccién aplicables a cada uno
" de los casos especificos entre las cuales se puede hacer resaltar la medida cautelar de
abrigo temporal del nifio, nifia 0 adolescente en entidad publica o privada, conforme las
circunstancias del caso, cuando sea decretada esta medida de proteccién debe ser por

juez competente, siendo ya sea el Juez de Paz o el Juez de Nifiez y Adolescencia.

Cuando se decreta como medida de proteccion el abrigo temporal de un nifio, nifia o
adolescente en un hogar ya sea del publico o privado es porque no se puede decretar
otra media que sea menos perjudicial para el menor, por lo que el fin de decretar esta
medida es la proteccion integral fisica, psicolégica y emocional del nifio, nifia y

adolescente.

Si se esta rescatando, alejando o sustraendo del lugar en donde se presume que esta
siendo violentado o amenazado en sus derechos humanos, es para protegerio o
evitando que ocurran dafos de mayor trascendencia para la integridad del menor por lo
cual se debe institucionalizar en un hogar temporal ya sea publico o privado, sin
embargo en todas las diligencias debe intervenir la Procuraduria General de la Nacién
como representante de los nifos, nifas y adolescentes como se establece en su Ley
Organica, ya que por conducto Constitucional le delegan dichas atribuciones, es por ello
que la Procuraduria General de la Nacidén delegacién de Escuintla debe intervenir en
todo el desarrollo del proceso tanto judicial o administrativo a favor de la nifiez y

adolescencia del departamento de Escuintla.
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Por lo que al decretar el Juez contralor, la medida de proteccién de abrigo temporal en
una institucién ya sea publica o privada, en donde previo a que se decrete la medida, la
Procuraduria General de la Nacidn, delegacion de Escuintla debe ubicar si en el
departamento hay algun hogar privado que pueda recibir al nifio, nifia o adolescente
que se debe institucionalizar, pero es el caso que los hogares privados que se
encuentran en el departamento no reciben a cualquier nifio, nifia o0 adolescente ya que
cada uno de estos hogares tiene establecidos perfiles de ingreso para recibir a los
menores siendo el caso que desde ese momento se le estan violentado sus derechos
establecidos en la Ley de protecciéon Integral de la Nifiez y Adolescencia, como el
derecho a la igualdad, en lo que respecta a que no deben ser discriminados, por razén
de raza, color, sexo, idioma, religiéon, origen nacional, étnico o social, posesién
econdémica, discapacidad fisica, mental o sensorial, nacimiento o cualquier otra indole
o condicion de estos, de sus padres, familiares, tutores o personas responsables, por lo

que es uno de los derechos que se estan violentado.

Posteriormente' si no se puede ubicar un hogar cercano en el departamento de
Escuintla se le hace saber al Juez contralor para que ordene que el nifio, nifa o
adolescente sea abrigado por el Hogar Virgen de la Asuncion, San José Pinula, aldea el
Platanar, ya que es uno de los hogares del Estado y este hogar tiene programas de
pr_oteccic’m integral y apoyo a todos los nifios, nifias y adolescentes, el hogar Virgen de
la asuncién esta retirado del departamento de Escuintla, en virtud de lo cual cuando el
juez ordena la institucionalizacion de un nifio, nifia o adolescente, delega a la
Procuraduria General de la Nacién delegacién de Escuintla para que se encargue de

realizar las diligencia de traslado del nifio, nifia 0 adolescente.
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siendo la Procuraduria General de la .Nacién el representante de los nifios, nifias y
adolescentes como lo establece la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Nacién, en virtud de lo cual la delegacién de Escuintla se'debe encargar de realizar el
traslado, pero como en la Delegacion no se cuenta con el presupuesto financiero
necesario para que se realicen los traslados directamente hasta el hogar donde deba
ser abrigado de forma temporal el nifio, nifia o adolescente, requiere el apoyo de la
Policia Nacional Civil para que ellos transporten al menor en una unidad policial hasta el
Hogar Virgen de la Asuncién de San José Pinula, pero es el caso que de igual forma la
policia Nacional Civil no cuenta con el presupuesto financiero necesario para realizar

directamente cada traslado que sea requerido.

Es por elio que al momento de que requiera que se traslade a un nifo, nifia o
adolescente hasta el Hogar Virgen de la Asuncién, internamente los Agentes policiales
crean un nimero de diligencia e inician el traslado a través de cordillera que es la forma
de organizarse cuando el nifio, nifa o adolescente es entregado en la estacién de

policia central, ellos designan una unidad policial y agentes, para que inicie la diligencia.

por lo cual reciben por parte de la persona encargada de la Procuraduria General de la
Nacion la orden de traslado en la cual firman de recibido, ya la responsabilidad de
cuidar y proteger, pasa a los agentes de la Policia Nacional Civil, quienes son los
ejecutaran el procedimiento de traslado, pero es el caso que por la falta de combustible,
la unidad policial que recibe al nifio, nifa o adolescente lo lleva a la estacion siguiente
siendo la estacion de Palin Escuintla, donde entregan al nifio, nifia o adblescente para

que una unidad policial de dicha estacién sea asignada para que lleve al nifio, nifia 0
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adolescente hasta la siguiente estacién policial, siendo la siguiente en Amatitlan, en el
que entregan en la estacién Policial al nifio, nifia 0 adolescente, en esta estacién policial
asignan a una unidad y agentes policiales para que continden, es decir que lleven al
nifio, nifia o adolescente hasta la siguiente estacién policial, para que el menor llegue
hasta el hogar Virgen de la Asuncién de San José Pinula, se lleva a cabo el

procedimiento de trastado alrededor de cinco a seis horas.

En dicho diligenciamiento se esta poniendo en riesgo la vida, la integridad, la libertad, la
identidad, dignidad y el respeto de los nifios, nifias y adolescentes, siendo el fin la
proteccién como interés superior del nifio el resguardo y la prevenciéon contra la
amenéza y violacién a los derechos que les asisten, con dicha forma de diligenciar los
traslados, ya que en algunos casos en los cuales conoce el Juez de Paz, en horarios

inhabiles y ordena que se institucionalice el menor.

Con el hecho de que el nifio, nifia 0 adolescente sea trasportado en una unidad policial
de la forma en la que no hay una persona que sea responsable de la guardia y custodia
del menor hasta que sea institucionalizado, se esta poniendo en mayor riesgo al nifio,

nifia o adolescente.

El fin que se decrete la medida de proteccién es enfocada a la proteccidn del nifio, nifia
0 adolescente, pero es el caso que se esté sustraendo o rescatando del lugar donde
esta siendo amenazado o violentado en sus derechos humanos, pero al mismo tiempo
con la forma de diligenciar el traslado se estan vulnerando de la misma forma sus

derechos exponiendo a riesgos.
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En virtud de la investigaciéon realizada en cuanto a detectar el problema que existe
basicamente en la proteccién siendo el interés superior del nifio, se debe establecer
que como una solucién viable que se le pueda encontrar al problema es que en el
departamento de Escuintla se establezca un hogar temporal del Estado ya que segun
investigaciones realizadas, el departamento de Escuintla es uno de los departamentos
con mayor indice de poblacién de nifiez y adolescencia que se encuentran como
sujetos dentro de un proceso de proteccién o que estan siendo amenazados o violados
en sus derechos, de igual forma los procesos de proteccién que se llevan en el Juzgado

de Nifilez y Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, de Escuintla.

Por lo que, al crear un hogar temporal del Estado en el departamento de Escuintla, se
estara evitando el riesgo al que son expuestos los nifios, nifias y adolescentes que
deban ser institucionalizados, al encontrarse establecido, la Procuraduria General de la
Nacion delegacion de Escuintla realizaria directamente los traslados de los nifios, nifias
y adolescentes al hogar que deba abrigar al nifio, nifia 0 adolescente, bajo su estricta

responsabilidad.

La Policia Nacional Civil, tendria intervencién solo para brindar el apoyo y
acompanamiento que le requiera el personal de la Procuraduria General de la Nacién,

delegacién de Escuintla.

Otro beneficio que se obtendria, es que al momento de realizar entrevistas,
evaluaciones psicolégicas y otros estudios que sean requeridos por el Juez
competente, las diligencias se realizaran en un periodo breve y también al momento

que se desarrolle el proceso de las diferentes audiencias o etapas en el Juzgado de
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Nifez y Adolescencia seria menor el riesgo a la hora del traslado del nifio, nifia o
adolescente desde el hogar para el juzgado, asi también si fuese necesario que el

menor sea requerido en la Procuraduria General de la Nacién, delegacién de Escuintla

En cuanto a las personas que tengan interés en el n'iﬁo, nifa o adolescente para
visitarles en el hogar, tendran un acercamiento emocional entre ambas partes, se
estaria ayudando, en virtud que en la mayoria de los casos los familiares son de
escasos recursos y por tal razén en la actualidad no les visitan a los nifios, nifias o
adolescentes en el Hogar Virgen de la Asuncion de San José Pinula porque las razones
que dan, es que no tienen dinero para viajar hasta el hogar, que no conocen y no saben
cémo llegar hasta el hogar, que no les alcanza lo que devengan en sus trabajos y que

no les dan permiso para que se ausenten de sus labores por mucho tiempo.

Por lo que al establecer un hogar del Estado en el departamento para todos aquellos
casos de proteccion Instruidos por la Procuraduria General de la Nacién, se estaria
evitando los riesgos a los que son expuestos los nifios, nifias y adolescentes desde el
momento que se decreta como medida de proteccién el abrigo temporal en el Hogar

Virgen de la Asuncién y se ejecute los traslados correspondientes.

“La Secretaria de Bienestar Social, es la institucién encargada de la supervisiéon y

ejecucion de los programas de proteccion, los Hogares temporales del Estado.”!

Por lo tanto debe hacer los estudios correspondientes en los cuales determine la

necesidad y viabilidad de crear un hogar temporal en el departamento de Escuintla,

A http://www.sbs.gob.gt/proteccion.html (Guatemala, 10 de julio de 2016).
: 66 .


emiimpresos02
Cuadro de texto


\&g?ﬁ/\
R C ARy 7,

(S
DeSps
\S‘é\d‘

para que en dicho hogar se abriguen a todos aquellos nifios, nifias y adolescentes que ™. - :
sean parte en los procesos judiciales de proteccion que se desarrollen en el Juzgado de
Nifiez y Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del departamento

de Escuintla.

En la investigacion realizada se ha podido establecer que hogares de abrigo temporal
del Estado, solo se cuenta con cuatro hogares en todo el territorio de la Republica de
Guatemala, por lo que no son suficientes para atender a los nifios, nifias vy
adolescentes, en los casos de proteccién que sea necesario el abrigo temporal en un

hogar ya sea publico o privado.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Es deber del Estado, la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, por tal razén se
crean disposiciones legales e instituciones que se deben encargar de ejecutar y aplicar
el marco juridico para que se protejan los derechos individuales y sociales que le
asisten a la nifiez y adolescencia. Siendo fundamentales los derechos que establece la
Ley de Proteccidén Integral de la Nifiez y Adolescencia, la vida, la igualdad, integridad,
libertad, identidad, respeto, dignidad, peticién, derecho a la familia y adopcién. Por lo
que al realizar la investigacion se ha llegado a la conclusién que el fin primordial de
todas y cada una de las instituciones, como los érganos jurisdiccionales competentes
debe ser para la proteccién contra las amenazar y violaciones a los derechos humanos

de la nifiez y adolescencia en Guatemala.

Sin embargo, entre las medidas cautelares se encuentra el abrigo temporal en hogares
publicos o privados como medida excepcional, cuando deba ser enviado a un nifo, nifia
o adolescente a un hogar temporal y que al realizar el diligenciamiento de traslado sea
directamente el personal de la Procuraduria General de la Nacién, delegacién de
Escuintla. Por lo que considero que es muy importante que se establezca un hogar del
Estado en el departamento de Escuintla ya que en la investigacion se puede establecer
que actualmente solo cuatro hogares temporales se encuentran y al momento de que
sea establecido en el departamento se evitara poner en riesgo la vida e integridad de

los nifios, nifas y adolescentes, velando la proteccidn del interés superior del nifio.
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