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RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenido
de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico).
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Lic. Byrow Oswaldo Debroy Chinchilla
Colegiado 11,211 ,
6ta. Avenida 11-43 zona 1, oficina 203, 2do Nivel, Edificio Pan Am
Guatemala C.A.
Tel. 5517-8570

Guatemala, 11 de febrero del afio 2016

Doctor

BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 11 FFR 20
Universidad de San Carlos de Guatemala M
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Respetable Doctor:

En atencién a providencia de esa direccion, se me nombré como Asesor de Tesis del
bachiller VICTOR IVAN YAPAN GOMEZ, quien se identifica con el carné estudiantil
9715070, quien elabord el trabajo de tesis intitulado “LA INOPERANCIA DEL ARTICULO
24 DEL DECRETO No. 314 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
CODIGO DE NOTARIADO Y LA NECESIDAD DE CREAR UN REGISTRO DE NOTARIOS
FALLECIDOS”.

Habiendo revisado el trabajo encomendado, me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN.

Al recibir el nombramiento estableci comunicacién con el bachiller VICTOR IVAN YAPAN
GOMEZ, con quien procedi a efectuar la revisién de la tesis de meérito, la cual se encontraba
congruente con el tema a investigar, y en consenso con el ponente del tema, se realizaron las
correcciones correspondientes.

Durante el analisis y asesoria del desarrollo de cada uno de los temas, se observd la
metodologia y el cuidado que el bachiller desempariara en el trabajo aludido, el cual tiene un
amplio contenido cientifico, utilizando por el ponente, un leguaje altamente técnico, acorde al
tema investigado; y haciendo uso, en forma precisa, del contenido cientifico sobre la
metodologia y técnicas de investigacion aplicadas, lo que se refleja en las conclusiones y
recomendaciones que se mencionan en el trabajo, las cuales son congruentes con el tema,
ademas de haber utilizado una bibliografia amplia. Se estima favorable y se considera de
parte de su asesor que el tema es de mucha importancia.
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Lic. Byron Oswaldo Debroy Chinchilla
Colegiado 11,211
6ta avenida 11-43 zona 1, oficina 203,2do Nivel, Edificio Pan_Am Guatemala CA.
Tel 5517-8570

La tesis reune los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la elaboracion de
Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Pablico, motivo
por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el trdmite
respectivo, para evaluarse posteriormente por el tribunal examinador en el Examen General
Publico de Tesis, previo a optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente,

Lic, Byron Oswaldo Debroy Chinchilla ¢
Abogado y Notario

aldo Debroy Chinchilla
olegiado 11,211
Tel. 5517-8570
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 26 de febrero de 2016.

Atentamente, pase a el LICENCIADO JORGE AUGUSTO MENENDEZ BARAHONA, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de el estudiante VICTOR IVAN YAPAN GOMEZ, intitulado:
"LA INOPERANCIA DEL ARTICULO 24 DEL DECRETO NO. 314 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA, CODIGO DE NOTARIADO Y LA NECESIDAD DE CREAR UN
REGISTRO DE NOTARIOS FALLECIDOS".

Me permito hacer de su conommlento que esta facultado .para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar. larinvestigacién, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondlente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinién- respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas: de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendamones yla blbllografla utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras conS|deraC|ones que estimen pertinentes”.

s é’
DR. BONFRGY AMILCAR FJIA ORELLANA A & *%
JEFE DE|LA UNIDAD ASHSORIA DE TESIS £ QDo 08
= TESIS IS
(=]
cc.Unidad de Tesis Gy - v
BAMO/darao. EMALA.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Lic. Jorge Augusto Menéndez Barahona
Colegiado 7,834
7ma. Avenida 7-07 3er nivel oficina 303 edificio E[ Patio zona 4.
Tel 5523-8915

Doctor:

BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

Guatemala 15 de abril de 2016
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Respetable Doctor Mejia:

Me place saludarle deseandole los correspondientes éxitos en ese despacho y demas actividades
profesionales. En cumplimiento del nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de revisor del

trabajo

de tesis del Bachiller VICTOR IVAN YAPAN GOMEZ, con carne 9715070, intitulado “LA

INOPERANCIA DEL ARTICULO 24 DEL DECRETO No. 314 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, CODIGO DE NOTARIADO Y LA NECESIDAD DE CREAR UN REGISTRO DE NOTARIOS
FALLECIDOS”. Procedente resulta dictaminar respecto a la revisiéon del mismo debido a las siguientes
justificaciones:

Derivado del contenido objeto de desarrollo, analisis, aportaciones y teorias sustentadas por el
autor, ello meritoriamente se calificé de sustento importante y valedero al momento de la
revisién efectuada; circunstancias académicas que desde todo punto de vista deben concurrir y
son atinentes a un trabajo de investigacion de tesis de grado.

Aunado a lo expuesto se pudo establecer que el referido trabajo de investigacién se efectué
apegado a la asesoria concedida, habiéndose apreciado tan bien el cumplimiento a los
presupuestos tanto de forma como de fondo, exigidos por el normativo reglamentario de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de nuestra Universidad rectora de la Educacién Superior
y por ende debido a las reformas efectuadas al reglamento para los examenes Técnico
Profesionales de Abogacia y Notariado y Publico de Tesis, en el presente Dictamen se determina
expresamente el trabajo de investigacion cumple satisfactoriamente con los requisitos
establecidos en el Articulo treinta y dos (32) de dicho normativo.
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Lic. Jorge Augusto Menéndez Barahona
Co[egzadb 7,834
7ma. Avenida 7-07 3er nivel oficina 303 edificio El Patio zona 4.
Tel 5523-8915

3.

El tema seleccionado por el autor reviste vital importancia y en consecuencia constituye un gran
aporte académico no solo para nuestra casa de estudios sino también para el tema de
notariado, cuya apreciacion y ponencia que pueda hacerse del mismo a instancia de ese
despacho resultaria oportuno y admisible puesto en el espiritu y finalidad en toda elaboracién
de tesis, se refleja precisamente en hacer valer los aportes insertos en las investigaciones.

Por lo expuesto concluyo que el trabajo de tesis del Bachiller VICTOR IVAN YAPAN GOMEZ
intitulado: “LA INOPERANCIA DEL ARTICULO 24 DEL DECRETO No. 314 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA, CODIGO DE NOTARIADO Y LA NECESIDAD DE CREAR UN REGISTRO
DE NOTARIOS FALLECIDOS”, no se limita a cumplir Gnicamente con los presupuestos de
presentacion y desarrollo, sino también al andlisis y aportes, ello en atencidn a las normativas y
presupuestos reglamentarios regulados para el efecto.

En consecuencia me permito Dictaminar Favorablemente, en el sentido que el trabajo de tesis
de grado de autor amerita seguir su tramite hasta su total aprobacién para ser discutido en su
Examen Publico de Graduacidn, y poder optar al grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Sin otro particular, me suscribo de usted:

Lic. Jorge Augusto Menéndez Barahoga
ABOGADO Y NOTARIO
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YUSAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 26 de
octubre de 2016.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante VICTOR IVAN YAPAN GOMEZ, titulado LA INOPERANCIA DEL ARTICULO 24 DEL
DECRETO NO. 314 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, CODIGO DE
NOTARIADO Y LA NECESIDAD DE CREAR UN REGISTRO DE NOTARIOS FALLECIDOS.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio -7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

La presente investigacién de trabajb de tesis esta basado desde el punto de vista del
derecho privado, principalmente de la rama del derecho notarial, por la falta de
seguridad juridica de informar a las instituciones publicas cuando un notario ha
fallecido, ya que la desinformacion se puede prestar a realizar actos y hechos en
nombre de este, debido que a la fecha no existe un registro de notarios fallecidos, y es
obligaciéon del Estado garantizar la certeza juridica de los negocios que realizan los

particulares.

Los objetivos alcanzados a través de la investigacion se logré determinar la
desinformacién y el mal control que a la fecha existe cuando un notario ha fallecido,
debido a lo anterior nos permite sustentar la necesidad de una propuesta para la

creacion de un registro de notarios fallecidos.

La tesis consta de cuatro capitulos, el capitulo uno aborda el notario y la fe publica,
antecedentes histéricos, definiciones, la fe publica, la funcién notarial; el capitulo dos
desarrolla temas relacionados al protocolo y el instrumento publico; capitulo tres
desarrolla lo relacionado a registros e instituciones del Estado con las que se relaciona
el notario, finalmente el capitulo cuatro contiene los fundamentos y propuesta de
creacion del registro de notarios fallecidos, generalidades, exposicion de motivos, y el

contenido normativo de la propuesta de ley.

(@)
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Se emplearon los siguiente métodos de investigacion: analitico sintético, inductivo y
deductivo. Las técnicas utilizadas fueron la documental y de fichas bibliograficas, con

las cuales se recolecté la informacién relacionada con el tema investigado.

Se comprobd la hipotesis planteada, debido que a la fecha el Archivo General de
Protocolos no ha recibido ni un aviso por parte del registrador civil del Registro
Nacional de las Personas sobre los notarios fallecidos, ya que indica que la ley no lo
obliga a dar ningln tipo de aviso a las instituciones con que se relaciona el mismo. Por
lo tanto es de sumo interés que exista un registro sobre los notarios fallecidos, esto
para evitar que la poblacién de Guatemala se vea sorprendida, evitar estafas y actos

delictivos, como también poner en duda la fe publica del notario.

(i)
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CAPITULO |

1. El notario y la fe publica

La fe publica es una investidura que caracteriza al notario en su actuacién, a

continuacion se profundizara en aspectos relacionados con el Notario y la fe Publica.

1.1. Breves antecedentes historicos del notariado

“Se puede afirmar que en el siglo VI de la era cristiana, por primera vez existe una
regulacion positiva del notariado, debida a Justiniano que en su enorme obra de
Compilacion y Legislacién, conocida como el Corpus Juris Civiles, dedica en las
llamadas Constitucion o Novelas XLV, XLVIIl y LXXVI a regular la actividad del notario,
entonces Tabellio, al protocolo y otorga el caracter de fidedigno con pleno valor
probatorio al documento por él redactado. Este personaje era un conocedor de las
leyes. Redactaba en un protocolo, leia, autorizaba y entregaba el documento a las
partes; su actuacion era obligatoria y respondia ante las autoridades, si el documento

por él confeccionado era nulificado por ilicitud.”

Dentro de la Edad Media, se manifiesta el fendmeno del derecho romano, al querer

lograr hegemonia a nivel mundial, expandir su dominio a todos los pueblos, con la

! Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. Derecho notarial. Pag. 1.
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implementacién de su derecho, desplazando toda norma que fuera en contradiccion
sus propios intereses, por ello se hace alusién nuevamente a Nery Mufioz, quien al
respecto dice: “El panorama cambia radicalmente al producirse la llamada recepcion del
derecho romano. A partir del siglo Xll se intensifica y difunde el estudio de las grandes
Compilaciones justinianeas, y se inicia en casi todos los pueblos, un movimiento social

dirigido a sustituir por el derecho romano el derecho autéctono”™.

“La recepcion del derecho cambia totalmente el rumbo del notariado. Los pobres
notarios medioevales, dice NUfiez Lagos en su ingenio vivir tradicional, bien quistos en
su beatifica quietud, se llenaron de cuidados y temores ante la inundacién y estruendo
de los romanistas de la Escuela de Bolonia. Recibir de golpe todo el derecho romano y
tener que aplicarlo poco menos que de la noche a la mafana, era para causar terror a
cualquiera que tuviese conciencia de su responsabilidad. Pero fue la propia Escuela de
Bolonia quien acudié en socorro de los notarios. En Bolonia se fundé, probablemente, la
primera Escuela Notarial en el afio 1128, gracias a Raniero de Perugia. A partir de

entonces el Arte de la Notaria, el Ars Notariae adquiere verdadera dignidad cientifica.”

A partir de la Escuela de Bolonia, el notario queda perfilado definitivamente como
jurista. Es cierto que después vienen épocas de corrupcion y que el funesto sistema de
la enajenacion de oficio” dio lugar a que la profesion perdiera prestigio y categoria. Con

todo, los verdaderos Notarios se mantuvieron mas cerca de su linea tradicional. Con

z Murfioz, Nery Roberto. Introduccién al estudio del derecho notarial. Pag. 30
Ibid.
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considerado siempre como oficio de honor, a diferencia del escribano judicial victima de

la general satira. En Espafia la Ley Organica de 28 de mayo de 1862, sienta las bases

sobre las que hoy se asienta la profesién notarial™

“Los antecedentes de la legislacion americana deben buscarse en las leyes castellanas
de entonces. No obstante se promulgd una legislacién especial para América conocida
como Leyes de Indias. En la recopilacion de estas Gltimas, el libro V, titulo VIIi trata de
los escribanos, a quienes se exigia el titulo académico de escribano y pasar un examen
ante la Real Audiencia. Si lo aprobaban, debian obtener el nombramiento del Rey de
Castilla, mediante el pago de una suma al Fisco Real. Los escribanos guardaban un
registro de escrituras, autos e informaciones y demas instrumentos publicos. Estos
registros pasaban a los escribanos sucesores, consagrandose el principio de que los
protocolos son propiedad estatal y no de pertenencia privada de los escribanos. Se
prohibia el uso de abreviaturas, la escritura de cantidades se hacia en letras y se exigia

redactar el documento con minuciosidad usando obligatoriamente papel sellado.”

Con respecto al notario en Guatemala, Mufioz en referencia, haciendo alusién a Jorge
Lujan Munios, indica que: “Es casi seguro que la fundacion de la ciudad de Santiago de

Guatemala y la reunién del primer cabildo tuvieron lugar el dia 27 de julio de 1524. En

* Ibid.
® Mufioz, Nery Roberto, Ob. Cit. Pag. 10.
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esta primera acta de cabildo aparece actuando el primer escribano: Alonso de ™
Reguera.” “Tanto Reguera, como todos los miembros del cabildo, fue nombrado por
Pedro de Alvarado en su calidad de teniente gobernador y capitan general de don

Fernando Cortes.”

Nery Mufioz, alude al autor Oscar Salas, manifestando que el mismo “expone que el
notariado guatemalteco es el mas antiguo de Centroamérica, ya que en 1543 aparece
el escribano don Juan de Ledn, cartulando en la ciudad de Santiago de Guatemala,
como entonces se llamaba. Pero ademas de antiguo le cabe el honor de haber
mantenido desde el nacimiento mismo del Estado, las exigencias mas rigurosas para su

ingreso, siendo necesario el examen y recibimiento.””’

Asi lo sigue manifestando Salas: “En primer lugar, el aspirante debia ocurrir a la
municipalidad para que se instruyeran las diligencias correspondientes, tras lo cual
pasaba el expediente al jefe departamental quien, por si mismo, y con citaciéon y
audiencia del sindico, debia seguir una informacién de siete testigos “entre los vecinos
de mejor nota por su probidad”. Estos vecinos eran examinados acerca del
conocimiento que tenian del candidato, “su moralidad, desinterés, rectitud, y otras
varias virtudes politicas que lo hagan acreedor a la confianza publica”. El candidato
debia probar, ademéas de ser ciudadano mayor de edad, en el goce de sus derechos

civiles, con arraigo en el Estado y medios conocidos de subsistir. Concluida esta

Munoz Pag. 39.
" Mufoz. Pag. 41
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prueba, se pasaba de nuevo el expediente a la municipalidad que daria vista al sindico

y “con su pedimento y circunspecto analisis del expediente”, acordaba su resolucion
con las dos terceras partes de los votos. En el caso de obtener resolucion favorable se

pasaba ésta al Supremo gobierno para la concesién del fiat.

Opino que el notariado en sus inicios no se consideraba como figura juridica, de tal
modo que ni siquiera contaba con fe publica; ésta la adquirié a través del tiempo y por
meras necesidades. Quienes ejercian esta funcién eran consideradas como personas
que eran capaces de leer, escribir y que auxiliaban al rey o algin funcionario de un

pueblo para redactar textos.

En los tiempqs remotos del antiguo Egipto, Palestina, Grecia y Roma, ya se encuentra
al mas lejano ancestro del notariado actual, bajo el nombre de escriba, cuando los
cédigos mas antiguos, como el Hammurabi y el del Manu, aun sin hallarse definida la
funcién notarial, esta probado que existia el escriba porque se le haya precisamente,

como elemento esencial de la organizacion juridica y administrativa de los reinos.

1.2. Definicion del notario
Si bien tanto en los paises de notariado Latino como de sistema anglosajon, se utiliza el
vocablo “Notario”, como expresara Eduardo Bautista Pondé refiriéndose al “Notary”

britanico: “De él lo mas notarial es lo fonético."®

® Pondé, Eduardo Bautista. Origen e historia del notariado. Pag. 11.
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“La utilizacién del mismo vocablo supone un gran perjuicio para el notariado de tipo
latino cuando, tal como en el caso de los informes “Doing Business” del Banco mundial,
se extraen conclusiones partiendo de una perspectiva anglosajona que no condice con
la verdadera funcion del Notario latino al que se presenta como un obstaculo

burocratico e innecesario, perjudicial para la dinamica de los negocios.”

“Grandes maestros del derecho comparado, abocados al estudio de los sistemas
legales vigentes, se han preocupado por dejar en claro las diferencias existentes entre
los paises que los integran y la imposibilidad de proceder a la traduccién literal de los

términos para acceder a su verdadero significado o contenido.

“Parece oportuno aclarar que las expresiones “Sistemas legales contemporaneos”,
“Familias juridicas” o “Sistemas juridicos vigentes” son utilizadas por los comparatistas
para aludir a una misma realidad, y tienen, para el derecho comparado, una
significacion propia.- Implican el reconocimiento de que, por encima de la variedad de
los derechos positivos nacionales, existe la posibilidad de agruparlos en razén de una
cierta identidad”'®

Son expresiones utilizadas para denominar a aquellos tipos a los cuales se reducen los

diversos derechos positivos vigentes, sobre la base de caracteres comunes. Es decir,

e Argentina. “El Notariado: Institucién Mundial”. Ponencia de la Reptblica Argentina para el XXV
Congreso Internacional del Notariado. 2007. Pag. 12.
® David, René. Los grandes sistemas juridicos contemporaneos. Pag. 23.
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una cierta identidad.- Dentro de este marco conceptual, comparatistas de distintos

paises y todas las épocas reconocen la existencia de un Sistema Legal Continental

Europeo, de origen Romanista y de un Sistema Legal anglosajén, entre otros.

“Sin dejar de advertir el incremento de semejanzas y lazos comunes que se van
intensificando con el conocimiento e intercambio entre los paises, es innegable que las
diferencias subsisten. La formacién histérica de cada “Sistema Legal” evidencia esta
realidad. Tal como ensefara el comparatista francés René David, el sistema juridico
romano germanico siempre se ha fundado exclusivamente como una comunidad
de cultura, contrariamente a lo sucedido en la génesis del Commnon Law, que
nace y se desarrolla vinculado a un poder politico especifico, la corona de

Inglaterra.”"

‘En la proyeccion espacial de estos dos sistemas legales, fue un factor importante el
proceso de colonizacién efectuado en otros continentes, de modo tal que la
descolonizacion y la creacion de Estados independientes no implicoé el abandono total

de las formas de organizacion y produccion juridicas propias de los colonizadores.

Pertenecen al sistema legal Continental Romanista todos aquellos paises en los que la

ciencia juridica se ha construido sobre la base del Derecho Romano, considerando

" Casal, Patricia Marcela. Sistemas legales contemporaneos. Pag. 16.
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punto de partida la actividad de las Universidades —en especial la de Bolonia- abocadas

al estudio de la obra impulsada por el Emperador Justiniano.”'?

“Es en el Corpus luris Civilis donde comenzamos a encontrar la sustancia del proceso
evolutivo del instituto juridico que habria de llegar a desembocar en el notariado de tipo
latino. Asi, por ejemplo, son las novelas de la obra Justineane a las que nos informan
del tabelionato, del contenido documental, de términos de alta significaciéon en el

notariado latino: protocolo y rogatio, como principio basico de la actividad notarial.”™

“Sin perjuicio de la diversidad que puede existir entre los paises que integran el
Notariado Latino, es innegable que estamos frente a una actividad que implica el
ejercicio de una funcién que aporta seguridad a las transacciones. La formacion juridica
del notario latino y su calidad de autor del documento notarial se oponen

considerablemente a la actividad que realiza el Notary anglosajon”'*.

“El llamado “Seguro de Titulo” nace, y posiblemente tenga razén de ser, en una realidad
donde el sujeto denominado Notary no es un profesional del derecho, no examina la
legalidad del negocio ni es autor del documento, no posee protocolo ni conserva

documentos matrices; donde el acceso a la funciéon no reclama los requisitos que se

Argentma Ob. Cit. Pag. 14.
® Ibid.
" Ibid.
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exigen en el mundo latino y donde dicho Notary no lleva adelante una funcién que

acarree las responsabilidades y sanciones de que es pasible el Notario Latino.”*®

‘Lamentablemente, compartimos con estos Ultimos la utilizacion de la designacién de
“notario”, lo que supone, tal como expresa el Coordinador Internacional, “un importante
perjuicio para la imagen y el verdadero significado de nuestra funcién, dada la
indudable importancia que la perspectiva norteamericana ejerce en un mundo cada vez

mas globalizado.”'®

“Es el funcionario publico, que jerarquicamente organizado y obrando por delegacién
del poder del Estado, y por lo mismo, revestido de plena autoridad en el ejercicio de su
funcidn, autentica las relaciones juridicas normalmente creadas por la libre voluntad de
las personas juridicas, dandoles caracter de verdad, certeza y permanencia, previo el
estudio, explicacion y aplicacion del derecho positivo, a cada uno de los actos juridicos

de caracter normal en los cuales interviene.”!’

Giménez Arnau, la define asi: “El Notario es un profesional del derecho que ejerce una
funcién publica para robustecer, con una presuncion de verdad, los actos en que
interviene, para colaborar en la formaciéon correcta del negocio juridico y para

solemnizar y dar forma legal a los negocios juridicos privados, y de cuya competencia

" Ibid.
'° Ibid.
' Mufioz, Nery. Ob. Cit. Pag. 19
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solo por razones histéricas estan sustraidos los actos de la llamada jurisdiccién

voluntaria.”'®

“Notario es el funcionario publico investido de fe publica, facultado para autenticar y dar
forma en los términos de ley, a los instrumentos en que se consignen los actos y

hechos juridicos.”®

Nery Mufioz, hace referencia a la definicidén de notario latino, aprobada en el Primer
Congreso de la Union Internacional del Notariado Latino, celebrado en Buenos Aires,
Argentina, en 1948, el cual dice: “El Notario Latino es el profesional del Derecho
encargado de una funcién publica consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a
la voluntad de las partes, redactando los instrumentos adecuados a este fin y
confiriéndoles autenticidad; conservar los originales de éstos y expedir copias que den

fe de su contenido. En su funcién esta comprendida la autenticacion de hechos.”°

Segun el XV Congreso Internacional del Notariado Latino en Lima, Per( del afio 1,982,
el Notario es “el profesional del derecho, encargado de una funcién publica consistente
en recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes, redactar los

instrumentos adecuados a este fin confiriéndoles autenticidad, conservar los originales

'® Giménez-Amau, Enrique. Derecho notarial, Pag. 52.
' pérez Fernandez Del Castillo, Bernardo. Derecho notarial. Pagina 145.
% Mufioz, Nery. Ob. Cit. Pag. 20.
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de éstos y expedir copias que den fe de su contenido, en su funcién esta comprendida

la autenticacion de hechos.”’

Lo que hace el notario es funcionar como garantia porque confirma la legalidad de los
documentos que controla, ya que se trata de un jurista habilitado por la ley para otorgar

garantias a actos que se suscitan en el ambito del derecho privado.

1.3. Funciones que desarrolla el notario

Las actividades que efectia el Notario en la funcién notarial son diversas, entre ellas se

pueden mencionar las siguientes:

1.3.1 Funcién respectiva

“Esta es la actividad que desarrolla cuando al ser requerido, recibe de sus clientes en
términos sencillos la informacion’®?; es la actividad que desarrolla el notario cuando

escucha de sus requirentes al prestar sus servicios.

Es cuando el notario recibe de sus clientes en términos sencillos una peticion, para que

le dé forma a la voluntad de la partesy se autorice el instrumento adecuado para

2! Barrios de Leon Blanca Patricia. El notario guatemalteco y la tramitacién notarial de asunto de
;urisdiccién voluntaria. Pagina 25.
2 Munoz, Nery Roberto. Ob. Cit. Pag. 25.
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su fin.

1.3.2 Funcion directiva o asesora

“Por ser Notario un jurista, puede asesorar y dirigir a sus clientes que requieren sus
servicios sobre el negocio que pretenden celebrar, aconsejando sobre el particular.”
Como notario interpreta la voluntad de las partes la dirige y asesora sobre el negocio

que celebraran, aconsejado la forma méas adecuada de acuerdo a la ley.

1.3.3 Funcidn legitimadora

“El Notario tiene la obligacién de verificar que las partes contratantes, sean los titulares

del derecho, estando obligado a calificar la representacion en los casos que se ejercite,

la cual conforme a la ley y a su juicio debe ser suficiente.”*

1.3.4 Funcién modeladora

“‘Cuando desarrolla esta actividad, el Notario le esta dando forma legal a la voluntad de

las partes, encuadrandola a las normas que regulan el negocio.”®

2 Ibid.
2 bid.
% Ibid. Pag. 26
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1.3.5 Funcién preventiva

“El Notario al estar redactando el instrumento debe prever cualquier circunstancia que
pueda sobrevenir en el futuro, debe evitar que resulte conflicto posterior, previendo

tales circunstancias.”?®

1.3.6 Funcion autenticadora

‘Al estampar su firma y sello el Notario, le esta dando autenticidad al contrato, por lo
tanto éstos se tendran como ciertos o auténticos, por la fe publica de la cual esta

investido, y tendran tal caracter, mientras no se pruebe lo contrario.”?’

1.4. La Fe Publica

“El concepto de fe, referido al hombre individual, tiene su primera manifestaciéon en el
testimonio de la conciencia y del conocimiento. Pero ademas, por la natural inclinacién
de la propia naturaleza humana que desea inquirir el por qué de lo existente, se presta
asentimiento a cuanto por mediacion de los sentidos o por dictamen de la razén se
|78

comprende que ha de tener efectividad rea

“‘Segun San Agustin “A la fe nadie puede ser obligado”. Casi todo lo que se ha dicho

% Ibid.
7 Ibid.
% Viteri E., Ernesto. Derecho. Pag. 48.
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sobre la fe, hace referencia a la fe en su acepcion de simple creencia en lo que no se

ve. A eso alude San Agustin cuando afirma que nadie puede ser obligado a la fe, y lo
mismo quiere significar Schopenhauer cuando dice que la fe, como el amor, no puede

ser forzada.”®®

La doctrina plantea qué debe entenderse por fe pulblica. Jiménez Arnau, por ejemplo
dice que la acepcion vulgar de la idea de fe publica no coincide con el sentimiento
juridico que la expresién tiene: “juridicamente la fe publica supone la existencia de una
verdad oficial, cuya creencia se impone en el sentido de que no se llega a ella por un
proceso espontaneo cuya resolucién queda al albedrio, sino por virtud de un imperativo
juridico o coaccidn que obliga a tener por ciertos determinados hechos o
acontecimientos, sin que se pueda decidir autéctonamente sobre su objetiva verdad

cada uno de los que forman el ente social”.*

“‘Couture expresa que el concepto de fe publica se asocia a la funcién notarial de
manera mas directa que cualquier otra funcién. ;Y qué es la fe pulblica? Podriamos
conceptuarla como aquella cualidad insita en los documentos emitidos por el Estado o
por quienes éste auto‘riza para resguardar su veracidad y seguridad.”™"

Bartolomeé Fiorini denomina a la fe notarial como fe legitima, queriendo significar con

ello que es la unica regulada por la norma legal, a diferencia de otras fe que se llaman

*® Carral y De Teresa, Luis. Derecho notarial y derecho registral. Pag.51.
% pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. Derecho notarial. Pag.154
%' Gattari, Carlos Nicolas. Manual de derecho notarial. Pag. 301
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publicas, porque quienes documentas son funcionarios publicos que, por légica, no
podrian expedir documentos privados, sin que ello comporte que tengan actuacion

fedante ni funcién notarial”>?

1.4.1. Fundamento de la fe ptblica

‘La fe publica, al igual que todas las instituciones que integran la publicidad juridica o
satisfacen sus necesidades, se producen involuntariamente en la sociedad para la
realizacion normal del Derecho que es uno de los fines del Estado. Si es axiomatico del
mismo modo puede afirmarse que donde exista una sociedad regida por una serie de
normas, hace falta un conjunto de organismos que contribuyan al cumplimiento de esas

normas y faciliten su eficacia.

Por otra parte se afirma con acierto que el fundamento de la fe publica se halla en la
necesidad que tiene la sociedad para su estabilidad y armonia, de dotar a las relaciones
juridicas de fijeza, certeza y autoridad, a fin de que las manifestaciones externas de
estas relaciones sean garantia para la vida social y juridica de los ciudadanos y hagan
prueba plena ante todos y contra todos, cuando aquellas relaciones juridicas entran en
la vida del derecho en su estado normal.

Al observar la evolucion histérica de la institucion se comprueba la dificultad de separar

las manifestaciones embrionarias de la fe publica, imposicion de creencia de aquellas

%2 Gattari, Carlos Nicolas. Ob. Cit. Pag. 303.
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otras manifestaciones que son el germen de la publicidad en su sentido Registral y cuya

finalidad no es imponer o justificar hechos, sino garantizar facultades de los titulares.”*

Se le define como la potestad que el Estado confiere al notario de fe publica para que a
requerimiento de parte y con sujecion a determinadas formalidades, asegure la verdad
de los hechos y actos juridicos que le constan, con el beneficio legal para sus
afirmaciones al ser tenidas por auténticas mientras no se impugnen mediante querella

de falsedad.

1.4.2. Clases de fe publica

“Por ser la realizacion de derecho uno de los fines fundamentales del Estado, es al
Estado a quien compete la reglamentaciéon de las diversas funciones que pueden
distinguirse en el amplio concepto de la fe publica. Como el Estado es sociedad de fines
totales y como los hechos humanos facilmente entran en el campo de los hechos
juridicos, puede asegurarse que la mayor parte de las actividades humanas, lo mismo
cuando se desenvuelven en los cauces normales del negocio juridico que cuando
actan normalmente en la realizacion de hechos ilicitos, tienen contacto o relacion con
los 6rganos de la fe publica y provocan o pueden provocar la intervencion y el amparo
de ésta.” Existen diversas clases de fe publica entre las cuales las mas importantes

son las siguientes:

% Morales Santizo, Flor de Maria Elena. La fé publica del notario en Guatemala. Pag. 12
% Morales Santizo, Flor de Maria Elena. Ob. Cit. P4g. 15
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¢ Fe publica judicial

Es la que tienen los documentos autenticados por los tribunales de justicia, o sea las
resoluciones y certificaciones que expiden. La fe publica judicial compete esencialmente
al Secretario de los Tribunales, cuya funcién autenticadora es muy parecida a la del
notario y se diferencia unicamente en los modos de intervencién. Legalmente asi lo
establecenv la Ley del Organismo Judicial en los Articulos 171 y 173 es este Gltimo un
articulo muy importante, por su relaciéon con lo anteriormente expuesto, y el mismo dice:
“Si el Secretario del tribunal fuere Notario podra dar fe plena de las actuaciones
judiciales de que conozca el tribunal al cual sirve, sin precisar la intervencién de ningtn

otro funcionario, bajo su responsabilidad, al dejar una razén en autos”.

Nery Mufoz citando a Carral y de Teresa, Luis, establece que la fe publica judicial es “la
que dispensan los funcionarios de justicia, especialmente los secretarios de juzgados,
quienes dan fe de las resoluciones, autos y sentencias de los jueces o tribunales en los

cuales actian.”®

Es la que tienen los documentos autenticados por los tribunales de justicia, o sea las
resoluciones y certificaciones que extienden. Compete la fe publica judicial
esencialmente al secretario de los tribunales, cuya funciéon autenticadora es muy

parecida a la del notario y se diferencia inicamente en los modos de intervencion.

% Mufioz, Nery Roberto. Ob. Cit. Pagina 52
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La ley del Organismo Judicial Articulos 171 al 173 establece en este ultimo: “Si el
secretario del tribunal fuere notario podra dar fe plena de las actuaciones judiciales de
que conozca el tribunal al cual sirve, sin precisar la intervencion de ningln otro

funcionario, bajo su responsabilidad, al dejar una razén en autos.”

e Fe publica administrativa

Delegada a ciertos agentes y oficinas publicas para certificar hechos y actos de la
administracion publica otorgandoles autenticidad tal como reconocida al secretario de

un consejo para certificar sus acuerdos.

Nery Munoz citando a Giménez Arnau, Enrique expresa que la fe publica administrativa
“es la que tiene por objeto dar notoriedad y valor de hechos auténticos a los actos
realizados por el Estado o por las personas de derecho publico dotadas de soberania,
autonomia o de jurisdiccion...Esta fe publica administrativa se ejerce a travez de
documentos expedidos por las propias autoridades que ejercen la gestion administrativa
en los que se consignan o&rdenes, comunicaciones Yy resoluciones de la

administracion.”®

% Mufioz, Nery Roberto. Ob. Cit. Pagina 53
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e Fe publica registral

“Es la que poseen los registradores, para certificar la inscripcién de un acto que consta
en un registro publico, el cual tiene autenticidad y fuerza probatoria desde que fue

inscrito.”’

“El documento auténtico se hace publico por medio de otro que lo copia para desplegar
la autenticidad, su fuerza probante del acto a favor o en contra de cualquier interesado,

desde la fecha de su inscripcion.”®

Es la que corresponde a los documentos emanados de los registros publicos, de la
propiedad inmueble, de prendas, mercantil y otros que prueban los actos inscritos y su

inscripcion.

“Es la que poseen los registradores, para certificar la inscripcién de un acto que consta
en un registro publico, el cual tiene autenticidad y fuerza probatoria desde que fue
inscrito. En Guatemala existen muchos registros plblicos siendo los mas conocidos de:
De la propiedad, civil, mercantil, de la propiedad industrial, de poderes, de ciudadanos,

etC 139

%" Baquiax, Josué Felipe. Apuntes de derecho notarial. Pag. 30.
%® Giménez Amau, Enrique. Ob. Cit., pagina 43.
% Ibid. Pag. 54
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¢ Fe publica legislativa

Esta representada por el Organismo Legislativo y por medio de la cual creemos en las
disposiciones originadas del mismo, es de tipo corporativo, ya que la tiene el congreso

en pleno y no sus representantes en lo individual.

‘Es la que posee el Organismo Legislativo y por medio de la cual creemos en las
disposiciones emanadas del mismo, las cuales pasan a ser leyes de la Republica. Esta
es de tipo corporativo, ya que la tiene el Congreso como 6rgano, y no sus

representantes en lo individual.”

¢ Fe publica notarial

Es también llamada extrajudicial, es una facultad del Estado otorgada por la ley al
notario; la fe del notario es publica porque proviene del Estado y porque tiene

consecuencias que trascienden en la sociedad.

Carneiro, expresa: “con respecto a la fe publica notarial: Como tal se extiende aquella
que el notario en ejercicio de su funcién. Es la aseveracién que emana del notario a fin
de otorgar garantia de autenticidad y certeza, a los hechos actos y contratos celebrados

en su presencia y con su intervencion.

“® Ihid. Pag. 54
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Como nota de caracteristica se reconoce en la fe publica notarial, la facultad fedante
por excelencia que ostenta el notario. Con ella se obtienen todas las seguridades vy
garantias que los particulares pueden mencionar; sin ella nada puede lograrse,
contiene, pues la suma de todas las facultades del notario, dicese entonces que la fe

publica notarial detecta el valor de la verdad.™"

* Carneiro, Jose A. Derecho notarial. Pag. 18
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CAPITULO I

2. El protocolo e instrumento publico

El protocolo es una de las herramientas de que dispone el Notario para efectuar parte
de su funcién notaria, de tal cuenta que abordar lo relativo a éste y su depdsito reviste
gran importancia. De la misma manera los instrumentos publicos, pues son de cierta

formar lo que forman el contenido del protocolo en algunos casos.

2.1. Antecedentes del protocolo

El origen de la institucién del notariado, asi como de la las ciencias de antigua cuna, en
general, no puede fijarse de una manera exacta y precisa a una época determinada, ni

atribuir su creacion a ninglin pueblo o localidad especialmente conocida.

Tampoco puede decirse que, a semejanza de otras ciencias, tenga su nacimiento en la
vida de algun personaje ilustre o notable por cualquier concepto en la historia cientifica,
social o politica de alguno de los pueblos de remota existencia, por que los datos
histéricos adquiridos a este respecto, son hasta hoy insuficientes para aceptar una

opinién en ese sentido.”*?

42 J.E.Giron, en Pérez Delgado, Gabriel Esturdo.Breve historia de la evolucion del notariado en
América Latina y Guatemala. P4ags. 9y 10.
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“En los comienzos de la vida juridica, los hombres estipulaban verbalmente, realizando
el lenguaje como elemento capital empleando a modo de texto , y el rito como forma de
expresion litdrgica; eran las Unicas huellas que quedaban de las declaraciones de
voluntad juridica, puramente verbales, que vinieron hacer medios de prueba como
consistentes, pues se perdian en las sombras del olvido, y para revelar su existencia
habia que reproducir el acto; la supervivencia de éste no se logra asi nada mas, ya que
muchas veces faltaban sus propios actores, alin éste no se logra asi nada mas, ya que
muchas veces faltaban sus propios actores, alin los testigos presenciales del acto, todo

lo cual daba un a prueba a medias del mismo.

Por esta razén, la oralidad se sustituyd por la prueba escrita, mas eficaz por ofrecer

menos fallas.

Pero los hombres no se conformaron con traducir y presentar en un escrito la voluntad
creadora de sus derechos, ya que el titulo asi creado no resultaba seguro, porque el
documento podia extraviarse, la veracidad del acto ser negada; los testigo desaparecer

0 incapacitarse.

Hubo entonces necesidad de materializar la prueba, de recurrir a la grabaciéon grafica
sobre un elemento fisico para que hiciera visible y perpetua su consideracion. De este
modo los hombres idearon que al emitirse la voluntad se hiciera entre solemnidades y

quedara grabada graficamente sobre un objeto material impregnado de la voluntad
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creadora, guardador de una primera decisiéon de espiritu, conservador de una creacién

del hombre; a esa primera fuente de la génesis del acto juridico; llamaron protocolo.

De manera, que el protocolo ha sido una creacion derivada de la necesidad de que el
hombre tuvo que llevar al papel escrito la voluntad creadora de las relaciones juridicas,
para que de €l surgiera, sin riesgo de pérdida, y en caso de duda para mejor probar,

toda la intencién contractual, materializada en forma grafica manuscrita.

Como fendmeno deriva de la ordenacién de los instrumentos publicos, el protocolo
penetrdé en el derecho positivo y fue adoptado por la mayoria de las legislaciones y

superado por el proceso de transformacion.”?

Para concluir, considero recalcar una vez mas la importancia de esta documentacion,
ya que gran parte de la histdria econémica y social de los pueblos y personas, y en
particular de nuestra poblacion, puede rastrearse a través de estas escrituras
notariales. Por eso es importante darla a conocer dada las particularidades de su

custodia.

2.2. Etimologia del Protocolo

‘Existen varias acepciones de la palabra protocolo. Su etimologia ayuda para

** Hernandez Camey, Enma Yolanda, en Mufioz, Nery Roberto. Ob Cit. Pag. 125y 126.
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esclarecer cual es su sentido propio, pues hay diversidad de opiniones acerca de su
origen. Evidentemente es palabra compuesta del prefijo proto, procedente de la voz
griega protos, y del sufijo colo o colon, sobre cuya significacién no se ha puesto de
acuerdo los autores. Segun Escriche proviene de la voz latina collium o collatio, que
significa comparacién o cotejo; segun otros, mencionados por Fernandez Casado, se
deriva del griego kollon, que quiere decir pegar, debido quizas a que en la Roma de
Justiniano se fijaba a toda copia en limpio una etiqueta o sello, aunque segin dicho
autor deriva del sanscrito kul que significa reunir y lo reunido, es decir, deposito. Para
Roque Barcia, en fin, proviene del griego kolla, equivalente de cola o engrudo porque

asi se pegaban las hojas de los libros.

Su origen se remonta, segun algunos, a la practica de los tabelliones romanos de
conservar copia de los documentos que redactaban, y segun otros, de procuraciéon y

gestion de negocios de sus clientes y notariales, redactando contratos que escribian en

los libros que guardaban en su poder.”**

El Diccionario de la Real Academia de la lengua Espariola indica: “Del lat. Tardio

protocollum ‘primera hoja de un documento con los datos de su autenticaciéon™®

* Mufioz, Nery. Ob. Cit. Pags. 126 y 127.
*% Diccionario de la lengua espariola, edicién del tricentario. hitp:/dle.rae.es/?id=USpE7gq. Consultado (2
de enero de 2016.)

26


Usuario01
Text Box


&,

<

10

»

f

T

PRV

33

3
g Q\\\\

]
)\Q
N
b
=
»

2.3 Definiciéon del Protocolo

El Diccionario de la Real Academia de la lengua Espafiola indica: “Serie ordenada de
escrituras matrices y otros documentos que un notario o escribano autoriza y custodia

con ciertas formalidades.”®

“Libro registro numerado, rubricado o sellado que lleva el notario o escribano, segln la

denominacién oficial en cada pais del fedatario extrajudicial.”*’

“Coleccién de hojas, folios 0 documentos, adheridos unos a otros que en su conjunto,

forman un volumen o libro."®

El protocolo es “el libro en el que el escribano transcribe las escrituras que autorizé con
su firma o en el que anota las minutas de las mismas. Generalmente, se encuadernan
por anos, formando volumenes, que cada escribano conservaba hasta su cese en el

cargo y que habia de entregar a su sucesor en el mismo.”*

Gimeénez-Arnau, citado por Nery Mufioz indica que “Protocolo es la expresion de

acepciones multiples, en su sentido mas vulgar, quiere decir coleccion de hojas, folios o

“*Diccionario de la lengua espafiola, edicion del tricentario. http://die.rae.es/?id=USpE7qq. Consultado (2
de enero de 2016.)

" Ossorio, Ob. Cit., Pag. 623.

8 Jiménez-Arnau, Ob. Cit., Pag. 843

“° Diccionario de Historia de Espafia. Pag. 230
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documentos, adheridos unos con otros que, en su conjunto, forman un volumen o

libro.”°

“En Guatemala, se conoce como protocolo, al tomo empastado de los instrumentos
autorizados durante un periodo de tiempo (un afio natural, segun la ley); también al
papel sellado especial que se vende exclusivamente a los Notarios para faccionar
escrituras; y al estudiar nuestra legislacién, nos encontramos que también hace
referencia al conjunto de tomos de protocolo de varios afios.”"

El Articulo 8 del Codigo de Notariado establece: “El protocolo es la coleccién ordenada

de las escrituras matrices, de las actas de protocolacién, razones de legalizaciéon de

firmas y documentos que el notario registra de conformidad con esta ley.”

Tal y como puede apreciarse existen diversas definiciones de Protocolo, sin embargo
para efectos practicos y de tipo legal es conveniente tomar la ultima, pues es la que esa

establecida en ley.

2.4 El depésito del protocolo
“Principiaremos diciendo que el Notario no es propietario del o los protocolo es, ya que
unicamente es depositario del mismo y responsable de su conservacién. El hecho que

sea él quien adquiera o compre el papel, no lo hace propietario del mismo.”?

% Mufioz, Nery Roberto. Ob. Cit. Pag. 127.
" Murioz. Ob. Cit. Pag. 128.
2 Mufioz. Ob. Cit. Pag. 131.
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2.5 Casos de depésito del protocolo

El Codigo de Notariado dispone los casos de depésitos de protocolo, siendo estos los

siguientes:

a) Por ausencia del pais por tiempo menor a un afo.

b) Por ausencia del pais por mas de un afio.

c) Por inhabilitacion.

d) Por entrega voluntaria.

e) Por Fallecimiento.

a) Por ausencia del pais por tiempo menor a un afio: se encuentra regulado en el

Articulo 27 del Cédigo de Notariado y establece: “Si la ausencia del Notario fuere
por un plazo menor, lo depositara en otro Notario habil, debiéndose dar aviso
firmado y sellado por ambos Notarios al Director del Archivo General de
protocolos en la capital, o0 a un Juez de Primera Instancia del domicilio del
Notario, cuando no lo tenga en el Departamento de Guatemala, quien lo debera,
remitir al Archivo General de Protocolos, dentro del término de ocho dias. El
aviso indicard el nombre y direcciéon del Notario en que quede depositado el
Protocolo. El Notario depositario podra extender testimonios y suministrar a
quien lo solicite, los informes que le sean requeridos, en relacién al protocolo

depositado.”
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“Por ausencia del pais por mas de un afio: de la mimas forma el Articulo 27
regula: “El Notario que tenga que ausentarse de la Republica por un término
mayor de un afo, debera entregar su Protocolo al Archivo General de Protocolos
en la capital y, en los departamentos, al Juez de primera Instancia, quien lo
remitira al referido archivo.” En este caso también, el Notario depositario podra
extender testimonios y suministrar a quien lo solicite, los informes que le sean

requeridos, en relacion al protocolo depositado.

Por inhabilitacion: este caso lo encontramos regulado en el Articulo 26 del mismo
cuerpo legal: “El notario que por cualquier causa quedare inhabilitado para
cartular, debera entregar su protocolo al Archivo General en la capital y al Juez
de Primera Instancia en los departamentos, quien lo remitira dentro de los ocho
dias siguientes al referido archivo. También podra el notario hacer entrega de su

protocolo al Archivo General si asi lo deseare”.

Por entrega voluntaria. “si un Notario voluntariamente decide dejar de cartular,
también puede hacer la entrega de los protocolos al Archivo (Articulo 26), podria
darse el caso que por su edad, alguna enfermedad, o porque simplemente no

desee seguir ejerciendo tome tal decision.”

Por fallecimiento. El Articulo 23 del Codigo de Notariado dispone en este caso:
“Los albaceas, herederos o parientes, o cualquier otra persona que tuviera en su

poder el protocolo de un notario fallecido, lo depositara dentro de los treinta dias
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siguientes al fallecimiento, en el Archivo General de Protocolos: si se encontrare
en la capital, o dentro del mismo plazo en el Juez de Primera Instancia o alcalde
municipal, si estuviere en una cabecera departamental o municipal,
respectivamente. En estos casos el Juez de Primera Instancia o el Alcalde
municipal, lo remitira dentro de los ocho dias siguientes a su depésito al referido

archivo.”

2.6. El instrumento publico

“Es el instrumento, escritura, escrito con que se prueba, confirma o justifica alguna cosa
o, al menos, se aduce con tal propésito. En la acepcién mas amplia, cuanto consta por

escrito o graficamente.”*

“Instrumento, escritura, escrito con que se prueba, confirmado justifica alguna cosa o, al
menos, que se aduce con tal propésito. La acepcion mas amplia, cuanto consta por
escrito o graficamente; asi lo es tanto un testamento, un contrato firmado, un libro o un
carta, como una fotografia o un plano; y sea cualquiera la materia sobre la cual se
extienda o figure, aunque indudablemente predomine el papel sobre todas las demas.

Cualquier comprobante o cosa que sirva para ilustrar.”®*

%% ozano. Rafael Francisco. La Supremacia de aplicacion de los criterios registrales, sobre la
leglslaclon guatemalteca en el Registro General de la Propiedad. Pag. 16.
* Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Péag- 736

31

CVAS Jy,
r\‘“swq C;z,q(


Usuario01
Text Box


LCVAS Jup,
SECan AR, Yy,
4 q’s% 40&6‘

&0

)
gﬁ

‘

—— u:
<
o

5 SECRETARIA

.
pod

v %

«
(2]
<
>
4
™

Ul TAn

P

N

e

<
=X
A

-

2.6.1. Etimologia

“El término instrumento proviene del latin instruere que significa instruir, ensefar, dar
constancia, y se refiere a todo aquello que sirve para conocer o fijar un acontecimiento.
Se denominan monumentos a los instrumentos expresados en imagenes, como
estatuas, peliculas, fotografias e inclusive, las cintas magnetofénicas. Cuando el

instrumento consiste en signos escritos se llama documento.

Esta distincidn se conoce desde la antigliedad. En el derecho romano y en el candnico,
era instrumento todo aquello con lo cual podia integrarse una causa. En este ultimo, se
hablaba ademas de instrumento en sentido estricto, se referia a cualquier escritura, en

especial a la publica, que hace fe por si misma.”®

2.6.2.Definicion

“El Dr. Pérez Fernadez del Castillo, expresa: el término instrumento proviene del latin
instruere: ensefar, y se refeire a todo aquello que puede servir para dejar una
constancia, para fijar un acontecimiento. Cuando se trata de instrumentos que

comprenden signos expresados en imagenes se llama monumento como son las

% Derecho Notarial. Centro Cultural Universitario Pag. 10.
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estatutas, las peliculas, las fotografias, y aun las cintas magnetofénicas. Cuando el

instrumento emplea signos escritos se llama documento.”®

“Son los documentos autorizados por el notario en que constan las relaciones juridicas
de los participes, para que sirvan de leyes entre los mismos o se refieren a los hechos

relacionados con el derecho™’

‘Es el documento publico autorizado por notario, producido para probar hechos,
solemnizar o dar forma a actos o negocios juridicos y asegurar la eficacia de sus

efectos juridicos.®®

2.6.3.Fines

“Oscar Salas citando a Norberto Falbo, dice “Tradicionalmente se ha contemplado el
instrumento publico Unicamente en su aspecto meramente adjetivo, es decir, como

forma y como prueba.®®

Por su parte Carlos Emérito Gonzalez, indica entre sus fines, el de la prueba
preconstituida, el de dar forma legal y el de dar eficacia al negocio juridico. Y cita a

Fernandez Casado, que dijo que dos son los fines principales que llena el Instrumento

% Mufioz.Ob.Cit. P4g.85
% Mufioz.Ob.Cit. Pag. 84

%% Gonzales, Carlos. Derecho notarial. Pag. 21.
> Mufioz.Ob.Cit. P4g.93
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prueba en juicio y fuera de &l.”*°

La funciéon notarial tiene tres finalidades, siendo la primera, proporcionar seguridad
juridica y veracidad a los actos, contratos y manifestaciones de voluntad, que el notario
autoriza al momento de plasmar su firma y sello, cumpliéndose esta por el hecho de
que el notario es depositario de la fe publica delegada por el Estado. Como segundo
punto proporcionar un valor probatorio al instrumento, que es la eficacia y la fuerza que
otorga la intervencién del notario, entre partes y frente a terceros; lo que se adquiere al
cumplir con los requisitos de forma, tanto generales, esenciales, especiales y requisitos
de fondo, que al estar presentes no habria probabilidad de redarglir de nulidad el
instrumento publico; caracteristica, inmersa en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil en
su Articulo 186 y como tercera finalidad se encuentra la perpetuidad del instrumento
publico, que se le da a los actos a través de diversos medios legales y materiales, para

garantizar la reproduccién auténtica del acto y su perdurabilidad a través del tiempo.
2.6.4.Clases

Partiendo de que el instrumento publico es el género, la escritura publica, seria la
especie. A continuacién se podra apreciar con mucha mayor claridad la diferencia o

clases de instrumentos publicos.

0 Ibid.

34


Usuario01
Text Box


2.6.5.Principales y Secundarios

“Principales, los que van en el protocolo, como condicién esencial de validez, por

ejemplo la escritura matriz, y la extiende también al testimonio.”’

“Entre los secundarios, lo que van fiera del protocolo, por ejemplo actas, certificaciones,

etC 62

2.6.6.Dentro del protocolo y fuera del protocolo

‘En Guatemala, podriamos decir que el instrumento publico por excelencia es la
escritura publica que se redacta en protocolo, por estar asi regulado en el Cédigo de
Notariado, sin embargo no podemos dejar sin mencionar el acta de protocolacién, que
también se redacta en el protocolo; asi como la razén de la legalizacién de firmas, que

por ley debe hacerse en el protocolo notarial.”?

' Ibid.
%2 |bid.
® bid.
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CAPITULO Iii

3. Registros e instituciones del Estado con las que interviene el notario

En el marco de la funcién notarial el notario tiene relacién con multiples entidades del

Estado, a continuacién se analizaran algunas.

3.1. El Archivo General de Protocolos

“El Archivo General del Protocolos fue creado seguin Decreto nimero 257 que contenia
la Ley Organica y Reglamentaria del Poder Judicial emitida durante el gobierno del
General Justo Rufino Barrios. Inicialmente, fue creado para que en el se depositaran los
tomos de protocolos de los notarios fallecidos, notarios que fallecieron a partir de la
emisién de dicho decreto, notarios suspendidos en el ejercicio de la profesion y notarios

gue se encontraran radicados fuera del pais.

Su primera sede fue el Archivo de las Salas de Justicia de la ciudad de Guatemala,
presidido por el secretario de la primera sala de justicia. Dentro del personal se
contaban con un escribiente encargado del realizar lo que se le solicitara,
permaneciendo en el archivo los dias y horas de audiencia ordinaria de la primera sala
de justicia; asi mismo estaba a cargo de llevar el control en un libro de registro o indice
por orden alfabético de cada protocolo depositado, con expresiéon del afio o afios que

comprendian y el numero de folios que lo formaban.
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Las atribuciones del Archivo se amplian con la emision del Decreto 271 del 20 de
febrero de 1982, en el sentido de que tambien debian de procederse a depositar los
protocolos cuando los notarios voluntariamente quisieran hacerlo; cuando se vencia el
termino de la fianza y no renovaban, se extendia por un término de dos afios, o0 bien no
acreditaran que poseyeran una propiedad raiz por el valor de dos mil pesos; cuando en
contra de algun notario se hubiera dictado interdiccidn judicial o auto de prisién; cuando
se promoviera a un notario de un empleo que llevara anexa jurisdiccién con goce de
sueldo y cuanto por cualquier razén los notarios se ausentaran del pais. La legislacién
puesta en vigor por parte del gobierno de Justo Rufino Barrios, estuvo vigente en
nuestro pais por mucho tiempo, siendo el Decreto nimero 217 uno de los cuerpos
legales que presenta tal caracteristica, al que ninguna reforma se le hiciera, hasta que
fue abrogada por una Ley de notariado durante el gobierno del General Jorge Ubico,

Decreto numero 1563 del 20 de agosto de 1934.

La nueva Ley Notarial dedica el capitulo X!l al Archivo General de Protocolos y demas
Registros Notariales, comprendido de los Articulos 59 al 62. En dicho decreto se
establece que el archivo continla siendo dependencia de la Presidencia del Poder
Judicial, indicando que el mismo se conoceria con el nombre de Archivo General de
Registros Notariales y se requeria ser notario habil para el ejercicio de la profesioén para
optar al cargo de director del mismo. El 8 de octubre de 1935, el General Jorge Ubico
promulga una segunda Ley Notarial, segin Decreto niumero 1744; en el cual el capitulo

decimo quinto es dedicado al Archivo General de Protocolos en los Articulos del 60 al
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Corte Suprema de Justicia y no de la Presidencia del Organismo Judicial, como lo

legislaba la Ley Notarial derogada. El 21 de abril de 1936, el presidente Jorge Ubico
emite [a nueva Ley de Notariado Decreto numero 2154 de la Asamblea Legislativa. El
Archivo General de Protocolos no sufre ningun tipo de reforma o innovacién. El 30 de
noviembre de 1946 el Honorable Congreso de la Republica promulga el Decreto
numero 314 que contiene un cuerpo legal que los congresistas titulan Cédigo de
Notariado, el cual fue promulgado por el Organismo Ejecutivo el 10 de diciembre de del
mismo afo y entré en vigencia el 1 de enero de 1947. El Decreto nimero 314 del
Congreso de la Republica de Guatemala es el que actualmente nos rige, el cual regula

en el titulo Xl lo referente al Archivo General de Protocolos.”®*

3.1.1. Fundamento legal

“El Archivo General de Protocolos es una dependencia de la Presidencia del Organismo
Judicial que de conformidad con el Articulo 78 del Cédigo de Notariado, le corresponde
registrar los mandatos judiciales, recibir y conservar los expedientes extrajudiciales de
jurisdiccion voluntaria, los testimonios especiales de las escrituras publicas autorizadas
por los Notarios del paisy los protocolos que en él se depositen por fallecimiento,

impedimento o ausencia del Notario respectivo.”®

http /iwww.0j.gob.gt/archivodeprotocolos/consultado:(03 de enero 2016)
® Ibid.
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En el Cédigo de Notariado se encuentran contenidas las atribuciones del Director del ™=

Archivo General de Protocolos; sin embargo la Ley del Organismo Judicial establece
otras atribuciones al Archivo General de Protocolos, como lo son recibir el aviso de
documentos protocolizados provenientes del extranjero, el registro de los mandatos
judiciales, segun lo establecido en los Articulos 40 y 189 del Decreto 2-89 Ley del

Organismo Judicial.

3.1.2. Organizacion

a) Director General

b) Sub direccion de Protocolos

C) Sub direccion de Registro de poderes y registro de notarios

d) Sub direccién de Testimonios especiales, certificaciones y archivo de
documentos notariales

e) Sub direccion de Supervision notarial

f) Coordinacién de asuntos administrativos

9) Coordinacién de asuntos técnicos

h) Coordinacién de delegaciones regionales y revisiones departamentales

3.1.3. Atribuciones

a) “Extender testimonio de los instrumentos publicos que obren en el Archivo, bastando

solicitud verbal de la parte interesada.
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b)

d)

9)

h)

)

k)

Practicar la inspeccion de protocolos de los notarios que residan en la capital y en ™

los municipios del departamento de Guatemala.

Exigir la entrega de los protocolos de conformidad y en los casos establecidos por
esta ley.

Guardar y conservar bajo su responsabilidad los protocolos, libros de actas y de
inventarios, los avisos notariales y demas documentos del Archivo.

Rendir a los tribunales los informes que le pidieren relativos a los documentos del
archivo.

Cuidar de que los indices, testimonios especiales y avisos notariales sean
empastados, con la separacion debida.

Extender recibo de todos los documentos y avisos que reciba de los notarios, en la
misma fecha de su recepcion.

Registrar los poderes y toda modificacién o revocatoria de los mismos en riguroso
orden cronolégico, para lo cual llevara un libro especial.

Anotar al margen de los instrumentos que obren en el archivo, las modificaciones
que sufran y de las cuales tenga conocimiento por aviso del notario autorizante. Tal
anotacion debera i.ncluirse en los testimonios que se extiendan con posterioridad.

No permitir que sean extraidos, aun con orden de autoridad judicial, los protocolos;
testimonios y documentos del Archivo. Si la autoridad, cualquiera que fuere, tuviere
que practicar alguna diligencia, la verificara en el propio Archivo, a presencia del
Director, el cual firmara el acta que se levantare.

Dar parte a la Corte Suprema de Justicia de cada infraccién al Articulo 37, asi como

de las demas faltas en que incurran los notarios por la inobservancia de esta ley, y
41
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de las irregularidades que encontrare en los protocolos que inspeccionare y
revisare.

) Poner la razén de cierre y elaborar el indice respectivo en aquelios protocolos que
fueren entregados al archivo, y en los cuales el notario no haya podido satisfacer

ese requisito, por causa justificada.”®

La funcion notarial, es el trabajo que desarrolla el notario como profesional del derecho,
que consiste en la elaboracion formal y material de los instrumentos publicos
establecidos por la ley. El notario en su quehacer notarial recibe, interpreta y da forma
legal a la voluntad de los otorgantes que lo requieren, confiiendo y dandole
autenticidad a tales instrumentos, con el objeto de brindar seguridad y certeza a los
actos y negocios juridicos producidos en la sociedad. Es importante proteger la
declaracion de voluntad del ciudadano que queda plasmada en los instrumentos
publicos que autoriza el notario, pero también es menester del Estado, resguardar
celosamente esa voluntad que se traduzca en una segura y fiable permanencia de la
misma, con el cbntrol, cuidado y archivo de los documentos que la contienen. A través
del protocolo, el notario puede conservar en forma inalterable, los actos y negocios
juridicos que ha autorizado, los cuales estan revestidos de la fe pablica que ostenta y
siendo éste el depositario del Protocolo que se encuentra a su cargo, él se convierte
inmediatamente en el responsable de la conservacion de tal documento. El Estado en

aras de esa seguridad juridica, cre6 el Archivo General de Protocolos, que es la

5 Ibid.
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inspeccidn y revision de Protocolos, que estan a cargo de los Notarios activos y habiles

para cartular. La inspeccién y revision tiene por objeto, comprobar si en el protocolo se
han lienado los requisitos formales establecidos por la ley, la cual en forma ordinaria se
realiza cada afio o en forma extraordinaria cuando lo establezca la Corte Suprema de

Justicia.

Tomando en cuenta que el ejercicio del notariado se ha desprestigiado, por las malas
practicas de algunos notarios que han visto en la profesibn un medio de
enriquecimiento, antes que un servicio a la poblacién, y aunado a ello la falta de ética y
responsabilidad de algunos notarios, quienes prestan el protocolo, incumplen sus
obligaciones administrativas ante el Archivo General de Protocolos, Registros,
Municipalidades, Catastro, y en el peor de los casos ante las personas que solicitan sus
servicios y que esto ha provocado quejas ante el Tribunal de Honor del Colegio de
Abogados y Notarios, generando la imposicién de sanciones profesionales y penales,
es sin duda alguna de vital importancia, verificar la efectividad de la dependencia que
controla la funcion del notario y que es objeto del presente estudio, ya que la labor que
esta realiza, contribuye al fortalecimiento de la seguridad juridica, econémica y social de

la nacioén.
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3.2. El Registro General de la Propiedad

“El inicio de funcionamiento del Registro General de la Propiedad data de la época del
General Justo Rufino Barrio, en el afio 1877. A través de los afios atendiendo la
necesidades de cada época, se fueron creando registros en otros departamentos y asu
vez eliminando registros de otros, hasta llegar hoy en dia, mas de 130 afos después de
su creacion, a tener dos registros, el Registro de la Zona Central, con caracter de
Registro General, con sede en la ciudad de Guatemala y el Segundo Registro de la

Propiedad con sede en Quetzaltenango.

Desde 1976 el Registro de la Propiedad se encuentra ubicado en el edificio situado en
la novena avenida catorce guidn veinticinco de la zona uno de la capital de Guatemala,
edificio que albergo por muchos arios a la Corte Suprema de Justicia. En cuanto a sus
instalaciones y procedimientos, el Registro General de la propiedad contaba con una
infraestructura y sistema operacional que venia acarreando desde el siglo XIX,
contando con instalaciones y equipo de trabajo obsoleto y totalmente inadecuados para

que el Registro cumpliera eficazmente con su trabajo.

El sistema de llevar a cabo las operaciones relacionadas con fincas era un sistema
manual, las operaciones de los documentos presentados eran lentas y el proceso de
presentacion, operacidén y devolucion de documentos podia durar meses. Tras una

serie de modificaciones estructurales y la implementacion de tecnologia informatica de
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rapidos y certeros en cumplimiento de las funciones y siempre observando garantizar a

los usuarios la seguridad juridica registral. "’

3.2.1. Fundamento legal

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo 230 “E!
Registro de la Propiedad es una institucién publica que tiene por objeto la inscripcién,
anotacién y cancelacion de los actos y contratos relativos al dominio y demas derechos

reales sobre bienes inmuebles y muebles inidentificables.”

El Codigo Civil establece en su Articulo 1124 “Articulo 77 del Decreto-Ley nlimero
218.- El Registro de la Propiedad es una instituciéon publica que tiene por objeto la
inscripcidon, anotacion y cancelacion de los actos y contratos relativos al dominio y
demas derechos reales sobre bienes inmuebles y muebles identificables. Son publicos

sus documentos, libros y actuaciones.”

3.2.2. Organizacion

a) “Un Registrador General, nombrado por el Presidente de la Republica

b) Un Registrador sustituto

&1 https:/iwww.rgp.org.gt/index.php/historia/consultado: (04 de enero de 2016)
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c) Secretaria General

d) Gerencia General

e) Registradores Auxiliares

f) Departamento de asuntos juridicos
Q) Auditoria

h) Tesoreria

i) Contabilidad

)] Certificaciones

k) Testamentos

1) Comision nacional registral”®®

3.2.3. Atribuciones

El Cédigo Civil establece en su Articulo 1124 “inscripcion, anotacién y cancelacion de
los actos y contratos relativos al dominio y demas derechos reales sobre bienes

inmuebles y muebles identificables.”

Los guatemailtecos estamos enfrentando los desafios que implican Ilas
transformaciones, tanto en ambito nacional como en las relaciones internacionales, de
manera que es Iimperativo que todos encaremos con firmeza nuestras

responsabilidades, para contribuir a gestar una nacién préspera y fecunda, cuyos frutos

&8 http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/icap/unpan032354.pdf./consultado: (10 de enero
de 2016).
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debemos cosechar en el futuro. Como institucién integrante de la estructurav
administrativa del Estado, el Registro General de la Propiedad también esta
comprometido en los cambios que exigen las circunstancias, en el marco de su
competencia. En vista que el cometido principal del Registro radica en el fomento de la
seguridad juridica en las relaciones sociales del trafico de bienes, necesariamente tiene
que ser una institucion digna de confianza y de respeto. Dentro de su objetivo general
que implica reunir, registrar y proporcionar informacién sobre los bienes inscritos en los
departamentos de la Republica que tiene a su cargo, el Registro esta inmerso en el
proceso de modernizacién de sus procesos, cuyos resultados tienen incidencia en todo
el pais y muy particularmente en los usuarios. Los laborantes del Registro, tienen una
gran responsabilidad en esta tarea, no so6lo porque la finalidad principal de la
modernizacion es satisfacer las necesidades del usuario, sino porque el proceso que se
desarrolla repercutird positivamente en. beneficio de los intereses de quienes aqui
prestan sus servicios. En materia de propiedad, especialmente de bienes inmuebles,
uno de los valores mas importantes es la seguridad juridica, entendida en este caso,

como la garantia del buen resguardo o invariabilidad de los registros.
3.3. El Registro Mercantil

El Registro Mercantil se creé como una instituciéon estatal mediante el Decreto nimero
2-70, Codigo de Comercio y segun estipulan los Articulos 332 y 333 y el Acuerdo
Gubernativo numero 30-71 que contiene su Reglamento, que regula el funcionamiento,

y fue creado con jurisdiccion en toda la Republica, y el mismo es dirigido por un
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registrador, a quien se le denomina Registrador Mercantil General de la Republica.
su funcionamiento el Registro Mercantil depende del Organismo Ejecutivo, por medio

del Ministerio de Economia.

3.3.1. Fundamento legal

Articulo 332 Cédigo de Comercio de Guatemala. El Registro Mercantil funcionara en
la capital de la republica y en los departamentos o zonas que el Ejecutivo determine.
Los registradores deberan ser abogados y notarios, colegiados activos, guatemaltecos
naturales, tener por lo menos cinco afios de ejercicio profesional y su nombramiento lo
hara el Ejecutivo por el érgano del Ministerio de Economia. El registrador de la capital
debera inspeccionar, por lo menos dos veces al afio, los demas registros mercantiles y
de las faltas o defectos que observaré, dara cuenta inmediatamente al Ministerio de
Economia, proponiendo las medidas que estime pertinentes. El Ejecutivo por intermedio

del citado Ministerio emitira los aranceles y reglamentos que procedieren.

Articulo 333 Cédigo de Comercio de Guatemala. REGISTROS. El Registro Mercantil
sera publico y llevara los siguientes libros: 1°. De comerciantes individuales. 2°. De
sociedades mercantiles. 3°. De empresas y establecimientos mercantiles. 4°. De
auxiliares de comercio. 5°. De presentacion de documentos. 6°. Los libros que sean
necesarios para las demas inscripciones que requiere la ley. 7°. indices y libros
auxiliares. Estos libros, que podran formarse por el sistema de hojas sueltas, estaran

foliados, sellados y rubricados por un juez de Primera Instancia de lo civil, expresando
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en el primero y ultimo folios la materia a que se refieran. Los libros del Registro

Mercantil podran ser reemplazados en cualquier momento y sin necesidad de tramite

alguno, por otros sistemas mas modernos.

3.3.2. Organizacion

g)
h)

)

Un Registrador Mercantil

Registrador auxiliar

Secretario

Jefe financiero

Jefe administrativo

Delegado de Recursos humanos

Asesor técnico informatico

Asesor técnico Archivo General

Asesor profesional juridico

Asesor técnico departamento de modificaciones e inscripciones de sociedades
extranjeras

Jefe de departamento de inscripcién de sociedades nuevas
Jefe de certificaciones

Asesor técnico de empresas

Asesor técnico de auxiliares de comercio

Jefe de delegaciones departamentales
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p) Asesoria técnica de atencién al usuario.®

3.3.3. Atribuciones

“Desde el afio de 1,971, el Registro Mercantil General de la Republica tiene la misién de
Registrar, Certificar, dar Seguridad Juridica a todos los actos mercantiles que realicen
personas individuales o juridicas. Se inscriben todas las sociedades nacionales y
extranjeras, los respectivos representantes legales, las empresas mercantiles, los
comerciantes individuales y todas las modificaciones que de estas entidades se quieran

inscribir.”"®

Antes de la vigencia del actual Cédigo de Comercio, no existia en Guatemala un
Registro Mercantil que en forma unitaria se le asignara un fin especifico. Desde
principios de la vida independiente se dio la necesidad de un registro publico de tal
naturaleza y para ello funcioné el consulado de comercio; después un registro a cargo
de los jueces de primera instancia; 37 hasta llegar a diluirse en una funcién
desempefiada por diversas oficinas del Estado. Asi, por ejemplo, al comerciante
individual podia detectarsele por medio de la patente de comercio, aun cuando la
autoridad fiscal la extendia con fines de tributacién. En el caso de los comerciantes

sociales su inscripcion se hacia en el Registro Civil, pero su objeto era darle existencia

5 http://www.registromercantil.gob.gt/consultado: (15 de enero de 2016)
0 [pi
Ibid.
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publica a la persona juridica, sin mayor trascendencia juridico-mercantil. Por lo tanto se
instituyd un registro especifico para el control del comercio. El Registro Mercantil de
Guatemala, tal como lo conocemos en la actualidad, nacié con el Cédigo de Comercio
vigente. Es una dependencia estatal que funciona dentro del rol administrativo del
Ministerio de Economia. En la actualidad tiene su asiento principal en la ciudad capital,
pero esta previsto que también funcionen otros registros en los Departamentos de la
Republica. Al frente del Registro esta un funcionario, el registrador mercantil y la
persona que desempefia ese cargo debe reunir las siguientes calidades: ser abogado y
notario, colegiado activo, guatemalteco de origen y tener un minimo de cinco afios de
ejercicio profesional. El registrador es nombrado por el Orgénismo Ejecutivo por
conducto del Ministerio de Economia. El Registro Mercantil es una instituciéon publica;
eso quiere decir que las personas que tengan interés en saber de las inscripciones que

en sus libros se hayan hecho, pueden concurrir a enterarse.

3.4. El Registro Nacional de las Personas Juridicas

Los Registros Civiles de las municipalidades eran las instancias encargadas de realizar

fa inscripcion y registro de las personas juridicas no lucrativas, segun lo establece el

Cédigo Civil.

Esta situacion cambio luego que el Congreso de la Republica emitiera el Decreto
numero 90- 2005, Ley del Registro Nacional de Personas Juridicas (RENAP), de fecha

22 de febrero del 20086.
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Este decreto deleg6 al Ministerio de Gobernacién la facultad de inscripcién y registro de
las personas juridicas reguladas, segun los articulos del 438 al 440 del Cédigo Civil y

otras leyes.

Para cumplir con esta norma el Ministerio de Gobernacién emiti6 dos Acuerdos

Ministeriales, bajo los niUmeros 649-2006 y el 904-2006.

El Acuerdo numero 649-2006 dio vida al Registro de las Personas Juridicas (REPEJU),
el cual establece los requisitos para inscripcién y forma de recepcion de los expedientes

por medio de las Gobernaciones Departamentales.

Por su parte, el Acuerdo nimero 904-2006, se cred el sistema informatico del REPEJU,
instrumento para realizar las operaciones que fueren necesarias para cumplir con las

atribuciones encomendadas.

Posteriormente, el REPEJU sufre algunas modificaciones con respecto a sus funciones,
siendo estos los Decretos niumero 31-2006 de fecha 12 de septiembre de 2006 y 01-

2007 de fecha 29 de enero de 2007, ambos del Congreso de La Republica de

Guatemala.

Estas modificaciones le otorgaron la facultad de formular la reglamentacion interna,

emitir el arancel para el cobro de los servicios prestados, mientras que eliminaron la
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de Desarrollo, Comunidades Campesinas, entre otros.

Actualmente, se sigue trabajando para fortalecer esta instancia y para brindar un

servicio de calidad a los usuarios.””

3.4.1. Fundamento legal

El Registro de Personas Juridicas REPEJU posee la facultad de inscripcion de las
personas juridicas reguladas en los Articulos 438 al 440 del Cédigo Civil, segun lo
establecido en los Decretos 90-2005, 31-2006 y 1-2007 del Congreso de la Republica

de Guatemala, asi miémo los Acuerdo bajo los nimeros 649-2006 y 904-2006.

3.4.2. Organizacién

Registrador de personas juridicas.

3.4.3. Atribuciones

El Decreto niumero 1-2007, en su Articulo 1, establece: “Se reforma el Articulo 102 del

Decreto Numero 90-2005, Ley del Registro Nacional las Personas, reformado por el

Decreto Numero 31-2006, ambos del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual

! http://mingob.gob.gt/consultado: (17 enero de 2016)
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Queda a cargo del Ministerio de Gobernacién, a través del Registro de Personas

Juridicas, la inscripcién y registro de las personas juridicas reguladas en los Articulos
438 al 440 del Cadigo Civil y demas leyes, debiendo para el efecto implementar los
mecanismos y procedimientos para su inscripcion, registro y archivo, asi como emitir los
reglamentos y el arancel respectivo, para el fiel cumplimiento de sus funciones vy el
cobro por los servicios que presta. El Registro de Personas Juridicas tendra su sede
central en el departamento de Guatemala y podra tener subsedes o delegaciones en los
departamentos o municipios que determine el Ministerio de Gobernacién, a cargo de
uno o varios registradores que deberan ser abogados y notarios, colegiados activos,
guatemaltecos de origen, estar en el goce de sus derechos ciudadanos y ser de

reconocida honorabilidad.

El Registro Nacional de las Personas (RENAP), debe ser una institucion no
subordinada a ningun organismo del Estado, apolitica, técnica, de calidad, confiable y
eficiente actuando con estricto apego a su normativa y demas ordenamiento juridico,
aplicando, al cumplir su rol, la tecnologia sistematizada de computacién en el ambito de
identificacion personal para superar, asi, los cadticos sucesos y graves problemas
suscitados en el pasado en los Registros Civiles y de Vecindad; por otra parte al
emitirse el Documento Personal de Identificacion por sus siglas -DPI- los habitantes
menores y mayores de edad de nuestra nacién tienen por fin un documento: genuino,
con lo cual se alcanza la certeza y seguridad juridica. La certeza y seguridad juridica,

consistente en la existencia real, fiel de datos e informaciéon de los habitantes,
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respaldo juridico mediante documentacién fidedigna para actuar y vulnerabilidad,

consistente en la exposicion a peligro, facilidad de sufrir alteraciéon por parte de la nueva

documentacion.

El Registro Nacional de las Personas (RENAP), es la institucion creada por el Decreto
ndamero 90-2005 del Congreso de la Republica, como una entidad auténoma, de
derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones. La sede del RENAP, esta ubicada en la
capital de la Republica de Guatemala, sin embargo, para el cumplimiento de sus
funciones, debera establecer oficinas en todos los municipios del pais, podra
implementar dependencias, sucursales y unidades moéviles en cualquier lugar del
territorio nacional, y en el extranjero a través de las oficinas consulares. El Registro
Nacional de las Personas (RENAP), tiene como objetivo central el encargo de organizar
y mantener el registro Unico de identificacién de las personas naturales, inscribir los
hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civii y demas datos de
identificacién desde su nacimiento hasta su muerte, asi como la emision del Documento
Personal de Identificacidn por sus siglas —DPI—. Para tal fin implementara y desarrollara
estrategias, teécnicas y procedimientos automatizados que permitan un manejo
integrado y eficaz de la informacion, unificando los procedimientos de inscripcion de las
mismas. Por otra parte es insoslayable que la creacién de un registro nacional de
personas naturales desvirtie otros registros que, como el de asociaciones vy

organizaciones de vecinos, organizaciones comunitarias, de organizacion de
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comunidades de los pueblos indigenas, como lo son las organizaciones de los
Consejos Municipales de Desarrollo -COMUDES- y los Consejos Comunitarios de
Desarrollo —~COCODES—-, deben tener un 66 tratamiento especial, procurando
fundamentalmente las facilidades de su registro e inscripcion ante autoridades que
estén cerca de la poblacion y viabilicen los tramites relacionados con el funcionamiento
y supervision constante de las mismas. Como novedad de conformidad con el Articulo
102 de este cuerpo normativo, se le confiere la facultad al Ministerio de Gobernacién
para disefiar e implementar los mecanismos y procedimientos de inscripcion, registro,
actualizacion y archivo de las personas juridicas o no naturales, y en ta! mérito,
recolectar la informacion proporcionada por los desaparecidos registros civiles, teniendo
que lograr cuanto antes la modernizacion en el rubro y de ser posible transformarlo y
convertirlo en un registro electrénico, al mismo tiempo faccionar y autorizar los
reglamentos y el arancel respectivo, para el fiel seguimiento de sus funciones y el cobro

por los servicios prestados.

3.5. Superintendencia de Administracién Tributaria

El Gobierno de Guatemala, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, inici6 a
principios de 1997 un conjunto de acciones orientadas a transformar y fortalecer el
sistema tributario de pais. Dentro de estas acciones se incluyé la creacion de la
Superintendencia de Administracion Tributaria —~SAT-, con el propésito de modernizar la
administracion tributaria y dar cumplimiento a los compromisos fiscales contenidos en

los Acuerdos de Paz y el Programa de Modernizacion del Sector Publico.
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El proyecto de la creacién y puesta en operacién de la SAT, se inicié en septiembre de
1997 con la integracién de un equipo de trabajo responsable de administrarlo. El
objetivo general del proyecto consistié en crear, disefiar y poner en funcionamiento una
institucién autébnoma y descentralizada, moderna, eficiente y eficaz que se hiciera a
cargo de la administracién tributaria y aduanera, y que fuera capaz de incrementar los

ingresos tributarios en forma sostenida, honesta y transparente.
3.5.1. Fundamento legal

La creacion de la SAT fue aprobada por el Congreso de la Republica, segiin Decreto

numero 1-98, el cual entro en vigencia a partir del 21 de febrero de 1998.

La Superintendencia de Administraciéon Tributaria es wuna entidad estatal
descentralizada, con competencia y jurisdiccién en todo el territorio nacional, para
ejercer con exclusividad |aé funciones administracion ftributaria, contenidas en la
legislacion. La institucion goza de autonomia funcional, econémica, financiera, técnica y

administrativa y cuenta con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.
3.5.2. Organizacién

a) Directorio de SAT

b) Superintendente
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Intendencia de recaudacion y gestiéon
Intendencia juridica

intendencia Aduanas

Intendencia fiscalizacién

Secretaria general

Gerencia planificacion y desarrollo institucional
Gerencia de informatica

Gerencia administrativa financiera

Gerencia de seguridad institucional
Gerencia de recursos humanos

Gerencia de infraestructura

Comunicacién social externa

Cultura tributaria

Gerencia regiohal central

Gerencia Regional Sur

Gerencia Regional occidente

Gerencia Regional nor-oriente

Gerencia de atencion al contribuyente
Gerencia contribuyentes especiales grandes

Gerencia contribuyentes especiales medianos’?

2 www/portal sat.gob.gt: consultado (18 enero 2016)

58

&

GIAS S
Y S N
‘,\;5;\}! LA,;:AOG/: N .


Usuario01
Text Box


3.5.3. Atribuciones

El Decreto nimero 1- 98, establece: “Articulo 23. Atribuciones. Corresponden al

Superintendente de Administraciéon Tributaria, ejecutar la politica de administracion

tributaria y las atribuciones y funciones especificas siguientes:

a)

9)

Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, disposiciones y resoluciones en
materia tributaria y aduanera.

Ejercer la representacion legal de la SAT la cual podra delegar conforme lo
establece esta ley.

Resolver los recursos administrativos que le competen, segun el Cédigo
Tributario y otras leyes.

Imponer y aplicar las sanciones administrativas contempladas en las leyes
tributarias y aduaneras.

Ejecutar los actos y celebrar los contratos que sean competencia de la SAT, que
de ella se deriven o que con ella se relacionen, conforme a la ley y a los
reglamentos de la SAT.

Planificar, dirigir, supervisar, coordinar y controlar el correcto funcionamiento de
la SAT.

Velar porque la ejecucién de las funciones de la SAT asegure el cumplimiento de
su objeto.

Elaborar las disposiciones internas que faciliten y garanticen el cumplimiento del
objeto de la SAT y de las leyes tributarias, aduaneras y sus reglamentos.

Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de la SAT.
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Someter para su aprobacion al Directorio los reglamentos internos de la SAT,
incluyendo aquellos que regulan la estructura organizacional y funcional de la
SAT, su régimen laboral, de remuneraciones y de contrataciones.

Someter anualmente a la aprobacion del Directorio el presupuesto de ingresos y
egresos de la SAT, y remitirflo al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica conforme a lo que establece la Constitucion Politica de la Republica y
la Ley Organica del Presupuesto.

Someter a la aprobacién del Directorio la liquidacién del presupuesto de ingresos
y egresos de la SAT, y remitirla a la Contraloria General de Cuentas y al
Congreso de la Republica conforme lo que establece la Constitucion Politica de
la Republica y la Ley Organica del Presupuesto.

Proporcionar la informacién o datos que requiera el Directorio o su Presidente,
para el cumplimiento de sus fines. Cuando se trate de informacién y estadisticas
tributarias, éstas se remitiran sin incluir identificacion de contribuyentes
especificos, salvo los casos concretos, que conforme a la ley, corresponda al
Directorio conocer y resolver.

Presentar cada cuatro meses, al Congreso de la Replblica y al Ministerio de
Finanzas Publicas, un informe analitico de la ejecuciéon presupuestaria de la
SAT.

Remitir al Congreso de la Republica y al Organismo Ejecutivo, la memoria de

labores de la SAT, durante el primer trimestre de cada afio.
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p) Ejercer las demas funciones que le correspondan de acuerdo con esta ley,

reglamentos tributarios y aduaneros y otras leyes y disposiciones aplicables.”

La Superintendencia de Administraciéon Tributaria es el ente estatal que tiene la
competencia de administrar el régimen tributario en el pais, que incluye la recaudacion,
fiscalizacién y cobro, tanto de los tributos internos, como de los provenientes del
comercio exterior. Sus funciones y atribuciones estan especificadas en el Decreto
Ndmero 1-98 Ley Organica de la SAT, dentro de las cuales establece que debe: aplicar
las leyes ftributarias, administrar la recaudacién, control y fiscalizacion de todos los
tributos internos y todos los tributos originados por el comercio exterior; también puede
sancionar a los sujetos pasivos ftributarios que incumplan con sus obligaciones
tributarias, de conformidad con el Cédigo Tributario y las demas leyes tributarias y
aduaneras; y ademas debera sancionar a los contribuyentes y responsables, de

acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

Su visién es de ser una institucion moderna, con prestigio y credibilidad que administre
con efectividad y transparencia el sistema tributario y aduanero, utilizando las mejores
practicas de la gestién tributaria y administrativa, y que produzca valor para los
ciudadanos, los contribuyentes y sus empleados y funcionarios.

Su misién es recaudar los recursos necesarios para que el Estado provea los servicios

indispensables y se brinden mayores oportunidades de desarrollo a los guatematltecos,

” Ibid.
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mediante la obtencién del maximo rendimiento de los impuestos; la aplicacién imparcial
e integra de la legislacién tributaria; y la facilitacion del cumplimiento voluntario de las

obligaciones tributarias de los ciudadanos.

Y tiene por objetivo lograr un crecimiento sostenido de la recaudacion tributaria que
permita proveer al Estado de los recursos financieros necesarios para cumplir con sus
obligaciones constitucionales, mediante una gestién innovadora, efectiva vy

transparente, brindando un servicio de calidad a los contribuyentes.
3.6. Colegio de Abogados y Notarios

“En 1810 gracias a la actividad e influencia del Doctor José Maria Alvarez y Estrada, se
fundo el Colegio de Abogados, cuyos estatutos iniciales establecian que para inscribirse
en dicho Colegio, ademas de realizar un trabajo académico y poseer las condiciones
éticas y morales, se debia presentar ante la Secretaria del Colegio, el titulo de Abogado
de Guatemala. Es importante mencionar que el Colegio es probablemente el primero
fundado en Norte y Centro América. El primer abogado que se incorpor6 fue el Doctor
Juan Francisco Aguilar, quien fue inscrito el dia 11 de marzo de 1811, haciendo su

incorporacion de conformidad con el articulo 2 del estatuto 2.

En 1832, el Colegio de Abogados pasé a formar parte de la Academia de Estudios

creada por el Doctor Mariano Galvez de Guatemala.
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El 30 de octubre de 1852 por despacho de la Corte Suprema de Justicia, el Colegio de
Abogados fue nuevamente restablecido.

Los afanes gremiales quedaron en suspenso hasta que a la caida del Licenciado
Manuel Estrada Cabrera, un grupo de jurisconsultos funda la Asociacién de Abogados
de Guatemala en el afio 1922, funcioné hasta principios del gobierno del General Jorge

Ubico, pero no continué en actividades.

El 2 de junio de 1930 otro grupo de profesionales fundé la Barra de Abogados de
Guatemala, pero la dictadura ubiquista se encargd de frustrar los ideales de los
distinguidos juristas que tomaron esa valiosa iniciativa, ya por acuerdo de fecha 21 de
octubre de 1931, se prohibié su funcionamiento. Surgié nuevamente la asociacion de
Abogados a fines de 1946, cuyos estatutos fueron aprobados el 2 de diciembre del
siguiente afio, en tiémpo del Presidente Juan José Arévalo. Dentro del espiritu
revolucionario de la época, la Asociacién de Abogados jugd un papel muy importante en

la vida politica y juridicé del pais.

El 20 de marzo de 1947, se constituyd el actual Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala, de conformidad con el Decreto nimero 332 del Congreso de la Republica
de Guatemala, quedando formalmente inscrito, el 10 de noviembre de 1947, segtn el
libro de actas de inscripcion de los colegios profesionales del Consejo Superior

Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

La Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria data del afio de 1947, dicha ley fue
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decretada durante el segundo de los tres gobiernos del periodo revolucionario, que
procedieron al derrocamiento de la dictadura del General Jorge Ubico Castafieda. Este
decreto fue elevado a rango constitucional, conservando su categoria durante las

subsiguientes constituciones de la Republica, hasta llegar a la presente.

Sin embargo la existencia del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, data del
siglo pasado. Fue el primero que se establecid6 en nuestro pais, por lo que la ley
anteriormente citada sélo vino a darle caracter formal a un hecho existente, que sirvié

de modelo para la organizacién y funcionamiento de los demas colegios profesionales.

El arraigo y tradicion del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, lo ha colocado
en la encrucijada de la historia en momentos determinantes para la vida institucional del
pais. Asi cuando se promulgé la Constituciéon de 1965, el Colegio se pronuncié en
contra de la designacion de los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente que
redactaron dicho instrumento, ya que los mismos debieron haber sido electos, y no

designados.

En 1982, la Junta Directiva presidida por el Abogado Juan José Rodil Peralta, tuvo la
iniciativa de celebrar el 2 de junio de 1982 la conmemoracion del Dia del Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala, al igual que se festeja el dia 24 de septiembre el

Dia del Abogado.”™

" http:/Awww.cang.org.gt/consultado: (20 de enero 2016)
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3.6.1. Fundamento legal

El Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, es una asociacion gremial no
lucrativa que se constituyé de acuerdo a la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria,
en 1947, segun el Decreto Legislativo niumero 332, que fue derogado en octubre de
1991, mediante el Decreto nimero 62-91 del Congreso de la Replblica de Guatemala,
el que posteriormente se derogd por el Decreto nimero 72-2001 del Congreso de la
Republica de Guatemala, vigente desde el 22 de diciembre de 2001; y que se deriva de
los articulos 34 y 90 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que
dispone la colegiacion profesional.  Asimismo, se rige por sus estatutos leyes y

reglamentos.

A continuaciéon se informa cudles son las leyes y reglamentos en que basa el

funcionamiento del Colegio:

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

b) Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria, Decreto nimero 72-2001 del Congreso
de la Republica de Guatemala.

c) Estatutos

d) Reglamento de Elecciones

e) Reglamento de Prestaciones

f) Reglamento de Colegiacion
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g) Ley del Timbre Forense y Timbre Notarial, Decreto niimero 82-96 del Congreso de la~
Republica y sus reformas

h) Reglamento de la Ley del Timbre Notarial y Timbre Forense

i) Cddigo de Notariado

J) Reglamento para uso del pantedn

k) Reglamento General de Congresos Juridicos

l) Reglamento de la Unidad Académica

m)  Cédigo de Etica Profesional

n) Reglamento de Apelaciones ante la Asamblea de Presidentes de los Colegios

Profesionales
3.6.2. Organizacion

La organizacion del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, se rige conforme lo
dispone la Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria, contenida en el Decreto numero
72-2001 del Congreso de la Republica, segln el Articulo 8: “organizacién. Los colegios
profesionales se integran con los 6rganos siguientes:

a) Asamblea General

b) Junta Directiva

c) Tribunal de Honor

d) Tribunal electoral
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Guatemala, y se integra con la reunién de sus miembros activos, en sesién ordinaria o
extraordinaria. Todas las sesiones de la Asamblea General, seran presididas por el
Presidente de Junta Directiva o quien haga sus veces, con la asistencia del Secretario o

quien lo sustituya.

La Junta Directiva es el 6rgano ejecutivo del Colegio y se integra con siete miembros
electos por la Asamblea General: Presidente, Vicepresidente, dos Vocales designados

en su orden | y Il, un Secretario, un Prosecretario y un Tesorero.

El Tribunal de Honor es el érgano disciplinario, que vela por la ética profesional de los
colegiados. Se integra por nueve miembros, Presidente, Vicepresidente, Secretario y
cuatro vocales, y dos miembros suplentes.

El Tribunal Electoral es el 6rgano superior en materia electoral se integra por cinco

miembros titulares: Presidente, Secretario y tres vocales y dos miembros suplentes.

3.6.3. Atribuciones

La superacidn moral, cientifica, cultural, econémica y material de los profesionales

universitarios el control de su ejercicio, de conformidad con las normas de esta ley.

La finalidad por la que se cre6 el Colegio de Abogados y Notarios es miuitiple,

fundamentalmente tiende al mejoramiento moral, social, cultural y econémico de los
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profesionales del derecho, con proyeccion social nacional para el mejor ejercicio de la
profesion liberal de Abogados y Notarios y busca que se mantengan los valores éticos y
morales que les corresponden conforme a la ley por las funciones que ejercen en la

comunidad que requiere sus servicios.

En virtud de que el Colegio posee un espiritu vigilante, debido a que el objeto inicial del
mismo es defender intereses comunes, comprendiendo esto diversas variantes, puesto
que el Colegio termina siendo fiscalizador y vigilante de sus colegiados, siendo

amistoso y al mismo tiempo riguroso.

3.7. Responsabilidad registral

“El Cédigo Civil en cuanto a la responsabilidad se pronuncia asi: Articulo 1645. Toda
persona que cause dafio o perjuicio a otra, sea intencionalmente, sea por descuido o
imprudencia, esta obligada a repararlo, salvo que demuestre que el dafio o perjuicio se

produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima.

El registrador no esta exento de responsabilidad. Si causa dafio o perjuicio a otra
persona, esta obligado a repararlo aunque no haya sido intencionalmente. Aunque debe
deslindarse entre el dafio o perjuicio que pueda causar en su actuar personal como en
su actuar como funcionario publico encargado de una institucion publica, el registro. En
el primer caso, respondera como cualquier persona individual ya sea que se derive del

incumplimiento de un contrato u otro tipo de situaciones que no se confunden con su
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actuar como funcionario publico. Se trata aqui de exponer la responsabilidad que comon
funcionario publico, como registrador, tiene derivada de sus actuaciones como tal.””®

“El Codigo Civil define los dafios y perjuicios asi: Articulo 1434. Los dafios que
consisten en las pérdidas que el acreedor sufre en su patrimonio, y los perjuicios, que
son las ganancias ilicitas que deja de percibir, deben ser consecuencia inmediata y
directa de la contravencion, ya sea que se hayan causado o que necesariamente deban

causarse.

Noétese que el Codigo Civil exige la relacién de causalidad para deducir responsabilidad
al exigir que los dafios perjuicios deben ser consecuencia inmediata y directa, entre la
conducta culposa y el dafio, se hayan causado o deban causarse. Al cancelar
indebidamente un grévamen, como el del ejemplo, necesariamente deben causarse

dafos y perjuicios al acreedor.

El registrador puede causar dafios y perjuicios en los casos siguientes: a) por
abstenerse injustificada e infundadamente de realizar algun acto registral. Por ello, cada
suspension o denegatoria debe estar debidamente fundamentada; b) por su actuaciéon
tardia (los actos registrales deben realizarse dentro del plazo de ocho dias, si implica
varias operaciones se extiende a seis dias mas, Articulo 1127 c.c.); ¢) por declaracion

judicial de defecto en algun acto registral y en los ocursos de queja, Articulo 1235 c.c;

s https://derechoregistral.files.wordpress.com/(02 de febrero de 2016)
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un delito doloso o culposo, esta obligado a reparar a la victima los dafios o perjuicios

que le haya causado. articulo 1646¢.c.”’®

Cémo se regula la responsabilidad de los funcionarios publicos en la Constitucién

Politica de la Republica.

El Articulo 155 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece:
“‘Responsabilidad por infraccién a la ley. Cuando un dignatario, funcionario o trabajador
del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de particulares, el
Estado o la instituciéon estatal a quien sirva, sera solidariamente responsable por los
dafios y perjuicios que se causaren” (primer parrafo). Varias circunstancias deben
analizarse en este primer parrafo: en primer lugar se refiere a dignatario, funcionario o
trabajador. Al realizarse el procedimiento registral intervienen varias personas,
trabajadores del registro, quienes materialmente realizan los actos registrales son los
operadores registrales, quienes son trabajadores del Estado y por ultimo los
registradores auxiliares y el registrador quienes firman y sellan los asientos. Para que
tanto a los funcionarios del registro (registrador y registradores auxiliares) como a los
trabajadores del registro (operadores registrales y demas trabajadores involucrados en

el procedimiento registral) se les pueda deducir responsabilidad, la constituciéon exige

7 https://derechoregistral.files.wordpress.com/consuitado: (02 de febrero de 2016)
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que se hallen en el ejercicio de su cargo y como consecuencia de ello infrinjan la ley en

perjuicio de particulares.

Comprobados los extremos mencionados, la institucion estatal, el registro, como el
registrador, registrador auxiliar o trabajador (operador) registral seran solidariamente

responsables de los dafios y perjuicios que causaren.

Prescripcion de la responsabilidad civil: El segundo parrafo de la disposicidn
constitucional reza: “La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos,
podra deducirse mientras no se hubiere consumado la prescripcién, cuyo término sera
de veinte afios”. Como ya se menciond, aunque la garantia prestada se cancele al afio
o después del afio de haber entregado el cargo, la responsabilidad de los funcionarios y
empleados del registro puede ser deducida en cualquier tiempo, pues el plazo de
prescripcion es de veinte afios. Se computa ese plazo a partir de que tomé posesién o a
partir de que entrega el cargo. Se estima que es a partir de que tomé posesién porque

es desde ese momento que debe constituir garantia.

Prescripcion de la responsabilidad penal: La responsabilidad criminal, segun el texto
constitucional que se analiza, se extingue, por el transcurso del doble del tiempo
sefalado por la ley para la prescripcion de la pena. ;A qué ley se refiere la
constitucién? A la ley que regule la prescripcion de la pena, lo cual es diferente a

prescripcidn de la responsabilidad penal.

71


Usuario01
Text Box


Al respecto el Cédigo Penal establece en el Articulo 101 y 107, respectivamente: “La

responsabilidad penal se extingue: 1°. Por muerte del procesado o del condenado. 2°.
Por amnistia. 3° Por perddon del ofendido, en los casos en que la ley lo permita
expresamente. 4°. Por prescripcion. 5° Por cumplimiento de la pena.” Y “La
responsabilidad penal prescribe: 1°. A los veinticinco afios, cuando correspondiere pena
de muerte. 2°. Por el transcurso de un periodo igual al maximo de duracion de la pena
sefialada, aumentada en una tercera parte, no pudiendo exceder dicho término de
veinte afios, ni ser inferior a tres. 3°. A los cinco afios, en los delitos penados con multa.

4° A los seis meses, si se tratare de faltas”.

Respecto de la pena el mismo cédigo establece en el Articulo 110 “Las penas
impuestas por sentencia firme prescriben por el transcurso de un tiempo doble de Ila
pena fijada, sin que pueda exceder de treinta afos. Esta prescripcion empezara a
contarse desde la fecha en que la sentencia quede firme, o desde el dia del

quebrantamiento de la condena.”

El registrador en el ejercicio de sus funciones puede incurrir en responsabilidad civil,
administrativa, fiscal y penal. Una mala actuacion juridica puede dar lugar a una o
varias responsabilidades. Como por ejemplo, si una inscripciéon es nula por vicios en
sus formalidades, se impone responsabilidad civil y administrativa; ademas se puede
incurrir en responsabilidad penal si hay falsedad en los hechos asentados. La
responsabilidad civil del registrador se consideran tres elementos: primero la existencia

de un dafio material o moral; segundo, que el dafio se haya producido como
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dafar, es decir que haya culpa o licitud; y tercero, que exista relacion de causalidad

entre el darfio causado y la actuacién o abstencién ilicita o culpable.

La responsabilidad administrativa, es porque puede ser sancionado
administrativamente, independientemente de las responsabilidades en que incurra
como servidor publico. Dentro de la organizacién administrativa, existe un poder
jerarquico de los superiores hacia los inferiores que entre otros, traen implicito el poder
de vigilancia y disciplinario. Las sanciones administrativas que pueden recaer sobre los
registradores, oscilan de la amonestacion hasta la destitucion del cargo. La
responsabilidad administrativa de los registradores también deviene de no dar los

avisos que por ley estan obligados a otras dependencias del Estado.

Se continua con la responsabilidad fiscal, en virtud de que los registradores tienen la
facultad, obligacion y responsabilidad de cuantificar el monto de los derechos que se
tienen que pagar por la inscripcion de un documento. Ademas porque existen
obligaciones genéricas para los funcionarios y empleados ptblicos, consistentes en
denunciar las infracciones fiscales. Para agotar el tema de la responsabilidad del
registrador se finaliza con la responsabilidad penal, ya que el registrador esta sujeto a
las penas econdmicas y corporales establecidas en el Cédigo Penal, pues en virtud de
su cargo no goza de ningun fuero ni tratamiento distinto al comun de los servidores

publicos.
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ley, y su vicio resulta en una desviacion y exceso de poder. En la violacién a este
presupuesto se viola esencialmente el fin propio del servicio, y afecta tanto los actos
reglados como los actos discrecionales ya que atenta el fin de la institucién como tal. La
finalidad de los actos administrativos emanados del registrador es la publicidad y

seguridad juridica.

Por otfra parte, en el ejercicio de esa atribucién [a actuacion de los registradores como
funcionarios publicos debe también adecuarse a esos principios. Por ello, el prudente y
bien fundamentado cumplimiento de esa funcién y su absoluta correlaciéon con las
funciones notarial y administrativa son, en buena medida, los cimientos idéneos para la
existencia y el positivo funcionamiento de un sistema normativo confiable, expedito,
efectivo y eficiente, que genere seguridad, certeza y publicidad de los derechos y actos

inscritos.
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CAPITULO IV

4. La Inoperancia del Articulo 24 del Decreto niimero 314 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Cédigo de Notariado y la necesidad de crear un

Registro de Notarios Fallecidos.

Surge la necesidad de crear un Registro de Notarios Fallecidos ya que en la actualidad
no se tiene ninglin control de los mismos, en virtud que, el Articulo 24 del Decreto
numero 314 del Cédigo de Notariado es inoperante, y a la fecha el Archivo General de
Protocolos no recibe el aviso que el Registro Nacional de las Personas debiera dar de

los notarios fallecidos.

4.1. Inoperancia del Articulo 24 del Decreto nimero 314 del Congreso de la

Republica de Guatemala, Cédigo de Notariado.

El Registro Nacional de las personas es el encargado de hacer constar todos los actos
concernientes al estado civil de las personas, como por ejemplo nacimientos,
matrimonios, uniones de hecho, defuncionés; como lo expresa el Articulo 2 del Decreto
numero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Registro
Nacional del las Personas el cual indica: “El Renap es la entidad encargada de
organizar y mantener el registro Unico de identificacion de las personas naturales,
inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de

identificacion desde su nacimiento hasta la muerte...”; En nuestra legislacion el articulo
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Guatemala dispone:

"...El Registrador Civil al asentar la partida de defuncién de un
Notario si esta ocurriere en la capital, debe dar inmediatamente aviso al Director del
Archivo General de Protocolos a efecto de que se pueda exigir de los albaceas,
herederos o parientes del Notario fallecido o de cualquier otra persona que tenga en su

poder el protocolo de dicho Notario...”

En la practica el Archivo General de Protocolos no reciben el aviso de los notarios
fallecidos, toda vez que el Registro Nacional de las Personas, indica que no tiene
ninguna obligacion de dar ese aviso porque, con la creacion del Decreto nimero 90-
2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Registro Nacional del las
Personas, se derog6 la normativa que regulaba la posibilidad de hacer las anotaciones
en los registros civiles en cuanto a la profesion de las personas, siendo esto un motivo
para que instituciones del Estado, como por ejemplo: Organismo Judicial, Registro
General de la Propiedad, Segundo Registro de la Propiedad, Registro Mercantil General
de la Republica, Superintendencia de Administracion Tributaria, y otras que tenga
relacion con el Notario, desconozcan sobre el fallecimiento del profesional. Es por ello
que existe la necesidad de crear el Registro de Notarios Fallecidos, asi mismo enviar
informacién de los que ya no se encuentren en ejercicio de su profesion, evitando que
la poblacién sea sorprendida en actos ilicitos y que también puedan atentar contra su
patrimonio; como es de vital importancia el resguardo del protocolo del notario fallecido

por instrumentos ya autorizados como las hojas que han quedado sin utilizar para evitar
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el mal uso de estas, ya que el notario es el responsable del protocolo como lo expresa

el articulo 19 del Cédigo de Notariado, en tanto no deje de cartular.

4.2. La creacion del registro de notarios fallecidos.

Derivado de la situacion descrita se hace imperativo crear el Registro de Notarios
fallecidos a fin de hacer llegar este importante aviso a todas las entidades del Estado

que se relaciona el Notario.

4.3. Institucion encargada del registro de notarios fallecidos.

El Registro de Notarios fallecidos sera una entidad de derecho publico, que dependera
de la Presidencia del Organismo Judicial y adscrita al Archivo de Protocolos, quien sera
el que lleve el Registro y tendra coordinacién y comunicacién con todos los registros y

entidades con que se relaciona el Notario.
Para el efecto se propone la siguiente iniciativa de Ley:
ANALISIS
El Registro Nacional de las personas es la encargada de hacer constar todos los actos

concernientes al estado civil de las personas, como por ejemplo nacimientos,

matrimonios, uniones de hecho, defunciones; como lo expresa el Articulo 2 del Decreto
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las personas el cual expresa: “El Renap es la entidad encargada de organizar y
mantener el registro Unico de identificacion de las personas naturales, inscribir los
hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacion desde su nacimiento hasta la muerte...”; En nuestra legislacion el Articulo
24 de Codigo de Notariado, Decreto nimero 314 del Congreso de la Republica de

113

Guatemala expresa: “...El Registrador Civil al asentar la partida de defuncién de un
Notario si esta ocurriere en la capital, debe dar inmediatamente aviso al Director del
Archivo General de Protocolos a efecto de que se pueda exigir de los albaceas,

herederos o parientes del Notario fallecido o de cualquier otra persona que tenga en su

poder el protocolo de dicho Notario...”

En la practica el Archivo General de Protocolos indican que no reciben dicho aviso por
parte del Renap, y este indica que no tiene ninguna obligacién de dar ese aviso porque
se rigen por su propia ley, y con la creacion del Decreto nimero 90-2005 del Congreso
de la Republica de Guatemala Ley del Registro Nacional del las personas, deroga la
normativa que regulaba la posibilidad de hacer las anotaciones en los registros civiles
sobre la profesién dé las personas, siendo esto un motivo para que instituciones del
Estado como por ejemplo Organismo Judicial, Registro General de la Propiedad,
Segundo Registro de la Propiedad, Registro Mercantii General de la Republica,
Superintendencia de Administracién Tributaria, y alguna otra que tenga relaciéon con el
notario desconozcan sobre el fallecimiento de notario y enviar las que ya no se

encuentren en ejercicio de su profesién, evitando que la poblacién sea sorprendida en
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actos ilicitos y que también puedan atentar contra su patrimonio; como es de vital
importancia el resguardo del protocolo del notario fallecido por instrumentos ya
autorizados como las hojas que han quedado sin utilizar para evitar el mal uso de estas,
ya que el notario es el responsable del protocolo como lo expresa el articulo 19 del

Caédigo de Notariado, en tanto no deje de cartular.
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CONCLUSIONES

Existe falta de informacién entre las instituciones del Estado, sobre los notarios

fallecidos ya que con esto se pone en duda la fe publica del notario.

Existe falta de certeza juridica debido al riesgo a estafas que corren las

personas a quienes se les autorizan negocios juridicos en protocolos de notarios

fallecidos.

En la actualidad Registro Nacional de las Personas no da aviso al Archivo de

Protocolos del fallecimiento de los notarios.

. Al adentrarme en el presente estudio se determin6 que en la actualidad no existe
una entidad encargada de llevar el registro de los notarios fallecidos, por lo que
se hace necesario que de parte del Estado sea creada una institucion para llevar

un mejor control de los notarios fallecidos.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado a través del Colegio Profesional de Abogados establezca los canales
de comunicacion y coordinacion efectiva con la institucion que garanticen la fe

publica de los notarios.

2. El Estado mediante el Organismo Judicial debe efectuar medidas de control que
permiten dotar de certeza juridica a las personas, de tal forma que se garantice

gue no se autorizan negocios juridicos en protocolos de notarios fallecidos.

3. Que mediante la aprobacién de la normativa apropiada el Registro Nacional de

las Personas quede obligada a dar aviso del fallecimiento de los Notarios.

4. Es recomendable y necesario que El Estado a través de la Corte Suprema de
Justicia de Guatemala, con una iniciativa de ley sea creado un Registro de

Notarios Fallecidos.
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Propuesta de reforma del Articulo 24 del Decreto nimero 314 del Congreso de la

Republica de Guatemala, Cédigo de Notariado.

DECRETO 05-2016

El Congreso de la Republica de Guatemala

CONSIDERANDO

Que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su

fin supremo es la realizacion del bien comun.

CONSIDERANDO

Que es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

CONSIDERANDO

Que es necesario evitar que la poblaciéon sea sorprendida en actos ilicitos y que
también puedan atentar contra su patrimonio; como es de vital importancia el resguardo
del protocolo del notario fallecido por instrumentos ya autorizados como las hojas que

han quedado sin utilizar para evitar el mal uso de estas, ya que el notario es el
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responsable del protocolo como lo expresa el Articulo 19 del Cédigo de Notariado, en

tanto no deje de cartular.

POR TANTO

En el ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 171 literal a) y 50 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

Se crea el Registro de Notarios Fallecidos.

Articulo 1. Naturaleza. Se crea el Registro de Notarios fallecidos sera una entidad de
derecho publico, que dependera de la Corte Suprema de Justicia y tendra coordinacion
y comunicacion con todos los registros y entidades publicas.

Articulo 2. Objeto. Es una institucion publica que tiene por objeto la inscripcion y registro

de los Notarios fallecidos.

Articulo 3. Régimen juridico. El Registro de Notarios fallecidos, se regira por la presente
ley y sus reglamentos, los manuales de operaciones y las disposiciones del superior
jerarquico. Los casos no previstos se resolveran de conformidad con lo establecido en

el ordenamiento juridico vigente, tomando en cuenta sus objetivos y naturaleza.
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Articulo 3. Del Registrador. El Registro serd dirigido por un Registrador, quien sera

nombrado por el Organismo Judicial, cumpliendo como minimo con los siguientes

requisitos:

Guatemalteco de origen

Abogado y Notario

Colegiado Activo

Articulo 4. Atribuciones del Registrador. Son atribuciones del Registrador:

Velar por la correcta aplicacidén de esta Ley y su Reglamento.

Proponer politicas, estrategias y planes de trabajo

Nombrar y remover al personal de la institucion, conforme al reglamento
respectivo.

Estructurar y proponer al Organismo Judicial los proyectos de presupuesto de
funcionamiento e inversién de la institucion.

Difundir las actividades del Registro de Notarios Fallecidos e informar a la
opinidn publica sobre la utilizacion de los recursos financieros.

Formular los proyectos de reglamentos internos y proponerlos al Organismo
Judicial para su aprobacién.

Organizar el apoyo técnico requerido por los beneficiarios del Registro de
Notarios Fallecidos, para desarrollar en forma eficiente sus proyectos
productivos.

Aqueéllas otras que en cumplimiento de la presente ley y de su reglamento le

sean propias o le asigne el Organismo Judicial.
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con la siguiente estructura:

Un Registrador General
Un Registrador Sustituto
Un Secretario General

Un Director Administrativo

Un Director Financiero

Articulo 6. Régimen de personal. Para los efectos de la administracién del personal y la
politica salarial se aplicaran las leyes laborales respectivas y el reglamento interno de

trabajo de la institucién aprobado por acuerdo gubernativo.

Articulo 7. De los recursos. Para su funcionamiento el Organismo judicial destinara los

recursos que sean necesarios en base al presupuesto previamente elaborado.

Articulo 8. De la obligacién de informar. Al tener conocimiento del fallecimiento de un
Notario, todo registro publico o entidad del Estado que por su naturaleza tenga relacion

con los Notarios, dara aviso inmediatamente al Registro de Notarios Fallecidos.

Articulo 9. Publicidad. Con el prop6sito de informar periédicamente, el Registro de
Notarios fallecidos, hard una publicacién en el Diario Centroamérica cada 3 meses que

contenga el listado de los Notarios Fallecidos.
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y en base a esta podra rendir informes, certificaciones y constancias que sea requerido.

Articulo 11. Medios de Impugnacién. La Ley de lo Contencioso Administrativo sera

aplicable para impugnar actos o resoluciones administrativas, derivadas de esta ley.
Articulo 12. Transitorio. Durante el periodo de seis meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley el Registro de Personas debera trasladar informe sobre

notarios fallecidos durante los Ultimos cinco afos.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley entra en vigencia ocho dias después de su

publicacién en el diario oficial.
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