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INTRODUCCION

8s USAC _ »
LCreTAR

En el presente trabajo se plasma una panoramica del procedimiento de extradicion pasiva
en Guatemala, desde una vision garantista que involucra el reconocimiento de extrapolar los
postulados de los principios del proceso penal y garantias constitucionales que asisten a las
personas sindicadas de delito hacia el procedimiento administrativo que tiene por objeto decidir si
se admite o no el requerimiento realizado por autoridad punitiva extranjera para trasladar a una
persona requerida en extradicion. La extradicion, queda incluida en al menos dentro de tres ambitos
del derecho: el administrativo, el penal y el internacional.Se desarrolla principalmente para resolver
la serie de problemas que se generan cuando un presunto delincuente se refugia en un Estado que
no posee jurisdiccion sobre él o ante la imposibilidad de procesarlo porque los medios de prueba

se encuentran fuera del pais donde se ha refugiado el presunto delincuente.

Llama la atencién que aunque esta institucion es utilizada desde la antigiedad, en la
actualidad, la legislacién sobre esta materia aln presenta carencias en cuanto a la forma de su
ejecucion, los limites para la misma, la inclusién de los derechos, principios y garantias que deben
acompariarla, asi como lo relativo a los pasos previos a esta figura como lo son las acciones de

asistencia judicial internacional.

La metodologia empleada en la presente investigacion es de tipocualitativo, en la cual se
utilizaron técnicas de recoleccion de datos, monografica (bibliografica) y de encuesta

(cuestionario), complementandose con los métodos analitico, sintético y descriptivo.

()



El analisis y consideracion del tema se presenta en seis capitulos, que desarro :
S Uis .
primero, una descripcion sobre la estructura de la investigacion, y el plan de investigacion2E S
capitulo 1l contiene una compilacion teorica sobre aspectos dogmaticos de la institucion de la
extradicion, sus antecedentes, conceptualizacion, naturaleza juridica, fuentes,finalidad y relacién
con los derechos humanos. En el capitulo 111 se hace referencia a los principios de la extradicion,
derechos y grantias del extraditado. Por su parte, en el IV se realiza un analisis juridico del marco
legislativo nacional en materia de extradicion, con especial referencia sobre el proceso de
extradicion pasiva. Se realiza, asimismo, un detalle de los cuerpos normativos que regulan esta
institucion y la legislacion que de manera especifica regula el procedimiento. En el capitulo V se
presenta un analisis juridico del marco legislativo internacional en materia de extradicion en
Guatemala, instrumentos de caracter bilateral y multilateral. Por altimo, el capitulo VI trata sobre

las entidades y dependencias que participan de los procesos de extradicion en Guatemala, ademas

de un analisis jurisprudencial constitucional y judicial.

(i)



CAPITULO |
Sedghe

1. Planteamiento del problema

El problema planteado es enfocado de la siguiente manera: ¢ Porque viola el
procedimiento de extradicion garantias, principios y derechos fundamentales que el derecho
penal, procesal penal y constituconal prevén para las personas requeridas por otros Estados para

ser juzgados por hechos presumiblemente delictivos.

1.1 Delimitacion

UNIDAD DE ANALISIS. Institucion de la Extradicion con mayor referencia a la de
caracter pasivo, especificamente lo contenido en la normativa nacional que regula la materia y los
tratados y/o convenios internacionales suscritos por Guatemala, identificandolas funciones de las
dependencias u organismos nacionales e internacionales que participan en estos procesos, para

establecer las competencia y funciones en el procedimiento deextradicién pasiva.

AMBITO GEOGRAFICO. La Republica de Guatemala, considerando de manera especial
cuando esta se convierte en el Estado requerido por las solicitudes de extradicion, es decir, lo

relativo a su competencia en los procedimientos de extradicion pasiva.

PERIODO HISTORICO. Se realizara un analisis documental y legislativo enfocado desde

la perspectiva del materialismo historico.



1.2 Justificacién

acddemico de Maestra en Derecho Penal y realizar un aporte analitico investigativo sobre la
normativa del procedimiento de la extradicion y su ejecucion en Guatemala, avizordndola desde
una perspectica tedrica doctrinaria que permita identificar si existe correspondencia entre su fin
altimo y los derechos, principios y garantias constitucionales que se aplican en este procedimiento,

para garantizar el debido proceso a las personas requeridas por el poder punitivo de otros Estados.

El tema se considera relevante, toda vez que la figura de la extradicién se viene utilizando
desde la antiguedad y es en la actualidad en que los casos de requerimientos de extradicion se ven
aumentados tanto por el acrecentamiento de las nuevas tecnologias de sistemas de transporte que
permiten una mayor circulacion de personas en territorios internaciones, asi como nuevas formas

delictivas que a su vez se convierten en ilicitos de persecucion transnacional.

La legislacion en materia de extradicion principalmente se constituye por acuerdos o
tratados diplomaticos entre Estados, debido a que principalmente se considera una institucion
diplématica, por ello existen ademas de la ley de procedimiento especifica, multiples acuerdos que
regulan estos convenios bilaterales o multilaterales en Guatemala, muchos de ellos datan del siglo
pasado, ello es otra razén principal para realizar el presente andlisis y determinar si estas

normativas se ajustan a los ideales, principios y garantias del derecho en la actualidad.



1.3 HipOtesis

garantias constitucionales y principios del derecho y proceso penal que rigen para las personas
sindicadas de delito en Guatemala, para que no exista menoscabo o disminucion de los derechos

fundamentales de las personas requeridas en extradicion.

1.4 Objetivo general

Conocer los requisitos, instrumentos nacionales e internacionales, asi como funciones de
las diferentes instancias y/o dependencias estatales e internacionales que participan en los proceso
de extradicion pasiva de connacionales requeridos por jurisdicciones de otros Estados, para
establecer si en la legislacion guatemalteca existen garantias constitucionales y derechos

fundamentales que asistan a las personas solicitadas en extradicion.

1.5 Objetivos especificos

a) Conocer los antecedentes historicos, evolucion y desarrollo de la institucion de la
extradicion en la administracion de justicia, sus fuentes y tipos.

b) Desarrollar los principios propios de la extradicion asi como los principios y garantias del
Derecho Penal e Internacional.

c) Describir el tramite o procedimiento de extradicion en Guatemala especificamente el
desarrollado en la Ley reguladora del procedimiento de extradicion y el marco normativo
con el cual se relaciona en materia penal y constitucional.

d) Describir y analizar los instrumentos internacionales suscritos por Guatemala en materia

de extradicion.



especificando la actuacion y garantias o principios que deben cumplir.

2. Extradicion

La extradicion es una figura de cooperacion entre Estados e instituto del Derecho
Internacional que se ha utilizado desde la antigiiedad. Esta figura o instituto era utilizado con el
objeto de requerir y hacer entrega de personas sospechosas de cometer delito a otro territorio y
autoridad que las reclamaba para ejercer su poder punitivo. Sin embargo, es en la actualidad,
en que los avances en la tecnologia y sistemas de transporte han propiciado una mayor facilidad
para que las personas puedan interactuar en territorios diferentes, lo que ha tenido a su vez,

repercusiones en el &mbito normativo que regula tales acciones entre los Estados.

2.1. Antecedentes

La figura de la extradicion se relaciona en mayor medida con las reglas bélicas de la
antigliedad. Asi, para algunos, sus primeras manifestaciones se remontan a la época de la cultura
egipcia, sefialando como antecedente el Tratado de Alianza entre el Farabn Ramsés Il y el Rey de
los Hititas, Hatoushile 111, también conocido como el Tratado Persa, que se firmo en el afio 1922
a.C. (Guerrero Verdejo, 2003), aunque también sobresale el periodo comprendido entre el 1278 y
1259 a.C. De acuerdo a lo reportado por las corresponsales KathrynWestcott y Vanessa Barford
de la BBC, este tratado fue llamado Tratado de Kadesh -region Persa, Siria-, por una batalla

ocurrida ahi algunos afios antes. El acuerdo fungié como compromiso para ambas partes a repatriar



del Imperio Hitita, donde estaba el palacio real. Una copia de esa version ahora esta colgada en las

paredes de la sede de la Organizacién de las Naciones Unidas en Nueva York.(BBC Mundo,

2016).

Para otros, la extradicion, probablemente surgié como “resultado de acuerdos entre ciertos
reyes y sefiores feudales para entregarse reciprocamente a sus enemigos personales”.("La

extradicion en las relaciones México-Estados Unidos", 2016)

Otro ejemplo es el Tratado del 4 de Marzo de 1376 entre Carlos V de Francia y el Conde
de Saboya, en el cual la extradicion Unicamente se utilizaba para delincuentes politicos, esta forma
de uso se prolong6 hasta mediados del Siglo XVII1I. A partir de este siglo la extradicion empezé a
ser considerada formalmente por todos los paises y en el Siglo X1X ya se establecié como principio
de Derecho en la forma que hoy se conoce, aumentandose el nimero de tratados bilaterales y

multilaterales a nivel mundial. (Garcia Barroso, 1982)

Es importante recordar que el concepto de delito fue elaborado de manera mas precisa en
la etapa del iluminismo, no obstante, anterior a ella, se realizaron las primeras manifestaciones o
esbozos de esta figura en el Derecho Romano, etapa en la cual, el delito provenia de las relaciones
privadas entre los particulares y méas propiamente de las obligaciones civiles. Es en las XII Tablas,
en gue se empieza a observar la distincion entre delitos privados perseguibles por el perjudicado

mediante una actioprivatay otros hechos ilicitos que afectaban a la comunidad entera que mas



tarde se considerarian como delitos publicos, llamadoscrimina publica entre

diversos crimenes contra el Estado y el parricidium fundamentalmente del homicidio del hombre

libre.” (Zaffaroni, 1980)

En la antigliedad la figura de la extradicién Unicamente era utilizada para los delitos
politicos. Sin embargo, el convenio firmado entre Carlos 111 de Espafia y Luis XV de Francia en
1765 marco el primer cambio de la institucion ya que, sin excluir los delitos politicos, agregé los

delitos comunes més graves. ("La extradicion en las relaciones México-Estados Unidos", 2016)

Es a partir de ese convenio que la extradicion pierde su caracter exclusivamente politico.
Esta transformacion se ve reforzada por las ideas liberales de la Revolucion francesa. EI primer
ejemplo de tratado de extradicion moderno lo constituye el Tratado de Amiens entre Espafia,
Francia e Inglaterra ya que asegura la extradicion de la delincuencia comdn con exclusion de la

extradicion politica. ("La extradicion en las relaciones México-Estados Unidos", 2016)

En la actualidad segin lo que analiza la tratadista Sanchez Cordero de Garcia Villegas
(2001), la extradicion adquiere un rango de institucion juridica que al menos abarca tres campos,
al referir lo siguiente: “la extradicion, aparecida en la historia como un mero expediente de accion
politica entre soberanos o autoridades, ha ido adquiriendo a través de los tiempos y de las
ideologias sucesivas un claro rango de institucion juridica, interesando por igual a tres campos del

Derecho: el internacional, el penal y el procesal”. No obstante, las legislaciones en su mayoria ain



no incorporan los principios y garantias propias del derecho y proceso penal a esta ifg

juridica.

2.1.1. Antecedentes legislativos en Guatemala

La extradicion es reconocida por tratados internacionales suscritos por Guatemala desde el
afo 1885, en que lo realiza con la Gran Bretafia e Irlanda. La Constitucion Politica de la Republica
reconoce asi mismo esta figura juridica. El anterior Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de
la Republica, cuerpo legal de caréacter sustantivo de la ley penal, contemplaba en su Articulo 8:
“La extradicion solo podra otorgarse por delitos comunes. Cuando se trate de extradicion
comprendida en tratados internacionales, solo podré otorgarse si existe reciprocidad. En ningln
caso podré intentarse ni otorgarse la extradicién por delitos politicos ni por delitos comunes
conexos con aquellos”, lo cual era concordante con el contenido del Articulo 27 de la norma

constitucional actual.

Por su parte, La Ley Contra la Narcoactividad Decreto nimero 48-92 del Congreso de la
Republica, fue el primer instrumento nacional que regul6 con categoria ordinaria lo relativo a la
cooperacion internacional, asistencia judicial internacional y procedimiento relativos al tramite de
extradicion activa o pasiva (referente a delitos de narcoactividad), asi como los principios y
procedimientos propios de la extradicion en cuanto a los delitos tipificados en su parte sustantiva.

Este decreto fue sancionado por el Ejecutivo en fecha 24 de septiembre de 1992.

Anterior a la sancion y vigencia de la Ley referida, de acuerdo a la necesidad de una

reglamentacion respecto a la competencia y trdmite que ejercia el Organismo Judicial, la Corte



procesos de extradicion hasta la promulgacién de la normativa actual contenida en la Ley

reguladora del procedimiento de extradicion, Decreto numero 28-2008 del Congreso de la
Republica de Guatemala que a juzgar por su contenido se basé en lo estipulado por la circular

mencionada.

2.2. Conceptualizacioén

El grupo de trabajo oficioso de expertos sobre las mejores précticas de extradicion de la
Organizacién de Naciones Unidad -ONU-, realiza la siguiente concepcion: “La extradicion es el
proceso formal mediante el cual una jurisdiccion pide a otra el regreso forzado de una persona que
se encuentra en la jurisdiccion requerida y a quien se acusa 0 se ha condenado por uno 0 mas
delitos penales previstos en la legislacion de la jurisdiccion requirente. Se solicita el regreso a fin
de que la persona sea sometida a juicio en la jurisdiccion requerida o cumpla la condena
correspondiente a los delitos del caso”. (Oficina de las Naciones Unidas Contra La Droga y El

Delito, 2012)

De acuerdo con el anterior concepto, la extradicion es un proceso que tienen relacion
directa con el Derecho Penal, puesto que se realiza con el objeto de que la persona requerida sea
sometida a juicio por la presunta comision de un delito que se desea juzgar por el Estado requirente.
No obstante, la caracteristica que en mayor medida se destaca de este proceso es la de la relacién

de caracter diplomatico entre los Estados requirente y requerido.



El tratadista QuintanoRipolles, por su parte, define a la extradicion como la “e

en su territorio, para que, en ese pais se le enjuicie penalmente o se ejecute la pena, realizada
conforme a normas preexistentes de validez interna o internacional.” (Sanchez Garcia, 2005).
Definicion en la que puede observarse también la preeminencia sobre acciones de tipo diplomatico

entre Estados.

Para la tratadista mexicana Sanchez C. de Garcia Villegas (2001), “la extradicion es un
acto de cooperacién internacional, que tiene como finalidad la entrega de una persona que se
encuentra en el territorio del Estado requerido hacia el Estado requirente, con objeto de facilitar el
enjuiciamiento penal de la persona reclamada, o bien, la ejecucion de una sentencia previamente
impuesta al extraditado por partes de las autoridades judiciales del Estado requirente.”. En la
anterior concepcién, existe una marcada relacion hacia actos de cooperacién entre Estados, que

sitlan a esta figura en el campo del Derecho Internacional.

Jiménez de Asla (1950) manifiesta: “La extradicion es la entrega del acusado o del
condenado, para juzgar o ejecutar la pena, mediante la peticién del Estado donde el delito

perpetrose, hecha por aquel pais en que busco refugio.”

De acuerdo con Bassiouni, la extradicion fue la primera manifestacion historica de lo que

actualmente se denomina el Derecho Penal Internacional. (Bassiouni& Cuesta Arzamendi, 1984).



En consonancia con las anteriores concepciones, la extradicion es una

los Estados participes en la gestion -Estado requerido-, para que sea juzgada por el poder punitivo
del Estado requirente, por existir un juicio pendiente en su contra o por presumirse que esta persona
pudo haber cometido un acto ilicito que afecta en alguna manera el régimen legislativo del Estado
requirente. Actualmente, “la extradicion ha adquirido especial importancia en la conformacién del
denominado Derecho Penal Internacional, pues se ha convertido en el instrumento por excelencia
para hacer valer el Derecho Penal Nacional y enfrentar a la delincuencia internacional y

transnacional.” (Dond¢ Matute, 2011).

La Extradicién fue utilizada originalmente para procurar la devolucion de personas que
presuntamente habian cometido delitos politicos, aunque en la actualidad esto es de manera
contraria, debido a que la mayoria de los Estados no aprueban la extradicion de la personas por
motivos politicos. En la actualidad esta institucion se ha transformado para abarcar toda una serie
de delitos penales y sus obligaciones se han solidificado mediante tratados bilaterales, regionales

y multilaterales. (Oficina de las Naciones Unidas Contra La Droga y El Delito, 2012).

Aunque la extradicion se ha utilizado durante siglos, la legislacién no se ha desarrollado
todavia lo suficiente hasta el punto de que exista una obligacion positiva de Estado alguno de
conceder la extradicion. "La obligacion de extraditar solo surge ante la presencia de un tratado e
incluso en esos casos, como se vera, existen ciertas limitaciones respecto de algunos tipos de
delitos y clases de personas a las que, segun la jurisdiccion, quizas no se pueda extraditar.” (Oficina

de las Naciones Unidas Contra La Droga y El Delito, 2012).
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2.3. Naturaleza juridica
RETA

No existe unanimidad en el dogma juridico respecto a la naturaleza juridica de la cual
deviene la figura de la extradicion, debido a que esta encuentra correspondencia con varias ramas
del derecho. Asi, se observa que tiene relacion con el Derecho Internacional Publico, toda vez que
mediante la celebracion de convenios de extradicion, los Estados se fijan derechos y deberes. En
el proceso de extradicion se ejercen facultades politicas y diplométicas cuando intervienen las
autoridades de los respectivos gobiernos afectados. También se relaciona con el Derecho
Internacional Privado, dado que este es el medio a través del cual se define lo relativo a la

aplicacion de normas internacionales hacia particulares.

La extradicion tiene ademas un aspecto procesal relevante, que se encuentra ligado de
manera explicita con el Derecho Penal, por ello: “se percibe como un acto de auxilio judicial de
indole internacional, esto es, un trdmite que va encaminado a facilitar la labor judicial del juez del
territorio o de la nacionalidad del delincuente. Desde el punto de vista del Derecho Penal, la
institucion de la extradicién constituye una prérroga de la ley penal con caracter extraterritorial.
El Derecho Penal tiene entre sus propdsitos la definicion de los delitos y la fijacion de las
sanciones, por ello, cuando una persona realiza una conducta que encuadra en el tipo penal, el
Derecho Penal procura que esa conducta sea debidamente sancionada, independientemente que
aquella se haya cometido fuera del territorio en el que rige dicha normatividad penal”.(Huicochea

Millan, MalagonOcejo, Pefia Torres, & Romero Ibafiez, 2009).
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primacia procesal mas que sustantiva constituyendo, ante todo, “[...] una forma de coopersgi 'R“ b
c
entreayuda judicial internacional y no una manifestacion del ejercicio del iuspuniendi del Estado

que la concede [...]".

Para la tratadista Claria Olmedo (1968), quien brinda su opinién basada desde una
perspectiva procesal, la extradicion es el conjunto de actos jurisdiccionales llevados a cabo en los
marcos de la Cooperacion Judicial Internacional, por lo tanto constituyen procedimientos

auxiliares, aunque con el sello distintivo de la incorporacion de un elemento internacional.

La citada autora, apoyandose en los conceptos vertidos por César San Martin (1999),
amplia explicando que se entiende por procedimiento auxiliar aquél en el que falta una pretension
encaminada a la imposicion de una pena en virtud de la comision de un hecho punible, pero
incorpora un conjunto de actos procesales constitutivos de un procedimiento concreto,
encaminados -entre otros fines- a obtener la presencia del imputado —que es el caso de la
extradicion- o realizar, a pedido de una autoridad extranjera, diversos actos de investigacion, de

prueba o medidas coercitivas en general.

La extradicion se compone, en consecuencia, de una serie de trdmites para resolver o
gjecutar situaciones especificas que se presentan durante la marcha del proceso; esta regulada
exclusivamente en consideracion al interés publico de la justicia penal, aunque su nota singular
estriba en que las cuestiones que abarca son diversas del objeto procesal que integra la cuestion de

fondo. Asimismao, pertenece al Derecho procesal penal aquella parte del instituto que se refiere a
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los medios y a las garantias procesales con que se propone, discute y valla jurisdiccionafg
cuestion concreta de la extradibilidad. (San Martin Castro, 2001).

Por su parte, el tratadista VicenzoManzini (1951), sefiala que la extradicion -que en su
aspecto mas general tiene caracter de derecho internacional- en cuanto reconoce y limita el interés
del Estado requirente y correlativamente reconoce y disciplina derechos e intereses individuales,
pertenece al derecho penal sustancial (Ilamado derecho penal internacional), puesto que se refiere
a la pretension punitiva del Estado requirente y a las potestades y los limites juridicos del Estado
requerido. Es decir, para este autor, la naturaleza juridica de la extradicion radica en el Derecho

Penal Internacional.

Para el autor Quintero Olivares, la extradicion pertenece al &mbito politico, pues describe
que la razon esencial de su naturaleza juridica es su estricto sometimiento al principio de legalidad
y a la garantia de seguridad juridica, que se manifiesta en una serie de requisitos para su concesion,
aungue también para su peticion, que son de cariz estrictamente normativo (doble incriminacion,
especialidad, pena imponible, delitos exceptuados, etc.) afiade que la competencia fundamental
para su concesion, corresponde a los tribunales ordinarios, no obstante, la naturaleza politica de la
extradicion se vincula con el interés politico; como tal, corresponde al Estado requerido valorar si

la extradicion es, ademas de juridicamente posible, politicamente conveniente.

Esta institucion, en cuanto a su fundamento, se orienta en el sentido que la sancion del
delito debe ser realizada en el lugar donde fue ejecutado (que traduce el principio del juez natural),
es decir, en el lugar donde ocurri6 la afectacion del orden juridico y donde existen los suficientes

elementos probatorios necesarios para la investigacion. Con ello se procura evitar la impunidad de
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desean evitarlo. Garantiza, pues, la ubicuidad de la represion de las relaciones internacionales.

Con lo anterior, es meritorio indicar que la extradicion es finalmente una Institucion mixta
(juridica y politica), que, a su vez, en el plano estrictamente juridico es hibrida, por cuanto
pertenece y esta influida por tres disciplinas juridicas distintas: el Derecho Internacional, el
Derecho Penal y el Derecho Procesal. Desde el punto de vista internacional es un acto de relacion
entre dos Estados que generan derechos y obligaciones mutuas. Procesalmente es un acto de
asistencia judicial. Penalmente no es mas que el reconocimiento de la extraterritorialidad de la Ley

de un pais en el ejercicio legitimo de iuspuniendi.

2.4. Clases de extradicion

De acuerdo con las acciones que se lleven a cabo por los Estados participes en el proceso
de extradicion, asi se clasifican los tipos de extradicion, por un lado, las acciones que se realizan
para requerir el traslado de una persona y por el otro, las acciones que se realizan para el efectivo

traslado. De esa cuenta se habla de dos tipos de extradicion: activa y pasiva.

2.4.1. Extradicion activa

Se presenta cuando el Estado requirente hace la peticion formal de extradicion al Estado
requerido para la entrega de un individuo presunto responsable de un delito el cual se encuentra
refugiado en el territorio del Estado requerido, con el objeto de que tal individuo sea sometido a

un proceso, o para que cumpla una condena (Huicochea Millan, MalagénOcejo, Pefia Torres, & Romero Ibafiez, 2009)
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su jurisdiccion de juzgamiento o de condena, ya sea por haberse cometido en su territorio los

hechos que dan lugar a la persecucion penal o que en su jurisdiccion se haya llevado a cabo el
juzgamiento. O, por la atribucién jurisdiccional que sobre los hechos le otorgan los tratados

internacionales.

Un hecho puede que no se haya cometido en el territorio de quien solicita la extradicion,
pero puede haberse cometido por un ciudadano del Estado que lo requiere, o haber sido cometido
por un ciudadano del mismo territorio donde se llevo a cabo el hecho sobre bienes o personas
ciudadanos de otro Estado con potestades jurisdiccionales otorgadas mediante convenio entre las

partes.

2.4.2. Extradicion pasiva
Luego de un requerimiento o extradicion activa, surge en el Estado requerido una serie de
procedimientos para poner a disposicion del Estado solicitante a la persona solicitada. Este proceso

es llamado extradicion pasiva.

Es la entrega que el Estado requerido hace al Estado requirente de un individuo que se
considera que cometid un delito y el cual se refugio en el Estado requerido. “Se entiende como la
observancia por el Estado requerido del procedimiento necesario para determinar si es procedente
la entrega de la persona o la peticion que hizo el Estado requirente”.(Huicochea Millan,

MalagonOcejo, Pefia Torres, & Romero Ibafiez, 2009).
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que el Estado requerido tenga motivos para suponer que existen razones de indole politica o que

existe la posibilidad de pena de muerte para el individuo. (Huicochea Millan, MalagénOcejo, Pefia

Torres, & Romero Ibéfiez, 2009).

2.5. Fuentes
Se consideran fuentes de la extradicion: a) Los tratados; b) La legislacion interna; y c) La

reciprocidad.

2.5.1. Los tratados

En sentido amplio, se dice que tratado es todo acuerdo concluido entre miembros (dos o
maés) de la comunidad internacional, es decir, los sujetos del Derecho Internacional. (Guerrero
Verdejo, 2003). En sentido estricto, es un procedimiento de formacion y formalizacion en que

participa un Estado.

Se dice que los tratados son la fuente mas segura del Derecho Internacional, también
Ilamado Derecho de Gentes. (Guerrero Verdejo, 2003). El tratado es un acuerdo celebrado entre
dos 0 mas Estados soberanos como una forma de desarrollar la cooperacion entre ellos, creando
derechos y obligaciones reconocidos en el derecho internacional. En los tratados de extradicion
los Estados convienen las condiciones, las circunstancias y las modalidades sobre las cuales seran

entregados los delincuentes, por ello el tratado de extradicion se considera como la fuente mas
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importante de la extradicion.(Huicochea Millan, MalagdnOcejo, Pefia Torres, & Romerg

2009).

2.5.2. La legislacion interna

En el orden interno las normas que regulan el procedimiento de extradicion se encuentran
en las Constituciones Politicas de los Estados y en las leyes internas que reglamentan
concretamente lo concerniente a la extradicion, el procedimiento, los plazos y las condiciones para
entregar a otros Estados a los indiciados, procesados y sentenciados por delitos del orden
comun.(Huicochea Millan, MalagénOcejo, Pefia Torres, & Romero Ibafiez, 2009). En Guatemala,
la extradicion es reconocida desde la norma constitucional y se encuentra contenida a su vez en
tratados internacionales como en normas ordinarias, que seran tema de abordaje y analisis en los

siguientes capitulos.

2.5.3. La reciprocidad

Como forma de cooperacion internacional la reciprocidad representa una fuente importante
de la extradicién para la entrega de personas que han delinquido cuando no existe tratado de
extradicion o leyes sobre la materia entre el Estado requerido y el Estado requirente que regulen

la entrega.

La reciprocidad es importante para que las personas puedan ser juzgadas en el lugar donde

cometieron el delito aun y cuando no exista tratado entre las partes para evitar la impunidad.

(Huicochea Millan, MalagonOcejo, Pefia Torres, & Romero Ibafiez, 2009).
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2.6. Finalidad de la extradicién y derechos humanos g E3%8 e
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Como se ha sefialado, la extradicion es un proceso mediante el cual dos Estados sag %
c

de acuerdo, coordinan, en cuanto a la entrega de una persona que esta siendo investigada por la
comision de un delito, o bien esta siendo buscada por haber evadido la justicia ya administrada por

el Estado solicitante.

Es el caso en donde un Estado tiene que pedir apoyo a otro para poder ejercer su poder
punitivo -jurisdiccion-, debido a que el sindicado o condenado ha traspasado las fronteras del
territorio en que se le juzgo o se desea juzgar. Este apoyo se da entre Estados y por ello forma
parte del Derecho Internacional Publico, sin embargo el fin por el cual los Estados buscan la
cooperacion o relacionamiento es por un interés relacionado con un particular y mas

especificamente un interés de caracter punitivo.

La cooperacion en ese sentido pasa a ser meramente administrativa, ya que si bien el fin de
la ayuda en los procesos de extradicion es meramente penal, el Estado requerido no tiene
competencia jurisdiccional y aunque la tenga, es el otro Estado el que la ha iniciado en primera
instancia, por lo cual, en todo caso, solo podria negarse a la extradicion para ejercer su propia

jurisdiccion.

Por lo tanto: “Mediante la extradicion no se pretende imponer un sistema concreto de
garantias a otro Estado, queda claro que en los procedimientos de extradicion no se decide acerca
de la hipotética culpabilidad o inocencia del sujeto reclamado, ni se realiza un proceso

condenatorio, sino que simplemente se verifica el cumplimiento de los requisitos y garantias
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previstas en las normas para acordar la entrega del sujeto afectado; en definitiva se trata §

la solicitud de extradicion.” (Knight Soto, 2011)

Al servir el Estado requerido como mero ente facilitador del requerimiento realizado por
el otro Estado, surge entonces una serie de preguntas sobre los aspectos que este Estado debe
considerar en cuanto a los principios, derechos y garantias de la persona requerida, por lo tanto,
“El interés por el estudio de la figura de la extradicion, estd basado en dos tendencias actuales: una
estrecha cooperacion por parte de los Estados, destinada a ampliar el alcance de la extradicién; y
una mayor preocupacion por salvaguardar los derechos del hombre, ya reconocidos desde la Carta
de las Naciones Unidas en sus propdsitos y principios “realizar la cooperacion internacional en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos”, hasta otros instrumentos mas

especificos sobre esta materia.

El respeto a los derechos fundamentales y la necesidad de intensificar la cooperacién
internacional en la lucha contra el crimen son dos objetivos que deben hacerse compatibles en la
extradicion, pero no siempre ha sido asi, pues en el estudio de la evolucién de esta institucion se
ha constatado que siempre han estado presente estos dos elementos esenciales, a veces actian en

una misma direccion y en otras muchas estan violentamente enfrentadas.” (Knight Soto, 2011)

El tratadista Dondé Matute en su libro Extradicion y debido proceso (2011), hace referencia
en uno de sus comentarios a pie de pagina que "La Comision Europea de Derechos Humanos ha
reconocido que las garantias de debido proceso aplican a etapas preprocesales, por lo que

analdgicamente podrian usarse estos criterios para la extradicion si se considera a ésta como un
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personal, juicio justo y recurso efectivo."

Por otro lado la inclusion del principio pro homine en el Estatuto de Roma es importante,
pues brinda la posibilidad de aplicarlo fuera del &mbito del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y transportarlo a otras areas del Derecho, como en el presente caso, incluyéndole en el
ambito del Derecho Penal Internacional o del poder punitivo internacional, es decir, su aplicacion

ya no esté limitada al &mbito de los derechos humanos.

“Este principio obliga a los estados a establecer una gradual reduccion de su poder
(incluyendo el poder punitivo) en favor del individuo. Por lo que en la medida en que las
interpretaciones legales favorecen al individuo, sus derechos son mas amplios en detrimento de
las facultades del Estado. Con base en lo anterior, el principio pro homine tiene relevancia para la
extradicion porque ésta afecta principalmente la libertad personal, la cual es directa en la detencion

para fines de extradicion e indirecta al ser.” (Dondé Matute, 2011)

Es importante encontrar un balance entre el poder punitivo y los derechos y garantias de
los ciudadanos, es por ello que se enfoca este analisis en los derechos constituidos como garantias
en la mas alta normativa estatal, la Constitucion, y relacionandolo con los procesos de extradicion
mayormente la Ilamada extradicion pasiva, donde los Estados deben poner a disposicion de otra
autoridad -jurisdiccion extranjera- a una persona sindicada de delito, pero que para el caso de

Guatemala, se considera que la legislacion aplicable ain no ha sido suficientemente desarrollada
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para garantizarle de la mejor manera los derechos que se relacionan intimamente con |

proceso penal.

En los siguientes capitulos se realizard un andlisis de la situacion legislativa tanto nacional
como internacional y se haré referencia a las funciones y competencias de las entidades que se

involucran en estos procesos.
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CAPITULO I

3. Principios de la Extradicion, Derechos y Garantias del Extraditado

Los principios que rigen la extradicion datan del siglo XIX, los cuales han ido
evolucionando llegando a convertirse en garantias que protegen al individuo para que no sea
extraditado arbitrariamente, es decir es el conjunto de condiciones materiales que se establecen

legalmente y deben de observar los Estados parte de un Tratado para la entrega de un sujeto

reclamado recogidos en los Tratados(Knight Soto, 2011).

3.1. Principio de la doble incriminacion

La doble incriminacion es un concepto prevalente en el derecho de la extradicién aunque
se han tratado de limitar los problemas que habia planteado previamente. Al examinar la cuestion
de la doble incriminacion respecto de la extradicion, es conveniente tener en cuenta los siguientes
factores:

a) Ladoble incriminacion debe centrarse en la conducta subyacente de fondo y no en los términos
técnicos empleados en la tipificacion del delito. El articulo 43, parrafo 2, de la Convencion
contra la Corrupcion, define el estdndar basado en la conducta de la siguiente manera: "En
cuestiones de cooperacion internacional, cuando la doble incriminacion sea un requisito, este
se considerard cumplido si la conducta constitutiva del delito respecto del cual se solicita
asistencia es delito con arreglo a la legislacion de ambos Estados Parte, independientemente
de si las leyes del Estado Parte requerido incluyen el delito en la misma o lo denominan con la

misma terminologia que el Estado Parte requirente.”
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c) Si laley de un Estado tiene un alcance mas amplio, en la medida en que la conducta respecto

de la cual se solicita la extradicién pueda incluirse en ambas leyes, se trata de un delito
extraditable.

d) No es necesario replicar en ambos sistemas los elementos puramente jurisdiccionales de las
leyes para que la conducta se considere un delito extraditable. (Oficina de las Naciones Unidas

Contra La Droga y El Delito, 2012)

3.2. Principio “non bisin idem”

Hace alusion a la no doble persecucion penal por el mismo hecho. Es muy importante a
nivel internacional, en €l se menciona que ninguna persona puede ser juzgada dos veces por el
mismo delito, es decir, “si la persona fue condenada o absuelta por un delito que motivo la
extradicion en un determinado Estado; no puede ser entregada por via de extradicion para que sea

nuevamente juzgado por el mismo delito”. (Villareal Corrales, 1997)

3.3. Principio de especialidad

Por la especialidad se entiende al limite o limitacién que se realiza al proceso de
extradicion, en cuanto al objetivo de asegurar que el delito o los delitos por los cuales el Estado
requirente solicita la devolucion del sospechoso en la solicitud de extradicion sean los Unicos

delitos por los cuales la persona requerida debe responder en el Estado requirente.
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requirente y que el sospechoso fue consciente, tanto durante la audiencia de extradicion como

posteriormente, de cuales son las alegaciones en su contra. Como sucede en muchas
investigaciones y procesos, pueden presentarse nuevos hechos que a su vez, den lugar a nuevas
alegaciones y quizas a nuevos cargos. Si después de producida la entrega al Estado requirente se
consideraran nuevos cargos, estos solo se pueden presentar con el consentimiento del Estado
requerido y en consulta con este. Las comunicaciones constantes entre el Estado requirente y el

requerido permiten tratar esas eventualidades a medida que se presentan.

La norma de la especialidad es importante al momento de redactar una solicitud de
extradicion, pues debe examinarse cuidadosamente cuales son los delitos que se alegaran contra el
sospechoso, para no incurrir en omisos que puedan afectar el proceso que se pretende iniciar o

continuar.(Oficina de las Naciones Unidas Contra La Droga y El Delito, 2012)

3.4. Principio de reciprocidad

Este es uno de los principios mas antiguos en las relaciones entre Estados respecto de
cuestiones de derecho internacional y diplomacia. Como principio, es basicamente una promesa
de que el Estado requirente otorgara al Estado requerido el mismo tipo de asistencia en el futuro,
si se presentara la ocasion. Este principio normalmente se incorpora a los tratados, los memorandos
de entendimiento y el derecho interno. Esta particularmente difundido como principio en los

Estados de tradicion de derecho continental, en donde se lo considera un pacto vinculante.
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reciprocidad como condicién previa a examinar la solicitud de extradicion a otro Estado. La

Convencion Interamericana Sobre Extradicion, menciona especificamente el principio de
reciprocidad en el primer parrafo del articulo 18, en el cual se obliga a los Estados Parte a adherirse
a ese principio. El principio también puede ser un instrumento Util en casos en que no exista un
tratado, ya que se lo puede considerar una promesa unilateral de que un Estado se comportara de
la misma manera respecto de otro Estado si se presentara la necesidad en el futuro. Al igual que
con toda promesa, se debe hacer todo lo posible por garantizar que se la pueda cumplir. Jean-
Bernard Schmid, juez de instruccion de Ginebra, Suiza, ha observado lo siguiente respecto de la
importancia de respetar una promesa: “Por ultimo, siempre existe una proxima vez. En la
cooperacion internacional, al igual que en el comercio, redunda en interés de todas las partes
respetar las promesas que se hagan”.(Oficina de las Naciones Unidas Contra La Droga y El Delito,

2012)

3.5. Principio de legalidad

La seguridad juridica del individuo en los procedimientos de extradicion se refuerza con el
principio de legalidad, derecho fundamental que se manifiesta a través de los principios recogidos
en los Tratados. Su consolidacion se logra con la intervencién judicial en estos procedimientos, a
pesar de la facultad que tiene el gobierno en concederla. Debe responder a los preceptos de ley

previa, escrita y estricta.

1 El CommonLaw es un sistema de derecho que proviene del territorio inglés, el cuél basa su fundamento en las
sentencias previas (jurisprudencia) como fuente de derecho.
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los Tratados para decidir acerca de las peticiones de entrega realizadas por otros paises, debe
observarse que el concepto que se sistematiza en la doctrina actual coincide con esta forma de
manifestacion, debido a que las autoridades competentes se obligan en una funcion complicada, al
decidir si concurren o no condiciones para la concesién de la extradicion del individuo reclamado,
basada en un conjunto de principios que trata de garantizar una serie de derechos al sujeto, en
cambio en la activa no se pone en juego la garantia de ningan individuo reclamado, solamente se
constata la competencia.La extradicion activa configura la solicitud de extradicion del Estado

requirente al requerido basado en los principios.

3.6. Principio de autdedereautjudicare

O principio sobre extraditar o juzgar, se basa sobre la potestad de los Estados sobre
conceder la extradicion o juzgar bajo su jurisdiccion, para evitar la impunidad, facilitando la
cooperacion internacional.Esta facultad se le otorga al Estado requerido y no puede entenderse
como una disyuntiva a la extradicion o como una libertad del Estado requerido para escoger entre
entregar al inculpado o juzgarlo, es un elemento indispensable en la represion de la delincuencia
y el enjuiciamiento de los delincuentes en el ambito internacional y en segundo lugar, de que es
insostenible seguir limitando su alcance a los crimenes internacionales (y ni siquiera a todos ellos)

definidos en las Convenciones.

Este principio se encuentra recogido en la legislacion guatemalteca bajo la denominacién

de extraterritorialidad, que se desarrolla en el Codigo Penal, que indica que a todos los delitos que
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se hubiere “cometido por guatemalteco, en el extranjero cuando se hubiere denerRdd3sbie)

extradicion.” dado que bajo estefundamento se apoya el aut de dereautjudicare, 0 extragh e

juzgar.

3.7. Derechos y garantias del extraditado

Luego del andlisis efectuado se considera que el procedimiento de extradicion es un
proceso de caracter administrativo que tiene por objeto evaluar sobre la competencia penal que
un Estado tiene sobre un hecho ilicito que ha afectado a uno de sus ciudadanos o a ese Estado
mismo y por ende del juzgamiento o encarcelamiento de los sospechosos, sindicados o condenados
por estos hechos y decidir si es procedente hacer entrega de la persona o personas requeridas para

que estas respondan ante el sistema de justicia del Estado requirente.

No obstante que el procedimiento se enmarca en una tramitacion administrativa y politica
diplomatica, su fin es eminentemente penal. Por esta razon, se considera que todas las actuaciones
que se realicen en dicho procedimiento deben estar revestidas de los principios y garantias
constitucionales que rigen en los procesos y procedimientos penales. En todo caso, aun los
procedimientos administrativos deben estar regidos por las garantias constitucionales del derecho

de defensa y debido proceso.

Con la normativa que rige actualmente el procedimiento de extradicion en Guatemala, se
observa una inadecuada incorporacion de los presupuestos del debido proceso, especialmente lo
concerniente al principio de legalidad que postula que la ley debe ser previa, cierta, estricta y

escrita, condiciones que lamentablemente no se observan en los textos de los convenios o tratados
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Republica de Guatemala, Ley subsidiaria respecto a lo pactado en los instrumentos internacionales.

El no contar con una normativa que se sujete taxativamente a los postulados de la legalidad,
ley previa, cierta, estricta y escrita, repercute principalmente en la disminucion de las garantias
constitucionales del derecho de defensa, en tanto que no existen plazos: a) para poner a disposicion
de la autoridad judicial competente al requerido; b) para que su abogado defensor conozca de los
"medios de prueba" con que el Estado requirente sustenta la solicitud de Extradicién y poder
oponerse en su caso, a la peticién formulada; c) de resolucion del recurso de apelacion; d) que
puede durar la medida de coercion; y del debido proceso, toda vez que este se nutre de las garantias
constitucionales y principios del proceso penal, como la libertad de accion (Art. 5 CPRG),
detencién legal (Art. 6 CPRG), Notificacion de la causa de detencion (Art. 7 CPRG), derechos del
detenido (Art. 8 CPRG), interrogatorio a detenidos o presos (Art. 9 CPRG), centro de detencion
legal (Art. 10 CPRG), detencion por faltas o infracciones (Art. 11 CPRG), derecho de defensa
(Art. 12 CPRG), motivos para auto de prisién (Art. 13 CPRG), presuncién de inocencia y

publicidad del proceso (Art. 14 CPRG), entre otros.

De esa cuenta se puede resaltar, que los derechos humanos de los requeridos en procesos
de extradicion quedaran garantizados por las normas constitucionales toda vez y en cuanto se
mejore la normativa ordinaria que desarrolle las de la carta magna. De no ser asi, las garantias

constitucionales como normas de caracter general no podran adecuarse a casos concretos, lo que
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si esta garantizado en el proceso penal, ya que estas garantias si se encuentran reguladas

especifica en la Constitucion guatemalteca y desarrolladas en la legislacion ordinaria.

Se inserta un listado con las garantias constitucionales, principios y derechos rectores en
los procesos penales, correspondiéndose con su simil en los instrumentos internacionales, que de
acuerdo con lo sefialado en el blog Leyes de Guatemala
(http://leyesguatemala.blogspot.com/p/tratados-y-convenciones-en-materia.html) deben respaldar
de forma subsidiaria a los requeridos en asistencias judiciales y procesos de extradicién, como

forma de garantizar sus derechos humanos, siguientes:

1. Garantia de un juicio previo / El derecho a un juicio previo. (Arts. 5, 6, 12 y 17 CPRG /
Aurt. 14 Pacto de Derechos Civiles y Politicos -1966- / Art. 8 CADH / Art. 4 CPP);

2. Garantia de la presuncion de inocencia / El derecho a ser tratado como inocente (no
culpabilidad) Arts.14 CPRG / Art. 14 inciso 2 Pacto de Derechos Civiles y Politicos -1966-
/ Art. 8 numeral 2° CADH / Art. 14 CPP)

3. Garantia de Defensa / El derecho de defensa (Arts. 12 y 16 CPRG / Art. 14 Pacto de
Derechos Civiles y Politicos -1966- / Art. 8 numeral 2° CADH / Art. 71 CPP);

4. Garantia de no persecucion penal y sancion doble (NOS BIS IDEM) / Prohibicién de
persecucion y sancion penal multiple (Art. 211 CPRG / Art. 14 numeral 7° Pacto de
Derechos Civiles y Politicos -1966- / Art. 8 numeral 4° CADH / Art. 17 CPP);

5. Garantia de limitacion a la recoleccion de informacion / Limitacion estatal a la recoleccion

de informacion Arts. 23, 24y 25 CPRG / Arts. 5y 309 CPP)
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10.

11.

12.

13.

314 CPP);

Garantia de tiempo razonable / Derecho a ser juzgado en un tiempo razonable (Arts. 7y 8
CPRG / Art. 7 numeral 5° CADH / Arts. 323 y 324 BIS CPP)

Garantia de juez imparcial / EI derecho a un juez imparcial (Arts. 6,7, 10y 13 CPRG / Art.
14 Pacto de Derechos Civiles y Politicos -1966- / Art. 8 CADH)

Derecho a la igualdad de las partes (Art. 4 CPRG)

Derecho a un juez natural y prohibicién de tribunales especiales (Art. 12 altimo parrafo
CPRG)

Derecho a no declarar contra si mismo (Art. 16 CPRG)

Derecho a un defensor letrado (Art. 8 CPRG)

Derecho al debido proceso (Art. 12 CPRG).
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CAPITULO 11l

v.—
CcremanP
4. Marco Legislativo Nacional en Materia de Extradicion, Especial Referencia sobre el

proceso de extradicion pasiva en Guatemala

4.1. Marco legal general
4.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica es el instrumento juridico supremo, del cual se
deriva todo el ordenamiento juridico nacional, es por ello primordial, iniciar la busqueda de los
fundamentos respecto del instituto de la Extradicion, en su cuerpo normativo. Identificandose lo
siguiente:

“Articulo 27 (...)Practicas internacionales
La extradicion” se rige por lo dispuesto en tratados internacionales.

Por delitos politicos no se intentara la extradicion de guatemaltecos, quienes en ningln caso seran a
gobierno extranjero, salvo lo dispuesto en tratados y convenciones con respecto a los delitos de lesa
humanidad o contra el derecho internacional.

No se acordara la expulsion del territorio nacional de un refugiado politico, con destino al pais que

lopersigue.” (" Negrilla y subrayado, propio).

De la anterior concepcion, se puede destacar, que en el &mbito internacional, el principio
de legalidad se encuentra diferido a la norma internacional como fuente de derecho. Ademas, de
los motivos por los cuales no puede intentarse la extradicion para ciudadanos guatemaltecos: el

delito politico.
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bajo esa condicion.”

Lo anterior, toma especial relevancia, ya que si bien en Guatemala desde 2010 a través de
la Cadmara Penal de la Corte Suprema de Justicia, se resuelve en auto ejecutable, la suspension de
la Pena de Muerte, como consecuencia de lo instituido a traves del Articulo cuarto de la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos de la que Guatemala es signataria, otros paises,
como el caso de los Estados Unidos de Norte América, ain contempla este tipo de pena en algunos
de sus Estados, por lo que es esencial que Guatemala al realizar una extradicién pasiva con este
pais, realice o plasme estacondicion, que es el requisito, para que no pueda aplicarse este tipo de

sancion a un connacional requerido por el sistema de justicia de aquél pais.

Ademas merecen atencion los Articulos 46, 149, 151, 171 literal ), 177, 180, 183 literales
k) y 0), que ya fueron abordados en el capitulo anterior, relativos al proceso mediante el cual el

derecho internacional es acogido por el derecho interno en Guatemala.

4.2. Marco legal especifico
4.2.1. Ley reguladora del procedimiento de extradicion

Fue otorgada mediante el Decreto numero 28-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala, estableciendo en su parte considerativa, que la extradicion a pesar de la evolucion que
ha experimentado en el &mbito internacional, carece de una regulacion adecuada en la legislacion

ordinaria acorde con los principios establecidos en la Constitucion Politica de la Republica y los
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de las obligaciones adquiridas por el Estado de Guatemala. e USRS v

RETA

Consta de dos Titulos y cuarenta Articulos, en los cuales se establecen los derechos y
garantias del requerido (titulo que causa mucha expectativa), la subsidiariedad de la Ley, respecto
a lo pactado en los instrumentos internacionales, el desarrollo de la figura constitucional de la
renuncia a la extradicion y sus efectos, la exencion en los plazos, los sujetos y competencias de
cada uno de ellos en la extradicion pasiva, el procedimiento de extradicion pasiva, lo referente a
las solicitudes de extradicion por el Estado de Guatemala o extradicion activa y las disposiciones

finales y transitorias.

En el Articulo 2, se establecen los derechos y garantias de los requeridos, siendo estas:

1. Derecho a nombrar un defensor

2. Derecho a nombrar un traductor

3. Disponibilidad para la obtencién de copia de los documentos sobre los que se funda su
requerimiento o cualquier otro relacionado al proceso, desde el momento en que se haga
saber al requerido los motivos de su detencién.

4. Lano resolucion sobre méritos de inocencia o culpabilidad, ni la valoracién de los mismos

en detrimento del requerido.

En caso de no realizar nombramiento de defensor y/o traductor, se realiza nombramiento
de oficio. En la normativa del procedimiento de extradicion contenida en la Ley Contra la

Narcoactividad, que fungié como primer cuerpo legal que normo el procedimiento en analisis, no
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denotado en la presente investigacion es el fin para el cual se establece el tramite o proceso de

extradicion.

El Articulo en referencia no solamente enuncia y garantiza el Derecho de defensa, sino
ademas el principio de inocencia, por el cual, una persona serd considerada culpable, hasta en

tanto, haya sido: citada, oida y vencida en juicio.

El Articulo 3, desarrolla lo relativo al allanamiento o entrega voluntaria del requerido,
refiriéndose a la disposicion del requerido de aceptar su traslado al pais requirente sin llevarse a
cabo un procedimiento formal de extradicion, es decir, al producirse la aceptacion, inmediatamente
y sin mé&s trdmite, la persona reclamada en extradicion se pone a disposicion del Ministerio de
Relaciones Exteriores, para que éste coordine con la autoridad del Estado solicitante y se verifique
la entrega inmediata. La decision de allanamiento o de entrega voluntaria debe ir acompafiada de
la renuncia expresa a cualquier recurso o accion interpuesta ante cualquier 6rgano jurisdiccional o

constitucional.

Los efectos del allanamiento o entrega voluntaria son los siguientes: 1) La suspension del
proceso de extradicion con la disposicion inmediata del requerido al pais requirente; y 2) La
renuncia al derecho recursivo del allanado. Respecto al computo de los plazos para las acciones

del pais requirente que conllevan el efectivo traslado del requerido, la legislacion establece que
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estos empezaran a contarse a partir del dia siguiente que el Ministerio de Relaciones Extg

entregue la comunicacion oficial al pais solicitante.

Son sujetos del proceso de extradicion:
1) EIl Ministerio Publico
2) El Organismo Judicial

3) El requerido y su abogado defensor, en los procedimientos de extradicion pasiva.

En cuanto al procedimiento de extradicion en si, este inicia con la solicitud de extradicion
tanto pasiva como activa. En ambos casos, la legislacion establece que es el Ministerio de
Relaciones Exteriores (Minex) el encargado de diligenciar estas solicitudes. En el caso de
solicitudes de extradicion pasiva, el Minex debe remitir dicha solicitud con toda la documentacion
recibida al Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico, dentro de los dos dias
siguientes a la fecha de su recepcion. Las solicitudes de extradicion activa, deben ser trasladadas
por el Minex a requerimiento del Ministerio Publico al Estado requerido, en su caso ademas,
anterior a la solicitud de extradicion formal, podra realizarse la solicitud de detencion provisional,
cuando: Un juez o tribunal hubiere emitido orden de detencidn, aprehension o captura de la persona
reclamada y cuando la persona reclamada hubiera sido condenada y sea requerida para el

cumplimiento de la condena.

De acuerdo a lo anterior, es el Ministerio de Relaciones Exteriores el salvoconducto
(Agencia central) que se establece para la concentracion de peticiones pasivas o activas de los

Estados, en acciones relativas a la extradicion.
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Contra la Narcoactividad, establece que el trdmite debe conocerse en la via de los incidentes y la

resolucion de fondo que se dicte deberd consultarse al tribunal superior jurisdiccional. La

resolucion solo sera objeto de apelacion, lo cual concuerda en los dos cuerpos normativos.

4.2.2. Ley del Organismo Judicial

Contenida en el Decreto numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus
reformas, establece en su Articulo 5, el &mbito de aplicacion de las leyes guatemaltecas, el cual se
extiende a toda persona nacional o extranjera, residente o en transito, salvo las disposiciones del
derecho internacional aceptadas por Guatemala. Asi como a todo el territorio de la Republica, el
cual comprende suelo, el subsuelo, la zona maritima terrestre, la plataforma continental, la zona
de influencia econdmica y es espacio aéreo tales como los definen las leyes y el derecho
internacional. Norma que tiene relacion con las extradiciones de tipo activo. En estos casos, tendria
relacion lo estipulado en el Articulo 115, que regula las solicitudes de cooperacion judicial
internacional (Suplicatorios), indicando que: Los suplicatorios para el extranjero los dirigiran, los
tribunales por medio del Presidente de la Corte Suprema de Justicia, cuando otras leyes o tratados

vigentes no dispongan diferente tramite.

En el Articulo 9, se establece la supremacia de la Constitucion y jerarquia normativa, la

cual deben observar los tribunales, sobre cualquier ley o tratado salvo los tratados o convenciones

sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el derecho interno. Las leyes o tratados prevalecen
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sobre los reglamentos. Carecen de validez las disposiciones que contradigan una

jerarquia superior.

En los Articulos 135 al 140, se establece el trdmite de los incidentes, el cual, de acuerdo
con lo normado en la Ley Contra la Narcoactividad, es el que debe utilizarse como procedimiento

para los procesos de extradicion.

En este sentido el Articulo 135, sefiala que: Toda cuestion accesoria que sobrevenga y se
promueva con ocasion de un proceso y que no tenga sefialado por la ley procedimiento, debera

tramitarse como incidente.

El Articulo 138, sefiala el tramite, indicando: Promovido un incidente, se dara audiencia a
los otros interesados, si los hubiere, por el plazo de dos dias. El siguiente Articulo, 139, indica que
al vencer el plazo de la audiencia, el juez resolvera ordenando la recepcion de las pruebas ofrecidas
por las partes al promover el incidente o al evacuar audiencia, en no més de dos audiencias que

tendrén verificativo dentro de los diez dias habiles siguientes.

En cuanto a la resolucién del tramite, el Articulo 140 sefiala que: el juez sin mas tramite,
resolvera el incidente dentro del tercer dia de concluido el plazo a que se refiere el Articulo 138 o
en la propia audiencia de prueba si se hubiere sefialado. La resolucion sera apelable salvo en
aquellos casos en los que las leyes que regulan materias especiales excluyan este recurso o se trate
de incidentes resueltos por los Tribunales Colegiados. En este sentido, para los procesos de

extradicion, solamente puede interponerse el recurso de apelacion y los constitucionales.
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CAPITULO IV

5. Legislacion Internacional en Materia de Extradicion en Guatemala.
Los instrumentos internacionales luego de ser suscritos, ratificados, aprobados y
publicados mediante decreto legislativo donde se indique el plazo para su vigencia, pasan a formar

parte del derecho interno de la legislacion guatemalteca.

Guatemala ha suscrito varios instrumentos internacionales de caracter bilateral y
multilateral en materia de extradicion, de los cuales se hard referencia a continuacion,
especialmente observandose los principios, derechos y garantias que se establecen en favor del
requerido, plazo que regulan sobre el tiempo de privacion de libertad en que puede permanecer el
requerido a disposicién de las autoridades, tiempo para realizar el efectivo traslado y la via o
autoridad ante la cual deben ser tramitadas las solicitudes de extradicion y asistencia juridica

internacional.

5.1. Tratados o convenios de extradicion bilaterales, ratificados por Guatemala
5.1.1. Tratado de extradicion con la Gran Bretaiia e Irlanda

Suscrito el 4 de julio 1885, aprobado mediante el Decreto nimero 132 de la Republica de
Guatemala, establece el mutuo acuerdo de las partes, para: mejorar la administracion de justicia 'y
prevenir los crimenes en ambos paises y sus jurisdicciones, y que las personas acusadas o convictas
de los delitos o crimenes que se detallan en el tratado, que se encuentren huyendo de la justicia, y

para que bajo ciertas circunstancias sean reciprocamente entregadas.
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En este tratado, se establecidé que ambas partes no podran hacer entregg

connacionales, ademas del impedimento de extraditar por delitos politicos.

El Articulo X, hace referencia sobre la facultad de aprehensién de las autoridades judiciales
del pais requerido sobre la persona requerida, estableciendo que se necesita de una orden dictada
por cualquier Magistrado de policia, Juez de Paz u otra autoridad competente en ambos paises, que
en opinion de la autoridad que dicte la orden de prision, justificaria dicha orden si el crimen hubiese
sido cometido en el territorio en que la parte que examina ejerce su jurisdiccion. Ademas establece
que la persona requerida deberd ponerse en libertad si en el término de treinta dias no se hubiese
realizado la solicitud de extradicion por medio de los Agentes diplomaéticos, como lo estipula el

tratado.

En el Articulo XIV, se establecen tres meses de plazo para poner en libertad al requerido
privado de su libertad, si en este tiempo no se presentan pruebas para su extradicion. Tiempo que
consideramos es referido a la aprehension realizada por cuanto una peticién de asistencia judicial,
previa al proceso y/o solicitud de extradicion formal, sin embargo a nuestro parecer, no es lo

suficientemente claro el articulado.

Este tratado fue reformado mediante un protocolo adicional suscrito el 30 de mayo de 1914,

en el que se amplia el plazo de treinta dias estipulados en el Articulo X, para poner en libertad al

requerido si no se hubiese realizado la solicitud de extradicion formal, por el de sesenta dias.
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de privacion de libertad del requerido como medida urgente de asistencia judicial internacional,

tiempo en el cual deben presentarse las pruebas suficientes para avalar el proceso de extradicion,
el cual, una vez respaldado, debe ser sustentado con la solicitud formal de extradicion, misma que
de acuerdo al tratado debe formularse en un plazo de 60 dias bajo condicionamiento de la libertad
del requerido. En cuyo caso, en lo relativo a los delitos de narcoactividad, no podré realizarse

nueva persecucion sobre esos mismos hechos.

Respecto a los derechos de los requeridos, principios y garantias del proceso, no se hace
referencia alguna. En cuanto a la autoridad ante la que se debe realizar o coordinar estas acciones,
solo se establece en el Articulo X, que la solicitud de extradicion se realizara por medio de los
Agentes diplomaéticos y en cuanto a la aprehension (que consideramos forma parte de las acciones
de asistencia judicial), este mismo Articulo solo menciona la facultad de aprehension de las

autoridades judiciales del pais requerido sobre la persona requerida.

5.1.2. Tratado de extradicion con la Republica de México

El 19 de mayo 1894, se celebrd la Convencion sobre la Extradicion de criminales entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala, el cual fue sustituido por el Tratado
de Extradicion suscrito por las mismas partes en fecha 17 de marzo de 1997, con el proposito de
fortalecer los instrumentos juridicos internacionales relacionados al tema de extradicion, a efecto
de establecer una cooperacion mas eficaz con miras a combatir la criminalidad y perseguir a los

delincuentes que hubiesen salido de sus respectivas fronteras, mismo que fue aprobado mediante
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2005.

De acuerdo con este tratado, darén lugar a la extradicion las conductas dolosas o culposas
que sean punibles conforme a las leyes de ambas Partes, con una pena privativa de libertad, cuyo
méaximo de sancion no sea menor a un afo, tanto al momento de la comisién del delito, como al
de la solicitud. Igualmente, procederé la extradicion en los casos de tentativa de cometer un delito,
asociacion de delincuentes para prepararlo y ejecutarlo o la participacion en su ejecucion, si tales

conductas se encuentran sancionadas en las leyes de ambas Partes.

Existe restriccion para conceder la extradicion en el caso de delitos politicos o conexos con
estos. No se establece obligacion para entrega de connacionales y se deja esta facultad de entrega,

a entera discrecion del Poder Ejecutivo de la Parte Requerida, si no se lo impiden sus leyes.

En el caso de que la extradicion no sea concedida, la Parte Requerida debera remitir el
expediente a sus autoridades competentes para el ejercicio de la accion penal, siempre y cuando
dicha Parte tenga jurisdiccion para perseguir el delito. Principio de auddedereaudpunire, entregar

0 juzgar.

En cuanto a la solicitud de extradicion, se establece que esta debe formularse mediante la

via diplomatica.
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algln delito pueda sustraerse a la accion de la justicia en territorio extranjero. Esta solicitud debera

contener la mencidn del delito por el cual se pide la extradicion de la existencia de una orden de
aprehension librada por la autoridad judicial competente o de una sentencia condenatoria impuesta

al reclamado y la promesa de formalizar la solicitud de extradicion oportunamente.

Realizada la aprehensidn, si dentro de un plazo de sesenta dias naturales, contados a partir
de la notificacion de la misma, la parte requerida no recibe la solicitud formal de extradicion con
los documentos legales establecidos para ello, se pondra fin a la detencién provisional y se

procederd a la liberacion de la persona reclamada.

Hecha la solicitud formal y cuando esta ha sido aceptada por la parte requerida, la entrega
del reclamado debe realizarse dentro del plazo de 60 (sesenta) dias naturales contados a partir del
dia siguiente en que la parte requerida comunique a la requirente la extradicion decretada y le
notifique que queda a su disposicion el reclamado. Cuando la parte requirente deje pasar este
término sin hacerse cargo del traslado, el requerido recobrara su libertad y no podra volver a ser
detenido ni entregado a la parte requirente por el mismo delito que motivo la solicitud de
extradicion. Con excepcion, que por las circunstancias del caso y debido a enfermedad del
reclamado, la extradicion pueda poner en peligro su integridad personal o su vida, la entrega se
har4 cuando desaparezcan las anteriores circunstancias, para lo cual la parte requerida lo
comunicara a la parte requirente, poniendose de acuerdo ambas partes sobre la nueva fecha de

entrega.
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no hacerse formal la solicitud de extradicién y efectiva su entrega en los plazos sefialados. Sobre

la entidad a la cual se realizard la solicitud, Gnicamente se hace referencia a la via diplomatica.

Este tratado deja abierto lo concerniente al tipo de delitos por los cuales puede solicitarse
la extradicion, solamente restringiendo a aquellos cuya pena sea menor de un afio de privacién de

libertad y los delitos politicos y comunes conexos con ellos.

Es importante hacer mencion, que el 18 de agosto1989, se suscribi6 en Tapachula Chiapas,
México, el acuerdo entre las republicas de Guatemala y los Estados Unidos Mexicanos, sobre
cooperacion para combatir el narcotréfico y la farmacodependencia el cual esta en vigor desde el
28 de febrero 1990, que no es propiamente de extradicion pero regula actividades que son
susceptibles de esta institucion. Acuerdo que se ajusta exactamente en cuanto a los principios y

contenidos de la Ley Contra la Narcoactividad, Decreto 48-92 del Congreso de la Republica.

5.1.3. Tratado de extradicion con Espaiia
Se celebré el 7 de noviembre 1885 y fue aprobado mediante Decreto nimero 357 del
Congreso de la Republica de Guatemala, luego se realizé un protocolo adicional suscrito en fecha

23 de febrero de 1897.

Se realiza con el objeto de asegurar y promover de comudn acuerdo, el bienestar y la

tranquilidad de los respectivos paises, facilitando la recta, pronta y eficaz administracion de
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justicia, previniendo los crimenes y regularizando la entrega de los condenados o perseg|ggl dapor sy

WY

las autoridades competentes de una de las dos partes, se hubiere refugiado en el territoriq

otra.

Como causa para no otorgar la extradicion se establece la persecucion de delitos politicos
0 conexos con ellos. No exige obligatoriedad para entrega de connacionales. Se establece la

solicitud de extradicion mediante la via diplomética.

En su Articulo XI, establece que en casos de urgencia, podra pedirse y otorgarse la prision
del acusado, bajo la condicion de presentar lo méas pronto posible la solicitud de extradicion. El
Articulo XII, por su parte, instaura: “Si dentro del plazo de un mes, contado desde el dia en que el
acusado o condenado fue puesto a disposicion del Agente diplomatico, siendo la extradicion
pedida desde Cuba o Puerto Rico; de dos meses si la demanda procede de la Peninsula; de tres si
procede de Filipinas, no se hubiere remitido el acusado por el Agente diplomatico, al pais
reclamante, se daré libertad a dicho acusado o condenado, quien no podra ser nuevamente detenido
por el mismo motivo.” Respecto a estos plazos, se establecen cuando Espafia es la parte requerida

y los paises nombrados los requirentes.
En el caso de Guatemala, el subsiguiente Articulo XIlI, se establece: “Con arreglo a las

disposiciones del presente Tratado, se procederd a la extradicion de delincuentes de acuerdo con

la legislacion vigente sobre la materia en cada uno de los paises.”
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solicitud formal de extradicion.

El tratado en analisis, cuenta con un Protocolo adicional suscrito el 23 de febrero de 1897,
aprobado mediante Decreto nimero 357 del Congreso de la Republica de Guatemala, el 19 de abril
de 1897, mediante el cual se realiza una modificacion del Articulo V1 del tratado, en cuanto que:
“En atencion a los estrechos vinculos que unen a los dos paises, queda entendido, a titulo de
concesion especial, no como principio general, que, cuando Espafia reclame a Guatemala o
Guatemala a Espaiia un delincuente a quien por las leyes espafiolas o guatemaltecas haya de
imponerse la pena capital, no se otorgaré la extradicion sino mediante la seguridad dada por la via

diplomatica de que serd conmutada dicha pena, ya esté la causa pendiente o concluida.”

En este instrumento no se establece mas derechos para los requeridos que lo concerniente
a su puesta en libertad de no realizarse solicitud formal de extradicién y/o el efectivo traslado al

Estado requirente.

5.1.4. Tratado de extradicién con Bélgica
Suscrito el 20 de noviembre 1897. Fue aprobado mediante el Decreto nimero 380 del
Congreso de la Republica de Guatemala, posterior al cual se suscribieron dos protocolos

adicionales del 20 de noviembre de 1934 y del 21 de octubre de 1959.
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obligue de pleno derecho a la comparecencia del inculpado ante la jurisdiccion represiva; 3) auto

de prisién o de cualquier otro documento que tenga la misma fuerza.

Las solicitudes (demandas) de extradicion se dirigiran siempre por la via diplomética o
consular. En casos urgentes la detencién provisional del inculpado se verificaré previo aviso dado
por el medio mas expedito de que existe un auto de prisién, con tal que este aviso sea trasmitido
por la via diplomatica o consular y luego se acomparfie de los documentos que respaldan tal

solicitud.

En caso de privacion de libertad el detenido provisionalmente sera puesto en libertad si en
el plazo de tres meses contados desde el dia de su detencidn, no se le ha notificado ninguno de los

documentos de respaldo trasmitidos por la via diplomatica o consular.

Al igual que en los anteriores tratados examinados, no se establece méas derechos para los
requeridos que lo concerniente a su puesta en libertad de no realizarse solicitud formal de

extradicion y/o el efectivo traslado al Estado requirente.

No obstante, es interesante notar que este cuerpo normativo, establece como presupuesto

para que se conceda la extradicion requisitos que afianzan el caracter punitivo y no solamente

administrativo de este procedimiento, como se menciond en el segundo parrafo.
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5.1.5. Tratado de extradicion con los Estados Unidos de América

de la Republica de Guatemala, ampliado por una convencion suplementaria del 20 de febrero de

1940.

Este tratado se suscribi6 con la finalidad de confirmar las amistosas relaciones y promover
la causa de la justicia, mediante un tratado para la extradicion de los profugos de la justicia entre
las republicas de Guatemala y los Estados Unidos de Ameérica, conviniendo entregarse
mutuamente las personas que, habiendo sido acusadas, como autores o complices, de alguno de

los delitos que se especifican en él, adopta la forma de lista cerrada o numerus clausus.

En el Articulo inicial del tratado se establecen los delitos por los cuales podréa solicitarse la

extradicion.

Respecto a la forma y diligenciamiento de las solicitudes establece en su Articulo X, que
el pedimento (requerimiento) para la entrega de los préfugos de la justicia se hara por los
respectivos Agentes Diplomaticos de las Partes Contratantes, 0 en caso de estar ausentes del pais

o de la residencia del Gobierno, podré hacerse por los funcionarios consulares superiores.

Establece ademas en su Articulo 1V que las estipulaciones del tratado no seran aplicables

a personas culpables de un delito politico, ni de uno que tenga conexion con tal delito; y en su

Articulo V que ninguna de las Partes Contratantes estard obligada a entregar, a sus propios
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creyere conveniente.

A nuestro parecer, el Articulo IX hace referencia a las acciones de asistencia judicial,
indicando que: “cuando se dé aviso telegraficamente o de otra manera, por el conducto
diplomaético, de que la autoridad competente ha expedido una orden para la aprehensién de un reo
profugo acusado de alguno de los delitos enumerados en los articulos anteriores de este Tratado,
y cuando se asegure por el mismo conducto que proximamente se hara el pedimento para la entrega
de este reo, y que el pedimento estara acompafiado de la orden de prision y de las declaraciones o
copia de ellas debidamente legalizadas, en apoyo de la acusacion, cada gobierno procurara
conseguir la aprehensién provisional del reo y mantenerlo bajo segura custodia por el tiempo que
fuere posible, pero sin exceder de cuarenta dias, en espera de la presentacion de los documentos

en que se funde el procedimiento de extradicion.”

En la Convencion suplementaria, se realiza una ampliacion a los delitos por los cuales se
puede solicitar la extradicion, incorporando los delitos relativos a la narcoactividad, adicionando
lo siguiente:“23. Infraccidn de las leyes que prohiben o reglamentan el trafico de estupefacientes,

cuando la pena que corresponda a los infractores sea de un afo de prision o més.”

Sin embargo, ni en el tratado ni en la convencion suplementaria se hace referencia a los
derechos de los requeridos, salvo lo referente al tiempo de privacion de libertad el cual no puede
exceder de cuarenta (40) dias, en espera de la presentacion de los documentos en que se funde el

procedimiento de extradicion.
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5.1.6. Tratado de extradicion con Corea
Fue suscrito en la ciudad de Guatemala el doce de diciembre del afio dos mil tres y aprobado

mediante Decreto legislativo nimero 69-2005.

En este instrumento se afirma el deseo para que la cooperacion entre los dos paises sea mas

efectiva en la represion del delito a través de la conclusidn de un tratado de extradicion.

Se establece en su Articulo 1, el acuerdo de las partes de extraditar hacia la otra parte, a
cualquier persona que se encuentre en su territorio y sea requerida por la otra parte para ser

procesada, enjuiciada o para la imposicion o ejecucién de una pena por un delito extraditable.

En el Articulo 2, se establece los delitos extraditables, instituyéndose que seran todos
aquellos que contemplen una pena privativa de libertad de por lo menos un afio 0 con una pena

mas severa.

No podréa concederse la extradicion cuando la parte requerida determine que el delito por

el que se solicita la extradicion es un delito politico o un delito relacionado con un delito politico.

En el Articulo 7, se establece el siguiente procedimiento de extradicion:

1. Toda solicitud de extradicion debera ser formulada por escrito a través del canal diplomatico.

2. Toda solicitud de extradicién debera estar acompafiada de:

(&) documentos que describan la identidad y, si es posible, la nacionalidad y la localizacién de la
persona requerida;

(b) una declaracién de los hechos del caso;
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(c) el texto de las leyes que describan los elementos esenciales y la designacién del delito;

(d) el texto de las leyes que describan la sancién para el delito; y

(e) el texto de las leyes relativas a la prescripcién del proceso o de la ejecucion de la pena por
delito.

3. Cuando la solicitud de la extradicion se refiera a una persona que ain no ha sido encontrada
culpable se debera acompariar también de:

(@) una copia de la orden de arresto o detencién expedida por un juez u otra autoridad competente
de la Parte Requirente;

(b) informacion que establezca que la persona requerida es la persona a que se refiere la orden de
arresto o detencion; y

(c) aquella informacion que proporcione bases razonables para creer que la persona requerida ha
cometido el delito por el cual se solicita la extradicion.

4. Cuando la solicitud de extradicion se refiera a una persona condenada en sentencia firme, se
debera acompafiar también de:

(a) una copia de la sentencia de culpabilidad impuesta por un tribunal de la Parte Requirente;

(b) informacion en la que se establezca que la persona requerida es la persona encontrada
culpable; y

(c) una relacién de los hechos que constituyen el delito por el cual la persona fue encontrada
culpable.

5. Todos los documentos que sean presentados por la Parte Requirente, de conformidad con las
disposiciones de este Tratado deben ser autenticados y acompafiados de una traduccion en el
idioma de la Parte Requerida o en el idioma inglés.

6. Para los propdsitos de este Tratado, un documento se considerara autenticado si ha sido firmado
y sellado por autoridad competente de la Parte Requirente y certificado por la autoridad
diplomatica y consular de la Parte Requerida, con sede en la Parte Requirente.

S USAC
LCReTAR

En el Articulo 9, se regula lo relativo a la detencion provisional, estableciendo lo siguiente:

1. En caso de urgencia, una Parte puede solicitar la detencién provisional de la persona requerida, pendiente
de la presentacion de la solicitud de extradicion. Una solicitud para detencion provisional puede ser
transmitida a través de los canales diplomaticos o directamente entre la Corte Suprema de Justicia de la
Republica de Guatemala y el Ministerio de Justicia de la Republica de Corea.

2. Lasolicitud para detencion provisional debe ser por escrito y contener:

(@ unadescripcion de la persona requerida, incluyendo informacidn respecto a su nacionalidad;

(b) la ubicacién de la persona requerida, si se supiera;

(c) unabreve declaracion de los hechos del caso incluyendo, de ser posible, el tiempo y lugar del delito;

(d) unadescripcion de las leyes violadas;

(e) unadeclaracion de la existencia de una orden de arresto o detencion, o de una declaracion de culpabilidad

0 una sentencia condenatoria contra la persona requerida; y

(f) unadeclaracion de que posteriormente sera solicitada la extradicion de la persona requerida.

3. La solicitud puede ser transmitida por medio de telégrafo, fax o cualquier otro medio que proporcione un
registro escrito.

4. Al recibir tal solicitud la Parte Requerida tomara las medidas necesarias para asegurar la detencion de la
persona requerida y la Parte Requirente debera ser notificada prontamente del resultado.

5. La persona detenida deberad ser puesta en libertad si la Parte Requirente no presenta la solicitud de
extradicion acompafiada de los documentos especificados en el articulo 7 dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias después de la notificacion de la detencion provisional a la Parte Requirente, sin perjuicio de que
puedan iniciarse procedimientos con miras a extraditar a la persona requerida si el requerimiento es
subsecuentemente recibido.

Respecto a la entrega de las personas requeridas, no se establece plazo, este se deja a

discrecionalidad de la parte requerida. El Articulo 12, en su numeral 3, sefiala:*“La Parte Requirente
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retirard a la persona del territorio de la Parte Requerida dentro de un periodo razongBl€®

especifique la Parte Requerida vy, si la persona no es retirada dentro de ese periodo,
Requerida puede dejar a la persona requerida en libertad y puede rehusar su extradicion por el

mismo delito.”

Aunque en este instrumento hay una mejor redaccion y especificacion sobre la forma de
realizar las solicitudes tanto de extradicion como de asistencia judicial, no se establece otros
derechos, principios y garantias para el requerido, mas que lo concerniente a los plazos sobre la
privacion provisional y el que estipule el Estado requerido para hacer efectivo su traslado, so pena

de dejar en libertad al sindicado y no autorizar nuevamente extradicion por los mismos hechos.

Como observacion, puede sefialarse, que al igual que otros instrumentos internacionales
que sefialan plazos para detencion provisional, estos no sefialan especificacion respecto a la
autoridad ante quien debe ser presentado el detenido y si esta detencion puede ser objeto de medida

sustitutiva a la privacion de libertad.

5.1.7. Tratado de extradicién con Peru

Fue suscrito en la ciudad de Lima, Peru, el 8 de mayo de 2007, con el deseo de hacer mas
efectivos los esfuerzos llevados a cabo por las partes en la represion del delito y de acuerdo a la
necesidad de emprender la mas amplia cooperacion para la extradicion de personas que estén
procesadas o hayan sido declaradas culpables o condenadas por las autoridades competentes de las

partes.
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0 hechos conexos.

Este tratado incorpora en uno de sus capitulos, garantias para las personas sujetas a los
procesos de extradicion, estableciendo que a la persona extraditada se le garantizard el debido
proceso, asistencia de un defensor y si fuera necesario, la asistencia de un intérprete, de acuerdo

con la legislacion de la parte requerida.

En caso de que concurriera un cambio en la imputacion, se establece que cuando la
calificacion del hecho imputado se modifique durante el proceso, la persona solicitada sélo sera
procesada o juzgada en la medida en que los elementos constitutivos del delito que corresponden

a la nueva calificacion, permitan su extradicion.

Otra garantia incorporada en la normativa, es la que alude al tiempo en que la persona
requerida ha estado privada de su libertad, indicando, que no sera concedida la extradicion, sin que
la parte requirente ofrezca la garantia de que sera considerado el tiempo de prision que haya sido

impuesto a la persona solicitada en la parte requerida, por mandato de la extradicion.

Ademas se establece la garantia de que la persona requerida no sea sometida a pena de
muerte, cadena perpetua o penas que atenten contra la integridad fisica y tratamientos inhumanos
o0 degradantes. En el caso en que las dos primeras condenas sean aplicadas en el Estado requirente,

estas se convertiran a la pena maxima establecida en la legislacion del Estado requerido.
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en que ha de llevarse a cabo la extradicion, detallado lo siguiente: "El pedido de extradicion se

formulara por escrito y se cursard por la via diplomética. La autoridad competente de la parte

requerida, que en el caso del Per( es la Autoridad Central, se encargard de la remision a las

autoridades jurisdiccionales competentes para su diligenciamiento."

b)

A la solicitud de extradicion, se deben adjuntar los siguientes documentos:

Cuando se trate de una persona no condenada: original o copia autenticada del mandato de

prisién o del acto de procedimiento penal equivalente, emanado de la autoridad extranjera

competente;

Cuando se trate de una persona condenada: original y copia autenticada de la sentencia

condenatoria y el certificado que la misma no fue totalmente cumplida, asi como el tiempo

pendiente para su cumplimiento.

1. Las piezas o documentos presentados deberan contener la indicacién precisa del hecho
imputado; la fecha y el lugar en que fue practicado, asi como datos o antecedentes
necesarios para la comprobacién de la identidad de la persona reclamada. Deberan también
estar acompariadas de las copias de los textos de la ley aplicados al procedimiento en la
Parte requirente; de los que fundamentan la competencia de éste, asi como de las
disposiciones legales relativas a la prescripcion de la accion penal o de la condena.

2. La parte requirente también presentara indicios o pruebas que la persona solicitada ingresé

0 permanece en el territorio de la Parte requerida.
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momento en que fue recibida la peticion, subsane las deficiencias observadas. Transcurrido

dicho plazo, la peticion serd juzgada a la luz de los elementos disponibles.

Sobre la detencion preventiva se dispone que la parte requirente podra solicitar, en caso de
urgencia, la detencidn preventiva de la persona solicitada, asi como la aprehensién de los objetos
relativos al delito. En el pedido debera indicarse que la persona responde a un proceso o es objeto
de una sentencia condenatoria, designandose la fecha y los actos que motivan el pedido, asi como
el tiempo y lugar de los hechos, ademas, los datos de filiacidn y otros que permitan la identificacion
de la persona cuya detencion se solicita. Debe hacerse constar la intencion de formalizar el pedido

de extradicion.

Se establece un plazo de 60 (sesenta) dias, después de haberse hecho efectiva la detencion,
para que se formalice el pedido de extradicién, luego de lo cual, de no haberse realizado la
solicitud, la persona objeto de la peticidn serd puesta en libertad, pudiéndose realizar nuevo pedido

sobre los mismos hechos, si son retomadas todas las formalidades exigidas en el tratado.

En cuanto a las solicitudes de detencion preventiva, se estipula que éstas podran solicitarse

por la Parte requirente mediante la via diplomatica o por intermedio de la Organizacion

Internacional de Policia Criminal —-INTERPOL-, por los medios mas expeditos.
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solicitado para realizar el traslado efectivo a la Parte requirente, tiempo durante el cual de no

realizarse esta accion, la persona seré puesta en libertad y no podra ser requerida por los mismos

hechos.

En este instrumento a diferencia de los anteriores tratados expuestos, se puede observar
que existe orden y mayor claridad respecto de las acciones tanto de asistencia judicial y del
procedimiento de extradicion, incorporandose plazos a los procedimientos que coadyuvande
manera adecuada a garantizar los derechos y garantias de las personas que se someteran a los

procesos de extradicion.

La diferencia puede relacionarse en primera instancia, a las fechas en que los tratados
fueron suscritos y el mayor desarrollo de las instituciones del derecho tanto penal como
internacional, ya que los primeros seis tratados referidos datan de los ultimos afios del siglo XIX
y principios del XX, mientras que este ultimo suscrito con el Per( data de la primera decada del

siglo XXI.

5.2. Tratados o convenios de extradicion multilaterales, ratificados por Guatemala
5.2.1. Tratado de Extradicion y Proteccion Contra el Anarquismo

Fue realizado en la Segunda Conferencia Internacional Americana, en la ciudad de México,
el 28 de enero de 1902, suscrito por 17 paises, el cual fue aprobado para Guatemala por Decreto

legislativo nimero 523 del 24 de abril de 1902, ratificado el 25 de abril e instrumento depositado
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el 6 de agosto, ambos del mismo afio, publicado el 14 de enero de 1903, fecha en la cual [z8 iy

ley para el Estado de Guatemala.

En este instrumento se convino la entrega reciprocade las personas acusadas o sentenciadas
ante autoridad competente, cuando: el Estado requirente tenga jurisdiccion para encausar al
delincuente que motive la demanda de extradicion; se invoque la perpetracion de un crimen o
delito del orden comdn, que las leyes de los Estados requirentes y requerido castiguen con una
pena no menor de dos afios de prision; y/o si no fuere posible determinar la pena correspondiente
al delito por el cual se pide la extradicion, este se encuentre en la lista de delitos que se incluyen
en el tratado. Es decir adopta el sistema de numerus apertus o lista abierta y numerus clausus o

lista cerrada.

Para la solicitud de extradicidn, solo se establece que las partes presenten la documentacién
que segun sus leyes autoricen la prisién preventiva y el enjuiciamiento, las cuales seran presentadas
por medio de los Agentes Diplomaticos o Consulares respectivos; y a falta de éstos, directamente

de Gobierno a Gobierno.

No se admite la extradicion por delitos politicos o conexos. La entrega de connacionales

queda como accion discrecional de los Estados parte.

Establece ademéasque en caso de urgencia se podra conceder la detencion provisional del
individuo reclamado, en virtud de peticion telegrafica del Gobierno requirente al Ministerio de

Relaciones Exteriores o a la autoridad competente del requerido, en la cual se prometa el envio de
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excediendo de tres meses, contados desde la fecha del arresto.

Como garantias para el o los requeridos se establece lo siguiente: "La demanda de
extradicion, en cuanto a sus tramites, a la apreciacion de la legitimidad de su procedencia, y a la
admision y calificacion de las excepciones con que pudiese ser impugnada por parte del reo o
préfugo reclamado, quedara sujeta, en lo que no se oponga a lo prescrito en este Tratado, a la
decision de las autoridades competentes del pais de refugio, las cuales arreglaran sus
procedimientos a las disposiciones y practicas legales establecidas para el caso en el mismo pais.
Queda garantizado al reo profugo el derecho de usar el recurso de Habeas Corpus 0 amparo de sus

garantias individuales."

5.2.2. Convencidn de extradicion centroamericana

Suscrita en Washington el 7 de febrero de 1923, por las Republicas de Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, con el fin de confirmar sus relaciones de amistad y
promover la causa de la justicia, resolvieron celebrar una Convencion para la extradicion de los

préfugos de la misma.

Fue aprobada en Guatemala, por Decreto legislativo nimero 1391 del 14 de mayo de 1925,

ratificado el 20 de mayo del mismo afio y publicado el 3 de julio también del mismo afio.
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Mediante este instrumento las partes convienen en entregarse reciprocanfg

condenados como autores, complices o encubridores de un delito, a una pena no menor de dos
afios de privacion de la libertad, o que estuvieren procesados por un delito que conforme a las leyes

del pais que hace el requerimiento, merezca una pena igualo mayor que la expresada.

Se restringe la entrega de sindicados de delitos politicos y conexos o cuando los delitos
tengan prevista la pena de muerte en los Estados requirentes. En este Gltimo caso, podré realizarse
la entrega si el Gobierno que hace la solicitud se comprometiere a aplicar la pena inmediata

inferior.

En cuanto a las solicitudes, establece lo siguiente: El pedimento para la entrega de los
préfugos se haré por los respectivos Agentes Diplomaticos de las Partes Contratantes y, en su

defecto, por los Agentes Consulares.

En casos urgentes, se podra solicitar la detencién provisional del inculpado por medio de
comunicacion telegrafica o postal, dirigida al Ministerio de Relaciones Exteriores, o por medio del
respectivo Agente Diplomatico, o del Consul, en su defecto. El arresto provisional se verificara
segun las reglas establecidas por las leyes del pais requerido; pero cesard, si en el término de un

mes, contado desde que se verifico, no se formalizare la reclamacion.

Respecto a la aprehension, se indica que la autoridad a quien corresponda hara la

aprehension del profugo, con el fin de que sea presentado ante la autoridad judicial competente
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estos casos.

El pais requirente debera dictar las disposiciones necesarias para recibir al reo dentro de un
mes después que hubiere sido puesto a su disposicidn y si no lo hiciere, el referido reo podré ser

puesto en libertad.

Indica ademas que en todos los casos en que proceda la detencion del refugiado se le hara
saber su causa en el término de veinticuatro horas, dandole el derecho para que en el plazo de tres
dias perentorios, contados desde el siguiente al de la notificacionpueda oponerse a la extradicion
alegando:

1. Que no es la persona reclamada.
2. Los defectos sustanciales de que adolezcan los documentos presentados; y
3. La improcedencia del pedimento de extradicion.

Se establece también que en los casos en que sea necesaria la comprobacién de los hechos
alegados, se abrira el incidente a pruebas, observandose en sus términos las prescripciones de la
ley procesal de la Republica requerida. Producida la prueba, el incidente serd resuelto sin méas
tramite, en el término de diez dias, declarando si hay lugar o no a la extradicion. Contra dicha
providencia se daran, dentro de los tres dias siguientes a su notificacion, los recursos legales del

pais del asilo.
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el plazo para presentarlo ante la autoridad jurisdiccional que ejercera el control del tramite

administrativo, que para el caso de Guatemala son los Jueces de Sentencia Penal. Ademas, de la

forma, razones y plazo que se podra utilizar para oponerse a tal tramite.

5.2.3. Cadigo de Derecho Internacional Privado

Fue suscrito en la VI Conferencia Internacional Americana, celebrada en la Habana, Cuba,
el 13 de febrero de 1928, aprobado en Guatemala por Decreto legislativo Nimero 1575 del 10 de
abril de 1929, conocido como Codigo de Bustamante, son partes Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba,
Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panam4, Peru, Republica

Dominicana y Venezuela.

En este se detallan los institutos del derecho privado de las personas y como seran tratados
en asuntos que tengan competencia a nivel internacional, respecto a los aspectos relacionados al
derecho publico y de extradicion, segun lo analizado por César San Martin (1999), se puede
mencionar como caracteristicas mas importantes las siguientes:

1) No permite la extradicion de nacionales, aunque incorpora el principio auddedereaudpunire.
2) El delito debe haberse cometido en el territorio del Estado requirente o que le sean aplicables
sus leyes penales de acuerdo al propio Tratado.

3) Es necesario que el hecho que motive la extradicion sea delito en el Estado requirente y en el

Estado requerido.
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4) La pena asignada al delito no debe ser menor de un afio de privacion de libertad y que (i@

o detencidn preventiva del procesado esté autorizada o acordada.

5) El delito no debe ser politico o conexo con él, segln la calificacion del Estado requerido,
calificacion en que esta excluido el homicidio o asesinato del Jefe de un Estado o cualquier persona
que en €l ejerza autoridad.

6) la accion penal o la pena no debe estar prescrita conforme a las leyes del Estado requerido o del
Estado requirente.

7) No procede la extradicién cuando ha operado la cosa juzgada por el mismo delito objeto de la
solicitud.

8) La solicitud de extradicion debe hacerla funcionarios autorizados del Estado requirente y debe
contener sentencia condenatoria o auto de prision acompafiado de las actuaciones del proceso que
suministren prueba, o al menos indicios racionales de la culpabilidad de la persona de que se trate,
la filiacion del reclamado y copia de las disposiciones legales vinculadas al caso.

9) efectuado el arresto provisional, el detenido sera puesto en libertad si no se presenta solicitud
formal en un plazo razonable.

10) el extraditado no podra ser juzgado por delito distinto del reclamado.

5.2.4. Convencién Interamericana Sobre Extradicion
Esta convencion sobre extradicion suscrita fue en la VIl Conferencia Internacional
Americana, realizada en Montevideo, Uruguay el 26 de diciembre de 1933, y aprobada en

Guatemala, por Decreto legislativo nimero 2145 del uno de abril de 1936, ratificado el 12 de mayo
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del mismo afio, instrumento depositado el uno de diciembre de 1967, publicado en el diafgE ¢

el 2 de febrero de 1968.

En él se establece la obligacion de entregara cualquiera de los otros Estados que los
requiera, a los individuos que se hallen en su territorio y estén acusados o hayan sido sentenciados,
siempre que: a) el Estado requirente tenga jurisdiccion para juzgar el hecho delictuoso que se
imputa al individuo reclamado; y b) que el hecho por el cual se reclama la extradicion tenga el
caracter de delito y sea punible por las leyes del Estado requirente y por las del Estado requerido

con la pena minima de un afio de privacion de la libertad.

Establece lo relativo al principio de auddedereaudpunireentregar o juzgar, al indicar que
si no se entregare al individuo, el Estado requerido queda obligado a juzgarlo por el hecho que se
le imputa y a comunicar al Estado requirente la sentencia que recaiga.No se queda obligado a la

extradicion cuando se trate de delito politico o conexo.

Respecto a la forma de las solicitudes, se sefiala que el pedido de extradicion debe
formularse por el respectivo representante diplomatico y a falta de éste debe realizarse por los
agentes consulares o directamente de gobierno a gobierno, debiéndose acompafiar con los
documentos siguientes, los cuales deberan estar redactados en el idioma del pais requerido:

a) Cuando el individuo ha sido juzgado y condenado por los tribunales del Estado requirente, una

copia auténtica de la sentencia ejecutoriada.
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aplicables a ésta, asi como de las leyes referentes a la prescripcion de la accién o de la pena.

c) Ya se trate de condenado o de acusado, y siempre que fuera posible, se remitira la filiacion y

demaés datos personales que permitan identificar al individuo reclamado.

Respecto a los procedimientos y resoluciones sobre el pedido de extradicion, se establece
que sera resuelto de acuerdo con la legislacion interior del Estado requerido ysi corresponde segln
ésta, al poder judicial o al poder administrativo. Ademés se indica que el individuo cuya

extradicion se solicite podra usartodas las instancias y recursos que aquella legislacion autorice.

En cuanto a la captura o aprehension se sefiala que: Recibido el pedido de extradicion en
la forma determinada por lo pactado, el Estado requerido agotara todas las medidas necesarias para

proceder a la captura del individuo reclamado.

Sobre los derechos, principios o garantias para los requeridos, solamente se establecen los
plazos en que deberan ser puestos en libertad de no realizarse las solicitudes formales de

extradicion o realizar el efectivo traslado de los solicitados. Estableciendo al respecto, lo siguiente:

El Estado requirente podra solicitar por cualquier medio de comunicacion, la detencion
provisional o preventiva de un individuo siempre que exista a lo menos, una orden de detencion
dictada en su contra y ofrezca pedir oportunamente la extradicion. El Estado requerido ordenara

la inmediata detencion del inculpado. Si dentro de un plazo méximo de dos meses, contados desde
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extradicion sino en la forma establecida por el Articulo 5.

Concedida la extradicion y puesta la persona reclamada a disposicion del agente
diplomatico del Estado requirente, si dentro de dos meses contados desde la comunicacion en ese
sentido no hubiera sido aquella enviada a su destino sera puesta en libertad, no pudiendo ser de
nuevo detenida por el mismo motivo. El plazo de dos meses se reducira a cuarenta dias si se tratare

de paises limitrofes.

5.2.5. Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencion de Palermo)

Conocida como la Convencion de Palermo. Este instrumento fue adoptado en la 55° Sesion
de la Asamblea General de las Naciones Unidas por resolucion de 15 de Noviembre del 2000, en
la ciudad de Palermo, Italia. Actualmente ha sido firmada por 147 paises y ratificada por 119,
incluyendo a Guatemala, en que fue aprobada por el Congreso de la Republica a través del Decreto

legislativo nimero 36-2003 aprobado el 1 de septiembre del afio 2003.

La Convencidn de Palermo es un instrumento de Derecho Internacional Penal, que estimula
el desarrollo de estrategias en materia de asistencia judicial y extradicion, incluyendo esquemas
de colaboracion entre gobiernos para el intercambio de pruebas, operaciones conjuntas y nuevos

métodos como la videoconferencia, y técnicas especiales de investigacion.
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participacion de un grupo delictivo organizado. Asimismo estos dan lugar a extradicién, cuando

la persona que es objeto de una solicitud de extradicion se encuentre en el territorio del Estado
Parte requerido siempre y cuando el delito por el que se pide la extradicién sea punible con arreglo

al derecho interno del Estado Parte requirente y del Estado Parte requerido.

Indica ademéas que cuando la solicitud de extradicion se base en varios delitos graves
distintos, algunos de los cuales no estén comprendidos en el ambito de lo descrito en el articulo,

el Estado Parte requerido podréa aplicar la Convencidn también respecto de estos ultimos delitos.

Del mismo modo, establece que cuando se recibe una solicitud de extradicion de otro
Estado Parte con el que no lo vincula ningln tratado de extradicion, se podra considerar la
Convencién como la base juridica de la extradicién respecto de los delitos a los que se aplica la

misma.

En cuanto a los procedimientos, instituye que la extradicion estara sujeta a las condiciones
previstas en el derecho interno del Estado Parte requerido o en los tratados de extradicion
aplicables, incluidas, entre otras, las relativas al requisito de una pena minima para la extradicion
y a los motivos por los que el Estado Parte requerido puede denegar la extradicion. Y que el Estado
Parte requerido podra, tras haberse cerciorado de que las circunstancias lo justifican y tienen

caracter urgente, a solicitud del Estado Parte requirente, proceder a la detencion de la persona
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la comparecencia de esa persona en los procedimientos de extradicion.

Sobre los derechos y garantias para los requeridos, menciona que en todas las etapas de las
actuaciones se garantizara un trato justo a toda persona contra la que se haya iniciado una
instruccion en relacion con cualquiera de los delitos a los que se aplica la Convencion, incluido el
goce de todos los derechos y garantias previstos por el derecho interno del Estado Parte en cuyo

territorio se encuentre esa persona.

Este instrumento incluye en su Articulo 18, la recomendacion de asignar una Agencia
Central para la centralizacion de informacion y mejor coordinaciéon de las solicitudes tanto de

extradicién como de asistencia judicial internacional.

5.2.6. Convencion de las Naciones Unidas Contra el Tréafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas

Conocida como Convencidn de Viena, constituye un importante tratado internacional
multilateral en la materia. Su propdsito es promover la cooperacion entre las Partes a fin de que
puedan hacer frente con mayor eficacia a los diversos aspectos del trafico ilicito de estupefacientes
y sustancias sicotropicas que tengan una dimension internacional. Fue suscrita en Viena, el dia 20
de diciembre de 1988 y aprobada en Guatemala mediante el Decreto legislativo nimero 69-90 del

Congreso de la Republica.
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tales tratados existen, algunas de las disposiciones de la Convencion de Viena pueden ser

complementarias a dichos tratados.

Los Estados que ratifican la Convencion se comprometen a incluir todos los delitos de esta

convencién en sus tratados de extradicion.

Como causa de rechazo de una solicitud de extradiciéon, se establece la connacionalidad del
solicitado, sin embargo precisa que la parte requerida debera presentar el caso ante sus autoridades
para enjuiciarlo. Principio de auddedereaudpunire entregar o juzgar. Cuando se trate de una
solicitud de extradicion con el prop6sito de que se cumpla una condena, se considera la posibilidad

de hacer cumplir la condena impuesta conforme a la legislacion de la parte requirente.
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CAPITULO V &ew
6. Instituciones que Participan de los Procesos de Extradicion en Guatemala

Hay que enfatizar que un procedimiento de extradicion es en si un proceso mediante el cual
dos Estados se ponen de acuerdo —coordinan-, para trasladar a una persona que se encuentre en
uno de estos territorios o Estado requerido —extradicion pasiva- hacia el otro territorio o Estado
requirente —extradicion activa-. De alli que se bifurque el concepto de extradicion en extradicion
activa y pasiva. Con el objeto de que la persona requerida, cumpla una sentencia penal o se asegure

su presencia, para iniciar o continuar el diligenciamiento de un procedimiento penal, por el cual se

le sindica de delito.

Como estos procesos son realizados entre Estados y el procedimiento penal por iniciarse,
continuarse o ejecutarse en uno de estos no necesariamente tiene el mismo sistema procesal penal
que el otro, o aun teniéndolo no tiene jerarquia uno sobre otro en su sistema de justicia penal, es
necesario que a través de la via diplomatica y/o administrativa, se coordine lo relacionado con la
solicitud —en el caso del Estado requirente- y el diligenciamiento —en el caso del Estado
requerido-, a través de una autoridad central, que sirva de enlace y proporcione orden,
sistematizacion y centralizacion de la informacion de entrada y salida; y respecto de todos los

organos u/o entidades que participaran en estas tareas.

Por esta razon se iniciara por definir que se considera por Autoridad central y cual es la

recomendacion internacional al respecto. Ademas, es importante resaltar las diferencias que
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D

existen entre los procedimientos de asistencia judicial internacional y el de

propiamente, para delimitar y comprender mejor de esta manera, las competencias y atrib

i
S
de las dependencias nacionales e internacionales que participan tanto de los procedimientos de

asistencia judicial internacional como en los de extradicion.

6.1. Autoridad Central

Como se observé de lo descrito en los tratados bilaterales de extradicion suscritos por
Guatemala Unicamente se establece que las solicitudes se realizaran por “la via diplomatica”, no
detallandose el cdmo. En la legislacion interna la Autoridad Central encuentra su antecedente y
primer esbozo en la Ley Contra la Narcoactividad, primera normativa que regul6 lo relativo al
procedimiento de extradicion,la cual hace referencia a la Asistencia judicial, estipulando que las
solicitudes de asistencia formuladas por otros estados, podran plantearse por la via diplomética o
directamente al Ministerio Publico, quien propiciara su rapida ejecucion ante los tribunales
competentes. Delegaba, asimismo, al Ministerio Publico y las autoridades judiciales competentes

el prestar y solicitar asistencia a otros estados para facilitar las investigaciones.

En la Ley reguladora del procedimiento de extradicion, normativa que actualmente rige en
cuanto a esta materia, se establece que es el Ministerio de Relaciones Exteriores -Minex- el
encargado de diligenciar las solicitudes de extradicion.Para la extradicion pasiva el Minex debe
remitir dicha solicitud con toda la documentacion recibida al Fiscal General de la Republica y Jefe
del Ministerio Publico dentro de los dos dias siguientes a la fecha de su recepcion. Las solicitudes
de extradicion activa deben ser trasladadas por el Minex a requerimiento del Ministerio Publico,

al Estado requerido. Sin embargo no existe referencia respecto a los casos de Asistencia judicial.
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Narcoactividad, en ese sentido, se entiende que la Autoridad Central para el diligenciamiento de

extradiciones, pasivas y activas, es el Ministerio de Relaciones Exteriores, sin embargo no hay
soporte para delimitar la competencia y unidad de gestion inicial del Ministerio Publico respecto
a las Asistencias judiciales internacionales, que son actividades por lo general, previas a los

procesos de extradicion.

En la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional -Convencion de Palermo-, se realiza la recomendacion a los Estados de designar
una Autoridad Central, estableciéndose la obligacion de cada una de las partes a designar una
autoridad central con fines de la asistencia judicial reciproca. Indica ademas que ‘“No hay
obligacion de establecer autoridad central con fines de extradicion, aunque los Estados quizas
consideren que la misma oficina se encargue de tramitar las cuestiones de extradicion, como han

hecho en la practica algunos paises.” La parte conducente del Articulo 18 cita lo siguiente:

“13. Cada Estado Parte designara a una autoridad central encargada de recibir solicitudes de
asistencia judicial reciproca y facultada para darles cumplimiento o para transmitirlas a las
autoridades competentes para su ejecucion. Cuando alguna region o algun territorio especial de un
Estado Parte dispongan de un régimen distinto de asistencia judicial reciproca, el Estado Parte podré
a otra autoridad central que desempefiard la misma funcidn para dicha region o dicho territorio. Las
autoridades centrales velaran por el rapido y adecuado cumplimiento o transmisién de las solicitudes
recibidas. Cuando la autoridad central transmita la solicitud a una autoridad competente para su
ejecucion, alentara la rapida y adecuada ejecucion de la solicitud por parte de dicha autoridad. Cada
Estado Parte notificara al Secretario General de las Naciones Unidas, en el momento de depositar su
instrumento de ratificacién, aceptacién o aprobacion de la presente Convencion o de adhesion a ella,
el nombre de la autoridad central que haya sido designada a tal fin. Las solicitudes de asistencia
judicial reciproca y cualquier otra comunicacion pertinente seran transmitidas a las autoridades
centrales designadas por los Estados Parte. La presente disposicion no afectara al derecho de
cualquiera de los Estados Parte a exigir que estas solicitudes y comunicaciones le sean enviadas por
via diplomaética y, en circunstancias urgentes, cuando los Estados Parte convengan en ello, por
conducto de la Organizacion Internacional de Policia Criminal, de ser posible.”
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plasmarse los principios, derechos y garantias que por su naturaleza requiera cada una de ellas.

Especialmente lo relacionado a los plazos para: presentacion del imputado (requerido) ante
autoridad judicial competente, estar sujeto a prision preventiva por causa de acciones de asistencia
judicial internacional, tiempo para realizar solicitud formal de extradicion luego de la aprehension
como medida urgente de asistencia judicial, diligenciamiento de acciones investigativas que
aporten al sustento de las solicitudes de extradicién, cuando ya exista una aprehension, efectivo
traslado del requerido, el abono efectivo del tiempo en privacion de libertad por los procesos de
extradicion a la pena que pueda resultar del juzgamiento de los hechos en el pais requirente, asi
como los demés derechos y garantias procesales que revisten un proceso penal que de manera

subsidiaria deben asistir a los requeridos en procesos de extradicion.

Ademas, la forma en que se coordinaran las Autoridades centrales en el caso de que se
adopte un sistema bipartito para centralizar informacién sobre asistencias judiciales
internacionales y extradicion o en el caso de optar por una Unica via, los plazos para las

comunicaciones a las autoridades policiales, persecutoras y judiciales del pais.

6.2. Asistencia judicial internacional y extradicion
Por lo general antes de realizar la solicitud de extradicién de una persona, el Estado
requirente debe efectuar acciones encaminadas a la busqueda y recoleccién de indicios sobre el

ilicito, ademas del aseguramiento sobre la estancia, ubicacion, formas de identificar y aprehension
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de la persona perseguida en el territorio del Estado al cual se hara el requerimiento de coqgEbH

y extradicion.

Estas acciones investigativas y policiacas son las que se conocen como acciones de
asistencia judicial o asistencia reciproca internacional, que vinculan particularmente a las
entidades de persecucion penal, Ministerios publicos y entidades policiales; su fin, como hemos
sefialado, es recolectar indicios, determinar la identidad, ubicacién, notificacion sobre la causa de
la persecucion penal y en su caso aprehensién de la persona requerida. Luego de lo cual, se inicia
el procedimiento especifico de extradicion, que en si, son las acciones de coordinacion para el
traslado del territorio del Estado requerido al territorio (jurisdiccion) del Estado requirente, de la

persona que se persigue penalmente.

La Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito en su “Manual de asistencia
judicial reciproca y extradicion” (2012), define lo siguiente: “Debe tenerse presente que la
asistencia judicial reciproca en asuntos penales es un proceso por el cual los Estados procuran y
prestan asistencia en la reunion de pruebas que se utilizaran en una causa penal. La extradicion es
el proceso formal por el cual un Estado solicita el regreso forzoso de una persona acusada de un
delito o condenada por este a fin de someterla a juicio o que cumpla la condena en el Estado

requirente.”

Por su parte la Convencion de Palermo hace alusion especifica sobre la asistencia judicial

reciproca, estableciendo: “Los Estados Parte se prestaran la mas amplia asistencia judicial
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reciproca respecto de investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionadog

delitos comprendidos en la presente Convencion”.

Esta asistencia se prestara de manera reciproca en la mayor medida posible conforme a las

leyes, tratados, acuerdos y arreglos pertinentes del Estado Parte requerido. La asistencia judicial

reciproca que se preste podra solicitarse para cualquiera de los fines siguientes:

1.

2.

Recibir testimonios o tomar declaracion a personas;

Presentar documentos judiciales;

Efectuar inspecciones e incautaciones y embargos preventivos;

Examinar objetos y lugares;

Facilitar informacion, elementos de prueba y evaluaciones de peritos;

Entregar originales o copias certificadas de los documentos y expedientes pertinentes,
incluida la documentacion publica, bancaria y financiera, asi como la documentacion social
0 comercial de sociedades mercantiles;

Identificar o localizar el producto del delito, los bienes, los instrumentos u otros elementos
con fines probatorios;

Facilitar la comparecencia voluntaria de personas en el Estado Parte requirente;

Cualquier otro tipo de asistencia autorizada por el derecho interno del Estado Parte

requerido.

En este sentido, la Unidad de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General del Ecuador

refiere en su instructivo para la asistencia penal internacional (2016) el siguiente concepto:
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se pueden comunicar mutuamente en forma directa para todos los efectos de las convenciones.”

Al igual que en el caso de la extradicion, existen instrumentos internacionales suscritos con
fines netamente asistenciales en materia investigativa, de los cuales Unicamente se hara referencia

a uno de ellos en el cual Guatemala designoé su Autoridad Central para estos asuntos.

6.2.1. Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal

Conocida como la Convencién de Nassau, fue adoptada el 23 de mayo de 1992, en el
Vigésimo segundo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), en Nassau, Commonwealth of Bahamas. Aprobada en Guatemala
mediante el Decreto legislativo 53-96 del Congreso de la Republica y ratificada el 24 de enero de

2003.

Esta Convencion se rige como una de las de mayor importancia y de mayor utilidad para
los operadores de justicia en el ambito penal del area Interamericana con objeto de la realizacion
de requerimientos de asistencia judicial, toda vez que ha sido ratificada por 18 Estados, los cuales
a su vez, son miembros de la Organizacion de Estados Americanos -OEA-. En el Articulo 7 se
encuentran detallados todos los actos y diligencias que se pueden solicitar y practicar; el cual
describe en suliteral j), la facultaddel Estado requirente de solicitar todo acto necesario para la

investigacion, es decir no impone limites.
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emanadas de la Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal, con los

datos siguientes:
Fiscal General de la Nacion y Jefe del Ministerio Publico: Lic. Juan Luis Florido Solis
Direccidn: 8a Ave. 10-67, zona 1, Ciudad de Guatemala, Cddigo Postal 01001
Teléfono: (502) 2300874 al 76

Fax (502) 2381734

No obstante, Guatemala realiz0 las siguientes reservas:

1. Declaracion Interpretativa: Sobre el articulo 5 de la Convencion Interamericana sobre
Asistencia Mutua en Materia Penal, en el sentido de que para la interpretacion de este articulo
se aplicaré el libro 111y el articulo 399 del Cddigo de Derecho Internacional Privado, Decreto
namero 1575 de la Asamblea Legislativa de la Republica de Guatemala.

2. Reserva por Exclusion: Sobre el articulo 27 de la Convencion Interamericana sobre Asistencia
Mutua en Materia Penal, en el sentido de que la Republica de Guatemala exigira el
cumplimiento del requisito de legalizacion o autenticacion sobre los documentos que se

tramiten de acuerdo con dicho articulo.

6.3. Instituciones con competencia en el procedimiento de extradicion en Guatemala
La Ley reguladora del procedimiento de extradicion, establece como sujetos del proceso
de extradicion a los siguientes:

1) El Ministerio Publico
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2) EIl Organismo Judicial

&SCUSAG?Ap

3) El requerido y su abogado defensor, en los procedimientos de extradicion pasiva. Usac

Sin embargo, también es participe de estos procesos el Ministerio de Relaciones Exteriores
y el Organismo Ejecutivo en los casos en que éste tenga la atribucién de conceder en Gltima

instancia la extradicion.

Ademas de las instituciones nacionales, en los procesos de asistencia judicial internacional,
que se convierten en diligencias previas a los procesos de extradicién, también tienen competencia
entidades internacionales, como es el caso de la cooperacion policial internacional a través de la

INTERPOL.

A continuacion se hara referencia a cada una de ellas, tomando como referencia lo

estipulado en la Ley reguladora del procedimiento de extradicion.

6.3.1. Ministerio Publico
De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica, el jefe del
Ministerio Publico seré el Fiscal General de la Republica y le corresponde el ejercicio de la accion

penal pablica.

El Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los

tribunales con funciones autonomas, cuyos fines principales son: “Velar por el estricto
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cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion y funcionamiento se regira pg

organica”.

Segun lo estipulado en su Ley Orgénica “El Ministerio Publico es una institucion con
funciones auténomas, promueve la persecucién penal y dirige la investigacion de los delitos de

accion publica, ademas de velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.”

La competencia de esta entidad respecto del procedimiento de extradicion, se encuentra
contenida en la Ley reguladora del procedimiento de extradicion, que describe como funciones del
Ministerio Publico, las siguientes:“promovera ante los 6rganos jurisdiccionales las solicitudes de
extradicion pasiva provenientes de los Estados Requirentes que les hayan sido trasladados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.En los casos de extradicion activa el Ministerio Pablico
promoveré las solicitudes de extradicion, que seran remitidas por la Secretaria de la Corte Suprema
de Justicia al Ministerio de Relaciones Exteriores, para que éste a su vez, la presente al Estado

correspondiente.”

Como se ha observado y hecho referencia anteriormente, la Ley reguladora del
procedimiento de extradicion, Gnicamente hace alusion puntual al proceso de extradicién y no asi
a los tramites o procedimientos previos a la misma considerados como actuaciones de Asistencia
judicial, tramites para los cuales se nombro al Ministerio Publico como Agencia central en la
Convencién de Nassau de 1992. De esa cuenta, para el ejercicio de esta atribuciones, tanto las
propias en materia de extradicion y las de asistencia judicial, el Ministerio Publico cuenta con dos

unidades: a) Unidad Especializada de Asuntos Internacionales -UEAI-; y b) Unidad Especializada
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contra Organizaciones Criminales, Narcoactividad Lavado de Dinero y Delitos

Tributario —-UNILAT-.

a) Unidad Especializada de Asuntos Internacionales —-UEAI-

Segun lodescrito por el Agente Fiscal Maldonado, laborante para esta unidad del Ministerio
Publico, la UEAI inicio sus funciones en el mes de agosto del afio 2009 y fue creada mediante los
Acuerdos de Fiscalia del Ministerio Publico niameros 49-2009 y 54-2009, en los que se designo a
esta unidad como el vinculo de enlace entre las Fiscalias Distritales y demas 6rganos que integran
el Ministerio Publico con el Despacho del Fiscal General, siendo designada como autoridad central
en los diferentes Convenios y Tratados Internacionales en materia penal suscritos y aprobados por
el Gobierno de la Republica de Guatemala. Desde su fecha de creacion, sélo a través de esta se
deben de canalizar, gestionar y diligenciar todas las solicitudes de asistencia legal mutua en materia
penal, tanto activas como pasivas. Se establece ademas su competencia Unica para gestionar lo
referente a las solicitudes de detencion provisional y solicitudes de extradicion formal activas. (J.

Maldonado, comunicacion personal, 11 de febrero de 2016).

El Fiscal Maldonado, sefialé que anterior a la creacién de esta unidad, era la Unidad de
Anélisis del Ministerio Publico la que realizaba estas funciones, las cuales se encontraban
reguladas en la Instruccion General No. 06-2008, sustituida por las instrucciones antes sefialadas.
Indico asimismo, que las entidades y dependencias con las que tienen mayor relacion y coordinan
en este tipo de acciones, son: el Organismo Judicial, la Corte Suprema de Justicia y el Ministerio
de Relaciones Exteriores. Ademas, indico losrequerimientos para este tipo de actuaciones ingresan

al Ministerio Publico, directamente al Despacho del Fiscal General de la Republica, dependencia
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Orden Tributario -UNILAT-, en casos de tipos penales especiales.

En este sentido, se recalco la importancia vital de la participacion del Ministerio Pablico
en cuanto al diligenciamiento y accién en los casos de asistencia judicial y extradicién activa, toda
vez que aunque se regule en las normativas de la Ley Contra Delitos de Narcoactividad y Ley
reguladora del procedimiento de extradicion al Ministerio de Relaciones Exteriores como agencia
central, en los casos en que Guatemala es el Estado Requirente, el Ministerio Publico como entidad
encargada de la persecucion penal es la institucion que debe realizar dichas solicitudes. En el caso

de la extradicion pasiva por ley interna debe encausarse a través de la via diplomatica.

Aungue segun lo expuesto, la Unidad Especializada de Asuntos Internacionales inicio sus
funciones en agosto de 2009, segun la informacién brindada por la encargada de esa unidad, fiscal
Perdomo, fue hasta el afio 2013, en que se inicia un registro sistematizado de las solicitudes de
extradicion que ingresan al Ministerio Publico y esa Unidad, siendo el nimero total de solicitudes
de extradicién por afio, las siguientes (V. Perdomo, comunicacién personal, 16 de febrero de

2016):
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Tabla No. 1. Namero de solicitudes de extradicion realizadas por el Ministeri

durante los afios 2013 al 2015.

EXTRADICIONES ACTIVAS
No. Afio Delito Solicitud realizada a

Asesinato, Asesinato en grado de tentativa,

1 asociacion ilicita, exacciones intimidatorias y El Salvador

2013 obstruccion extorsiva de transito

2 Estafa Propia y Falsedad Ideoldgica Espafa
Asociacion llicita, Robo Agravado, Asesinato y L

3 . Mexico
Plagio 0 Secuestro

1 Narcotrafico Colombia
Comercio, Trafico y Almacenamiento llicito;

2 Asociaciones Delictivas y Conspiracion para el CostaRica
Comercio, Trafico y Almacenamiento llicito
Asesinato, Asesinato en Grado de Tentativa, .

3 N L , Estados Unidos
Asociacion llicita y Conspiracion para el Asesinato
Asesinato, Asesinato en Grado de Tentativa, .

4 2014 . o Estados Unidos
Lesiones Graves y Asociacion llicita
Detencion llegal, Plagio o Secuestro, Abuso de

5 Autoridad, Desaparicion Forzada y Delitos Contra Estados Unidos
los Deberes de Humanidad

6 Estafa Agravada El Salvador
Violencia contra la mujer, obstruccion a la justicia y L.

7 . . Meéxico
asesinato y/o femicidio
Casos Especiales de Estafa, Lavado de Dinero u .

1 . L Argentina
Otros Activos y Conspiracion

2 2015  |Lavado de Dinero u Otros Activos Estados Unidos
Lesiones Graves,Lesiones Leves y Obstaculizacion .

3 9 Peru
a la Accion Penal

Fuente: Unidad Especializada de Asuntos Internacionales —UEAI-, Ministerio Publico, Guatemala.
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Tabla No. 2. Numero de solicitudes de extradicién pasiva registradas en la
Especializada de Asuntos Internacionales —UEAI-del Ministerio Publico du
afos 2013 al 2015.

EXTRADICIONES PASIVAS
No. AfRo Delito Pais solicitante

1 Ofensas Sexuales contra una menor Estados Unidos

Homicidio (Asesinato) y Disparo o

> .
Ataque con Arma de Fuego Estados Unidos
Abuso Sexual en Primer Grado y
Proceder de Conducta Sexual en .

3 Primer Grado en Contra de una Estados Unidos
Menor

a Homicidio Estados Unidos
Sodomia en segundo grado, Abuso
Sexual en Primer Grado, Sodomia .

5 xu n ' ren ! Estados Unidos

en tercer grado, Abuso Sexual en
Tercer Grado

Tres cargos de Violacion, Abuso
Sexual, Secuestro, Abuso Sexual,
6 Violencia Criminal Contra las Estados Unidos
Personas, con arma Homicida y con
una motivacion sexual

Asesinato, Violacion y Ofensas

7 . Estados Unidos
2013 Relacionadas

Portacion de Arma de Fuego sin .

8 . =1 ueg ! Estados Unidos
licencia

o Asgsmato, Abuso de Menores y Estados Unidos
Delitos Sexuales
A~ .

10 sesinato, abuso de menores y Estados Unidos

delitos relacionados

Portacion de Arma de Fuego de Uso
11 Exclusivo del Ejército, Armada y México
Fuerza Aérea

Trafico Internacional de
Estupefacientes, Psicotropicos y
12 Otras Sustancias Controladas; Nicaragua
Crimen Organizado y Lavado de
Dinero

Sustraccién con Allanamiento e
Intento de Cometer esos delitos, asi
como Extorsién consistentes en .
13 L X R Polonia
reclamar beneficios patrimoniales a
cambio de dewvolver objetos
sustraidos

1 Infraccion a la Ley de Psicotropicos Costa Rica

2 Trafico llegal de Personas Estados Unidos

3 Estafa mediante cheque El Salvador

a 2014 Estafa Agravada El Salvador
Delito continuado de Falsedad en

5 Documeto Mercantil, Delito Espafia
continuado de Estafa
Posesion de Drogas llicitas para el

1 Trafico en Perjuicio de la Salud Costa Rica
Publica
Transporte de Drogas en Perjuicio -

2 A
de la Salud Publica Costa Rica
Transporte de Drogas en Perjuicio -

3 de la Salud Publica Costa Rica

a 2015 Asesinato Estados Unidos

5 Mala utilizacion de pasaporte Estados Unidos
Violacion en Primer Grado, Abuso R

6 Deshonesto Obsceno en Violacion Estados Unidos

7 Robo (Ejecutado con Violencia) Meéxico
Incumplimiento de las Obli i o

8 P . . gaciones Meéxico
de Asistencia Familiar

9 Bancario Meéxico

Fuente: Unidad Especializada de Asuntos Internacionales —UEAI-, Ministerio Pdblico, Guatemala.
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b) Unidad Especializada contra Organizaciones Criminales, Narcoactividad L3ya

Dinero y Delitos de Orden Tributario -UNILAT-
Al igual que la unidad anterior, esta dependencia del Ministerio Publico tiene atribuciones
en la tramitacion de asistencias judiciales y extradicion. La diferencia es que esta unidad solo

conoce las extradiciones que solicita Estados Unidos de Norte Américapor delitos de Narcotrafico.

Para la unidad antes referida —UEAI- la competencia de trabajo estd delimitada hacia los
requerimientos de extradicion referentes a delitos comunes y delitos de narcotrafico cuyos
requerimientos sean realizados por otros paises distintos a los Estados Unidos de Norte América,
asimismo para la UNILAT los delitos comprendidos en las legislaciones de Organizaciones
Criminales, Narcoactividad, Lavado de Dinero y Delitos de Orden Tributario, especialmente
solicitados (asistencias judiciales y extradiciones pasivas) por los Estados Unidos de Norte

América.

A continuacién se presentan flujogramas que describen los pasos en que se procede en caso
de solicitudes de extradicion activa y pasiva, asi como detenciones provisionales, de acuerdo con
lo instituido en la Instruccion General nimero 4-2013 del Fiscal General y Jefa del Ministerio
Publico, relativa al tramite y procedimiento interno de aplicacion en el Ministerio Publico de la

Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion.
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Figura No. 1.

Flujogramade Solicitud de Extradicion Formal (Pasiva)

Ingresa al Despacho de la
Sefiora Fiscal General

proveniente del Ministeriode
Relaciones Exteriores

Firme el fallo, se debe
notificar al pais la decision
para la entrega del

Se remite a la Unidad
Especializada de Asuntos
Internacionales

La Unidad Especializada de
Asuntos Internacionales realiza
las diligencias pertinentesy si
procede, hace la peticion de la

extraditable, a través del
Ministerio de Relaciones
Exteriores

y

Sielrequeridoes
guatemalteco, el Organismo
Ejecutivo debe decidira
través de un Acuerdo
Gubernativo.

Fuente: Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico, Guatemala. (2013). Instruccion General nimero 4-2013. Tramite
y procedimiento interno de aplicacidn en el Ministerio Publico de la Ley Reguladora del Procedimiento de

Extradicién.

El dia de la audiencia se
escucha a laspartes y luegoel
Tribunal resuelve la
procedencia o improcedencia

b 4

detencidn provisional con fines

de extradicion o la extradicién

formal, conforme la pretension
del pais requirente.

Detenida la persona, el
Tribunal fija audienciadentro

y

Se presenta la solicitud a la
Secretaria de laCorte
Suprema de Justicia

delplazode 10a 15 dias para |€
conocery decidir sobre la
peticion planteada por el pais
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Figura No. 2.

Flujograma de Solicitud de Detencidn Provisional con Fines de Extradicion (Pasiva)

Ingresa al Despachode b
Sefiora Fiscal General

Se remite a la Unidad

La Unidad Especializadade Asuntos

Internacionales realiza las dilige ncias

Se presenta la solicitud a

Se coordina con las fuerzs
policiales, con el objetode

Asuntos Internacionales realiz

Detencién Provisiond con Fines

proveniente del > Especializadade Asuntos > pertinentes VSI pmu?df!' hacea peticién 3 la Secretariade la Corte
Ministerio de Relaciones Internacionales dela detf:r}l_:mn pm\'lsmn-a Ifon finesde Suprema de Justicia
Exleriores extradicion olaextradicion formal,
conforme la pretension del pak requirente
El Tribunal corres_pf)ndlente LaSacretariade |2 Corta
La Unidad Especialzadade resuelve |a soliitudde Suprema de Justiciaremite el

expediente a cualquierade los

. . & las diligencias pertineniespara i€ de Exradicion, (.)rdena Ia. dos Tribunales de Sentencia
hacer efectiva lasdrdenesde - captura del requeridoy notifica — 0 vro .
ee la exacta localizcion y 3 . Penal (32. Y52.), designados
aprehension dictadas ... i ala Unidad Especializada de
ubicacion del extraditable . para conocer estos
Asuntos Internacionades, que es requerimientos
el encargadodel procesode 4
extradicion
Unavezdetenida la persona, se
realiz audiencia para hacer del
conocimientodel detenido que Se nolifica al ais por | Via Detenida la persona, el Tribunal
estansolicitandosu entrega y L pa po. El pais remite la Solicitud de fija audiencia dentrodel plazo
) A Diplomatica yse le fijaplazo N ., “ )
los motivos, ademisse i o | Extradicidn Formal con los ?| del0a15dias para conoery
. .. . para que remita la Solicitud . .
formaliza su detencion yse fija Formal documentos de soporte decidirsobre la petidén
el plazo correspondienteal pais planteada por el pais
para que presente laSolicitud
Formal
Fi |fallo, se debe notifi . I
Realizados los Lramites de rigor, Si el requeridoes gualemaliem, rmee . ° se. .‘,E e nonfear Eldia de laaudiendia, se
) . al pais la decision parala
se hace laentregade [a persona & el Organismo Ejecutivo debe ” escuchaa laspartes yluegoel

alas autoridadesdel pak
requirente

decidira través de un Acuerdo
Gubernativo

entrega del extraditable, a <

través del Ministeriode
Relaciones Exteriores

Tribunal resuelve la
procedencia oimprocedencia

Fuente: Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico, Guatemala. (2013). Instruccion General nimero 4-2013. Tramite

y procedimiento interno de aplicacion en el Ministerio Publico de la Ley Reguladora del Procedimiento de

Extradicién.
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Figura No. 3.

So USAC v
LeReTAR

Flujogramade Solicitud de Extradicion Formal (Activa)

El Ministerio Pablico solicita
alluezContralordela
Investigacion, que ordenela
presentacion de la Selicitud
de Extradicion al Estado en el
qUE Se presume se encuentra

h 4

SielJuezresuelve con lugar,
loenvia ala Secretariade la
Corte Suprema de Justicia.
Esta lo remite al Ministerio de
Relaciones Exteriores

4

El Ministerio de Relaciones
Exteriores presentala
solicitud al pafs requerido a
través de la Embajadade
Guatemala en diche pais

L 4

El Estado de Guatemala
queda enesperade la
comunicacion por parte del
pais requerido

el requerido

Fuente: Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico, Guatemala. (2013). Instruccion General nimero 4-2013. Tramite
y procedimiento interno de aplicacion en el Ministerio Publico de la Ley Reguladora del Procedimiento de
Extradicién.

6.3.2. Organismo Judicial
Segun lo establecido por la Ley del Organismo Judicial Decreto Namero 2-89 del Congreso
de la Republica de Guatemala vigente desde 1991, elOrganismo Judicial es el encargado de

impartir justicia, con independencia y potestad de juzgar.

De acuerdo con lo estipulado en la Ley reguladora del procedimiento de extradicion,
corresponde al Organismo Judicial a través de los érganos jurisdiccionales competentes decidir,
con exclusividad, sobre la procedencia de la extradicion pasiva que promueva el Ministerio

Publico.
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Guatemala, segun las normas de asignacion que disponga la Corte Suprema de Justicia.

También indica, que tendran competencia los Juzgados de Primera Instancia del Ramo
Penal de Turno de la ciudad de Guatemala para resolver las peticiones de las medidas urgentes de
coercion. Los tribunales comunicar por escrito al Ministerio de Relaciones Exteriores toda

resolucion que se tome en un procedimiento de extradicion en un plazo no mayor de tres dias.

6.3.3. Ministerio de Relaciones Exteriores

Segun lo que estipula la Ley del Organismo Ejecutivo, al Ministerio de Relaciones
Exteriores le corresponde la formulacion de las politicas y la aplicacién del régimen juridico
relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados y personas o instituciones
juridicas de derecho internacional; la representacion diplomaética del Estado; y entre otros, lo

relativo a los tratados y convenios internacionales, y los asuntos diplomaticos y consulares.

Las funciones que le atribuye la Ley reguladora del procedimiento de extradicion, se
contienen en el Articulo 11, indicando que: El Ministerio de Relaciones Exteriores remitira al
Ministerio Publico las solicitudes de detencion provisional y formal de extradicién pasiva que
formulen a Guatemala. En los procedimientos de extradicion activa remitird las solicitudes de
extradicion que reciba de la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia al Estado correspondiente,

por el conducto respectivo. Toda informacion que se reciba, se comunicara al Ministerio Publico
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y al tribunal que conoce del caso. Se indica ademas que esta entidad llevara un registr

las solicitudes de extradicion.

El procedimiento para el trdmite de extradiciones que describe este Ministerio es el

siguiente:

1) Requisitos generales para admitir una solicitud de extradicion

Que el Estado requirente tenga jurisdiccion para juzgar el hecho delictuoso que se le imputa
al individuo reclamado;

Que el hecho por el cual se reclama la extradicion tenga el caracter de delito y sea punible
por las leyes del Estado requirente y por las del Estado requerido, con la pena minima de
un afo de privacion de libertad;

Que no esteé prescrita la accion penal o la pena;

Que el individuo inculpado no haya cumplido su condena en el pais del delito o haya sido
amnistiado o indultado;

Que el individuo solicitado no esté siendo juzgado en el Estado requerido por el hecho que

se le imputa y en el cual se funda el pedido de extradicion;

2) Solicitud de detencién provisional con fines de extradicion

Esta puede hacerse por via telegrafica o postal. A partir de la detencion del inculpado, se
tienen entre 40 (cuarenta) dias y tres meses para presentar y documentar la solicitud formal
de extradicion.

En la solicitud de una detencién provisional se .debe asegurar la existencia de una

resolucion judicial de “Orden de Detencion”, invocar el instrumento internacional
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correspondiente y proporcionar datos personales tendientes a la identificds
extraditable.
Asimismo, asegurar que la peticion formal de extradicion se presentara en el plazo que no
exceda del tiempo indicado en el convenio o tratado respectivo, plazo que se cuenta a partir
del momento de la notificacion a la Mision Diplomatica del Estado requirente sobre la

detencion del sujeto.

3) Tramite de la solicitud de extradicion

a)

b)

Primera fase administrativa

Presentacion de la solicitud formal de extradicion ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Traslado de la documentacion a la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia, en donde se
designa el Tribunal que ha de conocer de la misma.

Fase judicial

Recibido el expediente procedente de la Corte Suprema de Justicia, el juez analiza la
procedencia de la solicitud.

Si la solicitud esta ajustada, el juez emite una resolucién en la que le da tramite a la misma
en la via Incidental.

El juez informa al detenido la solicitud de extradicion en su contra, le permite nombrar un
defensor, asimismo se da audiencia a la Mision Diplomaética del pais requirente y al
Ministerio Pablico, por el plazo de dos dias.

Si el incidente se refiere a cuestiones de hecho, el juez, al vencer el plazo de la audiencia,

resolvera ordenando la recepcion de las pruebas ofrecidas por las partes al promover el
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incidente o al evacuar la audiencia, en no mas de dos audiencias que tendran v

dentro de los diez dias habiles siguientes.

Concluida la fase anterior, el juez, sin mas tramite, resuelve dentro del tercer dia,
declarando la procedencia o la improcedencia de la extradicion.

Declarada con lugar una solicitud de extradicion, el juez, dentro de la misma resolucion,
pone al detenido a disposicion de Ministerio de Relaciones Exteriores, para los efectos
subsiguientes.

Segunda fase administrativa

En el caso de un nacional guatemalteco la persona solicitada, se pone a disposicion del
Ejecutivo para que el sefior Presidente de la RepuUblica, decida la entrega del mismo, ya
gue normalmente no se esta obligado a entregar a un nacional.

La decision de entrega la toma el sefior Presidente de la Republica, mediante Acuerdo
Gubernativo en Consejo de Ministros. Decidida la entrega, la persona se pone a disposicién
del Ministerio de Relaciones Exteriores, quien se encarga de los tramites para llevar a cabo
la extradicion coordinando con la Mision Diplomatica el lugar, la fecha y la hora de la
entrega. Con anterioridad la Misién correspondiente a solicitud del Ejecutivo ha
garantizado en nombre de su Gobierno, que el extraditable gozard, de todos los derechos y
garantias de conformidad con la Constitucion de ese pais; particularmente de que seréa
considerado inocente hasta no ser declarado culpable; que su juicio serd totalmente
imparcial, que se le proveera de un Abogado para su defensa, sin costo alguna para €l en
caso de no poderse pagar un defensor; que no seré juzgado por delitos diferentes por los
que se solicitd su extradicion; asi como que no se pedird en su contra ni se le aplicara la

Pena de Muerte en el caso de ser hallado culpable del delito que se le imputa .
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6.3.4. Organismo Ejecutivo pirdess

Es la m&xima autoridad administrativa del Estado de Guatemala y se representa a traves
del Presidente de la Republica quién es el Jefe del estado de Guatemala y ejerce las funciones del

Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo.

De acuerdo con la Constitucion, el Presidente de la Republica juntamente con los ministros,

viceministros y demas funcionarios dependientes integran el Organismo Ejecutivo.

En los procesos de extradicion, segun el tratado de que se trate, cuando ha sido aprobada
la extradicion por el Organismo Judicial, se faculta al Organismo Ejecutivo para cefiirse 0 no a lo
resuelto por los tribunales de justicia. En este sentido, el Organismo Ejecutivo a través del
Presidente de la Republica, puede denegar la extradicién. Sin embargo en el caso de que esta no
fuera aprobada por el Organismo Judicial, el Ejecutivo no tiene facultad para concederla. Como
seflalamos, esta facultad no se ejerce en todos los casos, solamente en los que la Ley o tratado lo

reconozca.

6.3.5. Organizacion Internacional de Policia Criminal — INTERPOL-
Fue creada en 1923 con sede en Viena, la Comision Internacional de Policia Criminal
(ICPC) para apoyar y ayudar a todas las organizaciones, autoridades y servicios cuya mision es

prevenir o combatir la delincuencia internacional.
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Estatuto, consisten en:
— Conseguir y desarrollar, dentro del marco de las leyes de los diferentes paises y del respeto
a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la mas amplia asistencia reciproca
de todas las autoridades de policia criminal.
— Establecer y desarrollar todas las instrucciones que puedan contribuir a la prevencion y

represion de las infracciones de derecho comun™

Esté constituida por 190 paises miembros, mediante su infraestructura de alta tecnologia
INTERPOL proporciona a las fuerzas encargadas de la lucha contra el Crimen Organizado de todo
el mundo, un apoyo técnico y operativo que les permite hacer frente a los nuevos retos de la
delincuencia del siglo XXI centrando sus esfuerzos en seis &mbitos delictivos prioritarios: la
delincuencia organizada y las drogas; la delincuencia financiera y de alta tecnologia; los préfugos;

la seguridad publica y el terrorismo; la trata de personas; y la corrupcion.

La Secretaria General INTERPOL se encuentra en Lyon (Francia), y la Central del Sistema

de comunicacion Permanente 1-24/7 funciona las 24 horas del dia y los 365 dias del afio.

A través de sus canales mundiales de comunicacion policial y los sistemas de alerta

reconocidos a escala internacional permiten a la policia de todo el mundo intercambiar datos de

manera instantanea y segura.
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especifica, dando apoyo especializado en materia de investigaciones y proporcionando

informacion pertinente y conductos de comunicacion protegidos.

Este marco polifacético ayuda a los policias que trabajan sobre el terreno a interpretar las
tendencias en materia de delincuencia, analizar la informacion, llevar a cabo operaciones y, en

ultima instancia, a detener al mayor numero posible de delincuentes.

6.4. Jurisprudencia constitucional en casos de extradicion

Al realizar la investigacion jurisprudencial sobre los juicios de amparo interpuestos con
ocasion de procedimientos de extradicion pasiva sustanciados en Guatemala, especificamente
contra resoluciones emitidas en sustanciacion de recurso de apelacion, se pudo observar que
aungue en todos los casos revisados en que se invoco transgresion a las garantias constitucionales
del derecho de defensa y debido proceso, las sentencias de amparo confirmaron las resoluciones
de las Salas de Apelaciones, existe el denominador comin en los alegatos sobre los siguientes

topicos:

1) EXPEDIENTE 1857-2011. Violaciones que denuncia: a los derechos de defensa y al debido
proceso. Agravios que se reprochan al acto reclamado: el amparista argumento que se
conculcaron sus derechos constitucionales, al dejarse de aplicar la normativa del Codigo de

Derecho Internacional Privado, creando un procedimiento especial para su extradicion.
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2)

al presente caso es el tratado anteriormente citado y, para los aspectos no contenidos en el

referido Tratado, la Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicién Decreto nimero 28-
2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, porque la misma ley citada establece en su
articulo primero lo siguiente: "(...) El procedimiento de extradicion se regira por los tratados
o0 convenios de los cuales, Guatemala sea parte, en lo no previsto en los mismos se regira por
la presente ley (...)". En razon de lo anterior se determina que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala contempla la extradicion y establece que esta institucion juridica se
rige por convenios y tratados internacionales, por lo que en ese sentido el Tratado de
Extradicién suscrito por Guatemala y Estados Unidos de América constituye una base legal
legitima y reconocida internacionalmente para el tramite de la extradicion, razén por la cual su

aplicacion no puede producir agravio como lo aduce el postulante.»

EXPEDIENTE No. 308-91. En este caso es de hacer notar que en el afio 1991 no existia
normativa supletoria a los contenidos de los Acuerdos o Tratados internacionales en materia
de Extradicion suscritos por Guatemala, la cual fue introducida en la legislacion nacional hasta
el aflo 2008. Sin embargo, dadas las concordancias que en cuanto a las falencias que se
sefialaron dentro del expediente que se ilustra y que aln persisten, se presenta como material
de andlisis lo resuelto y disentido en la sentencia emitida.

Violaciones que denuncia: a los derechos de defensa, de publicidad del proceso, de peticion,
alajusticia, alaviday los principios juridicos del debido proceso y de presuncion de inocencia.

Enunciando dentro de los hechos que motivaron el amparo, que el Ministerio de Relaciones
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contra el requerido, la Corte Suprema de Justicia envié la nota al Juzgado de Instruccién

competente, el cual ordend la detencion, capturaron e indagaron al requerido, decretandole
auto de prision provisional, iniciandose el incidente de extradicion en su contra, el postulante
ofrecid sus pruebas de descargo y el gobierno de los Estados Unidos de América aporté como
prueba Unicamente el petitorio de extradicion, a lo cual el postulante afirma que el documento
presentado por el gobierno de ese pais no llena los requisitos formales exigidos por el Articulo
35 de la Ley del Organismo Judicial asimismo, que el tratado invocado no fija el procedimiento
para los suplicatorios o requerimientos de extradicion, que las pruebas exigidas en el Articulo
| del Decreto Legislativo 561 complementado con el Decreto Legislativo 2414, deben ser mas
que "indicios"; no obstante lo anterior, el Juzgado de Instruccion competente declar6 con lugar
la extradicion del postulante, motivo por el cual promovié amparo para que se aplicara el

debido proceso.

En este caso, aunque el amparo fue denegado y expuesto por los magistrados ponentes que:
"esta Corte advierte que la extradicion planteada se tramitd por el procedimiento de los
incidentes dandose la audiencia respectiva a las partes, oportunidad durante la cual hicieron
valer sus argumentos se abrio a prueba el incidente por el término de ley, etapa durante la cual
aportaron los medios de conviccion que estimaron convenientes al concluir la fase probatoria,
el tribunal valord las pruebas aportadas dicto el auto que declard procedente la extradicion.
Posteriormente, este fue apelado, instancia en la cual hubo oportunidad para reforzar los

medios de defensa para presentar las alegaciones correspondientes al apreciar los medios de
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tribunal lo declar6 sin lugar por considerar que no habia omitido resolver ninguno de los puntos

sometidos a su consideracion. Por consiguiente, el hecho de que lo resuelto sea contrario a sus
intereses, no significa que se le hayan violado sus derechos constitucionales, ni que el tribunal
impugnado haya actuado fuera de las facultades que le confiere la ley. De acuerdo con lo
anteriormente considerado debe confirmarse el fallo apelado.” existié un voto disidente del
entonces magistrado Gabriel Larios Ochaita, el cual expuso lo siguiente:

"Mi voto se basa en las siguientes razones la sentencia no entra a analizar el fondo de lo
planteado, y aduce varios aspectos:

1) Sostiene que el amparo no puede revisar lo actuado porque se tramit6 con un debido proceso
por el procedimiento de los incidentes con las garantias que el mismo otorga. Considero que
la sentencia lo que hace es sostener una posicién en relacion con el caso que subyace en el
amparo, no entra constitucionalmente al andlisis juridico del principio constitucional del
debido proceso alegado por el postulante. Los tratados de extradicion son ley sustantiva de los
Estados partes, lo que proviene de su aprobacion por el Congreso de la Republica. La ejecucion
de los suplicatorios de extradicion, requiere de un procedimiento legal contenido en una ley
interna del Estado requerido. El problema que existe en Guatemala en relacién con los tratados
de extradicion es que no hay una ley procesal formalmente aprobada por el Congreso de la
Republica para la ejecucion del tratado de extradicion. Los tratados solamente prevén los
formalismos del suplicatorio, pero no preven el tramite, que en nuestro medio es judicial no
administrativo, un trdmite que garantice que la declaratoria de extradicion, en consecuencia,

de extraditable del sujeto pasivo individual se hace con todas las garantas del debido proceso,
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aplica es el proveniente de una circular nimero B de la Corte Suprema de Justicia, la que

plantea recomendaciones a los jueces en realidad es una ley material pues imperativamente los
obliga a la via incidental, anula la independencia de criterio de los jueces para resolver. Es
decir, se ejecuta el suplicatorio contra los extraditables por medio de una circular no de una
Ley. La misma circular, en su texto dice "...tomando nota de la diversidad de criterios con que
los tribunales tramitan los suplicatorios o requerimientos de extradicion recibidos del exterior
de la circunstancia que no existe ley especifica alguna que regule dicho tramite, ha
dispuesto...".Las circunstancias de entonces, 13 de mayo de 1952, no han cambiado de
entonces para ahora, sobre las disposiciones procesales penales e incluso del Organismo
Judicial. Sostener que el tramite incidental no proviene de esa circular sino de otra disposicién
no tiene tampoco fundamento legal el precepto de las leyes del Organismo Judicial, incluyendo
la vigente, cuando se emiti6 la circular mencionada, que contempla el articulo de la ley actual,
no es aplicable porque constitucionalmente un incidente es de un asunto principal interno si se
considera el asunto principal al tramite penal del pais requirente ello no esta basado en ley
habria cesion de soberana del Estado requerido. El auto de extradicion impugnado proveniente
de la Sala, se baso y asi aparece de su cita de leyes, exclusivamente en dos disposiciones
procesales, la circular que contempla el incidente la que es ilegal, las disposiciones sobre
extradicion del Codigo de Derecho Internacional Privado el Cédigo de Bustamante, el que no
es aplicable a este caso porque los Estados Unidos de América, si bien firmaron ese tratado,
no lo ratificaron no esta vigente con respecto a nuestros dos paises. Ademas, tampoco es

completa para prever las situaciones procesales internas de los Estados partes.
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ha incidido para fundamentar la violacion en este caso del principio constitucional al debido

proceso, pues la resolucion de la Sala no esta basada en ley. El solo hecho de la existencia de
los tratados no es suficiente porque todos remiten para su aplicacion o ejecucion, a la ley
interna de los Estados partes. El simple hecho de que la Sala que dict6 el auto impugnado,
conocid en segunda instancia, no debe ser base para que esta Corte considere que lo que se
pretende es la revision, sino debe considerarse que la Sala actud sin ninguna base legal interna,
la simple pretension de ejecucion de los tratados, sin ley interna, sin un debido proceso, legal
preestablecido para resolver su condicion de extraditable, significa cesion de soberania
nacional de Guatemala, afectacion de los derechos del sujeto pasivo requerido, aunque pudiera
alegarse la gravedad de los delitos que subyacen en un determinado caso. Otro aspecto serio
de esta sentencia, es que la Corte yendo més alla de lo alegado por el postulante, sin mayor
fundamentacion asume un criterio constitucional sobre la extradicion de los guatemaltecos a
que se refiere el Articulo de la Constitucién Politica de la Republica. La extradicion es
reconocida por la Constitucién, pero la extradicion de los guatemaltecos es un topico méas
amplio que de ser procedente, esta también sujeta a los tratados, como en casos judiciales ya
tramitados en Guatemala, en los que se ha negado la extradicién en funcion de su nacionalidad
guatemalteca, en muchos casos con base en la reciprocidad, por ejemplo en el tratado de
extradicion con México.

El aspecto relacionado con la extradicion de los guatemaltecos, es cuestion de interpretacion,
que debiera analizarse mas a fondo desde el punto de vista de la Constitucion Politica de la

Republica, sobre el cual el suscrito ya manifestd sus inquietudes en un voto razonado anterior.
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Es criterio muy personal que, en este caso, la Corte se precipito a fijar posicion en es

sobre la extraditabilidad de los guatemaltecos, asunto que el suscrito lo encuex @CN
c

suficientemente dilucidado.

En conclusidn el suscrito Magistrado vota disidente, por considerar que, en el caso concreto al
postulante se le ha violado su derecho constitucional al debido proceso contemplado en el
Articulo 12 de la Constitucion, al haberse tramitado el suplicatorio de extradicion en su contra,
sin garantia de un proceso legal para declarar su condicion de extraditable, toda vez que hay
ausencia de una ley procesal interna que garantice la legitima defensa de los derechos del
postulante, que determine aspectos como los siguientes: el procedimiento de ejecucion del
suplicatorio de extradicion, requisitos de los suplicatorios, prueba de los indicios suficientes
de que el sujeto pasivo lo pudo haber cometido, la competencia de los jueces para conocer del
asunto, las resoluciones y su forma, casos de improcedencia de la extradicién, condiciones de
la extradicion, nacionalidad del extraditable y extradicion de guatemaltecos, excepciones,
asuntos principales y asuntos incidentales, delitos politicos comunes y comunes conexos,
evaluacion y valoraciéon de la prueba, excepciones para la extradicion, nacionalidad del
extraditable, cuestiones previas al trdmite de la extradicion, defensa del sujeto pasivo,
excarcelacion del extraditable, quienes son parte, quienes son terceros interesados, Ministerio
Publico, objeciones a la extradicion, la prueba del delito, su comision, lugar circunstancias de
su comision, periodos de prueba ordinarios y extraordinarios, resolucidn, ejecucion, recursos,
gastos de la extradicion, efectos de la declaratoria de extradicion, prescripcion. La falta de
regulacion del tramite y todos estos aspectos, no existen ni en el Codigo Procesal Penal, ni en
la Ley del Organismo Judicial, la inaplicabilidad al caso del Cédigo de Derecho Internacional

Privado por no ser parte los Estados Unidos de América, la ilegalidad de aplicar al caso la
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constitucional extensiva-Articulo 2 de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad-

a favor de quien solicita amparo, soy de la opinion de otorgar amparo por violacion al derecho
constitucional al debido proceso a favor del postulante.

Como elemento complementario de naturaleza constitucional cabe agregar, lo antiguo de los
tratados emitidos dentro de un marco constitucional obsoleto, lo reciente de la Constitucion
vigente en Guatemala, la tendencia latinoamericana a eliminar la extradicion y a ser juzgado
por las leyes de su mismo pais, la cesion de soberania que ello implica, el hecho que de
conformidad con los tratados, no significa proteccion a la impunidad, ni falta de aplicacion de
justicia, pues todo Estado que no accede a la extradicion esté obligado a juzgar de conformidad

con la ley interna.”

Han transcurrido 25 afios desde que fue emitida la sentencia y razonado el voto disidente
que se transcribid, sin embargo, a pesar de que existe actualmente una Ley que regula los aspectos
del procedimiento de extradicion, Decreto numero 28-2008 del Congreso de la Republica de

Guatemala, aun no se subsanan las falencias procesales que han sido visualizadas.
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CONCLUSIONES

1. Las resoluciones judiciales en los procedimientos de extradicion pasiva no deciden o se
pronuncian sobre la hipotética culpabilidad de las personas requeridas, solamente verifican el
cumplimiento de requisitos administrativos para la entrega de las personas reclamadas por otro
Estadopara su sometimiento al poder punitivo de este, es decir, el fin Gltimo de éste
procedimiento es eminentemente subsumido en el ambito del derecho penal y tiene como
consecuencia inminente la privacion de libertad del solicitado. Dicha restriccion que debe estar

sujeta a garantias constitucionales y principios rectores tanto del Derecho en general, como el

del Derecho penal y procesal penal.

2. Lo preceptuado en la normativa que regula los procedimientos de extradicion en Guatemala,
no concuerda plenamente con el marco garantista constitucional y de los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos relativos al debido proceso que asiste a las personas
sindicadas de delito. Este hecho hace necesario que esta normativa se respalde de forma
subsidiaria con estos postulados para garantizar los derechos humanos de las personas
requeridas en extradicién, especialmente lo relativo a la aprehension y privacion de libertad,
incorporando preceptos el de la detencion legal y el interrogatorio a detenidos o presos,
especificamente sefialados en los Articulos 6 y 9 del texto constitucional, relativos a los plazos
en que los detenidos deben ser puestos a disposicion de autoridades judiciales y sean

informados de la solicitud que existe en su contra.
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gestiones se conocen como actos de Asistencia Judicial Internacional y no conforman en si el

procedimiento de extradicion, en los que debera plasmarse los principios, derechos y garantias

del debido proceso penal, que por su naturaleza requiera cada una de ellas.

Ademas de la normativa que estipula el procedimiento de extradicion en Guatemala, existen
acuerdos o tratados bilaterales o multilaterales que regulan acciones entre las partes para la
extradicion de personas que no incluyen un marco garantista acorde a los preceptos del debido
proceso y garantias constitucionales que desarrollan derechos humanos fundamentales. Por tal
razon, el procedimiento especifico contenido en la La Ley Reguladora del Procedimiento de

extradicion en Guatemala, debe regir como procedimiento supletorio.

La Ley Reguladora del Procedimiento de extradicion en Guatemala carece de taxatividad,
claridad y certeza al no desarrollar de manera absoluta los preceptos que motivan el principio
de legalidad, lo cual vulnera y limita el pleno acceso al ejercicio del derecho de defensa y
desarrollo del debido proceso como garantias de rangoconstitucional para los sometidos al
procedimiento de extradicién. Ademas, no regula las acciones previas de Asistencia Judicial
Internacional, por lo que precisa el reconocimiento, diferenciacion e inclusion en la legislacion
a través de un proceso de reforma, de estos actos previos y los propios de la extradicion, en los
que debera plasmarse los principios, derechos y garantias que por su naturaleza requiere cada

una de ellas.
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