UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

BEVERLY ELIZABETH ALONZO LOPEZ

GUATEMALA, MARZO DE 2017


Usuario01
Text Box


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

REFORMAR EL ARTICULO 162 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA, AGREGANDO COMO REQUISITO PARA SER
DIPUTADO: SER UN PROFESIONAL DEL DERECHO

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, marzo de 2017


Usuario01
Text Box


HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Gustavo Bonilla

VOCAL I Lic. Luis Rodolfo Polanco Gil

VOCAL I Licda. Rosario Gil Pérez

VOCAL i Lic. Juan José Bolafios Mejia
VOCAL IV: Br. Jhonathan Josué Mayorga Urrutia
VOCAL V. Br. Freddy Noé Orellana Orellana

SECRETARIO: Lic. Fernando Antonio Chacon Urizar

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. Juan Ramiro Toledo Alvarez
Vocal: Lic. Mario Adolfo Soberanis Pinelo
Secretaria: Licda. Ingrid Coralia Miranda

Segunda Fase:

Presidente: Lic. Hector Rene Granados Figueroa
Vocal: Lic. Hector Rolando Guevara Gonzalez
Secretario: Lic. Mauro Danilo Garcia Toc

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas vy
contenidas en la Tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico).


Usuario01
Text Box


) USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
22 de junio de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, MARCO TULIO SILIEZAR
. para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
BEVERLY ELIZABETH ALONZO LOPEZ , con carné 201013938
intitulado REFORMAR EL ARTICULO 162 DE LA coﬂsnn_;c:éu POLITICA DE LA REPUBLICA DE

GUATEMALA, AGREGANDO COMO REQLXIS_{}'__Q ?ARA SER QfFQEQQ: SER UN PROFESIONAL DEL DERECHO.

Hago de su conocimiento que esta facuﬁaée (a) para recomendar-al (a) estudiante, la modificacién del

bosquejo preliminar de temas, }a:s:f’z.zg'ahtesde consuﬁa‘; originaﬁ'nente c@htém'pladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. - ‘ : 4

El dictamen correspondiente sé debe emitir en un plazc no maybr de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacién, en ésfé débéh”acef'genéfér su opinion résbet:to del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metcdo!déia‘ y técnicas de iavesﬁgéCién u{tﬁizadasi, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, Ea Qdﬂiﬁbué‘idn cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o dés‘a’bméba el i?kab‘ajc‘ de invesfigacién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dént‘fo de los grados de iey y otras consideraciones que estime
pertinentes. -

Adjunto encontrara el plan de tesiz

0
sesor(a) o Fio ?\;’Mz
Firma y Sello} c,;bwgnﬂ’ © y Noiﬂ

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala l
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Lic. Marco Tulio Siliezar
Abogado y Notario
Colegiado 11068
Teléfono: 42142780
7° avenida 8-56 zona 1 Edificio El Centro oficina 606, Guatemala, Guatemala.

Guatemala, 11 de octubre de 2016

Licenciado

Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Lic. Orellana Martinez

Atentamente me dirijo a usted, para dar cumplimiento a la resolucién de fecha 22 de junio
de 2016, emanada de su despacho, he procedido a asesorar la tesis intitulada:
“REFORMAR EL ARTICULO 162 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA, AGREGANDO COMO REQUISITO PARA SER
DIPUTADO: SER UN PROFESIONAL DEL DERECHO”, de la bachiller BEVERLY
ELIZABETH ALONZO LOPEZ, por lo que se procedio:

a. Al analisis del contenido técnico y juridico, el cual me parece pertinente y acorde a la
tematica propuesta;

b. La redaccioén en el cuerpo de la investigacion me parece coherente y guarda logica,
es directa, de facil comprensién y relacionada al tema; abarcando doctrina, definiciones
concretas y legislacién, utilizando para el efecto las reglas ortograficas de la Real
Academia Espariola de la Lengua, utilizando ademas lenguaje juridico acorde a un
trabajo de esta indole.

c. La metodologia y técnicas utilizadas son acordes a la problematica e idoneas,
estableciendo que se utilizaros los métodos analitico, deductivo y juridico; y entre las
técnicas de investigacion se hizo uso de las fichas bibliografica;

d. Se han desarrollado cada uno de los capitulos de forma adecuada, fundamentandose
la comprobacion de la hipétesis planteada.
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e. La investigacion realizada constituye un aporte cientifico para los estudiantes y
profesionales del derecho, ya que permite evidenciar la necesidad de realizar reformas
a la Constituciéon Politica de la Replblica de Guatemala, para hacer mas efectiva la
gestion legislativa;

f. En la conclusion discursiva, la bachiller manifiesta que es necesario que un diputado
sea profesional del derecho para elaborar de una mejor manera sus funciones dentro del
organismo legislativo.

g. La bibliografia utilizada es coherente, suficiente y acorde a la problematica propuesta;

h. Declaro que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley.

Por lo anterior expuesto, y habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el
Articulo 31 del Normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, procedo a emitir DICTAMEN
FAVORABLE a Ia bachiller BEVERLY ELIZABETH ALONZO LOPEZ, para que prosiga
con el tramite correspondiente.

Atentamente,

/Tutio Siliezar ic.(}}zam (:?al’.zo d:z'.ez*
y Notario Abogedo y Notaric
Colegjada 11068
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= USAC

) TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 20 de
febrero de 2017.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante BEVERLY ELIZABETH ALONZO LOPEZ, titulado REFORMAR EL ARTICULO 162
DE LA CONSTITUCION POL?TICA DE LA REPUBLICA QE GUATEMALA, AGREGANDO
COMO REQUISITO PARA SER DIPUTADO: SER UN PROFESIONAL DEL DERECHO.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

Con el presente trabajo se busca establecer, a través de una investigacién con un
contexto diacrénico, realizado dentro de los dos uitimos afios 2014 y 2015 y evaluando
al Congreso de la Republica de Guatemala, el motivo por el cual las personas que
optan para el cargo de diputados del Congreso de la Republica de Guatemala, deben
ser profesionales del derecho. Al realizar un analisis teérico y legal, se determinan las
funciones que se realizan dentro del Organismo Legislativo, su integracion y estructura
y la importancia e influencia que tienen las acciones que realiza el Congreso de la
Republica de Guatemala y el impacto social que se produce, ya que los diputados del
Congreso son los representantes del pueblo.

Con la investigacién se llevo a cabo de forma cualitativa, ya que se busca realizar un
estudio sobre las cualidades y deficiencias que se encuentran en el Congreso de la
Republica de Guatemala. El presente trabajo, pertenece a la rama del derecho publico
y constitucional, en virtud que se realiza una investigacién sobre uno de los tres
organismos del Estado, en este caso, el Organismo Legislativo. El objeto es poder
probar la necesidad que los diputados sean profesionales del Derecho.

El aporte académico que se busca es que la poblacién entienda la importancia que se
genera de que las personas que nos representan, actuando como diputados en el
Congreso de la Republica de Guatemala, tengan una profesiéon especificamente en
Derecho. Y al mismo tiempo establecer el tramite de iniciativa de reforma a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la posible propuesta de reforma.
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HIPOTESIS

La presente investigacion se llevo a cabo a través de una hipotesis de tipo descriptiva,
en virtud de que se busca establecer un estudio del Congreso de la Republica de
Guatemala, con el objeto de determinar las causas sobre el mal desarrollo de sus
funciones legislativas. Asi mismo, la variable a utilizar fue dependiente en virtud de que
se busca determinar que el motivo por el cual tienen mal funcionamiento en la gestion

legislativa, se deriva que no tienen conocimiento en Derecho.

Se ha logrado determinar que los diputados no desarrollan sus cargos de manera
idénea, con capacidad, ni profesionalismo y por lo tanto, debido a su falta de
conocimiento legislativo, incurren en una evidente falta de técnica legislativa;
proliferacion de leyes, es decir, la emisiéon de leyes en exceso y que a veces, hasta se
consideran vigentes, pero no positivas y antinomias legislativas, provocando asi
inconstitucionalidades, y por lo tanto, la inconformidad de la sociedad en la realizacion

de sus funciones.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis planteada se comprobé mediante el método analitico y juridico, los cuales
fueron utilizados al momento de realizar una investigacidn teérica y legal, que
actualmente, los diputados al Congreso de la Republica de Guatemala no tienen un
conocimiento pleno respecto al Derecho, el ordenamiento juridico y técnica legislativa,
derivado de eso es que sus funciones no son desarrolladas conforme a Derecho y
derivado de eso se considera que no se cumple con los principios axiolégicos como la
seguridad juridica, el bien comun y el desarrollo integral de las personas contemplado

en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es necesario como requisito para optar al cargo
de diputado, que las personas sean profesionales del Derecho. Sin embargo, luego de
la investigacion realizada y determinando que la creaciéon de leyes es en diferentes
areas o ramas, si no son profesionales en Derecho, minimo que se solicite como
requisito ser un profesional universitario colegiado activo. Y asi, poder realizar sus
funciones conforme a derecho y por lo tanto, que puedan ejercer el cargo en beneficio
del pueblo, ya que actian como representantes del mismo. Por lo que se puede

determinar que la hipétesis es valida.
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INTRODUCCION

La Constitucién Politica de la Repﬂblica_de G’uétémala, establece las atribuciones que
el Congreso de la Republica de Guatemala tiene, estas pueden ser atribuciones
politicas, administrativas, financieras y legislativas. Una de las atribuciones mas
importantes del Congreso de la Republica es decretar, reformar y derogar leyes. Estas
funciones son desarrolladas a través de los diputados al Congreso, los cuales son
electos populatmente y son quienes representan a la poblacién. Por lo que se busca
determinar con la presente investigacién, la necesidad que los diputados sean

profesionales del Derecho.

Los objetivos de la investigacion son determinar la falta de formacién de los diputados y
la deficiencia en sus funciones legislativas; la importancia de que los diputados al
Congreso, sean profesionales del Derecho, y asi mismo, buscar que prevalezca el

interés social con el fin de la realizacién del bien comun.

Con respecto a la hipétesis, se establece la falta de idoneidad y capacidad en que
incurren los Diputados al Congreso de la Republica dentro de sus funciones, y que
derivado de eso existe una evidente falta de técnica legislativa, proliferacion de leyes y
antinomias legislativas, provocando asi inconstitucionalidades, teniendo como
consecuencia la inconformidad de la sociedad en cuanto a la gestion legislativa. Por lo

anterior, se determino que la hipétesis de la investigacion es valida.

i)
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Para la realizacion de este trabajo, se utilizé el método juridico, deductivo y analitico ya '
que a través de la investigacion realizada, la doctrina y el andlisis legal, se busca
determinar la necesidad de que una persona que opta a un cargo como Diputado del
Congreso y asi mejorar las funciones y la gestion legislativa. Asi mismo, se utilizé la
técnica analitica y juridica, en virtud del andlisis que se realiza a través de la doctrina y

la aplicacién legal.

El presente trabajo de investigacidon se encuentra integrado por cuatro capitulos, el
primer capitulo, desarrolla lo relacionado a la administracién publica, su organizacién y
estructura y las funciones de cada organismo del Estado; el segundo capitulo, analiza
lo relacionado especificamente al Congreso de la Republica de Guatemala, los
antecedentes histéricos, los 6rganos que lo conforman, sus atribuciones, las sesiones
que se llevan a cabo y el sistema de eleccion de los diputados; el tercer capitulo, se
refiere a la representacion politica, sus antecedentes y el procedimiento de los
sistemas de eleccién de los representantes; y por ultimo, el cuarto capitulo, explica los
motivos por los cuales se debe establecer que un diputado sea profesional del

Derecho, y el desarrollo de la propuesta de reforma a la Constitucion.

Con la investigacion, se busca que se tome en consideracion que un diputado al
Congreso sea profesional, para que pueda desarrollar sus funciones de forma
profesional, con eficiencia y eficacia, mejorara la gestion legislativa, desarrollar las
normas juridicas con mejor interpretacion, redaccion y evitar confusiones al momento

de aplicarlas y representar dignamente al pueblo de Guatemala.

(i)
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CAPITULO |

1. La administracion publica

“La administracion Publica se desenvuelve dentro de un ordenamiento Juridico que va
desde la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que ocupa dentro de la
piramide jerarquica el primer lugar, en el que se encuentra estructurado todo el Estado
y sus organismos: Legislativo, Judicial y Ejecutivo, y la casi totalidad de 6rganos

administrativos: Entidades Descentralizadas y Auténomas”.

La administracién publica se desenvuelve dentro de nuestro ordenamiento juridico,
estableciendo asi, la estructura del estado, y todos los é6rganos y entidades. Es
desarrollada a través del gobierno, el cual se encuentra dividido en los tres organismos
del estado, organismo legislativo, ejecutivo y judicial. El desarrollo de la administracion
publica se realiza a través de creacion de normas y reglamentos, las cuales desarrollan
las funciones de cada uno de los organismos y asi mismo de cada o6rgano

administrativo.

! Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho Administrativo, parte especial. Pag. 3.

1
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Antes de establecer una definicion de la administracion piblica, es necesario aclarar
que es administrar y sus principios fundamentales. Segun el diccionario, administrar

significa: “Gestion, gobierno de los intereses o bienes, en especial de los publicos”.?

Administrar, es una serie de pasos que son utilizados por una persona o por un érgano
administrativo para alcanzar un fin determinado en el menor tiempo posible y utilizando
la menor cantidad de recursos. Dentro de la definiciéon se encuentran los dos principios
fundamentales de la administracion; la eficacia, a través de la cual se alcanzan los fines
propuestos y la eficiencia, con la que se alcanzan los fines, en el menor tiempo posible

y con la menor cantidad de recursos.

Segun el diccionario juridico de Guillermo Cabanellas, administracion puiblica es: “el
Poder ejecutivo en accién, con la finalidad de cumplir y hacer cumplir cuanto interesa a
la sociedad en las actividades y servicios publicos. La administraciéon puede ser
nacional, provincial o municipal, de acuerdo con la esfera territorial de sus

atribuciones.” ®

La administracién publica, es el conjunto de érganos y entidades publicas del Estado a
cargo de funcionarios publicos que desarrollan funciones para satisfacer necesidades

sociales, alcanzar el bien comin y la paz social, por medio de servicios y obras

2 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pég. 27.
® Ibid. Pag. 127.
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publicas con el presupuesto publico en el territorio nacional, para atender a los usuarios

bajo un ordenamiento juridico positivo y vigente.

Dentro de esta definicion se pueden establecer los elementos de la administracion

publica, los cuales son:
- Humano,

- Territorial,

- Estructural,

- Funcional,

- Financiero,

- Teleoldgico, y

- Juridico

1.1. Origen de la administracién publica

La administracion publica, se considera que es una rama del Derecho Publico, regula
relaciones entre el Estado y los particulares; regula los servicios publicos y es funcional

porque reglamenta las funciones administrativas, operando con sus propias normas
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técnicas. La administracion puiblica en Guatemala, surge desde muchos afos atras,
desde la civilizaciébn maya hasta nuestros dias, donde de cierta manera ya existia un
gobierno y un sistema de servicio a la poblacidn, en estas etapas se dieron
procedimientos y estructuras desde sus inicios hasta nuestros tiempos de la actividad

administrativa.

Esta nace a la vida juridica a través de la organizacién constitucional. El sistema de
organizacion en Guatemala, se determina por la teoria de divisidbn o separacién de
funciones o poderes. En Guatemala, la administracién pulblica se divide en el

Organismo Ejecutivo, Organismo Legislativo y Organismo Judicial.

1.1.1. Organismo Ejecutivo

Es un 6rgano que desarrolla la funcion administrativa y la formulacién y ejecuciéon de
las politicas de gobierno. Asi como lo establece la Ley del Organismo Ejecutivo,
Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo dos, el cual
establece: “Competencia del Organismo Ejecutivo. Dentro del marco de las funciones y
atribuciones constitucionales y legales de los 6rganos que lo integran, compete al
Organismo Ejecutivo el ejercicio de la funcién administrativa y la formulacion y

ejecucion de las politicas de gobierno...”
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Es necesario determinar que para el desarrollo de sus funciones, el Organismo

Ejecutivo, debe regirse conforme a ciertos principios, los cuales son:
- Solidaridad,

- Subsidiariedad,

- Transparencia,

- Eficacia,

- Eficiencia,

- Probidad,

- Descentralizacion y

- Participacion ciudadana.

El Organismo Ejecutivo, esta integrado por 6rganos establecidos tanto en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, como en el Decreto 114-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo y otras leyes.

Los cuales, segun sus funciones pueden ser:
- Deliberativos, como el Consejo de Ministros,
- Consultivos, como las Secretarias de la Presidencia,

- De contralor, como la Contraloria General de Cuentas, y

5


Usuario01
Text Box


- Ejecutivos, como los Ministerios

El Organismo Ejecutivo esta integrado por el Presidente de la Republica, juntamente
con el vicepresidente, los Ministros, Viceministros, y demas funcionarios dependientes.
Es necesario determinar que el Presidente de la Republica de Guatemala, se le
considera como Jefe del Estado de Guatemala, y el Comandante General del Ejército.
Asi como lo establece el Articulo 182 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el cual establece: “Presidencia de la Republica e integraciéon del Organismo
Ejecutivo. El presidente de la Republica es el Jefe de Estado de Guatemala y ejerce
Funciones del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo... es el Comandante

General del ejército...”

Asi mismo, el Presidente de la Republica es la autoridad administrativa superior, y
actuara siempre en Consejo de Ministros, tal y como lo establece el Articulo seis de la
Ley de Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97, del Congreso de la Republica de
Guatemala: “Autoridad superior del Organismo Ejecutivo. La autoridad administrativa
superior del Organismo Ejecutivo es el Presidente de la Republica. El Presidente de la

Republica, actuara siempre con los Ministros, en Consejo de Ministros...”
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1.1.2. Organismo Judicial

Este organismo tiene como funcién principal administrar e impartir justicia, es decir,
debe resolver conflictos mediante la aplicacion de la ley, juzgar y promover la ejecucion
de lo juzgado. Asi como lo regula la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
en el Articulo 203, el cual establece: “Independencia del Organismo Judicial y Potestad
de Juzgar. La justicia se imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes e la
Republica corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la

ejecucion de los juzgado...”;

Asi mismo, la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica
de Guatemala, en el Articulo 51, establece: “Organismo Judicial. El Organismo Judicial,
en ejercicio de la soberania, delegada por el pueblo, imparte justicia conforma la
Constitucion Politica de la Republica y los valores y normas del ordenamiento juridico

del pais”;

El Articulo 52 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala, establece: “Funciones del Organismo Judicial. Para cumplir
sus Objetivos, el Organismo Judicial no esta sujeto a subordinacién alguna, de ningn
organismo o autoridad, sé6lo a la Constitucién Politica de la Republica y las leyes. Tiene

Funciones jurisdiccionales y administrativas...”
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En los Articulos mencionados, el organismo judicial tiene una funcién jurisdiccional y
una funcibn administrativa, y para desarrollar estas funciones de forma adecuada,
debe hacerlo conforme al principio de independencia, exclusividad jurisdiccional, y

supremacia constitucional.

El Organismo Judicial esta integrado por magistrados y jueces, quienes son
independientes en el ejercicio de sus funciones, y el cual se encuentra estructurado de

la siguiente manera:

a) Pleno de la Corte Suprema de Justicia;
b) Presidencia;

¢) Camara Civil;

d) Camara Penal;

e) Camara de Amparo y Antejuicio;

f) Salas respectivas; y

g) Juzgados de paz y de primera instancia.
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1.1.3. Organismo Legislativo

El Organismo Legislativo, esta a cargo el Congreso de la Republica de Guatemala, el
cual esta integrado por diputados, electos por el pueblo a través del sufragio. Esta
eleccion se lleva a cabo conforme al sistema de distritos electorales y lista nacional. El
Articulo 157 de la Constriccion Politica de la Republica de Guatemala, establece:
“Potestad legislativa e integracion del Congreso de la Republica. La potestad legislativa
corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por diputados electos
directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos
electorales y lista nacional...” el Articulo mencionado, regula que el organismo
legislativo a través del Congreso de la Republica, tiene potestad legislativa, es decir,

tiene la facultad para crear, reformar y derogar leyes.

El Congreso de la Republica de Guatemala, esta integrado por los diputados que han
sido electos por el pueblo, y duraran en su cargo un periodo de cuatro afos, pudiendo
ser reelectos. Para ser diputados al Congreso, segun la Constitucion de la Republica
de Guatemala, en el Articulo 162, establece: “Requisitos para el cargo de diputado.
Para ser electo diputado se requiere ser guatemalteco de origen y estar en el ejercicio

de sus derechos ciudadanos”.
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El Articulo siete de la Ley Organica el Organismo Legislativo, Decreto 63-94 del
Congreso de la Republica de Guatemala, establece: “Autoridad Superior. El Pleno del
Congreso de la Republica, como 6rgano maximo, constituye la autoridad superior...”
Conforme al Articulo siete de la ley mencionada anteriormente, se puede establecer
que la autoridad superior del Congreso de la Republica de Guatemala, es el Pleno del
Congreso. Sin embargo, hay que tener claro que el funcionario de mas alta jerarquia,
es el Presidente del Congreso de la Republica de Guatemala, correspondiéndole la

direccion, ejecucion y representacion del Organismo Legislativo.

El organismo legislativo, como se menciono anteriormente, esta integrado por los
diputados al Congreso de la Republica y por el personal técnico y administrativo,

estructurado de la siguiente forma:

- Pleno del Congreso: constituye la autoridad superior y 6rgano maximo del Congreso
de la Republica de Guatemala. Se integra por los diputados reunidos en numero
suficiente de acuerdo a lo que establece la Ley Organica del Organismo Legislativo,

Decreto 63-94 del Congreso de la Republica de Guatemala.

- La Junta Directiva: La Junta Directiva, esta integrada por: el presidente, tres
Vicepresidentes y cinco Secretarios. Son electos a través de una planilla, requiriéndose

el voto favorable de la mayoria absoluta, es decir, la mitad mas uno, de los diputados
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que integran el Congreso. La Junta Directiva, desarrolla sus funciones dentro de las
sesiones Ordinarias, las cuales se llevan a cabo, del 14 de enero al 15 de mayo y uno

de agosto al 30 de noviembre.

- Comision Permanente: tiene las mismas funciones que la Junta Directiva, esta
integrada por el presidente; tres secretarios, designado conforme lo que establece la

ley; y tres vocales, electos por el Pleno del Congreso o designados conforme a la ley.

- La Presidencia: el presidente del Congreso de la Republica de Guatemala, es el
funcionario de mas alta jerarquia del Organismo Legislativo, y ejerce la representacion,

direccién y ejecucién de dicho organismo.

- La Comisiéon de Derechos Humanos: integrada por un diputado de cada partido
politico representado y se encarga, dentro de sus atribuciones especiales, proponer al
Pleno del Congreso, una terna de candidatos para el cargo de Procurador de Derechos

Humanos.

- Comision de Trabajo: constituyen érganos técnicos de estudio y conocimiento de los
diversos asuntos que son sometidos a consideracién al Pleno del Congreso de la

Republica.
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- Comisién Extraordinaria y Especificas: la comision extraordinaria, se crea para una
situacion contingente, fin especifico y concreto; y la comision especifica, es temporal,

para un tema determinado de trascendencia nacional.

- Junta de Jefes de Bloque: se encargan de tomar las decisiones importantes en la

agenda legislativa.

El Organismo Ejecutivo, Organismo Judicial y Organismo Legislativo, son considerados
como principales en virtud de que son relevantes para la estructura estatal. Es
necesario establecer que, entre ellos, no hay subordinacion, sino realizan sus funciones

de forma reciproca y con colaboracion.

12


Usuario01
Text Box


CAPITULO I

2. Congreso de la Republica de Guatemala

El Congreso de la Republica de Guatemala, es considerado como 6rgano unicameral,
éste organismo esta integrado por 158 diputados, los cuales son electos por el pueblo a

través del sufragio para un periodo de cuatro afios y pudiendo ser reelectos.

Es necesario establecer una definicion respecto a que es congreso, “Etimolégicamente,
este vocablo proviene del latin “congressus” de “congred”, cuyo significado es: caminar
juntos, congregarse™; “Junta de varias personas para deliberar sobre algun negocio vy,
mas generalmente, la que se hace para tratar asuntos de gobierno y ajustar las paces

entre naciones.”™

“La asamblea legislativa de un Estado y dependiendo la amplitud de sus poderes,
puede llamarse parlamento o simplemente congreso, o bien camara legislativa. En el
sistema unicameral, el Congreso se compone exclusivamente de una camara
denominada de diputados o de representantes y en el sistema bicameral, de dos

camaras, que son la de senadores y la de diputados. La de diputados pertenece a los

* Borja, Rodrigo. Derecho politico y constitucional. Pag. 156.
® Ossorio Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 207.
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regimenes republicanos. En el régimen presidencial su responsabilidad se limita
exclusivamente a funciones legislativas y en algunos casos, como el de Guatemala,
ejerce facultades de control politico-administrativo, refrenando los actos administrativos

realizados por el ejecutivo.”

El Congreso de la Republica de Guatemala, es un congreso unicameral, conformado
por diputados, los cuales son electos democraticamente a través del sistema de distrito
electoral y listado nacional; son los encargados de la potestad legislativa, es decir
crear, modificar y derogar leyes. Asi como lo establece el Articulo uno de la Ley
Organica del Organismo Legislativo, el cual establece: “Objetivo y Potestad
Legislativa... La potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica,
integrado por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal, por el

sistema de lista nacional y de distritos electorales.”

El Congreso de la Republica inicia sesiones el 14 de enero, realiza dos clases de
sesiones; sesion ordinaria y sesion extraordinaria, es conveniente determinar que las
sesiones ordinarias se llevan a cabo del 14 de enero al 15 de mayo y del uno de agosto
al 30 de noviembre, y las sesiones extraordinarias del 16 de mayo al 31 de julio y del

uno de diciembre al 13 de enero.

® Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 81.
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2.1. Antecedentes histéricos

En la época antigua se determino que el hombre, es un ser integrante por naturaleza,
necesita comunicarse y expresar sus ideas politicas y sociales con otras personas, “no
puede a menos que se decida, a perder sus propias caracteristicas, prescindir del

concurso y apoyo de otros hombres”.”

Debido a las variacién de comunidades que existian en las antiguas sociedades, y la
necesidad que tenian de establecer la voluntad de cada una, estos se hacian
representar por las personas mas doctas y con mayor facilidad de expresién, actuando
a través de una asamblea comunicaban los objetivos y sus ideas, convenciendo al

pleno, para obtener el respaldo a las propuestas presentadas.

Para la resolucion de conflictos colectivos, el ser humano, con el correr del tiempo, ha
recurrido a la discusién, razonamiento, proposicion ideas y la toma de decisiones, a
través de grupos o cuerpos colegiados, como en los consejos de ancianos de las tribus
u hordas de la comunidad primitiva, las discusiones aristocraticas del areépago griego y
las euféricas participaciones del senado en la ciudad o estado romano. La
representatividad, el estilo y la capacidad de los delegados de los grupos, les permitia

hablar entre ellos para llegar a acuerdos importantes para la comunidad.

” Lépez Mayorga, Leonel Armando. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 5.
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En la antigua nacién romana, integrada por las gens, el rey era quien designaba a los
senadores. Los senadores, tenian un poder propio el cual les daba independencia y
libertad cuando deliberaban, ejercian una representacion verdadera. El Senado, era un
cuerpo colegiado aristocratico, se le consideraba como una autoridad moral y politica,

prevaleciendo asi por muchos afos.

El primitivo senado, constituia la asamblea de patricios que formaba el consejo
supremo y entre sus potestades, tenia la de decidir en determinados casos por medio
de los senadoconsultos. Asi mismo, emitia las declaraciones de guerra, los acuerdos

de paz, las relaciones con otros pueblos sometidos, las leyes del pais, entre otras.

Las convocatorias que se realizaban para reunir al Senado, contenian la fecha y el
lugar donde se llevaria a cabo la misma, determinandose el tema a discutir. Cuando
eran llamados a votar, primero votaba el senador de mayor edad, después los que
habian sido consules, pretores o edites, luego las tribus y posteriormente, los que
hubieren sido cuestores. Al final, votaban quienes no habian ejercido ninguna

magistratura.

Las leyes y los decretos romanos se promulgaban bajo las siglas SPQR, iniciales del

sello de la organizacién “Senatus Popolusque Romanus”, es decir, el senado y el
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pueblo de Roma. El senado, “mantuvo la tradicion del debate, del respeto a las

opiniones diferentes y el voto personal como la forma de llegar a acuerdos”.®

En la época medieval, nacen las instituciones politicas, tales como: “...parlamento,
estados generales, cortes, estamentos, dieta, duma, senado, asamblea y concilio, entre
otras”.? La constitucion de la época medieval, se determiné por la polarizacion del

poder politico en dos fases; el rey y la asamblea estamental.

La asamblea estamental, era la que otorgaba consentimiento y consejo al rey al
momento de querer crear una alteracion sustancial al derecho, el establecimiento de
nuevos tributos y los asuntos excepcionales o especificos. Dicha asamblea acogi6é una
configuracién unicameral o bicameral, reuniéndose conjuntamente con el clero y
nobleza en una camara, mientras que los componentes de la camara alta, formaban los
grupos tradicionalmente privilegiados. Caracterizandose asi como un periodo donde
existia un predominio del parlamento sobre el rey, los comunes lograron acceder al

poder legislativo.

Durante la edad media, las 6rdenes religiosas, las cuales eran conformadas por

monjes, resguardaron la cultura y la civilizacién, y fueron quienes descubrieron y

desarrollaron sistemas de discusiéon y votacion. En su proceder, los monjes

® Batiz Vasquez, Bernardo. Derecho parlamentario. Pag. 15.
*Parlamento de Navarra. Referencia histérica del parlamento. P4g. 25.
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medievales también se vieron obligados a encontrar o perfeccionar técnicas de
votacién y formulas para asegurar la libertad de los votantes, y fueron ellos quienes en
las constituciones y estatutos de sus ordenes emplearon, como pioneros de

instituciones futuras, formulas de votaciones calificada”. '°

Durante las 6rdenes religiosas, elegian a sus propios superiores, en vista de que no
podian determinarse conforma a las bases de la herencia o la fuerza, no les quedaba
mas que elegir a un jefe absoluto y todo esto origino las técnicas electorales. El
principio que reinaba era la unanimidad, de esa forma, se debe a que los monjes
tuvieran voto secreto y la elaboraciéon de reglas mayoritarias del voto. Los superiores
eran designados entre los mas experimentados de las 6rdenes, y su nhombramiento, se
hacia a través del voto directo de todos los frailes, cuando la comunidad no era muy

numerosa.

2.2. Organos que conforman el Congreso de la Republica de Guatemala

El Organismo Legislativo de Guatemala, esta integrado por los diputados al Congreso
de la Republica de Guatemala y por el personal técnico y administrativo, como lo
establece el Articulo dos de la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto 63-94

del Congreso de la Republica de Guatemala. Sin embargo, en este tema estamos

' De la Mata, José. Historia medieval universal. Pag. 33.
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refiriéndonos, no a la integracién, sino mas bien, a la organizacién del Congreso de la

Republica de Guatemala.

El Articulo seis de la Ley Organica de la Republica de Guatemala, Decreto 63-94 del
Congreso de la Republica de Guatemala, establece: “Organos. Son érganos del

Congreso de la Republica, mediante los cuales se ejerce la funcion legislativa:
a. El Pleno.

b. La Junta Directiva.

c. La Presidencia.

d. La Comisién Permanente.

e. La Comisién de Derechos Humanos.

f. Las Comisiones de Trabajo.

g. Las Comisiones Extraordinarias y las Especificas.

h. La Junta de Jefes de Bloque.”

Conforme a lo anteriormente expuesto, se dard un breve analisis respecto a las
funciones de cada érgano que compone el Congreso de la Republica de Guatemala,

son las siguientes:
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a) El Pleno: Es considerado como el 6rgano maximo, la autoridad superior. Este 6rgano
esta conformado por los diputados reunidos en niumero suficiente de acuerdo a la ley,

es decir, la mitad mas uno de la totalidad de diputados.

b) La Junta Directiva: Este 6rgano esta integrado por el presidente, tres vicepresidentes
y cinco secretarios. La eleccién se realiza a través de planilla y votacién breve, siendo
la votacion favorable de la mayoria absoluta de los diputados que integran el Congreso
de la Republica de Guatemala. Los miembros que integran la Junta Directiva duraran
en su cargo un afo, pudiendo ser reelectos. También esta encargada de desarrollar
sus funciones dentro de las sesiones ordinarias, las cuales se llevan a cabo desde el

14 de enero al 15 de mayo y del uno de agosto al 30 de noviembre de cada afo.

c) La Presidencia: Es un 6rgano individualizado y es ejercido por el presidente del
Congreso de la Republica de Guatemala, es considerado como el funcionario de mayor
jerarquia del Organismo Legislativo. El presidente es quien ejerce la direccion,
ejecucién y representacion del organismo; Asi mismo, ejerce un cargo ex oficio, es
decir, ejerce mas de un cargo al mismo tiempo, ya que segun la ley, es Presidente del
Congreso de la Republica, del Organismo Legislativo, de la Junta Directiva, de la

Comisiéon Permanente y de la Comision del Régimen Interior.
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d) La Comisién Permanente: Es un 6rgano integrado por un presidente, tres secretarios
y tres vocales; el presidente sera el Presidente del Congreso; los secretarios, que seran
designados conforme lo que establece la ley; y los vocales, que seran electos por el
Pleno del Congreso o designados conforme lo que establece la ley. La Comision
Permanente, debera ser integrada antes de clausurar las sesiones ordinarias, ya que
sus funciones consisten en realizar todo aquello que realiza la junta directiva, solo que
durante las sesiones extraordinarias, las cuales se llevan a cabo del 16 de mayo al 31

de julio y del uno de diciembre al 13 de enero de cada afo.

d) la Comision de Derechos Humanos: La Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 46, establece: “Preeminencia del derecho internacional. Se
establece el principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
derecho interno.” Por lo que analizando que la comision es referente a Derechos
Humanos y se encarga de todo lo relacionado a lo mismo, es considerada como la
Unica comisién con rango constitucional, es decir que no esta al mismo nivel de la

constitucion pero si esta por debajo de la misma y sobre el ordenamiento interno.

Esta comisién esta integrada por un diputado de cada partido politico representado en
el correspondiente periodo legislativo, electo a propuesta de sus respectivos partidos
politicos. Dentro de sus funciones mas importantes, se encuentra la de presentar una
terna de candidatos para el cargo de Procurador de los Derechos Humanos.
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f) Comisiones de Trabajo: Es un 6rgano técnico y se encarga del estudio y
conocimiento de los diversos asuntos que son sometidos a su consideraciéon por el
Pleno del Congreso o que sean originados por su propia decision. El nimero de
miembros que conforma cada comision no debe ser menor a siete ni exceder de
veintiuno. Esta comision estara conformada por diputados al Congreso, quienes tienen
la obligacion de formar parte y trabajar en por lo menos dos comisiones y maximo

cuatro.

g) Comisiones Extraordinarias y Especificas: Estas comisiones son creadas por
acuerdo del Pleno o bien, por cualquier diputado que lo solicite. Asi mismo, estas se
extinguen cuando hubieren terminado con el trabajo asignado o al concluir el periodo
del afio legislativo en que hubieren sido creadas. Las Comisiones Extraordinarias, son
creadas para una situacion accidental, un fin especifico, concreto y para fungir un
tiempo determinado; las Comisiones Especificas, son creadas de forma temporal, pero

se busca tratar temas determinados de trascendencia nacional.

h) Junta de Jefes de Bloques: Son encargados de tomar decisiones importantes en
agenda legislativa. Estos se reinen semanalmente con el Presidente del Congreso.
Cada bloque legislativo esta integrado por uno o mas diputados que sean miembros de
un mismo partido politico. En ningiin caso podran constituir bloque legislativo los
diputados declarados independientes y los diputados no podran pertenecer a dos
bloques legislativos al mismo tiempo.

22


Usuario01
Text Box


2.3. Atribuciones del Congreso de la Republica de Guatemala

La atribucion, es “Sefialamiento o fijacion de competencia. Adjudicacion. Imputacion,
cargo... Facultad, potestad concedida por disposicion legal o inherente a determinado
cargo.” ' A través de esta definicion se puede establecer que atribucion se refiere a
todas aquellas actividades que realiza, en este caso, el Congreso de la Republica de
Guatemala y que son previamente establecidas en ley. Dentro de las atribuciones que
desarrolla el Congreso de la Republica, se encuentran las atribuciones generales, las
atribuciones especificas y las otras atribuciones, las cuales se encuentran reguladas en

el Articulo 165, 170 y 171 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Entre las atribuciones generales que establece la Constituciéon Politica de la Repblica

de Guatemala, se pueden mencionar:

a) Iniciar y cerrar sus periodos de sesiones;

b) Recibir el juramento de ley y dales posesion de sus cargos del Presidente y

Vicepresidente de la Republica y al Presidente del Organismo Judicial;

¢) Aceptar o no la renuncia del Presidente y Vicepresidente de la Republica;

“ Ibid. P4g. 106.
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d) Dar posesion de la Presidencia de la Republica, al Vicepresidente en caso de

ausencia del Presidente;

e) Conocer con anticipacion, de la ausencia del territorio nacional del Presidente y

Vicepresidente de la Republica; entre otras.

Asi mismo, dentro de las atribuciones especificas, se encuentran:

v Calificar las credenciales que extendera el Tribunal Supremo Electoral a los
diputados electos;

v Nombrar y remover a su personal administrativo;

v' Aceptar o no las renuncias que presenten sus miembros;

v Llamar a los diputados que sustituiran a los propietarios, por los casos establecidos
enlaley;y

v' Elaborar y aprobar su presupuesto, para ser incluido en el del Estado.

Dentro de las otras atribuciones, pero no las menos importantes, se encuentran:

- Decretar, reformar y derogar leyes;

- Aprobar, modificar o improbar, el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado;

- Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme las necesidades del Estado;

entre otras.
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Es necesario indicar que el Congreso de la Republica de Guatemala, por disposiciéon de
nuestro ordenamiento juridico, tiene atribuciones a su cargo muy importantes,
decisiones respecto a temas de alto impacto en la sociedad que no deberian estar en

manos de personas con poca preparacion.

2.4. Sesiones

Estas sesiones, se llevan a cabo dentro de la actividad parlamentaria, es decir, son
parte de las funciones que se llevan a cabo en el Organismo Legislativo. Por lo que,
sesion: es “Junta... Cada una de las deliberaciones de los cuerpos legislativos o

rectores de la administracién.” 12

Segun lo que establece la ley, los Diputados, deberan ser citados a las sesiones por
escrito, por lo menos con 24 horas de anticipacion. El Congreso se debe reunir sin
necesidad de convocatorio el 14 de enero de cada afo, y es obligacion de los
Diputados presentarse ese dia sin previa citaciéon. Dentro de la sesion se considera
quérum, la presencia de la mitad mas uno de la totalidad de diputados que integran el
congreso. Las sesiones pueden durar hasta tres horas, y luego de esto, el Presidente

debe consultar al Pleno si contintia la sesién o se da por terminada.

 Ibid. Pag. 887.
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Al iniciar las sesiones, para la toma de decisiones, se deben regir bajo los principios de:

a) La primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social;

b) Reconociendo a la familia como génesis primario y fundamental de los valores

espirituales y morales de la sociedad;

c) Promocién del bien comun; y

d) Legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz.

Existen varias clases de sesiones segun la Ley Organica el Organismo Legislativo,

dentro de las cuales estan:

v’ Las sesiones ordinarias; Son aquellas que se llevan a cabo a partir del catorce de
enero al quince de mayo y del uno de agosto al treinta de noviembre. Durante estas

sesiones quien conoce los asuntos, es la junta directiva.

v’ Las sesiones adicionales: Tienen una relacion con las sesiones ordinarias, ya que
estas se llevan a cabo, cuando luego de celebrarse dos sesiones ordinarias, la

interpelacién se prolongue y deben programarse nuevas sesiones.

v Las sesiones extraordinarias: Son aquellas que se llevan a cabo por la Comision

Permanente y estas se dan dentro del periodo del 16 de mayo al 31 de julio y del uno

de diciembre al 13 de enero.

26



Usuario01
Text Box


v Sesiones permanentes: Este tipo de sesiones se desarrollan para conocer asuntos
urgentes, en este caso la sesiéon puede durar los dias y horas necesarios y terminara

cuando el asunto a conocerse haya finalizado.

v’ Sesiones publicas: Estas tienen relacion con la mayoria de sesiones, salvo en las
secretas, ya que establece que todas las sesiones celebradas por el Congreso de la
Republica de Guatemala, deben ser publicas, pudiendo ser presenciadas por los

ciudadanos que desean.

v Sesiones secretas: Estas se llevan a cabo cuando los temas a tratarse sean de
asuntos militares de seguridad nacional o relacionados con operaciones militares
pendientes y asuntos diplomaticos pendientes o de seguridad nacional. Asi mismo, son

secretas en caso de antejuicios por delitos contra el pudor de menores de edad.

2.5. Técnica legislativa

“La utilizada para redactar las leyes y otras normas escritas, tanto en cuanto a su

organizacion y estructura, como a sus aspectos verbales y gramaticales™?; “Conjunto

de reglas o disposiciones de recomendable aplicacién para elaborar la ley. Se trata de

B Ibid. Pag. 927.
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un esfuerzo para codificar criterios por medio de catalogos, directrices o normas, que
no tienen en general caracter juridico, pero son de gran utilidad en la preparacion de la

»14

ley.

La Técnica legislativa, se refiere especificamente a la redaccion de una ley, se
encuentra contenida en la técnica juridica y técnica lingiiistica. Es un conjunto de reglas
linguisticas y juridicas, que tienen como finalidad mejorar la redaccion de las leyes y asi
comprender, interpretar y aplicarla de una forma correcta. Una buena técnica
legislativa, otorga facilidad de acceso y comprension de las leyes, tanto en su
transparencia, como en la certeza juridica. En cambio una mala técnica legislativa,
podria llegar a crear confusion, dudas e incluso desorden al momento de redactar,

interpretar o aplicar una ley.

La técnica legislativa es importante al momento de la creacién de la normas, o en sus
reformas, ya que es una de las fuentes mas importantes para el Derecho, y mas aun
cuando esta debe ser interpretada y conocida por la sociedad. El Articulo tres de la Ley
del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Repliblica de Guatemala,
establece: “Primacia de la ley. Contra la observancia de la ley no puede alegarse

ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario.”

* Mufioz, Hugo Alfonso. Elementos de la técnica legislativa. Pag. 70.
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Esta técnica, surge como respuesta a una necesidad que tiene la sociedad de conocer
el contenido de nuestro ordenamiento juridico, facilitando asi la comprension del
mismo, permitiendo la transparencia y seguridad juridica, con el fin de expresar la
voluntad del legislador a través de una correcta interpretacion y aplicacion de la ley

logrando una mejora en la legislacion.

“El Legislador al fundamentarse sobre bases técnicas, produce una legislacion con
mayor racionalidad juridica, mas armonia, coherencia y solidez. Asi, su decisién no es
producto simplemente de una discrecionalidad o de la arbitrariedad politica; debe
resultar de una decisién sustentada en las reglas de la ciencia y, eventualmente, en la

justicia.”’®

Es importante que el Congreso de la Republica de Guatemala, desarrolle una buena
técnica legislativa, unificando los criterios lingliisticos y juridicos en la redaccién de los
proyectos de ley, con el objetivo de presentarlos bien elaboraos y fundamentandose en
un objetivo realista; buscando asi el bien comun. Asi mismo, es importante mencionar
la proliferacion de leyes que existen actualmente, ya que esto afecta la seguridad
juridica, calidad y aplicacién de las normas, demostrando la falta de eficiencia en la
elaboracion de las mismas, creando asi, una antinomia en la aplicaciéon de las normas y

una falta de aplicacién de las mismas.

> Mufioz. Op. Cit. Pag. 71.
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2.5.1. Creacion y sancion de la ley

El Organo encargado de crear, modificar y reformar las leyes que se encuentran dentro
de nuestro ordenamiento juridico, es el Congreso de la Replblica de Guatemala, esto
debido al mandato que le otorga la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

establecido en el Articulo 171, literal a).

La creacién de una ley se lleva a cabo conforme a un procedimiento legislativo, el cual
es el conjunto de etapas que se desarrollan tanto en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, como en la Ley Organica del Organismo Legislativo. Dentro

de estas etapas o pasos, se encuentran los siguientes:

- Iniciativa de ley: Esta consiste en la facultad que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala le otorga a ciertos 6rganos para presentar proyectos de ley
ante el Congreso de la Republica y asi dar inicio al procedimiento legislativo. Los
Organos que tienen la facultad para presentar proyecto de ley, segin la Constitucion
Politica de la Replblica de Guatemala, son los diputados al Congreso; el Organismo
Ejecutivo; la Corte Suprema de Justicia; la Universidad San Carlos de Guatemala; y el

Tribunal Supremo Electoral.

30



Usuario01
Text Box


Las leyes o los proyectos de ley, deben ir conforme a la necesidad social y nunca
podran contrariar lo que establece la Constitucion. De lo contrario, toda ley que
tergiverse los mandatos constitucionales es nula de pleno Derecho. La presentacion del
proyecto de ley, debe presentarse en forma de Decreto, separandose la parte
considerativa de la parte dispositiva. Asi mismo, debe incluir una exposicién completa

de los motivos, estudios técnicos y documentos que justifiquen la iniciativa.

El proyecto de ley, debe ser por escrito y en digital y se presenta ante la direccion
legislativa, ésta la registra en el sistema y le otorga un nimero para que la Junta
Directiva lo programe en el punto de agenda. Después, se da la introduccion del
proyecto al pleno, para que se justifique la presentacion del proyecto de ley de forma
personal y luego de eso, lo envian a comisién para realizar un estudio sobre el mismo y

emitir un dictamen.

- Discusion del proyecto de ley: El proyecto de ley se pone a discusion en tres
sesiones, en distintos dias y no se puede realizar el voto hasta no estar suficientemente
discutida en la tercera sesion. En la primera y segunda sesion, se discute la
constitucionalidad, la importancia, conveniencia y la oportunidad del proyecto; en la
tercera sesion, de sigue discutiendo el proyecto de ley y al final, se vota. Toda vez

realizada la votacion, se determina su aprobacion.
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- Aprobacién: En esta etapa, se procede a realizar la votaciéon respecto a la redaccion
final de los Articulos y la revision sobre el estilo, y luego se le asigna un nimero de
Decreto, es decir, a partir de este momento deja de llamarse proyecto de ley y se le

domina Decreto Legislativo.

- la Junta Directiva: Debe remitir el Decreto Legislativo al Organismo Ejecutivo, dentro

de los 10 dias siguientes.

- Sancién: Consiste en la aceptacion que hace el Organismo Ejecutivo de un Decreto,
previamente aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala, por considerar
que se encuentra conforme a los intereses nacionales y que se debe convertir en
observancia general. Sin embargo, en esta etapa, también se puede dar el veto, el cual
es la facultad que tiene el Organismo Ejecutivo, otorgado por la Constitucion, para no
aceptar un Decreto aprobado por el Congreso de la Republica, en vista de que no es
conforme a los intereses nacionales. Esto debe realizarse en Consejo de Ministros y

no se puede hacer de forma parcial.

- Promulgacién: Es el acto por medio del cual el Presidente de la Republica, luego de
sancionar el Decreto Legislativo, ordena solemnemente que el mismo sea publicado y
cumplido por todos los habitantes de la republica, esto a través de las palabras

publiquese y cimplase.
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- Publicacion: Acto por medio del cual se da a conocer la ley a la poblacion en general,

a través del Diario Oficial de Centroamérica.

- Vacatio Legis: Es el periodo que transcurre después de la publicacion de la ley y la

entrada en vigencia de la misma, la cual es de ocho dias normalmente.

- Vigencia de la Ley: Consiste en el momento en que una ley se convierte en
observancia obligatoria en todo territorio nacional. El sistema que se desarrolla en
Guatemala, es un sistema sincrénico, es decir, que la ley cobra en vigencia dentro de

todo el territorio al mismo tiempo

2.6. Asesores

“‘Mas concretamente, el letrado que por razén de oficio aconseja o ilustra con su
dictamen a un juez lego. / Analoga funcién de los abogados con relacién a sus clientes,
para orientarlos en cuanto a sus derecho y obligaciones y acerca de la conduccién

judicial o extrajudicial de asuntos contenciosos, o no, en la esfera juridica.”*®

 Ibid. Pag. 102.
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El Congreso de la Republica de Guatemala, esta integrado actualmente por 158
diputados y el personal técnico y administrativo. Dentro del personal se encuentran los
asesores, los cuales prestan servicios sin oposicion. Asi como lo regula la Ley
Organica del Organismo Legislativo, Decreto 63-94, del Congreso de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 154, el cual establece: “Normas para prestacion de servicios

sin oposicion. Los cargos sin oposicion comprenden los puestos siguientes:

a) Trabajadores operativos, de mantenimiento y conserjes.

b) Asesores de bloques legislativos, de Junta Directiva, asesores contratados
temporalmente para proyectos especificos y cualquier otro que sea de caracter

temporal.”

La ley establece que cada diputado, contara con el personal de apoyo necesario,
consistente en asesor, asistente y secretaria. Estos son considerados nombramientos
por contrato emitidos para puestos especificos de caracter temporal y de naturaleza
transitoria para servicios determinados. Asi mismo se establece una asesoria
legislativa parlamentaria para cada érgano del Congreso de la Republica, siendo los

siguientes:
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v Los Bloques Legislativos: Tienen Derecho a dos asesores parlamentarios mas un
adicional por cada cuatro diputados, y el jefe y subjefe de blogue legislativo, tendran

derecho a un asesor.

v La Junta Directiva: Puede contratar a tres asesores, y asi mismo, el Presidente del

Congreso de la Republica, puede contratar dos asesores mas.

v' Las Comisiones de Trabajo: Cada comisién tiene Derecho a nombrar un asesor
permanente, y también pueden solicitar a la Junta Directiva que nombre otros

asesores para proyectos especiﬁcbs y técnicos de forma temporal.

2.7. Sistemas de eleccion de los diputados

Estos sistemas son el medio que se utiliza para elegir a los Diputados que integraran el
Congreso de la Republica de Guatemala, lo cual se encuentra regulado en el Articulo
205 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional
Constituyente, el cual establece: “El Congreso de la Republica se integra con
Diputados electos en los distritos electorales y por el sistema de lista nacional, cada
departamento de la Republica constituye un distrito electoral, con excepcién del

Departamento de Guatemala, en el cual el municipio del mismo nombre comprendera
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el Distrito Central y los restantes municipios constituiran el Distrito Departamental de

Guatemala.

El nimero de diputados distritales no excedera de 128, el cual sera distribuido de la

forma siguiente:

a) Distrito Central: 11 diputados.

b) Distrito de Guatemala: 19 diputados.

c) Sacatepéquez: 3 diputados.

d) El Progreso: 2 diputados.

e) Chimaltenango: 5 diputados.

f) Escuintla: 6 diputados.

g) Santa Rosa: 3 diputados.

h) Solola: 3 diputados.

i) Totonicapan: 4 diputados.

j) Quetzaltenango: 7 diputados.

k) Suchitepéquez: 5 diputados.
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I) Retalhuleu: 3 diputados.

m) San Marcos: 9 diputados.

n) Huehuetenango: 10 diputados.

0) Quiché: 8 diputados.

p) Baja Verapaz: 2 diputados.

q) Alta Verapaz: 9 diputados.

r) Petén: 4 diputados.

s) Izabal: 3 diputados.

t) Zacapa: 2 diputados.

u) Chiquimula: 3 diputados.

v) Jalapa: 3 diputados.

w) Jutiapa: 4 diputados.

Los 32 diputados electos por el sistema de lista nacional constituyen el veinticinco por
ciento del nimero total de diputados distritales que integran el Congreso de la

Republica.”
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Como se puede analizar conforme a lo establecido en el Articulo mencionado
anteriormente, el Congreso de la Republica de Guatemala se integrara por diputados,
los cuales seran electos a través de dos sistemas; el de distrito electoral y por listado
nacional. Sin embargo hay que establecer que lo mencionado en este Articulo,
conforme a cuantos diputados seran electos por cada sistema, se debe a una reforma
actual que se deriva del Articulo 43 Decreto 26-2016. Por lo que lo que se encuentra
regulado en el Articulo mencionado con anterioridad, se empezara a aplicar a partir de

las préximas elecciones.

Dentro del sistema de eleccion por distrito electoral, se elegiran determinada cantidad
de diputados, segin los que la ley establece. Por distrito electoral, se refiere a que hay
uno por cada departamento en Guatemala y ademas también se cuenta otro distrito,
como distrito central por el municipio de Guatemala. Es decir que, por distrito electoral
se hace una totalidad de 23 distritos, dentro de los cuales se elegiran a los diputados,
que no podran exceder de 128 diputados en total. En este caso, éstos actian en

representacion del pueblo.

El sistema de eleccién por listado nacional, se refiere a los diputados que actGan en
representacion de los partidos politicos, segun lo que establece la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, en el Articulo mencionado anteriormente, seran el 25 por ciento de la

totalidad de diputados electos por distrito electoral, lo cual en este caso, seran 32

38


Usuario01
Text Box


diputados. Lo que haciendo una suma, el total de diputados que integrarian el

Congreso de la Republica de Guatemala, serian 160 diputados.

Sin embargo, hay que mencionar que actualmente el Congreso de la Republica de
Guatemala, se encuentra integrado por 158 diputados, ya que se rigieron por lo que
establecia el Articulo 205 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, previo a la reforma
del Decreto 26-2016. El cual establecia que por cada distrito electoral era un diputado,
mas una diputacién mas por cada 80,000 habitantes en cada distrito. Y por el sistema
de listado nacional, la cantidad de diputados que representara al partido politico, sera
tomando en cuenta la cuarta parte de la totalidad de los diputados electos por distrito

electoral.
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CAPITULO Il

3. Representacion politica o popular

La participacion, es la accion y efecto de participar. Mientras que el sufragio, es el
sistema electoral que se emplea para la designacion de las personas que han de
ocupar ciertos cargos y que se manifiesta por la emisién del voto de los sufragantes.
Por lo que se puede determinar que la participacion ciudadana se realiza a través del
sufragio, el cual se considera como el método mas comin para elegir a los

representantes del pueblo.

La representacion, segin el diccionario de la Real Academia Espafiola, indica que
proviene del latin “representatio”, que significa “accién y efecto de representar”’,
asimismo, el diccionario define a la representacion mayoritaria como: “procedimiento
electoral por el que se eligen representantes a quien obtienen mayoria de votos.”® Y a
la representacién proporcional como: “Procedimiento electoral que establece una
proporciéon entre el nimero de votos obtenidos por cada partido o tendencia y el

ndmero de sus representantes elegidos.”®

17 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaiiola. Pag. 658.
8 |bid. Pag. 659.
9 |bid. P4g. 658.
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La representacion lleva contenida la idea o nocion de responsabilidad por parte del
representante y de control por medio del representado, que a través de la participacion
ciudadana, de las elecciones y el sufragio, elige a sus representantes. La
representacion, consiste en la acciéon de representar, Mario Justo Palma la define
como: “la relacién establecida entre los Miembros de un grupo humano juridicamente
organizado representado con un érgano representante, en virtud de la cual la voluntad

de este Ultimo se considera como expresion de la voluntad de aquélios”.?°

Se puede observar que la representacion politica esta ligada a dos conceptos de las
formas de gobierno, siendo estos, la democracia y la soberania popular. Por tal razén,
Mario Justo Lépez, citado por German José Bidart Campos, indica que ‘“la
representacion politica es elemento esencial, inseparable, del régimen democratico en
su generalizada y practicamente Unica manifestacién contemporanea: la democracia

indirecta”.?!

Asi mismo, el autor Sartori Giovanni, en el libro Elementos de la Ciencia Politica,

propone diferentes perspectivas de la representacion, siendo estas:

a) Representacion juridica: Indica que dentro de esta representacion, su razén de ser

se centra en una idea mas moderna como el mandato. El representante, es aquel

2 Lépez, Mario Justo. Manual de derecho politico. Pag. 428.
2 Bidart Campos, German José. Derecho politico. Pag. 383.
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Cuyos actos son imputables a la comunidad que vive bajo la jurisdiccion efectiva de ese
representante, esto es, a la comunidad representada y en virtud de esa representacion
obedece las 6rdenes emanadas de quien le representa. Segun esta concepcion, la
representacion cesa cuando se interrumpe la obediencia a los mandatos emanados de

la autoridad, mientras que para existir le basta que esa obediencia se efectue.

Es el concepto de representacion que asumen los autores que creen que la idea central
de la politica es el poder, como Maquiavelo, Hobbes, Weber, Gramsci, Schmitt,
Voegelin entre otros. La gran ventaja que se deriva de esta concepcion, consiste en
que permite dejar siempre a la vista la idea de que el poder no deja de serlo, incluso en
democracia, pese a estar oculto tras los velos de la representacién sociologica o la

politica.

b) Representacion sociolégica: Se hace referencia a la identidad. El representante es
aquel en el cual el representado se ve reflejado como en un espejo. El representante

pasa a ser un igual o alguien que va a defender los intereses de votante por pertenecer

a la misma clase social, al mismo territorio 0 pra r una ideologia similar.

Frente a la representacion juridica, aqul aparece ya una idea de consentimiento frente
a la desnuda concepcion de la representacion juridica, donde el consentimiento no deja

de ser un rasgo subsidiario respecto del hecho central de la obediencia. Es el paso de
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la idea del poder, a la idea de dominacion que presupone una aprobacion mas alla de
la posibilidad del poderoso de imponer la propia voluntad al margen de la voluntad del

sometido.

¢) Representacion politica: Esta representacion esta relacionada con la idea de control
y de responsabilidad del representante. En este caso, el representante lo es porque se
somete a una fiscalizaciéon de sus representados. El elegido debe actuar con
responsabilidad respecto de las exigencias de la ciudadania que lo sostiene, debiendo
lograr que se cumplan las exigencias normativa de esa sociedad, de manera que si no

son satisfecha le sera retirada la confianza.

En nuestro sistema politico, esa retirada de confianza solo es posible, en caso de que
no hubiere delito, al momento de realizar las siguientes elecciones, lo que no deja de
afectar la idea de que el pueblo debido a su caracter soberano, es el que siempre
decide en democracia. La representacion politica suele ser entendida por muchos
autores como el Unico tipo de representacion, ya que incorpora el elemento de control

liberal basado en las elecciones.
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3.1. Antecedentes de la representacion politica

Los comienzos de la llamada doctrina representacion politica, se remontan a la edad
media, cuando surgen cambios estructurales de la representacion estamental, a la
representacion politica. Caracteristicas propias de la evolucion de las instituciones
politicas inglesas; sin embargo, no se puede obviar a Francia, ya que ofrece
caracteristicas particulares, sobre la evolucion historica de la representaciéon popular,

juntamente con las concepcién norteamericana, que tiene en sus origenes,

= [P S 1V DY I,

3.1.1. Antecedentes ingleses

— . . T T

Es necesario indicar que el proceso de formacion de las instituciones politicas inglesas
fue lento y largo, lleno de acontecimientos y actos histéricos que a su vez
revolucionaron el acontecer politico a nivel mundial. Uno de los acontecimientos
histéricos fue el cambio de la Monarquia Absoluta a la Monarquia Parlamentaria. Se
instauré la idea de que el Parlamento representaria el a todo el reino, en su totalidad y

no la idea de que cada uno de los diputados representarian a quienes los eligieron.
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Jellinek, citado por Justo Lbépez, relata la transformacion producida en el orden
institucional, principalmente en el campo de la representacién al indicar lo siguiente:
“Como el punto de partida de la representacion de los Comunes ha sido siempre el
mandato, formase paralelamente a la separacién entre los electores y sus elegidos la
idea de que la voluntad de éstos representa a la de aquéllos de un modo permanente,
incluso sin que exista mandato...Originalmente los condados, las ciudades, los burgos,
aparecian representados ante la conciencia popular por los escogidos e instruidos por
ella, de modo que esta representacion se perpetia histéricamente en una época en
que ya no existe relacién entre los Comunes y la Camara baja...todo miembro
particular forma parte de la representaciéon del reino...de este modo surge
naturalmente, en vista de las relaciones reales, la idea fundamental del Estado
representativo moderno, a saber. que los miembros del Parlamento representan al

conjunto del pueblo”. 22

La génesis de la representaciéon politica o popular, la encontramos en la institucion
politica del Parlamento britanico, luego del cambio de la Monarquia Absoluta a la

Monarquia Parlamentaria.

2| 6pez. Op. Cit. Pag. 432.
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3.1.2. Antecedentes norteamericanos

Los norteamericanos se enfocaron en la nocidén de principio de la representacion y del
sistema representativo. Un antecedente a tomar en cuenta, es el suscitado en el
Congreso Constituyente de 1787, debido a que se ocuparon de sefalar las ventajas de
la representacion sobre el gobierno directo del pueblo. Williams Paterson, citado por
Mario Lépez, dijo: “;Cual es el principio de la representacion? Es un expediente
mediante el cual una asamblea de ciertos individuos elegidos por el pueblo sustituyen a
la inconveniente reunién de todo el pueblo en general”.?® Respecto a ello, James
Wilson complement6é lo dicho por Paterson, expresando: “Cémo (el pueblo) no

puede...actuar por si mismo, debe hacerlo por medio de sus representantes...”*.

La representacion politica dado por los antecedentes norteamericanos es importante,
debido a que hace énfasis, a la necesidad de la representacion del pueblo, ya que en
si, todo el pueblo en general, representa un inconveniente para la toma de decisiones

politicas.

3 |bid. P4g. 432.
* Ibid. Pag. 433.
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3.1.3. Antecedentes de la representacion francesa

A través de la representacion francesa se instauro por primera vez la conocida doctrina
originaria de la representacion politica, de una forma consciente y sistematica, siendo

la primera aplicacion institucional, la Constitucion Francesa de 1791.

Sieyés, en su obra ;Qué es el tercer Estado?, indic la doctrina de la representacion
politica, de la siguiente manera: “Hay que comprender ante todo claramente cual es el
objeto o el fin de la asamblea representativa de una nacién; no puede ser diferente del
gue se propondria la nacién misma si pudiera reunirse y deliberar en el mismo lugar.
¢, Qué es la voluntad de una naciéon? Es el resultado de las voluntades individuales,
como la nacién es la reunién de los individuos. Imposible concebir una asociacién
legitima que no tenga por objeto la seguridad comun, la libertad comun, en fin, la cosa
publica. Sin duda cada particular se propone, ademas, fines particulares...Conocemos
el verdadero objeto de una asamblea nacional: no estd hecha para ocuparse de los
asuntos particulares de los ciudadanos, no los considera sino en masa y desde el punto
de vista del interés comun. Saquemos de ello la consecuencia natural; que el derecho a
hacerse representar no pertenece a los ciudadanos, sino a causa de las cualidades

que le son comunes, y no de aquellas que los diferencian”.?®

% sieyés, Emmanuel Joseph. Qué es el tercer Estado? Pag. 100.
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Se puede inferir que, para Sieyés, el principal objeto de una asamblea representativa
es expresar la voluntad de una nacion, siendo esta la reunion de los individuos.
Asimismo, la nacionalidad tiene una finalidad distinta a la de los individuos, en el cual
debe de prevalecer el interés comun, sobre el interés individual, siendo el Derecho de

todos los ciudadanos, el de hacerse representar.

3.2. El principio de la representacion popular

En Norteamérica, se empez6 a enfocar el tema del principio de la representacion y el
sistema de representacion. Una de las condiciones fundamentales del régimen
democratico, es que los ciudadanos escojan a sus representantes, a través de la
eleccion. La representaciéon popular, es el acto por medio del cual, el representante,
los diputados, actien en nombre de los representados, la poblacién, para la

satisfaccion de los intereses del pueblo.

El principio de representaciéon popular lo encontramos establecido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 136, el cual establece: “Deberes y
derechos politicos. Son derechos y deberes de los ciudadanos;... b) elegir y ser
electos... d) participar en cargos publicos; e) participar en actividades politicas...”. Asi

mismo, La Ley Electoral y de Partidos Politicos, en el Articulo tres, establece:
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“Derechos y deberes de los ciudadanos. Son derechos y deberes inherentes a los

ciudadanos:...c. Elegir y ser electo; d. Ejercer el sufragio; e. Optar a cargos publicos...”

Sobre el principio de la representacion popular, Viadimiro Naranjo, indica que las
elecciones deben de ser “... periédicas, es decir, realizadas a intervalos regulares, de
manera que los gobernantes se sientan siempre genuinamente representados y que los
gobernantes no lleguen a sentirse demasiado independientes de aquellos. Ademas
deben de ser libres, es decir, no manipuladas ni coartadas por ningin medio, ni
restringidas por razones politicas o sociales: en ellas debe darse participacion en

igualdad de condiciones a todas las corrientes de opinion y a todos los ciudadanos.”®

3.3. Procedimiento y sistemas para la eleccion de representantes

El procedimiento mas utilizado para la eleccion de representantes es el sufragio
universal, definida por Naranjo Meza, como “... la posibilidad que tiene todo ciudadano,
por el solo hecho de serlo, de participar con su voto en los procesos electorales.” El
sistema normativo guatemalteco, en la ley Electoral y de Partidos Politicos, en el
Articulo 198, indica el concepto del sufragio, estableciendo lo siguiente: “sufragio es el

voto que se emite en una eleccién politica o en una consulta popular.” Los sistemas

% Naranjo Meza, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 453.
z Naranjo Meza. Op. Cit. Pag. 455.
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electorales, son los que se utilizan para verificar y determinar las modalidades por las

cuales se van a repartir los cargos de eleccion.

Existen dos sistemas para la eleccion de representantes, los cuales son:

-Sistema mayoritario: Este sistema, establece que el candidato que obtiene mayor
namero de votos, resulta elegido, siendo derrotados quienes le siguen. En Guatemala,
es conocido como sistema de mayoria absoluta, cuando se refiere a las elecciones

presidenciales.

- Representacion Proporcional: Este sistema consiste, como indica Vladimiro Naranjo,
en dividir el nimero de votos emitidos en una determinada circunscripcién por el
nimero de curules por proveer. La suma que resuelta se denomina cuociente, y que
cada partido o grupo obtendra tantas curules, cuantas veces quepa este cuociente en
el total de sus respectivos votos. Los votos sobrantes que restan se denominan
residuos y serviran para adjudicar las curules vacantes que quedaren, por orden de

votacion.

En el caso de Guatemala, se aplica el sistema de la representacion proporcional de
minorias, el Articulo 203 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece: “Las

elecciones de diputados, por lista nacional, por lista nacional, por planilla distrital a
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diputados al Parlamento Centroamericano, asi como las de concejales para las
corporaciones municipales, se llevaran a cabo por método de representacion

proporcional de minorias...”

Guatemala, se caracteriza por ser una democracia representativa. Por lo tanto, las
decisiones de caracter politica, econémica, social y cultural en Guatemala, son
decididas por los representantes que fueron electos a través del sufragio universal, sin
embargo, estos representantes o mandatarios, en muchas ocasiones delegan algunas
tareas del gobierno, a otros funcionarios o servidores publicos. Entre algunas de las
decisiones de los representantes, esta la de decidir lo que los ciudadanos pueden o no

hacer.

Otro problema de la representacion radica en saber si los representantes del pueblo,
que fueron electos a través de un proceso electoral, actuaran posteriormente en
beneficio de los intereses de la poblacion en general, o si por lo menos, representaran
a los ciudadanos que los eligieron. En Guatemala, se observa que los representantes
del pueblo de Guatemala, principaimente los miembros del Congreso de la Republica
de Guatemala, actian para responder a los intereses de ciertos sectores, muchas
veces de caracter econémico, privando asi, el verdadero sentido del principio de

representacion.
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En el caso de Guatemala, la figura de la representacion, estd mas relacionado al
Congreso de la Republica, que con otros Organismos del Estado. Respecto a ello,
Mario Fuentes Destarac, en su columna ¢ Quién es su diputado? establece lo siguiente:
“En teoria, los diputados al Congreso son legitimos representantes del pueblo, en el
contexto de una democracia representativa, y en su conjunto son la maxima
representacion nacional. Son elegidos para cumplir la triple mision de velar por el bien
comun, defender los intereses del electorado que los eligi6 y apoyar a las fuerzas
politicas que los postularon, en su orden. Una representacion legitima es garantia de
estabilidad politica, en tanto que una ilegitima, aunque legal, es el germen de
ingobernabilidad. Luego, para el surgimiento y consolidaciéon de una genuina
democracia representativa debe asegurarse que sean auténticos representantes de los

ciudadanos y, por ende, intermediarios politicos.”?

2 http://www.elperiodico.com.gt/es/20120220/opinion/208291/ (Consultado: 20 de febrero de 2016)
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CAPITULO IV

4. Reformar el Articulo 162 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, agregando como requisito para ser diputado: ser un profesional del

Derecho.

Al haberse realizado una investigacion analitica y estudiar respecto a las funciones y
atribuciones que desarrolla el Congreso de la Republica de Guatemala, se establece la
necesidad e importancia sobre los requisitos que deben reunir las personas que acttan

como diputados dentro del mismo.

Actualmente son 158 personas que ejercen el cargo de diputados dentro del Congreso
de la Republica de Guatemala, personas que para el desemperio de su cargo no se les
exige ningun otro tipo de requisitos especiales, mas que los mencionados en el Articulo
162 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dentro de los cuales no
se encuentra un rango de educacion minima, dicho Articulo establece: “Requisitos para
el cargo de diputado. Para ser electo diputado se requiere ser guatemalteco de origen y

estar en el gjercicio de sus derechos ciudadanos.”

55

Al

I

CRETARIA

3

%

S WA

"X e,
,\'\vr’h“ CA\R[OJ_ i

‘;,‘%"jy

SIind


Usuario01
Text Box


De acuerdo con este Articulo, se logra determinar que para optar al cargo de diputado,
basta con ser un ciudadano, es decir, haber cumplido 18 afios; el Articulo ocho del
Cddigo Civil, Decreto 106 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece:
“Capacidad. La capacidad para el ejercicio de los derechos civiles se adquiere por la
mayoria de edad. Son mayores de edad los que han cumplido diez y ocho afios...”; y
ser guatemalteco de origen. Unicos requisitos necesarios para ocupar el cargo de

diputados del Congreso de la Republica de Guatemala.

Analizando la importancia que tiene ser diputado dentro del Congreso de la Reptiblica
de Guatemala, hay que indicar que es necesario agregar como requisito para ser
diputado del Congreso de la Republica de Guatemala, ser un profesional de Derecho o
bien, que se requiera como minimo un titulo universitario apropiado e idoneo para el

adecuado desarrollo de sus funciones.

Es necesario analizar dos Articulos donde se desarrollan ciertos Derecho y deberes y
ciertos requisitos en cuanto a poder ejercer un cargo publico, en este caso enfocado a
los diputados del Congreso de la Republica, para después poder aclarar porque un

diputado, debe tener como requisito minimo, ser un profesional del Derecho.

El Articulo 113 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece:
“Derecho a optar a empleos o cargos publicos. Los guatemaltecos tienen derecho a
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optar a empleos o cargos publicos y para su otorgamiento no se atendera mas que a
razones fundadas en mérito de capacidad, idoneidad y honradez.”
Articulo 136 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en donde se

establece: “Deberes y Derechos Politicos. Son derechos y deberes de los ciudadanos:

a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

b) Elegir y ser electo;

¢) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral:

d) Optar a cargos publicos:

e) Participar en actividades politicas; y

f) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la

Presidencia de la Republica.”

En base a lo establecido por los Articulos mencionados se determina, que en el Articulo
136 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en la
literal b), establece, como ciudadanos tenemos el Derecho politico de elegir y ser
electos, esto referente a cualquier cargo publico. Entendiéndose que los requisitos que

establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en cuanto a los
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requisitos para ser diputados, estan conforme a Derecho. Sin embargo, analizando el
Articulo 113 de la Constitucion de la Politica de la Republica de Guatemala, establece
que para ejercer un cargo publico, para su otorgamiento debe ser en base a razones

fundadas conforme a la capacidad, idoneidad y honradez.

La capacidad, se entiende como: “La aptitud que se tiene, en relaciones juridicas
determinadas, para ser su sujeto activo o sujeto pasivo. Como se ve, esa capacidad
puede ser absoluta, si permite actuar en toda clase de actos juridicos y politicos, o
relativa, cuando consiente realizar algunos de ellos y no otros... La determinacion de la
capacidad para realizar cada negocio juridico concreto habra de referirse a la
institucién de que se trate. La edad, el estado civil y la sanidad mental constituyen

aspectos primordiales en el problema de la capacidad.”®®

La idoneidad, es: “Capacidad o capacitaciéon para el desempefio de un cargo o funcion.
En el lenguaje judicial se dice que un perito es idoneo cuando esta capacitado para

emitir su opinidn sobre materias o problemas especiales.”® La honra que se define

como: “Vocablo con diversas acepciones, entre ellas.... Buena opinion y fama adquirida

por la virtud y el mérito. Pudor, honestidad y recato de las mujeres.”’

2 Ibid. Pag. 146.
% Ibid. Pag. 464.
% Ibid. Pag. 458.
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Conforme a lo anteriormente expuesto, se puede determinar que, si bien es cierto, la "
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, establece que podemos elegir y
ser electos, también establece que para poder optar a un cargo publico se necesita
tener la capacidad, idoneidad y honradez respectiva, para determinado cargo. Es decir,
que un diputado del Congreso, puede ser un guatemalteco, pero teniendo el
conocimiento y el adecuado estudio respectivo para cumplir adecuadamente con sus

funciones.

Aclarando que el Congreso de la Republica de Guatemala es el encargado de decretar,
reformar y derogar leyes, entre otras funciones, es determinante que una persona que
opte al cargo de diputado, sea un profesional del Derecho. Esto, para que tengan un
mejor conocimiento juridico, legal y de igual manera una mejor interpretacion de la
misma y asi evitar la proliferacion de leyes, su mala redaccién, inconstitucionalidades

evitando la creacion de leyes confusas.

Como lo indica César Sagastume Juarez, en su opinién “El perfil de un diputado”, en
Prensa Libre: “En el caso de los diputados, que se sobreentiende tienen un alto nivel
académico y como profesionales deben ser capaces de desempeiiar tal funcién desde
el momento que se proclaman candidatos para optar a tan alto cargo, lo que permite
que su gestion se realice con excelencia, demandando calidad total en sus funciones
para que el trabajo parlamentario se dé como tal, basados en los principios axiolégicos
como ciudadano y profesional, sin permitir que maneje de manera perversa la
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responsabilidad de representar al pueblo que lo elige en este sistema de gobierno
dejandonos dudas, por lo que vale la pregunta: ;Sera este el sistema ideal para

gobernarnos?

Este es el momento propicio para llamar a la reflexion a los partidos politicos,
mercaderes de la politica, para que hagan una eleccion previa de sus candidatos, con
caracteristicas de un lider capaz de realizar con eficiencia su trabajo; y por otra parte,
demandar a la ciudadania que hagan el papel de electores con responsabilidad, sin
esperar prebendas y emitir un voto razonado y consciente para no elegir al menos

apto.”?

4.1. Falta de formacion académica y de experiencia profesional del candidato al

cargo de diputado del Congreso de la Republica de Guatemala

El Congreso de la Republica de Guatemala, es el encargado de desarrollar varias
atribuciones administrativas, politicas, y legislativas. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en los Articulo 162, 170 y 171, establece cuales son las
atribuciones generales, especificas y otras. Al estudiar lo que establece cada Articulo,
se logra determinar tres tipos de funciones, dentro de las cuales estan las funciones
administrativas, politicas y legislativas, como se menciono anteriormente. Es necesario

determinar que sus funciones son relevantes y de impacto no solo a nivel interno, sino

a2 http:/www.prensalibre.com/opinion/ei-perfil-de-un-diputado (Consuitado: 8 de octubre de 2016)
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también externo, es decir, una decision que ellos tomen, puede tener efecto hacia la
sociedad, a nivel econémico y politico, el cual puede ser bueno o malo, segin la forma

en que se lleven a cabo las resoluciones internas.

En el impacto a nivel econémico, es necesario indicar que nuestro ordenamiento
juridico debe carecer de violaciones; y regirse por lo que la legislacién guatemalteca y
primordialmente, por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
respetando los derechos y garantias que el estado le otorga a los habitantes de la
Republica e Guatemala. Sin embargo, derivado a la falta de conocimiento de esto, se
generan inconstitucionalidades e incluso antinomias legales, y derivado de eso un

gasto econémico tanto para la sociedad, como para el mismo Organismo Legislativo.

Asi mismo, otro problema econdmico que se puede originar en el Congreso de la
Republica de Guatemala, se refiere al personal de apoyo contratado por los diputados,
para asesorar a éstos, convirtiéndose en un pasivo laboral. Agregando que existe un
pacto colectivo a través del cual se determinan ciertos beneficios, dentro de los cuales
se encuentra que el salario se aumentara en un 10% anualmente, pago del bono

vacacional, bono navidefio y una canasta navidefia.

El analista Cristhians Castillo, del Instituto de Analisis e Investigacion de los Problemas

Nacionales de la Universidad de San Carlos de Guatemala IPNUSAC. Manifesto
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“reconozco que son logros laborales, el problema es que los beneficios no se reflejan
en un buen funcionamiento ni desempefio de ese organismo, es decir, pareciera que
todos esos beneficios no incentivan una buena produccion de leyes, de procesos de
fiscalizacién o de intermediacion, que es la labor que tiene que realizar el Organismo
Legislativo, en el Congreso de la Republica de Guatemala. Lo que se ha visto, no solo
en los Diputados, sino también en los trabajadores, es que poco a poco se ha
debilitado la labor que se realiza en esa institucion, los empleados se han acomodado
porque tienen una plaza fija y los diputados cada vez tienen una menor produccion que
no corresponde a las grandes inversiones que hace el pais en mantener sus sueldo y

beneficios, como los navidefios.”™?

Asi mismo, el sefior Cesar Sagastume Juarez, en su opinion el perfil de un diputado, en
la Prensa Libre, pronuncia: “Ya no se puede admitir que en los altos cargos del Estado,
para los que se supone son los mas capaces, resultan ser profesionales incapaces
porque se rodean de asesores para que les ayuden a hacer el trabajo que les
corresponde desempefiar y por falta de capacidad tienen que contratar uno, dos y
hasta a tres profesionales. Cabe la pregunta: ;En dénde estd la capacidad en el

desempenio de sus funciones para el cual fueron electos o contratados?"**

3 http://ipn.usac.edu.gt/2016/10/lic-castillo -acerca-del-congreso-de-la-republica/ (Consultado: 8 de
octubre de 2016)

34 hitp://www.prensalibre.com/opinion/el-perfil-de-un-diputado del Congreso (Consuitado: 10 de octubre
de 2016)
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El analista Cristhians Castillo, lamenté la gran cantidad de recursos que el Congreso de
la Republica de Guatemala eroga en beneficios navidefios, los cuales, en vez de
motivar a que los diputados realicen de mejor manera sus actividades, solamente se
han acomodado en sus puestos. El autor Cesar Sagastume, manifiesta como es que
debiendo tener diputados debidamente preparados para sus funciones, necesitan de
otro personal como asesores profesionales, para poder desarrollar sus cargos. Siendo
gastos extras, que no deberian ser necesarios, si los diputados del Congreso de la
Replblica de Guatemala estuvieran capacitados para realizar sus funciones;
evidenciandose asi la necesidad de reformar el Articulo 162 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, agregandose como requisitos necesarios Yy
fundamentales para desempeiiar el cargo de diputado, siendo un requisito fundamental

ser un profesional del Derecho.

Para desarrollar los efectos politicos que se encuentran dentro del Congreso de la
Republica de Guatemala, es necesario hacer énfasis en que los diputados, son
dignatario de la nacion, es decir, poseen un cargo especial dentro de la administracion
publica, representando a determinado grupo de habitantes, distribuyéndolos en distritos

electorales.

Los Diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, tienen la representatividad
de un determinado grupo de personas circunscritas en un ambito geografico especifico.
La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, regula lo referente a que la
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potestad legislativa le corresponde al Organismo Legislativo, el cual se encuentra
conformado por los diputados, electos de forma directa por el pueblo a través del

sufragio universal y secreto, por un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.

Y por Ultimo, pero no el menos importante, el efecto a nivel social, en virtud que, por el
puesto que ocupa, y en representacion del pueblo, un Diputado del Congreso de la
Republica de Guatemala, deberia ser una persona con principio morales, civicos y
politicos, educada e instruida, integra y honesta y con servicio comunitario, valores que
muchos Diputados no tienen y que son necesarios para desarrollar y cumplir el cargo

de diputados en beneficio de la sociedad guatemalteca.

4.2. Propuesta de reforma a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Al realizar un estudio respecto a los efectos que se producen derivado de que un
diputado no tenga como requisito ser un profesional del Derecho, es necesario
presentar la propuesta de reforma. Previo a indicar como quedaria la propuesta de
reforma a la Constitucion de la Republica de Guatemala, se debe establecer quienes

tienen iniciativa de reforma constitucional y el proceso respectivo.
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El Articulo 277 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula\
quienes tienen iniciativa para proponer reforma a la Constituciéon, como lo son el
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros; 10 6 mas diputados al Congreso
de la Republica; la Corte de Constitucionalidad; y el pueblo mediante peticion dirigida al
Congreso de la Repulblica, por no menos de 5,000 ciudadanos debidamente

empadronados por el Registro de Ciudadanos.

El Articulo 162 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula
quienes tienen iniciativa para la reforma Constitucional, la que debe realizarse ante los
Diputados al Congreso de la Republica de Guatemala. Por lo que el tramite respetivo

es el siguiente:

- Iniciativa de reforma ante los Diputados al Congreso;

- Congreso de la Republica de Guatemala, debe aprobar la iniciativa con el voto de las

dos terceras partes del total de diputados.

- Consulta Popular: Se realiza a través de una boleta dirigida a la poblacion, en donde

podran indicar si estan a favor o no.

- Vigencia: En caso de que la consulta popular saliera afirmativa, la reforma entrara en

vigencia sesenta dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado.
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En caso de que el resultado de la consulta popular sea negativo, la reforma no entrara

en vigencia.

La falta de capacidad e idoneidad que tienen los diputados al Congreso para ejercer su
cargo, ha generado la necesidad de reformar el Articulo 162 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, agregando como requisito ser un profesional del
Derecho. Después de explicar quienes tienen iniciativa de reforma y el tramite
respectivo y de acuerdo a la investigacion realizada se propone el proyecto de reforma,

siendo el siguiente:

Articulo 162. Requisitos para el cargo de diputado. Para ser electo diputado se

requiere:

a) Ser guatemalteco de origen:

b) Estar en el ejercicio de sus derechos ciudadanos; y
c) Ser profesional del Derecho.

d) Ser colegiado activo.

e) Ser de reconocida honorabilidad y honradez.
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Al reformarse el Articulo 162 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
se evitara la proliferaciéon de leyes, antinomias legislativa y la falta de técnica legislativa,
evitandose asi, inconstitucionalidades y gastos innecesarios e incrementando una

mejor funcién en la gestion legislativa.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, son personas que ejercen
una funcién publica dentro del Organismo Legislativo, electos popularmente y que
actiuan en representacion del pueblo. Es un cargo que necesita de un conocimiento
profesional para el adecuado desarrollo de sus funciones. Sin embargo, dentro de los
requisitos que se exigen para desarrollar el respectivo cargo publico, no se encuentra
tener una profesion especificamente en Derecho y es debido a eso que actualmente
se ha visto el mal desarrollo de sus funciones, inconstitucionalidades, proliferacion de
leyes y antinomias legislativas, todo este efecto derivado de la falta de conocimiento

sobre las leyes y todo lo relacionado a las mismas.

El gasto econdémico que genera el salario de un diputado al Congreso de la Republica
de Guatemala, ademas del personal técnico, ihcluyendo asesores, debido al pago de
todos los beneficios que tienen y que al final se logra determinar que pese a eso, el
desarrollo de sus funciones son ineficientes, perjudiciales y no de beneficio a la
sociedad. Por lo que la presente investigacidn servira para considerar la necesidad de
que las personas que opten a ese cargo sean profesionales en Derecho, para que el
gasto que se produce sea una inversion y asi mejorar no solo internamente el

Organismo Legislativo, sino también beneficiar a la sociedad.
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