UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

GUATEMALA, MARZO DE 2017


Usuario01
Text Box


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

INEFECTIVIDAD POR AUSENCIA NORMATIVA DEL DERECHO DE
DETERMINACION DEL ORDEN S CONTENIDO ENLA
SENTENCIA DEL EXPEDIEN

Guatemala, marzo de 2017


Usuario01
Text Box


HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO Lic. Gustavo Bonilla

VOCAL I Lic. Luis Rodolfo Polanco Gil
VOCAL I Licda. Rosario Gil Pérez

VOCAL Il Lic. Juan José Bolanos Mejia

VOCAL IV: Br. Jhonathan Josué Mayorga Urrutia
VOCAL V: Br. Freddy Noé Orellana Orellana
SECRETARIO: Lic. Fernando Antonio Chacén Urizar

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. Maria Lesbia Leal Chavez
Vocal: Lic. Otto René Arenas Hernandez
Secretaria: Lic. Heidy Yohanna Argueta Pérez

Segunda Fase:

Presidente: Lic. Edwin Estuardo Rosales Vasquez
Vocal: Licda. Evelyn Malu Hernandez Pineda
Secretaria: Licda. Marta Eugenia Valenzuela Bonilla

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenido
de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).


Usuario01
Text Box


'q§ TRICENTENARIA

&
S Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
11 de junio de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, IVAN ARNOLDO ALMEDA GIRON

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
VANIA VERENICE CABRERA LEMUS ,concarné____ 201112599 ,

intitulado __ INEFECTIVIDAD POR AUSENCIA NORMATIVA DEL DERECHO DE DETERMINACION DEL ORDEN DE

LOS APELLIDOS CONTENIDO EN LA SENTENCIA DEL EXPEDIENTE OCHOClENTOS DOCE GUION DOS MIL DIEZ

DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudlante la modificacion del
bosquejo preliminar de temas Ias f “fentes de consulta ongmalmente contempladas asi como, el titulo
de tesis propuesto. / - |

El dictamen correspondlente se debe ‘ mltll' »en'u‘ plazo,no mayor de 90 dlas continuos a partir de

concluida la investigacién, en este debe”hacer constar' su oplnlon respecto del contenido cientifico y
tecnico de la tesis, la metodologla y tecnlcas de mvestlgacuon utlllzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, ia contnbucnon cnentlf ica de la m|sma la conclusion discursiva, y la

bibliografia utilizada, si aprueba o des"' p ueba el tra’bajo de mvestlgacuon Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los. grados de Iey y otras consideraciones que estime
pertinentes. b

Adjunto encontrara el plan de tesi

Fecha de recepcion_ O 9 / oY / 201lb. 1

ABOGADO Y NOTARIO

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Ofivina Feofesional del Sic. Joan Gomoldo Bineda Girén
Whogaido ¢ Notavie Cologiade No. 8395

Sede Notarial: 52. Av. 5-54, Amatitlan, Guatemala.
Teléfonos: 5665-8239/ 5694-9952

Guatemala, 01 de junio de 2016
M.A. William Enrique Lépez Morataya

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

Apreciable M.A. William Enrique Loépez Morataya

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis
de la Bachiller VANIA VERENICE CABRERA LEMUS, la cual se intitula
‘INEFECTIVIDAD POR AUSENCIA NORMATIVA DEL DERECHO DE
DETERMINACION DEL ORDEN DE LOS APELLIDOS CONTENIDO EN LA
SENTENCIA DEL EXPEDIENTE OCHOCIENTOS DOCE GUION DOS MIL
DIEZ”. Declaro expresamente que no soy pariente de la bachiller dentro de los

grados de ley, por lo que me complace manifestarle lo siguiente:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad, ya que trata sobre el
reconocimiento, ejercicio y aplicacion del derecho de libre determinacion del orden
de los apellidos, por parte de los padres al momento de realizar la inscripcion de

nacimientos en el Registro Civil de las Personas, del Registro Nacional de las
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ficina Frafesional del Lic. Foan Gomolds Wineda Girin
Fhogado 4 Notavio Cologiado o. 8395

Sede Notarial: 5°. Av. 5-54, Amatitlan, Guatemala.
Teléfonos: 5665-8239/ 5694-9952

Personas de la Republica de Guatemala. Tal circunstancia conllevaria un
significativo avance en la igualdad de derechos para el hombre y la mujer en la
legislaciéon guatemalteca.

b) Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analitico, sintético y
comparativo; mediante los cuales la Bachiller no solo logré comprobar la hipétesis
sino también analizé6 y expuso detalladamente los aspectos mas relevantes
relacionados con los alcances y efectos de la sentencia emanada de la Corte de
Constitucionalidad, en el ordenamiento juridico guatemalteco, y su ineficacia en el
ejercicio del derecho de determinacién del orden de los apellidos.

La técnica bibliografica pemmiti6 recolectar y seleccionar adecuadamente el
material de referencia.

c) la redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller
utilizado un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de

las reglas ortograficas de la Real Academia Espariola.

d) El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y
para la legislacion guatemalteca, puesto que es un tema muy importante que no
ha sido investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de
consulta para futuras investigaciones.

e) En la conclusion discursiva, la bachiller expone sus puntos de vista sobre la

i~
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emita la normativa juridica adecuada con el objeto de garantizar a los padres el
ejercicio del derecho de determinacion del orden de los apellidos.

f) La bibliografia utilizada fue idoneamente seleccionada, en virtud que se
consultaron exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como extranjeros.

g) La Bachiller acepté todas las sugerencias que le formulé y realizd las
correcciones necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso,
respeté sus opiniones y los aportes que plantedé.

Con base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulos 31 del Normativo para' la Elaboraciéon de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Puablico; por lo que apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto
DICTAMEN FAVORABLE, para que la misma contintie el tramite correspondiente.

Atentamente,

ASESOR DE TESIS
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 30 de
enero de 2017.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la

ION DEL ORDEN DE LOS APELLIDOS

ITE OCHOCIENTOS DOCE GUION DOS

\rticulos: 31, 33 y 34 del Normativo

iencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.
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PRESENTACION

Reconociendo la importancia que posee la evaluacion constante del avance en materia
de derechos humanos, asi como el pleno reconocimiento de la igualdad entre hombre y
mujer, a fin de brindar a la mujer guatemalteca el ambiente juridico adecuado para
ejercer sus derechos dentro del ambito social y familiar. Abordando este ultimo punto,
se pretende el analisis sobre la existencia, reconocimiento y posible aplicacion del
derecho de determinacion del orden de los apellidos. Girando en este aspecto la
investigacion realizada, la cual se encuadra dentro del estudio del derecho
constitucional, derecho civil y derecho de familia.

Por tal motivo, la investigacion posee caracter de analisis cualitativo. Iniciando con el
andlisis de las funciones del Registro Civil en Guatemala, continuando con el estudio
del principio de legalidad, su importancia dentro del ordenamiento juridico guatemalteco
y una breve descripcion de la Corte de Constitucionalidad y los efectos de sus
sentencias. A efecto de proveer un marco de conocimiento previo que sustenta el
derecho de determinacién del orden de los apellidos, el cual se reconoce en la parte
considerativa de la sentencia del expediente ochocientos doce- dos mil diez de la Corte
de Constitucionalidad. Y pretende reconocer la facultad de los padres de decidir el
orden de los apellidos de su descendencia, pudiendo colocar al inicio el apellido de la
madre.

Una vez establecida la posibilidad de que se varie el orden tradicional de los apellidos
(iniciando con el apellido paterno) a eleccion de los padres, tal como se reconoce en la
sentencia referida. Se indicara la dificultad de aplicacion del mismo, en razén de la
ausencia normmativa del mismo en el ordenamiento juridico guatemalteco y sus
repercusiones. El contexto investigativo, se realiz6 de conformidad con la legislacion
vigente en el Estado de Guatemala, desde el afio dos mil once (momento de emision de

la sentencia) al afio dos mil quince.
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HIPOTESIS

El ordenamiento juridico guatemalteco, carece en su normativa ordinaria de una
descripcion adecuada que regule a la institucion juridica del nombre. Limitandose la
misma, a indicar inicamente a la forma en la cual se conforma el nombre y su funcion,
sin expresar el orden en el que deben colocarse los apellidos. Ello hace factible la

existencia del derecho de determinacion del orden de los apellidos.

Existencia que se reconoce en la parte considerativa de la sentencia del expediente
ochocientos doce- dos mil diez de la Corte de Constitucionalidad, pero que no se
encuentra ratificado en algin cuerpo nomativo. Partiendo de estas nociones, se
plantea la hipétesis general de que el reconocimiento del derecho de determinacion del
orden de los apellidos en la sentencia referida no constituye garantia suficiente para su

ejercicio.

Asi, la investigacion cuenta con las siguientes variables: como variable independiente
se encuentra la inexistencia de norma juridica constitucional u ordinaria que regule el
derecho de determinacion del orden de los apellidos y como variable dependiente de

esta la ineficacia en el ejercicio del derecho referido.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

De la investigacion realizada, basandose en el andlisis de la sentencia del expediente
ochocientos doce- dos mil diez de la Corte de Constitucionalidad, el contenido de la
circular treinta y uno- dos mil nueve emitida por el Registrador Central de las Personas
y otros cuerpos nommativos; se observa que el reconocimiento del derecho de
determinacion del orden de los apellidos, en la sentencia referida no constituye garantia
suficiente para el ejercicio del mismo. Para arribar a tal conclusién se comprob6 la
hipétesis a través del raciocinio légico, con auxilio de la hermenéutica juridica resultante
de la referida sentencia en connotacion a la normativa ordinaria citada. Todo ello,
atendiendo al sentido literal de su contenido e interpretandose conforme a los principios

que han de exponerse. Indicando de esta forma, que la hipétesis resulta valida.

Lo cual, coloca en entredicho la libertad de accion de los padres para determinar un

orden distinto al tradicional al momento de solicitar la inscripcion de sus descendientes.
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INTRODUCCION

La bisqueda de la igualdad entre hombre y mujer, ha llevado al paulatino
reconocimiento y acrecentamiento de las facultades de las mujeres dentro de los
ambitos social, familiar, laboral, entre otros. Ello, responde a la tendencia de inclusion
de la mujer reconocida en diversos instrumentos internacionales y normativas

nacionales.

Por otro lado, debe expresarse que parte esencial de la materializacion de los vinculos
familiares se sustancia a través de los apellidos. Tradicionalmente en Guatemala, el
nombre se conforma de la unién del nombre propio o de pila, con el nombre patronimico
de conformidad con el Cédigo Civil.

En aquellas inscripciones a las que comparecen constan los apellidos de ambos
padres, se acostumbra a la colocacion en primer plano del apellido paterno seguido del
apellido materno. A diferencia de otras legislaciones estatales que permiten a los
padres determinar el orden en que los apellidos deben portarse.

Asi, el objeto de esta investigacion fue evaluar la existencia y posibilidad de aplicacion
del derecho de determinacion del orden de los apellidos dentro del ordenamiento
juridico guatemalteco. De ello se desprende el estudio de la sentencia del expediente
ochocientos doce- dos mil diez de la Corte de Constitucionalidad, la cual proviene de
una accion de inconstitucionalidad planteada contra la circular treinta y uno- dos mil
nueve del Registrador Central de las Personas; la cual determina que toda inscripcion
de nacimientos se realizara consignando primero el apellido paterno y posteriormente el
matemo.

De tal estudio, se comprob6 la hipé6tesis. Determinandose que el reconocimiento del
derecho de determinacion del orden de los apellidos realizado en la sentencia del
expediente ochocientos doce- dos mil diez de la Corte de Constitucionalidad no

(0)

b,

© &

31y Ve
9‘)7()( | S

.J\&

]


Usuario01
Text Box


constituye garantia suficiente para la aplicacién del mismo. Lo cual significa un fact ; g
riesgo en la busqueda de la igualdad de los derechos entre el hombre y la mujer.

La estructura de la investigacion, inicia con el estudio estructural y funcional del
Registro Civil en Guatemala, indicando su naturaleza juridica, funcion, organizacion y
los principios a los cuales se encuentra sujeto su actuar; ello para brindar un panorama
general de la instituciéon encargada en Guatemala de realizar las inscripciones relativas
de la vida civil, y el fundamento legal y doctrinario de la circular objeto de acciéon de
amparo. En segunda instancia, se verifican los alcances y acepciones del principio de
legalidad en Guatemala, ello para establecer su importancia en el ordenamiento juridico
guatemalteco y la forma en la que coadyuva el actuar de los funcionarios publicos.

Posteriormente se abordard la importancia de las sentencias de la Corte de
Constitucionalidad, sus alcances y efectos; para culminar con el analisis de la sentencia
del expediente ochocientos doce- dos mil diez y verificar su funcionalidad en la garantia
del derecho de determinacion del orden de los apellidos. La investigacion, se realizé
utilizando los métodos: el método analitico a fin de analizar la esencia del derecho de
determinacion del orden de los apellidos, su fundamentacion juridica y los distintos
aspectos que conlleva. Asi mismo, el método sintético a fin de mostrar un panorama
completo de las consideraciones de la Corte de Constitucionalidad, en razon del
analisis de las funciones del Registro Civil y de la funcionalidad del nombre. indicando
asi mismo de forma breve, con auxilio del método comparativo, la posibilidad de
operatividad del derecho de determinacién del orden de los apellidos en otros

ordenamientos juridicos.

Finalmente, es objeto de esta investigacion remarcar la importancia de que el Estado
de Guatemala garantice a través de un ordenamiento juridico pleno, la insercion de las
facultades de la mujer en todos los ambitos de la vida civil. Emitiendo las normas
juridicas necesarias, a fin de que, el derecho reconocido en la sentencia del expediente
ochocientos doce- dos mil diez de la Corte de Constitucionalidad sea operativo y eficaz

al ser invocado.

(ii)
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CAPITULO |

1. El Registro Civil de las Personas del Registro Nacional de las Personas de la

Repiblica de Guatemala

A efecto de reconocer y registrar todos aquellos actos o hechos de relevancia juridica
en la vida de las personas naturales, el Estado crea una dependencia a la que se le
denomina Registro Civil. En Guatemala, el Registro Civil se encuentra a cargo de una

entidad autébnoma a la que se le denomina Registro Nacional de las Personas.

1.1. Definicion del Registro Civil

Coloquialmente se conoce el Registro Civil, como la oficina o dependencia estatal,
encargada de registrar sistematicamente los actos o hechos de la vida de los
ciudadanos. Asi mismo, puede referirse de la misma forma al listado sistematico de

inscripciones, donde constan los hechos y actos ya referidos.

Ante todo ello, puede definirse el Registro Civil como: “La oficina publica, confiada a la
autoridad competente, y a los necesarios auxiliares, donde consta de manera
fehaciente —salvo impugnacion por falsedad- lo relativo a los nacimientos, matrimonios,
emancipaciones, reconocimientos y legitimaciones de hijos, adopciones,

' Por

naturalizaciones, vecindad y defunciones de las personas fisicas o naturales.”.
otro lado, se encuentra una definicion legal, en el tercer considerando del Decreto

nimero 90-2005 del Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley del Registro

' Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo V. Pag. 641.
1
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Nacional de las Personas, el cual indica que el Registro Civil es: “la institucién
derecho publico que se encarga de la inscripcion de nacimientos, matrimonios,
divorcios, defunciones y cualesquiera hechos y actos relativos a la capacidad civil y al

estado civil de las personas naturales y los procedimientos inherentes a ella (...)"

Es importante mencionar, que el Registro Civil cumple con una indispensable funcién
de orden publico, posibilitando al Estado un efectivo control de los hechos relevantes de
la vida de los ciudadanos. Por el ejemplo, al adquirirse la mayoria de edad y como
consecuencia el ejercicio del derecho al sufragio. Y de la misma forma, posibilita a los
ciudadanos el ejercicio pleno de sus facultades y derechos en un marco de certeza

juridica.

1.2. El Registro Civil de las Personas en Guatemala

Historicamente en Guatemala, el Registro Civil se hallaba a cargo de las
municipalidades. Fendmeno, que se observa desde el Decreto gubernativo 176, Cédigo
Civil de 1887, en el cual se regulaba que el Registro Civil, era una institucion
centralizada dependiente del Ministerio de Gobernacion, a quien brindaban apoyo
algunas municipalidades. Ello, se consolidé en el Decreto Ley 106, Cédigo Civil de
1963, en el Articulo 373, el cual regulaba: “Funcién municipal. Los registros del estado
civil se llevara en cada municipio y estaran a cargo de un registrador nombrado por el
Consejo Municipal.”. Esta tendencia, desaparecid6 en el ordenamiento juridico
guatemalteco, con la emisiéon del Decreto 90-2005 Ley del Registro Nacional de las

Personas.
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1.2.1. Naturaleza juridica del Registro Civil de las Personas en Guatemala

De conformidad con lo regulado en el Articulo 33 del Decreto 90-2005, el Registro Civilm “
de las Personas, es una dependencia adscrita al Registro Central de las Personas. Su

funci6n principal es registrar los hechos y actos de la vida de las personas naturales.

Al ser parte del Registro Nacional de las Personas, es importante recalcar también la
naturaleza juridica de este ultimo, ubicando la misma en la ley anteriormente citada en
el Articulo 1, el cual prescribe que el RENAP es una entidad auténoma, de derecho

publico y con personalidad juridica.

De ello, se infiere que al caracterizarse de entidad auténoma, esta posee una serie de
facultades inherentes a su autonomia, de las cuales de momento nos interesa resaltar
la facultad de emitir su legislacion interna. La cual es ejercida a través del Directorio del

Registro Nacional de las Personas, la misma sera analizada en su momento oportuno.

1.2.2. Estructura organica del Registro Nacional de las Personas

Para su funcionamiento, el Registro Nacional de las Personas posee cinco érganos

administrativos. Siendo ellos:

a) Directorio del Registro Nacional de las Personas

Es el organo de direccion superior del RENAP, se encuentra formado por: un
magistrado del Tribunal Supremo Electoral, el Ministro de Gobemnacién, y un miembro

electo por el Congreso de la Republica de Guatemala. Cualquiera de ellos, puede ser
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designado, puede elegir a uno de sus magistrados suplentes para el efecto; el Ministro

de Gobernacién podra delegar excepcionalmente su representacion en uno de sus
Viceministros y el representante del Congreso de la Republica de Guatemala se suplira

por el miembro suplente designado.

Se reuniran en sesiones convocadas por el Presidente del Directorio, las cuales se

realizaran ordinariamente cada quince dias y extraordinariamente cuando lo requiera

cualquiera de los miembros. De conformidad con lo regulado por el Articulo 15 de la Ley
del Registro Nacional de las Personas le corresponderan, entre otras, las siguientes
funciones:

a. Definir la politica nacional en materia de identificacion de las personas naturales;

b. Supervisar y coordinar la planificacion, organizacion y funcionamiento del sistema de
identificacion de las personas naturales;

c. Aprobar los convenios, acuerdos, contratos y cualesquiera otras disposiciones que
se celebren con instituciones publicas, privadas, organizaciones no
gubernamentales, nacionales o internacionales, para su funcionamiento ordinario y
para el cumplimiento de sus objetivos;

d. Emitir y aprobar los reglamentos pertinentes para el adecuado y eficiente

funcionamiento de los sistemas integrados del Registro Civil de las Personas.

A efectos de estudio se hara especial énfasis en la citada literal c., pues como
consecuencia de la facultad normativa interna del Registro Nacional de las Personas,

se emitio la circular treinta y uno- dos mil nueve.
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b) Director ejecutivo

Ostenta el cargo administrativo mas alto de la institucién, y corresponde a su persona la
representacion legal del Registro Nacional de las Personas. Su eleccion la realiza el
directorio del RENAP, y su duracion es de cinco afios. Siendo posible la reeleccién del

mismo.

A efecto de sintesis, citaremos las siguientes funciones:
a.Cumplir y velar porque se cumplan los objetivos de la institucion, asi como las leyes y
reglamentos;
b.Planificar, dirigir, supervisar, coordinar y administrar todas las actividades que sean
necesarias para el adecuado funcionamiento del Registro Nacional de las Personas;
c.Someter para su aprobacion al Directorio, los reglamentos internos y sus

modificaciones.

c) Consejo consultivo

Se encuentra conformado por un miembro electo por los Secretarios Generales de los
partidos politicos debidamente inscritos en el Registro correspondiente, un miembro
electo de entre los Rectores de las Universidades del pais, un miembro designado por
las asociaciones empresariales de comercio, industria y agricultura, el Gerente del
Instituto Nacional de Estadistica y un miembro electo de entre los miembros que
conforman el Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria. Ellos
duraran en sus funciones cuatro afos, y cada uno ocupara la presidencia de forma

rotativa por un afo.
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d) Oficinas ejecutoras

Conformada principalmente por tres organismos. El primero, y que sera el objeto
principal de la investigacion. El Registro Civil de las Personas, encargado de la
organizacion y mantenimiento del archivo central y la base de datos del pais. Estara a
cargo del Registrador Central de las Personas, con auxilio de los Registradores Civiles
de las personas. Para ello, los registros civiles contaran con dependencias adscritas al
Registro Nacional de las Personas, que inscribiran los hechos y actos relativos al

estado civil, capacidad civil y demas actos de identificacion de las personas naturales.

Ademas, cuenta con ofras cuatro direcciones: el departamento de ciudadanos,
encargado de elaborar el listado de personas mayores de edad para remitir en forma
periédica al Tribunal Supremo Electoral; la direccion de procesos, encargada de emitir
el Documento Personal de Identificacion y organizar el sistema biométrico y grafotecnia.
La Direccion de Verificaciéon de Identidad y Apoyo Social, conocera y resolvera los
problemas de aquellas personas naturales a las que les sean denegadas las solicitudes
de inscripcion.

Por dltimo la Direccién de Capacitacion es la dependencia del Registro Nacional de las
Personas, que se encarga de la capacitacion del personal. Es la encargada de la

Escuela de Capacitacion del Registro Nacional de las Personas.
e) Direcciones administrativas

Son principalmente cinco: la Direccion de Informatica y estadistica, encargada de dirigir
las actividades de almacenamiento y procesamiento de datos del Registro Central de

las Personas. La direccion de asesoria legal, brinda asesoria juridica a los diversos
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administrativas se encuentra la Direccién Administrativa, que incluye la politica de la

administracion y control de los recursos (humanos, financieros y materiales). La
direccién del presupuesto, coordina los sistemas de presupuesto y racionalizacion del

gasto.

Por dltimo, la Direccién de Gestion y Control interno, es la encargada de la formulacién

de planes y programas para la fiscalizacién de la gestion administrativa.

1.3. Funciones del Registro Nacional de las Personas

De conformidad con lo regulado en el articulo 6 del Decreto 90-2005, se realizara una

breve sintesis de las principales funciones del Registro Nacional de las Personas:

a. Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones de
su competencia;

b. Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones, demas hechos y actos
que modifiquen el estado civil de las personas naturales, asi como las resoluciones
judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran susceptibles de inscripcion y los
demas actos que sefiale la ley;

c. Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones;

d. Enviar la certificacion cbrrespondiente al Tribunal Supremo Electoral de los
ciudadanos inscritos y la informaciéon que éste solicite para el cumplimiento de sus

funciones;
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e. Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacion de las person
naturales y los demas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcion en el

RENAP

Con la finalidad de complementar lo citado, se indicaran ademas algunas de las
funciones del Directorio del Registro Nacional de las Personas, contempladas en el

Articulo 15.

a. Definir la politica nacional en materia de identificacion de las personas juridicas;

b. Promover medidas que tiendan al fortalecimiento del RENAP y el cumplimiento de
sus objetivos y funciones, en relacion a los actos propios de la institucion;

c. Emitir y aprobar los reglamentos pertinentes para el adecuado y eficiente
funcionamiento de los sistemas integrados del registro Civil de las Personas;

d. Conocer, en calidad de maxima autoridad, de los recursos administrativos

contemplados en la Ley de lo Contencioso Administrativo.

Todas las funciones mencionadas anteriormente, constituyen el contexto de creacion de
la circular ciento treinta y uno — dos mil nueve del Registrador Central de las Personas,
que indica la forma de inscripcion de los nacimientos en el Registro Civil del Registro
Nacional de las Personas, y cuyo contenido se vio cuestionado en el proceso de
inconstitucionalidad del expediente ochocientos doce- dos mil diez de la Corte de

Constitucionalidad.

Como se abordara con posterioridad, es importante verificar la a{un vigencia de la

circular anteriormente relacionada.
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1.4. La actividad del Registro Nacional de las Personas

1.4.1. Actividad registral del Registro Nacional de las Personas

Como su naturaleza lo ha determinado, el Registro Nacional de las Personas es el ente
encargado de registrar los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y
demas datos de identificacion desde el nacimiento hasta la muerte de las personas

naturales.

Entendiendo registrar como: “anotar, inscribir, transcribir literalmente o extractar en las
oficinas y libros de un Registro Publico los actos o contratos de los particulares y las

resoluciones de las autoridades administrativas o judiciales™ .

Constituye la actividad principal del Registro Nacional de las Personas, y para su
efectivo funcionamiento, participan una serie de 6rganos del Registro Nacional de las
Personas, siendo ellos: el Registro Central de las Personas, los Registros Civiles y la
Direccion de Informatica y Estadistica. Sin embargo, no excluye otras funciones que

coadyuven el desarrollo nomal de la institucion.

Entre los actos y hechos susceptibles de inscripcion podriamos enumerar entre otros,
los contemplados en el Articulo 3 del Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de

las Personas: “...nacimientos, divorcios, defunciones y demas hechos y actos que
modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personas naturales”. Asi mismo, lo

estipulado por el Articulo 15 del mismo cuerpo legal: “(...) 2. Los matrimonios y las

? Ibid. Pag. 641.
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uniones de hecho; 3. Las defunciones; 4. Las resoluciones judiciales que declaran Yz,

ausencia y muerte presunta; 5. Las sentencias que impongan suspension o pérdida de
la patria potestad y las resoluciones que rehabiliten el ejercicio de la misma; 6. Las
resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio, la unién de
hecho, el divorcio, la separacion y la reconciliaciéon posterior; 7. Los cambios de nombre
o las identificaciones de persona y de tercero; 8. La resolucion que declare la
determinacion de edad y ordene la inscripcion extemporanea de nacimiento respectiva;
9. El reconocimiento de hijos; 10. Las adopciones; 11. Las capitulaciones matrimoniales
y modificaciones de régimen econémico del matrimonio; 12. Las sentencias de filiacion
y de impugnacion de paternidad; 13. Extranjeros domiciliados y sus modificaciones
posteriores; 14. Guatemalteco naturalizado y guatemalteco de origen; 15. La resolucién
que declare la interdiccion transitoria o permanente y el discernimiento del cargo de
tutor y protutor; 16. Las medidas de proteccion declaradas por los tribunales de la Nifiez
y la Adolescencia; 17. La declaracion de quiebra y su rehabilitacion; (...)” Pudiendo
inferirse de lo regulado en los articulos mencionados, que toda inscripcién puede

provenir de las siguientes fuentes:

a. Solicitud voluntaria de las personas individuales, a quienes afectan o benefician los
hechos o actos.
b. Resoluciones que modifiquen el estado civil o la capacidad civil de las partes:
I.  Judiciales: provenientes de é6rganos jurisdiccionales nacionales o internacionales
(cuando estas ultimas cumplan los requisitos establecidos para surtir sus efectos

en la Republica).

10
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Notarial.

Es importante mencionar, que en los casos que las inscripciones provengan de

resoluciones, ellas seran aplicables solamente a los casos concretos, para los sujetos

que la misma resolucién determine.

a) Principios de la actividad registral del Registro Nacional de las Personas

Contenidos en el Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas, en el

Articulo 6, pueden sintetizarse de la forma siguiente:

a.

Principio de inscripcion: medida de determinacion de los asientos e inscripciones
del Registro Civil. Puede verificarse a través de las certificaciones, y constituyen
prueba del estado civil de las personas.

Principio de legalidad: en su actuar, el Registro Civil se apegara a lo estipulado en
las leyes y reglamentos de su aplicacion. Facultando ademas, al registrador para
calificar de fondo y forma los documentos que se presentan para su registro,
aceptandolos para su inscripcion o anotacioén, o bien rechazandolos.

Principio de autenticidad: indica que las inscripciones del Registro Civil, gozan de
presuncion de veracidad. Y constituyen plena prueba del estado civil de las
personas. Se relaciona intimamente con la fe publica en el ambito de sus funciones.
Principio de unidad del acto: prescribe que toda inscripcion, calificacion de
documentos, asiento de actas, firmas, anotaciones y avisos se integraran en un

solo acto registral. Siendo definitivas, una vez se han realizado.

1
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los libros del Registro Civil. Ello constituye una garantia constitucional, y encuentra
su limitante en aquellos hechos y actos que el Registro Nacional de las Personas
reserva por considerar que puede afectar el honor y la intimidad del ciudadano.

f. Principio de fe publica registral: toda actuacién del Registrador Central de las
Personas y los Registradores Civiles gozara de fe publica y se tendran por
auténticas.

g. Principio de obligatoriedad: actia en dos vias, y conlleva la obligatoriedad del
registro de todo acto o hecho que afecte el estado civil o la identificacién de las
personas. Actia desde el punto de vista del interesado, al que afecta el hecho o
acto, y para el Registro Nacional de las Personas de registrar todo acto relevante

que se le presente cuando éste cumpla con los requisitos legales establecidos.

Los principios mencionados constituyen los lineamientos a observar al realizar las
inscripciones de hechos o actos relevantes de las personas. Ello para asegurar sus

plenos efectos juridicos en la modificacion de alguno de los atributos de la persona.
1.4.2. Funciones administrativas

Conllevan el desarrollo normal de la institucion, y refieren a la administracion de
recursos: humanos, materiales y financieros. Se planea y ejecuta entre varios 6rganos:
el Directorio, el Director Ejecutivo, Direccion Administrativa, Direcciéon de Presupuesto y

la Direccién de Gestion y Control Interno.
De las funciones desarrolladas por el Directorio, podemos enumerar:

a. Aprobar los manuales de organizacion de puestos y salarios;

12
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b. Aprobar las contribuciones que se le otorguen a la institucién y en general
remuneraciones que sean precisas para atender costos de operacion,
mantenimiento y mejoramiento de calidad de los productos y servicios que preste el

Registro Nacional de las Personas.
Entre las funciones administrativas del Director Ejecutivo, se encuentran:

a. Planificar, dirigir, supervisar, coordinar y administrar todas las actividades que sean
necesarias para el adecuado funcionamiento del RENAP;

b. Someter para su aprobacion al Directorio, los reglamentos internos y sus
modificaciones, incluyendo aquellos que desarrollen jerarquicamente su estructura
organizacional y funcional;

c. Nombrar al personal y acordar todos los actos administrativos que impliquen
promociones, remociones, traslados, concesion de licencias, sanciones vy
aceptacion de renuncias del personal de la institucion;

d. Firmar los contratos de adquisicion de bienes y servicios que fuesen necesarios
para la realizacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos de la
institucion, una vez sean aprobados por el Directorio;

e. Imponer y aplicar sanciones administrativas establecidas en la ley y sus

reglamentos;

Respecto a las funciones de la Direccion Administrativa, de la Direccion de
Presupuesto y Direccién de Control, se encuentran en los Articulos 44, 45 y 46 de la
Ley del Registro Nacional de las Personas, habiendo ya abordado los temas

anteriormente.

13
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1.4.3. Funciones normativas

a) Autonomia del Registro Nacional de las Personas

De conformidad con lo regulado en el Articulo 1 de la Ley del Registro Nacional de las
Personas, el Registro Nacional de las Personas es una entidad auténoma, de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio. El Licenciado Rafael Godinez
Bolarios, expone de las entidades auténomas: *(...) se caracteriza por la independencia
que les otorga la ley constitucional o la ley organica de su creacién a estas entidades
publicas que son personas de derecho publico diferentes al Estado, pero que forman
parte del mismo.” Indica, asi mismo el Licenciado Godinez, que desde el punto de vista
juridico- doctrinario, la entidad auténoma debe poseer: capacidad legal, posibilidad de
administracion de su patrimonio, presupuesto y funcionamiento en general, asi mismo,
la capacidad de emitir su reglamentacion y de integrar a sus autoridades mediante
elecciones.

De lo descrito anteriormente, pueden inferirse las siguientes caracteristicas de la

autonomia administrativa:

a. Autonomia juridica: refiere a la forma de creaci6n, toda entidad autonoma debe ser
creada por la ley. Puede estar contenida en la norma constitucional, o bien en una
norma ordinaria emitida por el Congreso de la Reptblica de Guatemala. Por ello,
contara con capacidad legal derivada de su personalidad juridica, y la cual,
ejercitara a través de sus personeros. En el Registro Nacional de las Personas, la

representacion legal se ejercitara a través del Director Ejecutivo.

® Godinez Bolafios, Rafael. Los sistemas de organizacion de la administracion piblica. Pag. 8
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. Autonomia patrimonial: la entidad autonoma, tiene la libre disposicién de
patrimonio, para cumplir sus fines con apego a la ley. Esta facultad, se ha descrito
anteriormente en el Articulo 1 de la Ley del Registro Nacional de las Personas.

. Autonomia financiera: en ejercicio de sus facultades, la entidad preparara su
presupuesto, y dispondra de sus ingresos y egresos. Para cumplir sus fines, o
prestar los servicios que la ley le imponga. Lo referido a estas funciones, lo hemos
abordado al estudiar las funciones administrativas del Registro Nacional de las
Personas.

. Autonomia funcional: la entidad planifica sus funciones en relacién a la prestacion
de sus servicios.

. Autonomia politica: refiere a la capacidad de integrar sus 6rganos de direccién o
autoridades, aplicando la alternabilidad. Sin embargo, en el Registro Nacional de
las Personas, no se presenfa esta caracteristica.

Autonomia reglamentaria: para su funcionamiento, la entidad emite sus propios
estatutos y reglamentos, generalmente emitidas por sus érganos superiores. Ello es
evidenciable en el Registro Nacional de las Personas, en el Articulo 15 literal f), de
las funciones y atribuciones del Directorio.

Por ello, en Guatemala, aun citando al profesor Godinez Bolafios, es requisito
esencial que una entidad cumpla con las seis caracteristicas enunciadas para ser
considerada auténoma. Circunstancia que no existe en el RENAP, pero que amerita
aclarar que pese a que doctrinariamente el Registro Nacional de las Personas no
puede ser calificado como una entidad auténoma, obtiene tal calidad por

disposicion legal.
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b) La circular treinta y uno — dos mil nueve del Registrador Central de
Personas como manifestacion de las funciones normativas del Registro

Nacional de las Personas

Habiendo enfatizado anteriormente las caracteristicas que poseen las entidades
autonomas, y mencionado que la funcién reglamentaria es ejercida a través del
Directorio del Registro Nacional de las Personas, como érgano superior. Se abordara la

forma en que ello se realiza.

Generalmente, la funcién reglamentaria del Registro Nacional de las Personas,
corresponde al Directorio, tal funcién se plasma a través de Acuerdos. Estos (ltimos
alcanzan en sesiones, las cuales de conformidad con el Articulo 13 del Decreto 90-

2005, pueden ser ordinarias y extraordinarias.

Para celebrarse las sesiones de forma ordinaria, se realizaran cada quince dias
debiendo ser convocadas por el Presidente del Directorio. Y extraordinariamente,
cuando lo requiera un miembro del Directorio o bien cuando la agenda de la sesién
ordinaria no pueda ser agotada. Para su celebracion se requerira la participacion de
por lo menos dos miembros titulares del Directorio, llenandose el lugar del ausente con
su respectivo suplente.

En cada sesion los acuerdos seran adoptados por la mayoria de los miembros

presentes, y de solamente presentarse dos, se tomaran segtin consenso.
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Ahora bien, se procedera a evaluar la calidad de la circular treinta y uno — dos

nueve. La circular referida, fue emitida por el Registrador Central de las Personas, con
fecha tres de septiembre de dos mil nueve. Y fue emitida, con la finalidad de comunicar
a los Registradores Civiles de las Personas, la forma en la que ha de realizarse la
inscripcién de los nacimientos, conformandolo primero por el apellido patemo y en
segundo orden el apellido materno. Primero, debe puntualizarse que tal circular no
proviene del Directorio del Registro Nacional de las Personas, sino del Registrador
Central de las Personas. Pero, pese a que el mismo, no emana del érgano superior,
puede inferirse que toda circular emitida por el Registrador Central de las Personas, es
remitida y conocida por el Directorio. Ello deviene del estudio del contenido del acta
namero cuarenta y ocho — dos mil once del Directorio del Registro Nacional de las

Personas.
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CAPITULO Il

2. Alcances y acepciones del principio de legalidad

Los principios el Derecho, reconocidos como las maximas ideales de integracion e
interpretacion de las nomas juridicas se ubican en el ordenamiento juridico
guatemalteco en diversos cuerpos normativos. Entre otros, de gran importancia, se

encuentra el principio de legalidad, el cual sera objeto de estudio.

2.1. Nociones generales sobre los principios juridicos

Cabanelias define principio como: “méxima, norma guia. En plural: los principios son las
bases o rudimentos de una ciencia o arte”.* Por su parte, Bernardino Montejano, cita a
Juan Miguel Bargall6é Cirio, quien indica que el derecho: “no se funda en el arbitrio de
una o muchas voluntades, arbitrio que tan mudable puede ser como el interés de quien
o quienes lo formulan, ni tampoco en las circunstancias de tiempo y lugar, sino en un
grupo de principios inmutables, que le dan consistencia; en un grupo de principios que
al incidir sobre estas o aquellas realidades diversas, no se concretizan, por cierto en

normas idénticas, sino en normas distintas™

De ello, concluimos que los principios son una serie de directrices axiolégicas, que
constituyen el fundamento de la creacion, interpretacion e integracion de las normas

juridicas que componen un ordenamiento juridico. Por ello, constituyen un elemento

“ Cabanellas. Op. Cit. . Pag. 413
s Montejano, Bernardino. ideologia, racionalismo y realidad. Pag. 125
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necesario e imprescindible del Derecho y su contenido en cada ordenamiento juridi
varia segun la materia (principios del derecho penal, principios del derecho civil,
principios del derecho laboral, verbigracia), o bien segun la orientacion ideoldgica del

ordenamiento mismo.

2.2. El principio de legalidad

Reconocido como uno de los principios basicos del Derecho, puede definirse como:
“aquel en virtud del cual “los poderes publicos estan sujetos a la ley”, de tal forma que
todos sus actos deben ser conforme a la ley, bajo la pena de invalidez. Dicho de otra
forma: es invalido todo acto de los poderes piblicos que no sea conforme a la ley”.? En
cualquier acepcién que se estudie de éste principio, se evidencia una funcion
proteccionista o garantista de los derechos y garantias individuales. Abarcando, a toda
la gama estatal de organismos y 6rganos, sea cual fuere su funcién (jurisdiccional o

administrativa).

Debe mencionarse que el principio de legalidad, se auxilia principalmente del concepto
“ley”, para denotarse. Por ello, citando a Camré de Malberg, podemos indicar que “ley’,
encierra dos connotaciones distintas. La primera, se entiende “ley”, como término de
“ley formal” ordinaria, lo cual conlleva el acto de creacion de la norma juridica, por el

medio de creacion y el 6rgano u organismo autorizado para ello.

En este primer sentido, es indispensable mencionar que la ley debe necesariamente ser

valida. Kelsen, evidencia dos interpretaciones principales acerca de la validez: la

® Principio de legalidad-UNAM. El principio de legalidad. (consulta 30 de agosto de 2015).
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primera de ellas, sitia a la validez en funcion de la pertenencia de una norma juridi
un ordenamiento juridico. Asi, su validez se determina por su derivacién de una norma
juridica que declare su obligatoriedad. La segunda interpretacion, el concepto normativo
de la validez juridica, refiere a su fuerza obligatoria, es decir cuando lo que en ella se

dispone posee obligatoriedad para los sujetos normados.

Ambas interpretaciones del pensamiento kelseniano, se relacionan, pues la pertenencia

de una norma juridica a un ordenamiento juridico conlleva su obligatoriedad.

La segunda connotacion, puede entenderse en el sentido de “ley material”, en el sentido
de “derecho objetivo”. Entendiendo derecho objetivo como el conjunto total de normas
juridicas que regulan las relaciones de los sujetos normados, incluyendo tanto las
normas sustantivas como las normas adjetivas.

En este sentido, se infiere que el principio de legalidad conlleva que todo acto de la
administracion publica y sus funcionarios se encuentre positivamente fundado en la ley.
La conformidad a la cual debe regirse el actuar del funcionario publico, con base en la
ley, puede expresarse tanto sustancial, como materialmente. La conformidad material,
se refleja en el apego al precepto sustantivo, sin contradecir por medio de actos u
omisiones la norma juridica. Asi mismo, implica que el acto del funcionario publico se

infiera l6gicamente del mandato del cual deviene.

Es importante mencionar, adicionalmente, que el principio de legalidad engloba una
serie de reglas distintas en la praxis, que se concatenan una con la otra en el actuar del

funcionario publico. La primera de ellas, puede entenderse como la invalidez de todo
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“principio de preferencia de la ley”; la segunda de las reglas implica que todo acto de los

poderes publicos que no se encuentren expresamente autorizados en la ley, se
consideraran invalidos. A este principio, se le denomina “principio de legalidad en
sentido formal”; y por daltimo, el “principio de legalidad en sentido sustancial’, que
ordena que debe considerarse invalido, toda ley que confiera un poder sin regularlo
completamente. Estas tres reglas, regiran, repetimos solamente para el actuar de los
funcionarios publicos, pues para los particulares vale el principio general de libertad.
Este ultimo, regularmente se materializa en la o las normas de clausura contenidas en
el ordenamiento juridico, segin la cual toda conducta que no esté expresamente
prohibida es permitida.

Como hemos referido anteriormente, el principio de legalidad es de suma importancia,
pues ademas que proporciona el marco de actuacion de los poderes publicos, protege
la esfera de la libertad individual de la persona. Suponiendo que todo acto violatorio

sera invalido.

2.3. Ubicacion del principio de legalidad en Guatemala

2.3.1. En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el contenido del principio de
legalidad se ubica en diferentes preceptos normativos, entre ellos: el Articulo 5, “...no
esta obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a

ella.”, Articulo 12, “... Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o
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‘Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir individual o

colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera
resolverlas conforme a la ley”; Articulo 152 “El poder provine del pueblo. Su ejercicio
esta sujeto a las limitaciones sefialadas por esta Constitucion y la ley.”: Articulo 153 “El
imperio de la ley se extiende a todas las personas que se encuentren en el termitorio de
la Republica”; Articulo 154 “... los funcionarios y empleados publicos estan al servicio

del Estado y no de partido politico alguno”.

Pese a que se encuentran algunos articulos mas, se citan los anteriores a fines de la
investigacion. Ello, debido a que debe hacerse un énfasis especial a la relacion de los

funcionarios publicos respecto al principio de legalidad.

Y es que, como se ha acotado anteriormente, el ejercicio del poder publico se
encuentra necesariamente ligado a la ley. Lo que lleva a inferir que todo ejercicio del
poder publico, realizado por los funcionarios publicos debe regirse estrictamente por la

ley.

2.3.2. En el Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala

El Decreto 90-2005, es el que regula la creacion y funcionamiento del Registro Nacional

de las Personas. En éste, el principio de legalidad se ve inmerso:

En el Articulo 6 “... b) inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y
demas hechos y actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las

personas naturales, asi como las resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se
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refieran susceptibles de inscripcion y los demas actos que seiiale la ley.”; Articulo 20
cumplir y velar porque se cumplan los objetivos de la institucion, asi como las leyes y
reglamentos. ...”; Articulo 35 “Atribuciones y funciones de los Registradores Civiles de
las Personas... c) elevar a conocimiento de su superior y de las dependencias del
RENAP a que corresponda para su resolucion, todas aquellas consultas o controversias

que se presenten y que esta Ley y sus reglamentos no lo faculten para resolver”.

En los articulos citados, se evidencia lo anteriormente mencionado, respecto a las
actividades regladas de los funcionarios publicos. Asi, el actuar del todos los
funcionarios y empleados publicos del Registro Nacional de las Personas se sujeta a lo

dispuesto en Ia ley.

2.3.3. En el Acuerdo nimero 176-2008 del Directorio del Registro Nacional de las

Personas

De conformidad, con lo analizado respecto a los principios rectores de la funcién del
Registro Nacional de las Personas, consagrados en el Articulo 3 del Reglamento,

ahondaremos lo citado por la ley:

“El Registro Civil somete su actuacioén a las leyes y reglamentos de aplicacion en el
mismo. Este principio da lugar al surgimiento de la funcion calificadora, por medio de la
cual, el Registrador determina y declara la legalidad de fondo y de fooma de los
documentos que se presentan para su registro, aceptandolos para su inscripcion o

anotacion o rechazandolos, indicando los motivos y la Ley en que se fundamenta.”
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De ello, podemos inferir que el principio de legalidad se aplica plenamente en
actuacion de los funcionarios y empleados publicos del Registro Nacional de las

Personas, en los siguientes sentidos:

a. Todo acto administrativo de un empleado o funcionario publico, ha de regirse por lo
contemplado en el ordenamiento juridico guatemalteco. Ello, comprende las nomas
constitucionales, ordinarias, reglamentarias en la materia y las individualizadas para
los casos concretos.

b. Los funcionarios pablicos del Registro Nacional de las Personas, en su actividad,
califican la legalidad de las solicitudes de inscripcion presentadas, facultandolos a

aceptar o rechazar las solicitudes.

La normativa expuesta, constituye en general el marco de actuacién de los funcionarios
publicos del Registro Nacional de las Personas, sin embargo, el actuar de los
funcionarios publicos del Registro Nacional de las Personas en especial de los
Registradores Civiles, se rige por las diversas circulares emitidas por el Registrador

Central de las Personas.

En ellas, se dirigen una serie de lineamientos de funcionamiento del Registro Civil, y
que directamente influyen en los criterios para la calificacion de las solicitudes. A la
tematica estudiada, confiere gran importancia lo anterior, en razén de que el actuar de
los registradores civiles se sujeta a lo estipulado por la circular treinta y uno — dos mil
nueve, la cual en primer plano imposibilita la aplicacion del derecho de los padres a la

determinacion del orden de los apellidos.
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2.4. Alcances del principio de legalidad

Doctrinariamente, el principio de legalidad puede verse desde perspectivas diferentes,
ello en razon de la corriente filoséfica adoptada. De las multiples posturas, adoptadas

por los estudiosos del derecho, resaltaremos algunas:

2.4.1. El principio de legalidad en el lusnaturalismo

a) El derecho natural

Puede definirse como el pensamiento juridico que concibe a la ley, como el precepto
juridico revestido de justicia. Asi, toda norma juridica carente de justicia, no constituye
en si misma norma juridica y como consecuencia no debe ser aplicada. Ademas, esta
corriente de pensamiento, defiende la existencia de valores y principios universalmente

conocidos y aplicables.

Pudiendo ellos, ser reconocidos o dilucidados a través de la razén o la revelacion

divina.

b) Clases de lusnaturalismo

e Eliusnaturalismo teolégico

Su exponente mas grande fue Santo Tomas de Aquino. Indica que los principios

morales y de justicia provienen de Dios, quien los hace asequibles a la razon humana.
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tiempos, y necesario, puesto que es inmutable.”

De esta forma, un elemento indispensable de una noma juridica es la justicia, sin la
cual la misma carecera completamente de su caracter coactivo. Para esta concepcion,
la norma juridica positiva, posee dos funciones: la primera de ellas, es la materializacion -
de las conclusiones del derecho natural, y la segunda es la determinacién aproximativa

de los derechos que el derecho natural confiere.

e El iusnaturalismo racionalista

Reconoce, al igual que el racionalismo teoldgico, la existencia de los principios morales

y de justicia universales e inmutables.

Pero aducen que estos, derivan de la razon humana. Partiendo de la razén humana,
pueden inferirse aquellas normas basicas de las cuales pueden inferirse l6gicamente

todas las otras normas que compondran el ordenamiento juridico.

Estas normas basicas, confieren la estructura mas simple y efectiva de ordenacion de

los individuos, garantizando la correcta interrelacion en sociedad.

Es importante resaltar, que la construccion de las normas basicas se realiza siempre
empleando métodos matematicos. Los cuales, posteriormente conformaron la

dogmatica juridica.

4 Santiago Nino, Carlos. Introduccion al analisis del Derecho. Pag. 25
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e FEliusnaturalismo historicista

Esta postura iusnaturalista, sostiene que las normas universalmente validas deben ser
inferidas del desarrollo de la historia humana. Asi, lo que debe ser, sera inferido de lo

que es o sera.

2.4.2. El principio de legalidad en el lus positivismo

a) El positivismo juridico

Constituye en términos generales, la corriente filosofica del Derecho, que basa la
composicion del Derecho en el ordenamiento juridico, conformado por normas juridicas
validas. Bajo el supuesto que la validez conlleva la necesaria pertenencia al sistema
juridico, expresada en que la creacion de la norma juridica se realice por el 6rgano
estatal encomendado para el efecto y mediante el procedimiento previsto en la ley. Y en
el entendido que tal sistema, debe basarse en los criterios de unidad, coherencia y

plenitud.

Bobbio, respecto al iuspositivismo expone: “La teoria opuesta al iusnaturalismo es la
doctrina que reduce la justicia a la validez. Mientras que para el iusnaturalismo clasico
tiene, seria mejor decir deberia tener, valor de orden solo lo que es justo, para la
doctrina opuesta es justo solo lo que es ordenado y por el hecho de ser ordenado”.
Continta exponiendo: “para un iusnaturalista, una norma no es valida si no es justa;

para la doctrina opuesta, una norma es justa solo si es valida.
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Para unos la justicia es la consagraciéon de la validez, para otros la validez es

consagracion de la justicia.”

Asi, doctrinariamente, se diferencian diversas clases de positivismo juridico, entre ellas:

b) Clases de positivismo juridico

La concepcion ius positivista, reconoce algunos tipos de positivismo juridico, entre ellos:

e El escepticismo ético:

Cominmente, identificado con el positivismo, conlleva la negacién de la existencia de
principios morales y de justicia, universalmente validos e identificables por el ser
humano a través de medios racionales u objetivos. Se crea en el contexto del Circulo de
Viena, y de ella se infiere que solamente puede afirmarse la veracidad de los juicios con

contenido empirico.

Por ello, los principios morales, no son susceptibles de esta valoraciéon. Y expresan
solamente enunciados subjetivos y relativos, limitados por los estados emocionales de
quienes los expresan. Lo cual resta al ordenamiento juridico la objetividad, necesaria en
la imparticion de justicia.

Sin embargo, existen autores, que sostienen que el escepticismo ético, no conlleva una

forma pura de positivismo juridico. En razon de que existen positivistas que indican que

los principios morales, pueden ser valorados a través del principio de utilidad.

*Bobbio, Norberto. Teoria general del derecho. Pag. 31
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El principio de utilidad sostiene que las conductas son, o deben ser, moralme

correctas, en razén del incremento del bienestar del mayor nimero de sujetos.

¢ Positivismo ideologico

A esta especie del positivismo se le reputa como la defensora de la tesis en la que sin
importar el contenido de la norma del derecho positivo, esta posee plena validez, y por
tanto debe ser obedecida. Materialmente, esta doctrina es criticada, por funcionar como
base para cualquier régimen de fuerza; pudiendo desencadenar sistemas juridicos como

el aleman nazi.

Carlos Santiago Nino, citando a Alf Ross: “... Alf Ross llama a esta concepcion
“pseudopositivismo” y, en El concepto de validez y otros ensayos, dice lo siguiente: “es
verdad, sin embargo, y habria que insistir en ello para explicar el malentendido, que un
numero de autores, comunmente considerados ‘positivistas’, han sostenido el punto de
vista descripto por Verdross, de que el orden establecido es, como tal, acreedor de
obediencia... esta clase de filosofia moral tiene, hasta donde puedo ver, varias fuentes.
Una, pienso, se remonta a las ensefianzas de Marin Lutero, que dio un nuevo alcance a
las palabras de San Pablo, que toda autoridad estatal proviene de Dios. Otra puede
hallarse en la filosofia de Hegel, condensada en el famoso slogan ‘lo que es real es
valido, y lo que es valido es real. También concuerda con la ideologia del
conservadorismo; lo que tiene éxito esta justificado, porque Dios ha permitido que lo

tenga... Esta es la actitud que se revela en el slogan Gesetz ist Gesetz (la ley es la ley),

30


Usuario01
Text Box


que significa que cualquier orden juridico es derecho y, como tal, cualquiera sea

espiritu y sus tendencias, debe ser obedecido”.®

e Formalismo juridico

Esta concepcion sostiene que el derecho se encuentra compuesto de forma exclusiva o
predominante por los preceptos legislativos. Creados por 6rganos centralizados, lo que

excluye a las normas jurisprudenciales o consuetudinarias.

Esta tesis, sostiene ademas, que el ordenamiento juridico debe ser siempre completo,
consistente y preciso. Carente de lagunas y ambigiiedades, es decir que todas las
normas juridicas que componen el ordenamiento juridico deben relacionarse
perfectamente, sin contradecirse o anularse entre si; lo cual posibilitara en sentido
practico la aplicacién del ordenamiento juridico a cualquier caso.

Se relaciona intimamente con el positivismo ideoldgico, respecto a la limitante de los
juzgadores y la sumisién al ordenamiento juridico. Indica, que todo juzgador debe
absoluta sumisién a los mandatos legislativos, y en sus resoluciones debe observar
solamente normas juridicas, excluyendo la aplicaciéon de otro tipo de criterios no

juridicos.

Ante la ultima aseveracion, es importante mencionar, que no todos los filésofos
iuspositivistas la comprenden como absolutamente cierta. Pues en caso de Ross y Hart,

al igual que Kelsen, sostienen que el ordenamiento juridico no se conforma de

° Santiago Nino. Op. Cit. Pag. 33
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solamente nommas legislativas, sino también de normas consuetudinarias y no

jurisprudenciales.

» Positivismo metodolégico o conceptual

Indica que el Derecho debe hacer alusion a propiedades facticas, basandose en
términos no valorativos. Ello, sin desmedrar la facultad del profesional del Derecho, de
identificar los ordenamientos juridicos o las normas juridicas con naturaleza injusta que,
en todo caso no deben ser obedecidos ni aplicados. Esta afirmacion, no debe
confundirse con la posicién iusnaturalista ni con el positivismo ideolégico. Pues en el
caso de la primera, indicara de primera mano que el contenido injusto en una norma
juridica la desvirtia de ser una norma juridica, mientras que la segunda posicién indicara

que no importa cudl sea el contenido de la norma juridica esta debe ser obedecida.

2.4.3. La solucidn de los conflictos normativos en la legislacion guatemalteca

a) Antinomias

Previamente a abordar el tema de antinomias, es importante analizar el concepto
“sistema normativo”. Un sistema es una totalidad ordenada, o sea, un conjunto de entes,

entre los cuales existe cierto orden. “Para poder hablar de orden es necesario que los
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entes constitutivos no estén tan solo en relacién con el todo, sino que estén tambié

relacién de coherencia entre si.” *°

Un sistema normativo, expone Norberto Bobbio, puede entenderse partiendo de tres
significados distintos. El primero de ellos, es como un “sistema deductivo”, en este
sentido un sistema juridico es aquel en el que todas las normas juridicas del mismo se
derivan de los principios generales del Derecho. En esta acepcion, es evidente que se

encuentra una posicion iusnaturalista.

El segundo significado de sistema, se utiliza para hacer referencia a un ordenamiento
que es producto del sistema inductivo, partiendo de las normas individualizadas para
crear conceptualizaciones generales. Este significado se expresa en los sistemas donde
la jurisprudencia cobra una especial significacion. Por Gltimo, el tercer significado, afirma
que en un sistema normativo, existe una imposibilidad material de incompatibilidad de

normas.

Esta imposibilidad se perfecciona con la expulsion de la norma o las normas conflictivas.
La coherencia en este sentido, conlleva armonia, compatibilidad pero sin que

necesariamente las normas se impliquen mutuamente.

Las antinomias constituyen el rompimiento de la armonia entre dos o mas normas
pertenecientes a un mismo sistema, siempre y cuando ellas posean iguales caracteres
respecto a la validez temporal, espacial, personal y material (en cuanto al tiempo, lugar,
sujeto normado y objeto de regulacion). Por tanto, las normas no pueden ser al mismo

tiempo verdaderas.

' Ibid. Pag. 177
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Doctrinariamente, existen tres criterios para la solucion de antinomias en los sis S
o EMALA v

juridicos. Siendo estos, el criterio cronolégico, jerarquico y el de especialidad.

o Criterio cronolégico: identificado con el vocablo latin, lex posterior derogat priori,

indica que toda disposicion posterior abroga a la anterior. Encuentra su
fundamentacién en la buisqueda del gradual progreso juridico, en adaptacion a
las relaciones intersubjetivas que pretende regular. En Guatemala, este criterio,
se encuentra consagrado en el Articulo 8 de la Ley del Organismo Judicial, el
cual regula: “Derogatoria de las leyes. Las leyes se derogan por leyes
posteriores: a) Por declaracion expresa de las nuevas leyes. b) Parcialmente, por
incompatibilidad de disposiciones contenidas en las leyes nuevas con las
precedentes. c) Totalmente porque la nueva ley regule, por completo, la materia
considerada por la ley anterior. d) Total o parciaimente, por declaracion de
inconstitucionalidad, dictada en sentencia. Por el hecho de la derogacién de una
ley no recobran vigencia las que ésta hubiere derogado”.
El criterio cronolégico, se ve especialmente reflejado en la literal b) del articulo
citado, indicando que toda antinomia presentada entre dos normas puede
dirimirse, otorgando poder derogatorio a la ley posterior. Expulsando del
ordenamiento juridico a la norma contradictoria precedente.

o Criterio jerarquico: denominado en latin como, lex superior derogar inferiori,
expone que las normas prevaleceran segun el plano que ocupen en el sistema
juridico. Prevaleciendo en su orden: las normas constitucionales, ordinarias,
reglamentarias e individualizadas. Este criterio, se contempla principalmente en

materia de jerarquia constitucional.
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala “jerarquia constitucional.

Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las leyes que
violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure. ...” y el
Articulo 9 de la Ley del Organismo Judicial “Supremacia de la Consfitucién y
jerarquia normativa. Los tribunales observaran siempre el principio de jerarquia
normativa y de supremacia de la Constitucién Politica de la Republica, sobre
cualquier ley o tratado, salvo los tratados o convenciones sobre derechos humanos,
que prevalecen sobre el derecho interno. Las leyes o tratados prevalecen sobre los
reglamentos, carecen de validez las disposiciones que contradigan una norma de
jerarquia superior”. El caracter general del criterio, se expresa en el altimo
enunciado citado, indicando que toda norma inferior pierde eficacia en observancia
de las normas superiores.

o Criterio de especialidad: llamado lex specialis, indica que ante la contradiccion de
normas donde una es general y la otra especial. Prevalecera la norma especial.
Ello se fundamenta en la diferenciacion de las categorias reguladoras del
Derecho. En Guatemala, se encuentra regulado en el Articulo 13 de la Ley del
Organismo Judicial, el cual prescribe: “Primacia de las disposiciones especiales.
Las disposiciones especiales de las leyes, prevalecen sobre las disposiciones

generales de la misma o de otras leyes.”

Este criterio se basa en la especificidad de los casos concretos. Indicando que la
nomma general que podria dirigirse a una variedad de materias, podria resultar no

adecuada al caso concreto.
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Sin embargo, existen casos en los cuales, los criterios de solucion de conflictos resu n,,
insuficientes. Aquellos en los cuales, las normas controvertidas resultan con los mismos
caracteres de jerarquia, especialidad y cronologia. Ante ello, la doctrina ha formulado
una distincion importante entre las normas juridicas, con el fin de solucionar estos

conflictos.

Asi, existen normas imperativas, prohibitivas y permisivas. Y dentro de cada
clasificacion, existen niveles de graduacién de menor a mayor grado (de imperatividad,
prohibicion o permisién). En este sentido, la doctrina se inclina a sostener que en caso
de conflicto de normas de la naturaleza ya descrita, debe prevalecer aquella que se
entienda mas favorable a la libertad individual. Enunciandose como lex favorabilis, o

bien, lex permisiva es favorabilis.

b) Lagunas normativas

Uno de los mayores dogmas, del ordenamiento juridico es de la plenitud. Este naci6 en
la época de la tradicion romanista medieval, donde se creia que el corpus iuris,
constituia el mas alto nivel de perfeccion juridica, sin necesidad de agregarle o retirarle
alguna norma. Generalmente, se enuncia a la plenitud del ordenamiento juridico como la

ausencia de conductas, hechos o circunstancias no reguladas.

Generalmente a la ausencia de una norma juridica, se le conoce como laguna juridica.
Las lagunas juridicas, expone Carnelutti, se relacionan con las antinomias, en sentido

contrario. Pues, las antinomias surgen en razén de la exuberancia de las normas
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juridicas, mientras que las lagunas surgen por la deficiencia de nomas. Por ello, \Iaﬁuw

solucion de las primeras se encuentra en la eliminacion de normas, y la de las

segundas en la satisfaccion de las deficiencias presentes en las normas.

Ahora bien, es importante mencionar que pese a la posible existencia de lagunas
normativas, la obligatoriedad de aplicar justicia a un caso concreto se materializa en
Guatemala a través del Articulo 15 de la Ley del Organismo Judicial: “Obligacion de
resolver. Los jueces no pﬁeden suspender, retardar ni denegar la administracién de

justicia, sin incurrir en responsabilidad.”

Retomando, lo que implica la plenitud del ordenamiento juridico, podemos comentar que
pese a los esfuerzos del 6rgano legislador, es imposible la regulacién total de toda
conducta humana. Pues ello supondria una tarea constante que produciria un sinnimero
de normas juridicas. Reconociendo tal circunstancia, observaremos que la plenitud del
ordenamiento juridico debe significar algo disimil a lo ya expresado. Y podriamos
afirmar, que la respuesta del mismo se encuentra en la escuela del derecho libre. “... los
partidarios de la nueva escuela afirman que el derecho positivo esta lleno de lagunas, y
que para llenarlas es necesario confiar principalmente en el poder creativo del juez, o
sea, de quienes estan llamados a resolverlos infinitos casos que suscitan las relaciones
sociales, mas alla y por fuera de toda regla preconstituida™' En el sentido de la escuela
del derecho libre, la plenitud del ordenamiento juridico no conlleva la regulacion de todas
las conductas humanas posibles; sino la regulacion de los medios para subsanar las
ausencias normativas. Significa, que ante la concurrencia de un vacio, el ordenamiento

juridico debe mostrar su autosuficiencia, proveyendo de los medios de subsanacion.

" Ibid. Pag. 214
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En Guatemala, esta circunstancia se describe en la segunda parte del Articulo 15 d
Ley del Organismo Judicial “en los casos de falta, obscuridad, ambigiiedad o
insuficiencia de la ley, resolveran de acuerdo con las reglas indicadas en el Articulo 10
de esta ley, y luego pondran el asunto en conocimiento de la Corte Suprema de Justicia
a efecto de que, si es el caso, ejercite su Iniciativa de Ley”. Por su parte, el Articulo 10
de la referida ley regula: “interpretacion de la ley. Las normas se interpretaran conforme
a su texto segun el sentido propio de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las
disposiciones constitucionales. Cuando una ley es clara, no se desatendera su tenor
literal con el pretexto de consultar su espiritu. El conjunto de una ley servira para ilustrar
el contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes de la misma se podran aclarar,
atendiendo al orden siguiente: a) A la finalidad y al espiritu de las misma; b) A la historia
fidedigna de su institucién; c) a las disposiciones de otras leyes sobre casos o
situaciones analogas; d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los

principios generales del derecho”.

Respecto al analisis realizado, es necesario resaltar algunos puntos. El primero de ellos,
es el lugar de aplicacion de los criterios y métodos de solucion de los conflictos
normativos. Rapidamente puede identificarse que su actuar es casi en su totalidad
judicial, en la resolucién de conflictos donde en el caso de las antinomias, dos normas
juridicas resultan aplicables; y en caso de las lagunas, no existe norma juridica que

permita una facil subsuncioén del hecho o acto.

Sin embargo, la relacién de los organismos y 6rganos del Estado, que se revisten o
contemplan en normas juridicas, no se circunscribe solamente al ambito judicial.
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acotado anteriormente el poder administrativo del Estado se encuentra regulado y sujeto

a lo determinado expresamente en la ley, salvo se otorgue una facultad discrecional al
funcionario publico. Esto Gltimo, constituye el contenido del ya mencionado principio de

legalidad.

Esta esfera de la actuacion administrativa, alcanza al Registro Nacional de las Personas,
de conformidad con lo analizado. Lo que deja entrever, no solo la observancia de la ain
vigente circular treinta y uno — dos mil nueve, por constituir marco normmativo de
actuacion de los Registradores Civiles de las Personas, sino la posible no aplicacion del
derecho de determinacion del orden de los apellidos, reconocido en la sentencia del
expediente ochocientos doce — dos mil diez de la Corte de Constitucionalidad. Por ello,
constituye de momento, evidencia de las dificuitades que enfrenta el ejercicio del

derecho de prelacion del orden de los apellidos.

Ante tal circunstancia, conviene analizar los alcances de una sentencia en relacién a la

actuacion de los 6rganos jurisdiccionales y administrativos.
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CAPITULO Ili

3. Eficacia de las sentencias de la Corte de Constitucionalidad

La Corte de Constitucionalidad, al ser la instituciéon estatal encargada de velar por el
cumplimiento y proteccién de los preceptos constitucionales, profiere algunos de sus
pronunciamientos a través de sentencias. Estas Gltimas, provocan una serie de efectos
juridicos en razén del procedimiento de las que son resultado, ante ello, se evaluara en

genérico los aspectos mas relevantes de las sentencias.

3.1. Concepto de sentencia

El origen etimolégico de la palabra, proviene del latin sentiendo, que puede entenderse
como sintiendo. En si, representa la expresion de la persona que juzga sobre
determinado hecho o circunstancia, emitiendo una decision. Puede definirse como:
“Dictamen, opinién, parecer propio. |l Decision extrajudicial de la persona a quien se
encomienda resolver una controversia, duda o dificultad. Il Resolucion judicial en una
casusa. Il Fallo en la cuestién principal de un proceso. Il El mas solemne de los
mandatos de un juez o tribunal, por oposicion a auto o providencia. (...) conceptos
doctrinales. Segun Chiovenda; la sentencia es la resolucion del juez que, admitiendo o
rechazando la demanda, afirma la existencia o la inexistencia de una voluntad concreta
de la ley, que garantiza un bien; o, lo que es igual, respectivamente la inexistencia o
existencia de una voluntad de la ley que le garantiza un bien demandado. Para Adolfo
Rocco se esta ante el acto del juez dirigido a despejar la incertidumbre sobre la norma

aplicable al caso concreto, que le da certeza a una relacion juridica incierta antes y
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concreta siempre. Para Hugo Rocco configura el acto por el cual el Estado, a través B [Emaa
6rgano jurisdiccional establecido, aplica la norma al caso concreto y declara qué tutela
juridica concede el Derecho objetivo a un interés determinado.”’> Tomando como
fundamento, la dltima definicion, expresada por Hugo Rocco, aportaremos que la
sentencia provendra siempre de 6rganos jurisdiccionales, de los cuales, pueden ser en

Guatemala, segun la clasificacion de grado provenientes de: los juzgados de paz, de

primera instancia, de segunda instancia, etc.

3.2. La Corte de Constitucionalidad

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 268, establece que
la Corte de Constitucionalidad “es el tribunal permanente de jurisdiccién privativa, cuya
funcion esencial es la defensa del orden constitucional; actiia como tribunal colegiado
con independencia de los demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas

que le asigna la Constitucion y la ley de la materia”.

Historicamente, su creacion se tratoé en el seno del Il Congreso Juridico Guatemalteco,
celebrado en la ciudad de Guatemala, en septiembre de 1964. Sin embargo, su creacion
se formalizé cuando la Asamblea Nacional Constituyente la incorporé en la Constitucion
de 1964. Integrada, en aquel entonces, por doce magistrados, incluyendo al Presidente
de la Corte Suprema de Justicia. Posteriormente, en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala de 1985, se contempla en el capitulo IV, de los Articulos 268 al

272. Se instaur6 formalmente el 9 de junio de 1986.

*2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo VI. Pg. 110
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Se conforma actualmente, con cinco magistrados, cada uno con su respectivo suplente:~:

2

Elevandose extraordinariamente a siete, al conocer asuntos contra la Corte Suprema de
Justicia, el Congreso de la Republica de Guatemala, el Presidente o Vicepresidente de

la Republica.

Sus facultades se describen el Articulo 272 de la Constitucion Politica de la Reptblica
de Guatemala: “Funciones de la Corte de Constitucionalidad. La Corte de
Constitucionalidad tiene las siguientes funciones: a) Conocer en Gnica instancia de las
impugnaciones interpuestas contra leyes o disposiciones de caracter general, objetadas
parcial o totalmente de inconstitucionalidad; b) Conocer en tnica instancia en calidad de
Tribunal Extraordinario de Amparo en las acciones de Amparo interpuestas en contra del
Congreso de la Republica de Guatemala, la Corte Suprema de Justicia, el Presidente y
el Vicepresidente de la Republica; c) Conocer en apelacion de todos los amparos
interpuestos ante cualquiera de los tribunales de justicia. Si la apelacién fuere en contra,
de una resolucibn de amparo de la Corte Suprema de Justicia, la Corte de
Constitucionalidad se ampliara con dos vocales en la forma prevista en el Articulo 269;
d) Conocer en apelacién de todas las impugnaciones en contra de las leyes objetadas
de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en casacién o en los
casos contemplados por la ley de la materia; e) emitir opinion sobre la constitucionalidad
de los tratados, convenios y proyectos de ley, a solicitud de cualquiera de los
organismos del Estado; f) Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de
jurisdiccion en materia de constitucionalidad; g) Compilar la doctrina y principios

constitucionales que vayan sentando con motivo de las resoluciones de amparo y de
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inconstitucionalidad de las leyes, manteniendo al dia el boletin o gaceta jurispmden;éf&{re_wm. ©
h) Emitir opinion sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Ejecutivo
alegando inconstitucionalidad; e, i) Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos

asuntos de su competencia establecidos en la Constitucion de la Republica™.

Complementando las funciones enumeradas en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, se enumeran las contempladas en la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad en el Articulo 164 “Otras funciones de la Corte de
Constitucionalidad. Corresponde también a la Corte de Constitucionalidad: a) Dictaminar
sobre la reforma a las leyes constitucionales previamente a su aprobacién por parte del
Congreso; b) Emitir opinién sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley a solicitud
del Congreso de la Republica; c) Conocer de las cuestiones de competencia entre los

organismos y entidades autonomas del Estado”.

Al respecto, es importante mencionar que al considerarse a la Corte de
Constitucionalidad como el 6rgano estatal revisor y protector de los derechos
fundamentales, sus funciones pueden categorizarse en funciones preventivas de la
violacibn de normas constitucionales, y funciones reparadoras, las encaminadas a

reestablecer los derechos vulnerados a una persona individual o a la sociedad.

A efectos del derecho de determinacion del orden de los apellidos, debe notarse que su

reconocimiento en el ordenamiento juridico deviene de la jurisprudencia de la Corte de
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Constitucionalidad. Por ello, es necesario analizar los alcances de las sentencias de

Corte de Constitucionalidad.

3.2.1 Las sentencias de la Corte de Constitucionalidad

a) Interpretacion constitucional

Previamente a tratar los efectos de las sentencias de la Corte de Constitucionalidad, es
importante hacer hincapié en los conceptos basicos de interpretaciéon de la Constitucion.
Puede entenderse interpretacion juridica como: “el entendimiento de una norma; Karl
Engisch sefala que consiste en “...comprender y hacer comprensible el sentido de la
norma juridica, delimitando su alcance y contenido...”'®. Asi la interpretacién normativa
debe descubrir el caracter dedntico descrito por ella misma, y la conducta, accién o
actividad que le sirve de complemento; y los alcances que ésta dltima posee, en
consonancia con otras normas juridicas. Esta actividad, puede realizarse tanto con fines
cognoscitivos, como con fines de subsuncion a una circunstancia particular. Y en el
particular caso de los jueces, suele decirse que se actia en ambos momentos, la
interpretacion de la norma con fines cognoscitivos y con fines de creaciéon normativa (de

normas juridicas particularizadas, sentencias).

Ahora, bien, es importante mencionar, que la aplicacion judicial de las normas juridicas

no puede considerarse como un acto objetivo por parte del juzgador. Pues, en principio,

* Flores Juarez, Juan Francisco. Constitucién y justicia constitucional. Pag. 94
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la interpretacion conlleva un elemento subjetivo propio de cada interpretante. De esta ~/*'*
forma, se evidencia que en menor o mayor grado la libertad del juez se manifiesta en

sus resoluciones.

Por ello, y a modo de conclusion, se entiende que la interpretacion constitucional,
consiste en el estudio minucioso, y cualificado del contenido de las nomas
constitucionales. EI cual implica dilucidar el alcance de éstas, y la forma en la que se
relacionan con otras normas juridicas constitucionales, ordinarias, reglamentarias, e

individualizadas en algunos casos.

b) Sistemas de interpretacion constitucional

Respecto a la forma de interpretacion, basada en la bisqueda de la voluntad
legisladora. La interpretacion puede ser subjetiva u objetiva. La interpretacion subjetiva,

indica la necesidad de buscar la motivacion del legislador al emitir la norma juridica.

Para lograrlo, es necesario un andlisis profundo del contenido de la norma en razén al
contexto historico en el que la misma fue creada. La motivacion de este fipo de

interpretacion sera siempre resolver conflictos sociales.

En este tipo de interpretacion, es necesario que el interpretante no se extralimite mas
alla de su funcién cognoscitiva, al aspecto modificador. Pues, ello supondria un
alejamiento del contenido normativo y una extralimitacion de funciones. Por dltimo,
pueden mencionarse como inconvenientes de esta forma interpretativa: primero, que la
busqueda de la voluntad legisladora puede constituir una tarea dificil y decepcionante

para el interpretante, en razén de los intereses mezquinos que pueden incluir las leyes; y
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la interpretacion progresiva que constituye un elemento tan necesario en los sistemas

dinamicos como el ordenamiento juridico.

El método objetivo, llamado también el modelo del Estado Constitucional de Derecho, el
juzgador debe juzgar a la ley y no al legislador. Basandose en ello no busca el juez, la
voluntad legisladora sino el contenido de la nomma juridica. A esta forma de
interpretacion, se le critica por considerarse avalorativa de la noma. Lo que podria

incrementar la subjetividad del juzgador y considerarse peligroso.

Como tercer planteamiento respecto a los otros métodos, existe el de la teoria del
indicio. El cual busca observar la voluntad del legislador histérico, tomando en cuenta la

evolucion de las necesidades sociales.

Asi mismo, atendiendo al método empleado para dilucidar el sentido y contenido de las

normas juridicas. En razén de ello, estos limites a la subjetividad del juez.

El primero de estos métodos, es el gramatical. Este indica que al interpretar las normas,
el juez debe apegarse a las palabras que constituyen el texto. Y que expresan el
pensamiento del legislador. Este método implica el analisis del significado de las
palabras individuales y de su conjunto. Se encuentra regulado en la legislacion
guatemalteca, en el Articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial: “interpretacién de la
ley. Las normas se interpretaran conforme a su texto segun el sentido propio de sus

palabras, a su contexto...”.
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En el método légico sistematico la interpretacion se ordena en relacion légica. Ello-/7cun» ©

permite superar contradicciones o posibles antinomias en las normas juridicas. Los
argumentos a utilizarse pueden ser: argumento a contrari, expone que ante la ausencia
de un presupuesto se genera la no aplicabilidad de la norma juridica a la situacién de
hecho; argumento a fortiori, implica que ante la aplicacion mayor o general de una
norma, ésta podra ser aplicable también a situaciones menores o mas particulares;
argumento ad absurdum, indica que ante la posibilidad de que de aplicarse la norma
esta dé como resultado una conclusion que desencadenaria una situacion imposible

bajo cualquier otra circunstancia.

La aplicacion de estos argumentos, posibilitaran al juez la resolucién de conflictos

normativos.

Un tercer sistema, es de la interpretacion sistematico. Este alude a la conexion de las
normas e instituciones del ordenamiento juridico. Y se presenta en tres fases; la primera
de ella en la conexién del precepto con otros de su especialidad; la segunda, la relacion
entre los fines, valores y otras normas de la disciplina a la que pertenece; y por dltimo a

la vinculacion integral con los fines y valores de todo el ordenamiento juridico.

El cuarto sistema, el de interpretacién historica. Indica que para entender una norma
juridica deben observarse las circunstancias histéricas en las que fue promulgada. Lo
cual, podria dilucidarse en la exposicion de motivos debates parlamentarios, o las

motivaciones sociales, politicas y econémicas que dieron lugar a su creacién.

48


Usuario01
Text Box


descubrir la finalidad de la norma. En si mismo, requiere el auxilio de los otros sistemas,

el gramatical, sistematico e histérico. Por ello, puede decirse que constituye un método
de interpretacion integral de la norma juridica. Se le denomina también, método de
interpretacion segun las finalidades valorativas, y se relaciona con el entendimiento de

un precepto a los principios del ordenamiento juridico.

Por dltimo, y tratando precisamente de interpretacion constitucional, indica el profesor
Juan Francisco Flores Juarez, citando a Domingo Garcia Belainde: “aboga por un
meétodo integral, al cual denomina dialectico- comprensivo, el cual describe en las
siguientes etapas: A. En primer lugar, razona el profesor Garcia, la aplicacién de una
norma debe sujetarse a su texto; B. En segundo lugar, si el texto reflejara ambigiiedad,
debe invocarse el contexto del precepto a fin de evitar entendimientos unilateralistas o
contradictorios; C. Si el problema persistiera debe acudirse al legislador histérico, no
como elemento determinante, sino como uno mas de los medios para obtener
esclarecimiento normativo; D. Finalmente, dice el profesor citado, se deben invocar los
fines que persigue la norma, el instituto o el ordenamiento juridico, lo cual implica una

valoracion que determina la concurrencia de un elemento axiolégico™.'*

El ditimo de los sistemas descritos, es el que a criterio de la autora, resulta de aplicacion
mas efectiva, y que atiende en menor o mayor medida a lo estipulado en el Articulo 10
de la Ley del Organismo Judicial. La utilizacién del mismo permite una vision amplia del
contenido de la norma juridica, y como consecuencia facilita su aplicacion al caso

concreto.

" Ibid. Pag. 108
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c) Efectos de las sentencias de la Corte de Constitucionalidad “Areyan o

Conforme fue analizado con anterioridad, y siguiendo el orden de los procesos que
conoce la Corte de Constitucionalidad. Podemos inferir, que se pronuncia en sentencias;
respecto al amparo, en Unica instancia cuando éste es interpuesto contra el Congreso
de la Republica de Guatemala, la Corte Suprema de Justicia, el Presidente y el
Vicepresidente de la Republica, en apelacion de todos los amparos interpuestos ante
cualquiera de los tribunales de justicia; y, de la inconstitucionalidad contra leyes o
disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de inconstitucionalidad,
conocer en apelacion de todas las impugnaciones contra las leyes objetadas de

inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en casacion u otros casos.

Asi, respecto a los efectos de las sentencias de amparo, indica el Articulo 42 de la Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad: “Al pronunciar sentencia, el
Tribunal de Amparo examinara los hechos, analizara las pruebas y actuaciones y todo
aquello que formal, real y objetivamente resulte pertinente; examinara todos y cada uno
de los fundamentos de derecho aplicables, hayan sido o no alegados por las partes. Con
base en las consideraciones anteriores y aportando su propio analisis doctrinal y
jurisprudencial, pronunciara sentencia, interpretando siempre en forma extensiva la
Constitucion, otorgando o denegando amparo, con el objeto de brindar la maxima
proteccion en esta materia, y hara las demas declaraciones pertinentes”. Ante ello,
podemos dilucidar los siguientes efectos, de acuerdo a la vulneracién o posible
vulneracion de los derechos de los amparistas, para restituir los mismos o evitar su
vulneracion (funcion reparadora o de prevencion). Ordenando a la autoridad impugnada,
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para cumplir la orden. Y, si fuera el caso, ordenando la realizacion del acto omitido.

El segundo efecto, posible es la condena en costas y sanciones como consecuencia de
la tramitacion del amparo. Las cuales, seran obligatorias cuando se declare procedente
el amparo. Exceptuando cuando la exoneracion provenga de doctrina legal previamente
sentada, cuando el derecho aplicable sea de dudosa interpretacion o bien, se haya
actuado de buena fe. En el mismo sentido, si se declararé improcedente por frivolidad,

puede sancionarse con una multa al abogado patrocinante.
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CAPITULO IV

4. Anidlisis de la sentencia del expediente ochocientos doce- dos mil diez de la
Corte de Constitucionalidad. Inefectividad por ausencia normativa del derecho

de determinacion del orden de los apellidos

Habiendo previamente analizado los alcances generales de las sentencias emitidas por
la Corte de Constitucionalidad, corresponde la verificacion de los efectos de la
sentencia del expediente ochocientos doce — dos mil diez sobre el derecho de
determinacion del orden de los apellidos. Concluyendo finalmente si el reconocimiento

en la sentencia, constituye garantia suficiente para su aplicacion.

4.1. Contenido de la sentencia del expediente ochocientos doce- dos mil diez de

la Corte de Constitucionalidad

Al constituir la sentencia un pronunciamiento proveniente de un érgano jurisdiccional, se

estructura en la relacién de antecedentes, parte considerativa y parte resolutiva.

La relaciéon de antecedentes, se compone de una breve mencion de los fundamentos
juridicos de la impugnacion, el tramite de la inconstitucionalidad, el resumen de las

alegaciones y los alegatos el dia de la vista.

De lo senialado en el parrafo anterior, es importante resaltar algunos aspectos. El
primero, configurando lo expuesto por el accionante. Quien fundamenta su solicitud en

los Articulos 2, 5, 152, 155 y 274 de la Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala y el Articulo 4 del Cédigo Civil. Citando lo indicado por el aocionante:\ég_’,_mm o™

e

persona se identifica con el nombre con que se inscriba su nacimiento, el que se
compone del nombre propio y del apellido de sus padres casados, o del de sus padres
no casados que lo hubieren reconocido. Regula ese mismo precepto que, en el caso de
los hijos de la madre soltera, seran inscritos con los apellidos de ésta. Asegura el
solicitante de la inconstitucionalidad que dicha normativa no distingue sobre el orden de
los apellidos, extremo que se afecta por la circular impugnada, que determina como
orden de designacion del apellido de las personas, primero el del padre y, en segundo
lugar, el de la madre. Por tal circunstancia se afirma que la autoridad emisora emitio
disposiciones generales no basadas en ley, contraviniendo la seguridad juridica
consagrada en el Articulo 2°. y el principio de legalidad ya mencionado... lesionando la
dignidad humana, el principio de igualdad, de proteccion a la familia, el matrimonio, a
los menores y a la maternidad. Al establecer una norma inflexible que los hijos tendran
como primer apellido el del padre y, como segundo, el de la madre, se viola el principio
de igualdad, ya que solamente el primero transmite sus apellidos por generaciones,
mientras los de la madre desaparecen por el transcurso del tiempo, perdiendo Ia
posibilidad de transmitirlos de generacion en generacion; aunado a lo anterior, debe
tomarse en cuenta que la disposicion contenida en la circular impugnada, no incorpora
la razonabilidad objetiva necesario que la justifique, sino simplemente determina un
trato discriminatorio para la mujer. Ello también implica violacién a la dignidad humana

de la mujer, al discriminarsele negativamente frente al hombre.”

De lo citado, nos parece importante resaltar lo relativo a los principios de legalidad,

igualdad, protecciéon a la familia y proteccion a la maternidad. Que robustecen el

54


Usuario01
Text Box


ordenamiento juridico guatemalteco para el establecimiento de relaciones familiaré@n_?mm . i/

equitativas y solidas; en las cuales se equipara de igual importancia a la figura paterna

como a la materna.

Por otra parte, los principios de supremacia constitucional y jerarquia normativa, que
indican la pérdida de validez normativa de la circular impugnada al contrariar lo

dispuesto en la Constitucion, respecto a la igualdad entre hombre y mujer.

Al respecto, Carlos Santiago Nino, indica que los criterios de ordenacién de las normas
juridicas, obedecen a la pertenencia de las normas al sistema y a la “cadena de validez”
sobre la base de las normas que autorizan la creacién de otras. Al respecto continta
indicando el autor, que tal ordenacion: “comprende un aspecto parcial de los sistemas
juridicos, puesto que s6lo nos permite decir que una norma es inferior a la que autoriza
su creacion, pero no refleja los diferentes niveles que puede haber entre normas cuya
creacion esta autorizada por normas distintas, ni refleja tampoco la diferente jerarquia
que puede darse entre normas cuya sancion esta permitida por una Gnica norma o por
un conjunto de normas del mismo nivel’'®. Esto quiere decir, que la existencia de
normas supeditadas a una norma suprema constitucional, no implica de primer plano la
subordinacién entre ellas. Esta subordinacion se encontrara presente en razén de otros
aspectos, entre los cuales pueden mencionarse el 6rgano de creacién de la normativa o
bien, la generalidad del sujeto normado. Ello implica, en todo caso, la superioridad
existente entre las normas ordinarias y normas reglamentarias. Sin que por ello se

modifique el contenido del principio de jerarquia constitucional.

' santiago Nino. Op. Cit. Pag. 153
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accion de inconstitucionalidad basandose en el principio de jerarquia normativa, nos

parece absolutamente fundada.

Por su parte el Registrador Nacional de las Personas, indicaba que: “a)el
planteamiento de la accion es improcedente por cuanto el Articulo 133 de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad viabiliza la inconstitucionalidad
contra las disposiciones de caracter general, sin embargo, la circular que se impugna va
dirigida a un grupo de personas -registradores civiles- y no a la generalidad, siendo un

mero acto administrativo de comunicacion;”

A este respecto, y retomando lo anteriormente indicado, la generalidad de la circular
impugnada se ve condicionada en razén del 6rgano emisor y la amplitud del sujeto
normado. Ello nos permite analizar que si bien la circular impugnada posee una
generalidad delimitada, sus efectos se manifiestan a toda la poblacién a través de los
Registradores Civiles. Concordando con lo expuesto por el solicitante de Ila

inconstitucionalidad.

De conformidad con lo adscrito por el Registrador Civil, sobre la falta de normativa
indica: “b) no obstante, si bien el Articulo 4°. del Cadigo Civil prescribe la conformacion
del nombre, también lo es que no regula un orden especifico en que se ha de colocar los
apellidos de las personas; de esa cuenta, al no ser claro en ese sentido, se hace

necesaria efectuar una interpretacion a tenor de lo que establece el Articulo 10 de la Ley
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establecerse los alcances de la disposicion de aquél Articulo en cuanto a que “...Para

una mejor identificacion de la persona, se exige el uso de los apellidos paterno y
matemo para los actos de la vida civil...”; (...) no existe violacién al principio de
igualdad, pues lo que se pretende con la circular es generar certeza juridica del acto
registrado. Debe tenerse en cuenta que los derechos de la mujer no desaparecen por el
sélo hecho de establecer el meritado orden; d) no se invade la competencia del
Congreso de la Republica, pues en atencion a que el Cédigo Civil no establece el orden
en el que deben colocarse los apellidos en el nombre, se hacia necesario, para efectos

de seguridad registral, crear criterios unificados dentro del registro civil.”

Ahora bien, concordamos con lo expuesto por el Registrador Central de las Personas,
en cuanto a que la ausencia normativa del Cédigo Civil para determinar la prelacién de
apellidos, posee efectos negativos y produce falta de seguridad juridica. En este sentido,
es importante recalcar que por la importancia familiar, social y juridica de los actos
inscribibles es necesario crear dentro del Registro Nacional de las Personas una serie
de criterios unificados que permitan la identificacion efectiva. Ello sin que, signifique la
imposicion arbitraria de medidas que restrinjan la libertad de las personas o la igualdad
de género. A este Gltimo aspecto debemos indicar que si bien no existe limitacion directa
de la designacion del orden de los apellidos para los padres en la circular impugnada;
ésta si se manifestaria indirectamente ante la negativa de cualquier Registrador Civil, al
momento de los padres solicitar la inscripcion colocando en primer plano el apellido de la

madre, invocando como fundamento la circular impugnada.
Por lo que si se estima una limitacion a la libertad, y otros derechos de la madre.
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Respecto a la postulacién de que la circular impugnada se inmiscuye en la actividad
Organismo Legislativo, nos gustaria ahondar en las facultades que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala reconoce con exclusividad al Congreso de
Guatema!a, de conformidad con lo estipulado por el Articulo 171 del cuerpo normativo
citado “Otras atribuciones del Congreso. Corresponde también al Congreso: a) Decretar,

reformar y derogar leyes; (...)"

Ello dejando fuera, toda regulacion que de orden interno posea cualquier entidad
autébnoma, con la capacidad de emitir normativa interna de funcionamiento. Debe
observarse que esta normativa no puede, ni debe en momento alguno violentar,
disminuir o contradecir la normativa emitida por el Congreso de la Repiblica de

Guatemala o bien lo regulado en la propia Constitucion.

Siendo este ultimo el caso, debe tramitarse el asunto de conformidad con lo regulado

en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

4.2. Consideraciones de la Corte de Constitucionalidad

La estructura de la sentencia analizada, continia con la parte considerativa, la cual

sustenta la resolucién que emitira la Corte de Constitucionalidad.

A este respecto conviene analizar la parte considerativa, indicando en un primer plano
los aspectos formales de aplicacion de la accion de inconstitucionalidad, prosiguiendo

con el estudio del fundamento legal y doctrinario en que se fundamenta la sentencia y

58

2 A
Cii,_fc“nm p. ©


Usuario01
Text Box


juridico guatemalteco.

4.2.1. Aspectos formales de procedencia

Iniciaremos el aspecto formal de procedencia de la accién de inconstitucionalidad,
evaluando tres lineas que constituyen la relacion juridica procesal. La primera de ellas,
la competencia del 6rgano que emiti6 la resolucion, la segunda, respecto a la

legitimidad del accionante, y por Gltimo, la idoneidad de la via procesal utilizada.

De conformidad con el andlisis de la legislacion guatemalteca, y citando expresamente
lo indicado por el Articulo 133 de La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad: “Planteamiento de la inconstitucionalidad. La inconstitucionalidad de
las leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial
o total de inconstitucionalidad se plantearan directamente ante la Corte de
Constitucionalidad”, asi mismo en la parte conducente del Articulo 163 del mismo
cuerpo normativo: “Funciones de la Corte de Constitucionalidad. Corresponde a la
Corte de Constitucionalidad: a) Conocer en unica instancia de las impugnaciones
interpuestas contra leyes o disposiciones de caracter general, objetadas parcial o

totalmente de inconstitucionalidad”.

Este sentido concuerda perfectamente con lo indicado en el numeral | de la parte
considerativa de la sentencia del expediente ochocientos doce- dos mil diez de la Corte
de Constitucionalidad: “Corresponde a esta Corte, como funcién esencial, mantener la

preeminencia de la Constitucién sobre el ordenamiento juridico, conociendo de las
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objetadas parcial o totalmente de inconstitucionalidad. Dicha funcién se realiza por

medio del examen de constitucionalidad de las normas, el que comprende el analisis de
la disposicién impugnada y su confrontaciéon con normas constitucionales, con el fin de
que, en caso de existir la contravencion denunciada, el precepto impugnado pierda su

validez y sea excluido del ordenamiento juridico.”.

De ello, puede observarse que el 6rgano competente para conocer la accién de
inconstitucionalidad planteada, es efectivamente la Corte de Constitucionalidad. La cual
debe integrarse con cinco de sus magistrados; al no confluir la solicitud sobre la
inconstitucionalidad de una ley sino sobre una circular. Pues, siendo éste tltimo el caso,
de conformidad con el Articulo 137 de la ley anteriormente citada, la Corte de
Constitucionalidad se integrarA con siete miembros, si la solicitud de
inconstitucionalidad recayere sobre una ley. De esta forma se observa que ha sido
cumplido el primer requisito formal de validez de la resolucién que fundamenta la
existencia del derecho de determinacion de la prelacion del orden de los apellidos. En

un segundo punto, debe analizarse la legitimacion del accionante.

El solicitante de la accién de inconstitucionalidad fue el sefior Sergio Fernando Morales
Alvarado, quien actuaba en su calidad de Procurador de los Derechos Humanos. La
legitimacion para solicitar la accion de inconstitucionalidad de conformidad con la Ley

de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad, en su parte conducente indica
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que ésta corresponde: “Legitimacion Activa. Tiene legitimacion para

inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general: a) (...);

b) El Procurador de los Derechos Humanos en contra de leyes, reglamentos o

disposiciones de caracter general que afecten intereses de su competencia; (...)".

Por lo cual puede inferirse que la legitimacién activa existe en la accion de
inconstitucionalidad interpuesta. Comprobandose asi el segundo punto de validez

formal de la sentencia.

El analisis respecto a la idoneidad de la via utilizada para la interposicion de la accion,
respondera primeramente a la procedencia de la inconstitucionalidad. La cual, incluida
en el Articulo 133 anteriormente citado, se circunscribe a todas las leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general que contengan vicio total o parcial de
inconstitucionalidad. En razén de lo expuesto y para verificar la procedencia, es

necesario comprobar el caracter general de la circular impugnada.

Para comprender el sentido de generalidad, volveremos a la naturaleza de la circular
impugnada. Anteriormente se ha mencionado que ésta proviene de la utilizacion de la
autonomia reglamentaria presente en el Registro Nacional de las Personas, la cual se
encuentra dirigida a regular aspectos internos de funcionamiento. De ello, puede
desprenderse que en sentido estricto, solamente regula al personal que labora para el

Registro Nacional de las Personas.

Lo que, en primer plano supondria el rompimiento de la generalidad de la normativa
impugnada, puesto que al especificarse un sujeto determinado la noma se

individualiza.
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exceden a las personas a las que originalmente se encontraba destinada.

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad estima: “(...) Puede apreciarse que Ia
diccion contenida en el precepto anteriormente transcrito precisa que las acciones que
conlleven como objetivo la denuncia de inconstitucionalidad de normas de inferior
jerarquia a la de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala deben
promoverse unicamente contra leyes, reglamentos y disposiciones que posean la
caracteristica de ser generales. Excluye de esa manera la posibilidad de que por la via
mencionada prospere el reproche que se intente contra disposiciones que el poder
publico haya emitido con alcances individualizados o particularizados (el resaltado es
propio del Tribunal). El concepto ‘general’, al cual alude la norma superior mencionada,
significa “‘Comun a todos los individuos que constituyen un todo, o a muchos objetos,
aunque sean de naturaleza diferente’, segun una de las acepciones que ofrece el
Diccionario de la Lengua Espafiola (vigésima primera edicion, pagina 1032), aplicable al
caso que ahora se analiza. Constituye esa nocién que brinda la acepcion relacionada,
el fundamento con el que se estructura la hipétesis que queda contenida en toda norma
Jjuridica que posee la caracteristica de ser general, o sea, comiun a un conjunto de
individuos que constituyen un todo. Asi, esa hipotesis surge como un supuesto ideal
descrito en el texto de cada norma de aquella indole, cuya positivaciéon, es decir, su
realizacion en un momento dado, por parte de los individuos a la que ésta se dirige,
provoca indefectiblemente el acaecimiento de la consecuencia también prevista en el
precepto...”. Ante ello, es evidente que el sentido o caracter de generalidad posee un

sentido mas amplio al que tradicionalmente se reconoce.
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Asi, se hace mencion a que el caracter de generalidad de una norma se determina

2N
/

por la falta de especificacién del destinatario al cual va dirigido y por los alcances que la
norma pueda poseer. Prosigue la consideracion de la Corte “En el caso que se analiza,
debe tenerse en cuenta que aln cuando la circular impugnada esta dirigida a un grupo
concreto de individuos —registradores civiles-, debe comprenderse que la misma si
posee efectos generales pues la instruccion dada a tales funcionarios conllevara sus
efectos en la labor que éstos desempeiian al decidir los actos de inscripcion, de ahi que
no pueda aceptarse la tesis de que dicha disposicién posea alcances individualizados o
particularizados, pues la disposicion contenida en la citada circular alcanzara el ambito
de las personas a inscribir. Tales razonamientos conllevan a concluir que la via instada
es la adecuada dado que la circular impugnada si posee caracteristicas de
‘generalidad”, lo que torna viable el conocimiento de fondo de la pretension instada.”
Por dltimo, se comprueba la idoneidad de la via utilizada para la accién y se concluye

como completa la validez formal de la sentencia.

4.2.2. Fundamento legal y doctrinario de la sentencia:

Sustentando la resolucion de la Corte de Constitucionalidad encontramos una serie de
elementos doctrinales a considerar. Entre ellos, la concepcion del nombre y su

funcionalidad social, estatal y juridica.

Refiriéndose al nombre, se indica que: “(...) El sujeto como unidad de la vida juridica,

dice FERRARA, tiene la necesidad de un signo estable de individualizacién que sirva a
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distinguirlo de todos los demas. Este signo es el nombre civil, integrado por el nomb ,
individual, nombre de pila o nombre propiamente dicho y el nombre de familia o
patronimico, constituido por los apellidos.”*® Para la autora Ana Maria Redondo Garcia
el nombre abarca una triple faceta: “...en primer lugar subjetiva, como derecho de Ia
personalidad, intimamente unido a la identidad y a los derechos al honor y a la propia
imagen. En segundo lugar, remite a un status familiar que apunta bien al hecho
biologico de la filiacion, bien a otros supuestos como el reconocimiento legal o la
adopcion y que por tanto conlleva derechos hereditarios. Por dltimo hay que reconocer
un tercer componente que responde a intereses de orden publico, puesto que el
nombre dota de seguridad juridica y certeza al tréfico juridico...”. (Revista Juridica de

Castilla y Leén, nimero siete, octubre dos mil cinco.)”

Utilizando las acepciones anteriores, puede deducirse que la finalidad del nombre es
distinguir a la persona en las diferentes esferas de su vida. Cobrando especial
importancia para todos los asuntos juridicos que el sujeto desempefie con otros
particulares, o bien, para aquellos que impliquen aiguna actividad, restriccién u
obligacion de éste para con el Estado (imposicion de penas, contribuciones fiscales,
operaciones administrativas ante las distintas dependencias, etc). Social y
familiarmente, el nombre patronimico o apellido, constituye un elemento identificador

del nicleo familiar de la persona.

*® Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol. Tomo |. Pag. 245
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Juridicamente, la regulacién del nombre en Guatemala, se ubica en los siguien

cuerpos normativos:
a. Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, indica en su Articulo 18: “Toda
persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno
de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos, mediante
nombres supuestos, si fuere necesario.” Este podria considerarse supletoriamente el
fundamento constitucional del nombre, ingresando a través de lo regulado en el
Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala “Preminencia del
Derecho Internacional. Se establece el principio general de que en materia de
derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por

Guatemala, tienen preminencia sobre el derecho interno”.

b. Cédigo Civil. Decreto Ley 106:

El Articulo 4°. del Cédigo Civil establece: “la persona individual se identifica con el
nombre con que se inscriba su nacimiento en el Registro Civil, el que se compone del
nombre propvio y del apellido de sus padres casados, o del de sus padres no casados
que lo hubieren reconocido. Los hijos de madre soltera seran inscritos con los apellidos
de ésta. Los hijos de padres desconocidos seran inscritos con el nombre que les dé la
persona o institucion que los inscriba. (...)". Esta normativa, constituye el Gnico vinculo
de regulacion interna que reconoce la importancia del nombre. Su conformacién, y la

institucién encargada de su inscripcion.
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Asi mismo, debe observarse que la normativa citada, no indica la forma de inscripcidhr,,, , o

del nombre en el Registro Civil del Registro Nacional de las Personas de la Republica
de Guatemala. Lo que si, sucede en ordenamientos juridicos de paises como Espaiia,
Chile y México; en los cuales se admite abiertamente la posibilidad de que los padres

determinen el orden de los apellidos.

Sin embargo, la ausencia de prohibicion de que los padres determinen el orden de los
apellidos, no implica necesariamente la negativa a que esta circunstancia pueda ocurrir.
Al respecto la Corte de Constitucionalidad indica: “ “El RENAP es la entidad encargada
de organizar y mantener el registro tnico de identificacion de las personas naturales,
inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y deméas datos de
identificacién desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emisién del Documento
Personal de Identificacion. Para tal fin implementara y desarrollara estrategias, técnicas
y procedimientos automatizados que permitan un manejo integrado y eficaz de Ia

informacion, unificando los procedimientos de inscripcion de las mismas”.

En el ejercicio de las funciones encargadas a dicho ente publico puede validamente
incluirse la emisién de circulares que persigan dotar de seguridad y certeza juridica a
las inscripciones que tienen a su cargo. Sin embargo, debe insistirse en que, en
atencion a que el Articulo 4°. del Cédigo Civil no contempla limitacion para que las
partes puedan arribar a un acuerdo que disponga el orden en el que deberan colocarse
los apellidos del descendiente, debera entenderse que la recomendacién contenida en
la circular impugnada regira Gnicamente en los casos en los que no exista acuerdo de

los padres o cuando éstos no manifiesten interés en invertir el orden mencionado. En
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atendida por los encargados de la verificacion de las inscripciones tnicamente en los

casos en los que los interesados no manifiesten haber alcanzado un acuerdo en
contrario, de ahi que la circular no podra ser utilizada para hacer nugatorio ese derecho
de libre disposicion del nombre que atafie a los padres del infante a inscribir.” Lo
anteriormente citado deja ver claramente la existencia del derecho de determinacion del
orden de los apellidos, que deviene de la falta de prohibicién al mismo, en aras de lo
regulado en la Constitucién en el Articulo 5: “Toda persona tiene derecho a hacer lo que
la ley no prohibe; no esta obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y
emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus
opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la misma”. Y que posibilita a los
padres solicitar la variacion del orden tradicional de los apellidos al momento de realizar

la inscripcién del nacimiento.

Ahora, es necesario evaluar, si una vez reconocido el derecho anteriormente
mencionado, la circular impugnada incurre en vulneracion respecto a lo alegado por el
accionante. Reiterando lo expuesto por el accionante, la circular impugnada violenta el
principio de igualdad, proteccion a la familia, el matrimonio, los menores de edad y la
maternidad, la dignidad humana, libertad de accion, principio de legalidad y potestad
legislativa. Ya antes, se ha citado la argumentacion del accionante al respecto de las
vuineraciones reclamadas, por lo que en este momento nos limitaremos a brindar una
explicacion limitada de lo que puede entenderse a nuestro criterio de los alegatos

presentados.
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Centraremos nuestra intervencion al principio de igualdad y a la libertad de accion,‘\pd
considerarlos los conceptos mas precisos en este tema. En relacién al principio de
igualdad este puede definirse como: “la uniformidad de criterio en cuanto a las
obligaciones y derechos pasivos, sin diferenciaciones clasistas, raciales, de sexo,
creencia religiosa, ideas politicas o sindicales”'’. Consagrado en el Articulo 4 de la
Constitucion, implica la paridad de derechos y obligaciones de los sujetos para con el

Estado y de éste uitimo con ellos.

Aplicado al tema tratado, implica una situacion par de la mujer y el hombre en la esfera
social y familiar. Posibilitando a ambos en iguales circunstancias el ejercicio de iguales
derechos en el circulo familiar, al respecto, el Articulo 16 de la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer indica: “...)
aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres: a) El mismo derecho
para contraer matrimonio; b) el mismo derecho para elegir libremente conyuge y
contraer matrimonio s6lo por su libre albedrio y su pleno consentimiento; c) Los mismos
derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasién de su disolucion; d)
Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su
estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de
los hijos seran la consideracion primordial; (...)".

Infiriendo en este sentido, que al hablar de igualdad en derechos y responsabilidades,
puede entenderse incluido el derecho a que el apellido de la madre figure primero en el
nombre de los hijos, si existiere este acuerdo entre los padres. A fin de que éste se

conserve con el paso del tiempo, al igual que el apellido paterno.

"7 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo V. Pag. 413
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deviene de la no existencia de prohibicion al ejercicio del mismo en alguna parte de la

legislacion guatemalteca, conviene ampliar el concepto de libertad de accion.

Iniciaremos indicando en sentido genérico, cual es el significado de libertad, la libertad
debe entenderse como: “facultad natural que tienen el hombre de obrar de una manera
o de ofra, y de no obrar, por lo cual es responsable de sus actos.”'® Este concepto lleva
inmersa la capacidad humana de racionalizar sus acciones y materializarlas; ella se
encuentra limitada por las normas juridicas que componen el ordenamiento juridico al

que la persona se encuentre sujeta.

Debemos entender el concepto de “limitacién” en sentido restringido. Pues por precepto
constitucional debe recordarse que toda accion que no se encuentre prohibida se
entendera permitida. Anteriormente se indico que la interpretacion de la Corte de
Constitucionalidad basa en este argumento la existencia del derecho de determinacién
del orden de los apellidos, que ampara a los padres a elegir el orden en que su

descendencia portara sus apellidos.

De esta forma, no se discute la existencia del derecho anteriormente mencionado. Y
corresponde el analisis de la efectividad del mismo, considerando que su dnica fuente
de reconocimiento corresponde a la parte considerativa citada de la sentencia del
expediente ochocientos doce- dos mil diez de la Corte de Constitucionalidad. Pues del
mismo no existe disposiciéon normativa constitucional, ordinaria o reglamentaria que la

fundamente.

'® Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo IV. Pag. 177
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En este sentido, conviene realizar la cita de la Gltima parte considerativa y la pa
resolutiva de la sentencia, para establecer el estatus de la normativa impugnada:
“Ademas de las estimaciones anteriores, debe recordarse que la eleccién del nombre y
apellidos constituye un derecho personalisimo que el individuo, en su mayoria de edad,
puede determinar segin su propia preferencia, por lo que encima de los derechos

maternos o paternos, esa eleccién tendria prioridad subjetiva.

Por tales razones, se estima que la circular impugnada no viola las disposiciones
constitucionales enunciadas por el accionante, ya que su contenido no prohibe la
inscripcion de los apellidos de las personas en un orden diferente al que los padres
acuerden, guardando fines exclusivos de organizacion, que doten de seguridad y

certeza juridica las inscripciones de las personas.

Las anteriores consideraciones permiten a esta Corte concluir en que la accion de
inconstitucionalidad planteada, en cuanto a este aspecto, carece de fundamento y, por

lo mismo, debe ser declarada sin lugar. (...)

La Corte de Constitucionalidad, con base en lo considerado y leyes citadas, resuelve: I)
Sin lugar la accién de inconstitucionalidad general total de de la Circular 31-2009 de
tres de septiembre de dos mil nueve, emitida por el Registrador Central de las

Personas. ll) No se impone multa ni se hace condena en costas. Ill) Notifiquese.”

Del apartado citado, puede notarse que la normativa impugnada, es decir la circular
treinta y uno- dos mil nueve del Registrador Central de las Personas, no fue susceptible

de la acci6n de inconstitucionalidad y por tanto no ha perdido vigencia.
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Ante esta circunstancia, se reitera la circunstancia de que ante el tramite de toda™ = ©

inscripcion de nacimiento se dara preferencia al apellido patermo sobre el apellido
materno. Por lo cual, conviene ahondar en la ineficacia por ausencia nomativa del

derecho de determinacién del orden de los apelliidos.

4.3. Ineficacia por ausencia normativa del derecho de determinacion del orden de

los apellidos en las inscripciones de nacimientos del Registro Civil

Al referirnos a la ineficacia por ausencia normativa del derecho de determinacion del
orden de los apellidos, pretendemos abordar las dificultades que presenta el ejercicio
del mismo al intentar su aplicacién en un territorio cuyo reconocimiento no se sustenta
en una norma juridica general (contenida en un codigo o ley), sino en una noma
juridica individualizada.

Se ha apuntado que la base del derecho de determinacion del orden de los apellidos se
conforma por la libertad de accién de los padres al momento de inscribir al menor de
edad. Y se puede sustentar en el reconocimiento que hace la Corte de
Constitucionalidad en la sentencia analizada. Pero ello, puede diferir en la practica del
ejercicio del mismo, pues como ha sido apuntado, la normativa que indica el orden de

los apellidos principiando con el apellido paterno se encuentra adn en vigencia.

Por ello, es altamente probable que ante la solicitud de inscripcion del menor, el
Registrador Civil encargado de realizarlo en cumplimiento de la circular treinta y uno-
dos mil nueve proceda a la inscripcion de la forma tradicional. Igualmente, puede ocurrir

que ante la solicitud de los padres de variar el orden tradicional de los apellidos el
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inscripcion de la forma solicitada.

Es necesario recordar, que por su naturaleza juridica (de norma individualizada), los
alcances de la sentencia se encontraran limitados a la persona que haya solicitado el
actuar del 6rgano jurisdiccional. Es decir, que una persona no puede invocar ante una
autoridad administrativa (como lo es el responsable del Registro Civil) el ejercicio de un

derecho que no le ha sido particularmente reconocido.

Asi, si una pareja deseare ejercer su derecho de determinacion del orden de los
apellidos puede correr el riesgo de una negativa al no encontrarse considerada en la
legislacion guatemalteca esta posibilidad. Por ello, si como padres de un menor
solicitan la inscripcién del menor con la alteracion tradicional del orden de los apellidos,
y se negare en primer plano por la ausencia de norma juridica que posibilite la accién
los solicitantes se verian obligados a presentar una accion de amparo para que se les

reconozca el derecho y se permita la inscripcion.

Lo cual dejaria la inscripcién del menor en una situacion juridica indeterminada (sujeto a
posteriores cambios si se accede o no a la solicitud de los padres), posibilitando efectos

negativos posteriores que pudiesen afectar las relaciones juridicas del menor.

Ahora bien, de ser posible la aplicacion del derecho de determinacion del orden de los
apellidos a un caso concreto ello podria traer una serie de interrogantes juridicas
respecto al mismo nucleo familiar y a otros posibles casos posteriores. Dentro del
mismo nucleo familiar, surgiria la interrogante de qué orden ha de aplicarse a las

inscripciones de nacimiento posteriores del nucleo; y de ser distinto, ello afectaria para
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fines practicos de identificacion del nicleo familiar y sus miembros (es decir q
dificultaria identificar como miembros de un mismo ntcleo familiar a dos personas con

los mismos apellidos colocados en orden distinto).

Por otra parte, aplicable a otros casos distintos, es posible que para recurrir al ejercicio
del derecho de determinacién del orden de los apellidos otras familias se vean en la
necesidad de aplicar el mismo procedimiento. Puesto que, la sentencia de amparo del
primer caso otorgaria el reconocimiento del derecho solamente a los solicitantes y no a
casos posteriores a éste. Arriesgando a que los fallos de los distintos procesos sean

distintos y no pueda formarse la doctrina legal correspondiente.

Ante lo expuesto, es evidente que en un sistema juridico como el guatemalteco, el
ejercicio de los derechos no reconocidos plenamente por normas juridicas de caracter
general ven una fuerte dificultad de aplicacion. Por lo que es recomendable Ia
regulacion del derecho de determinacion del orden de los apellidos en el sentido de su
reconocimiento, los medios materiales que permitan su aplicacién y los procedimientos

administrativos para hacerlo efectivo.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El reconocimiento del derecho de determinacion del orden de los apellidos, reconocido
en la sentencia del expediente ochocientos doce — dos mil diez de la Corte de
Constitucionalidad. Posibilita la inscripcion de nacimiento alterando el orden tradicional
de los apellidos, si los padres asi lo convinieren; sin embargo, debe mencionarse que
de conformidad con la estructura del ordgnamiento juridico guatemalteco, su orientacién
filosdfica y los alcances limitados de la sentencia referida. Puede afirmarse que el
reconocimiento ya mencionado en la sentencia no constituye garantia suficiente para su
efectivo ejercicio.

Ello, fundamentado en que el actuar de los Registradores Civiles, debe adecuarse al

marco nommativo al que se encuentran sujetos, en virtud del principio de legalidad.

Por ello, conviene que el Estado de Guatemala, a través del Organismo Legislativo,
emita las disposiciones legales necesarias, plasmando el derecho de determinacion del
orden de los apellidos en una norma ordinaria. Y que en consonancia, el Registro
Nacional de las Personas de la Republica de Guatemala, emita las normas
reglamentarias internas que regulen el actuar de los Registradores Civiles al efectuar

las inscripciones de nacimiento.
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