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Guatemala, 4 de octubre de 2016.

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que en
cumplimiento de la resolucion de ese Decanato, procedi a asesorar el trabajo de
tesis del bachiller EDGAR ESTUARDO CARRILLO DIAZ, con numero de carné
200718799, quien elabor6 el trabajo de tesis intitulado: “NECESIDAD DE CREAR
UN DEPARTAMENTO DE REGISTRO DE PERITOS CONTADORES,
ADSCRITO A LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA”.
Derivado del asesoramiento, se arriba a las siguientes conclusiones:

I CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: El asesorado
efectué una investigacion seria y consiente, sobre un tema importante
que constituye una problematica social, legal y actual, apegado a la
realidad.

. METODOLOGIA Y TECNICAS UTILIZADAS: El asesorado alcanzé de
manera satisfactoria los resultados previstos en su plan de
investigaciéon, lo cual demuestra con un trabajo investigativo de
contenido claro y cientifico, derivado de la utilizacion de métodos
analiticos, deductivos, historicos, cientificos; sustentados en técnicas
bibliograficas y documentales.

. REDACCION: En la redaccién se efectuaron algunas correcciones
minimas, a efecto de enlazar de mejor manera uno y otro tema, y
depurar la semantica del contenido.

IV. CONTRIBUCION CIENTIFICA: La tesis investigo el tema, respecto a la
necesidad de crear un departamento de registro de peritos contadores,
adscrito a la Superintendencia de Administracién Tributaria.

V. CONCLUSION DISCURSIVA: El resultado de la tesis es la
consideracion del problema que segln el derecho registral es necesario
crear el registro de peritos contadores con principios propios, y que esté
a cargo de la Superintendencia de Administracion Tributaria.



Lic. Marvin Vinicio Hernandez Hernindez
Abogado y Notario
Direccion: Diagonal 6 12-42 torre I, nivel 4 oficina 404. Edificio desing center.
Ciudad de Guatemala, Guatemala

Vl. BIBLIOGRAFIiA: La bibliografia utilizada fue la adecuada, pues tiene
relacion directa con el tema y la misma es contemporanea y producida
por autores que gozan de amplio reconocimiento en la materia.

Por los motivos expuestos, luego de un analisis profesional e imparcial del
trabajo de investigacion y debido que no poseo parentesco con el asesorado,
considero que el trabajo de tesis elaborado por el sustentante cumple todos los
presupuestos establecidos en el reglamento de merito, principalmente en el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; motivo por el cual
emito dictamen FAVORABLE, a efecto de que se continde con el tratamiento
respectivo.

Sin otro particular me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion
y estima.

Lic. MARVIN |0 HERNANDEZ HERNANDEZ

Teléfono: 57986240
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PRESENTACION

El presente documento representa a manera simplificada una investigacion cientifica,
siguiendo un orden cronolégico y analitico del origen y evolucion de la rama auténoma
del derecho registral. El contenido de este trabajo pertenece a la rama del derecho
registral y estd conformado con una gama doctrinaria de autores especializados en el
derecho registral, quienes han profundizado oportunamente esta materia, sirviendo de

base para la realizacion de esta obra.

Tratando de explicar porque es necesaria la implementacion y evolucidn de esta rama
del Derecho, siendo Uutil y necesario analizar de manera lbégica la legislacion

guatemalteca en relacidn a los peritos contadores.

La investigacion es de tipo cualitativo, en base a caracteristicas del derecho registral y
la legislacion del perito contador en la Republica de Guatemala y se realiz6 en la ciudad
de Guatemala dentro del periodo del afio 2009 al afio 2013. El objeto de estudio fue
establecer la necesidad de crear un Departamento de Registro de Peritos Contadores y

el sujeto de estudio fueron los peritos contadores.

Este trabajo de investigacion contiene como aporte académico la comprobacién de la
autonomia del derecho registral y de la necesidad que existe conforme a la evolucidén

de la sociedad de crear nuevos registros, lo cual es viable para un mejor desarrollo.



HIPOTESIS

Actualmente el Registro de Peritos Contadores es el Numero de Identificacion Tributaria
el cual fue creado a través de la Ley del Registro Tributario Unificado como un numero

de control de contribuyentes y no como un Registro Publico de Contadores.

La variable dependiente de la presente investigacidén se concreta en la modificacién de
las normas que rigen al perito contador, la cual se origind a través del Acuerdo
Directorio 8-2010 de la Superintendencia de Administracion Tributaria, uno de los
cambios importantes a resaltar fue la modificacion del registro de los peritos contadores
y el nuevo carné de identificacion sin fotografia, lo cual tuvo como variable dependiente
gue muchos contadores no actualizaran su registro y se opusieran al nuevo nimero de
registro asignado, debido al derecho adquirido del registro anterior y por el uso del sello

de identificacion de su registro.

Por lo tanto es necesario que exista un Departamento de Registro de Peritos
Contadores adscrito a la Superintendencia de Administracidén Tributaria como instituciéon
competente en materia tributaria, para que exista una unidad especifica que ejercite
nuevos y modernos medios de control mas eficaces creando figuras juridicas que se

adapten a la realidad.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

En el desarrollo de la investigaciéon se pudo comprobar que efectivamente a través del
derecho registral como rama auténoma se han creado diversos tipos de registro
publicos, no solo como un sistema numérico de control sino como un departamento u
oficina publica. El ejercicio de la carrera profesional del perito contador a nivel
diversificado ha sido menospreciada y ha quedado en desuso la normativa que rige a
estos profesionales, todo esto comprobado dentro del desarrollo del trabajo de

investigacion.

La hipotesis se pudo comprobar a traves del método analitico, que consiste en el
analisis e interpretacion de la legislacidon guatemalteca que regula las normas y
disposiciones actuales con relacion al Perito Contador. Utilizando también el método
sistematico resumiendo lo mas importante de lo fundado en doctrina. Siendo
indispensable el método deductivo en el sentido que se parte de ideas generales para

concluir y formar un propio criterio.
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INTRODUCCION

Los profesionales de las ciencias contables, actualmente estan sujetos al cumplimiento
de normas que rigen un registro como un control y no como un Registro Publico, que
pretende en sentido general a especializar cierta area de acuerdo al progreso social,
cultural y estado pleno de Derecho. Inicialmente el Registro de Peritos Contadores,
como oficina publica encargada del control de las actividades profesionales de los
Contadores fue creado por del Decreto Ley 229 en 1964, 6rgano dependiente de la
Direccion General de Rentas Internas y que actualmente se conoce como
Superintendencia de Administracién Tributaria. Sin embargo actualmente el registro que
tiene la Superintendencia de Administracion Tributaria es considerado como un numero

de control, no como Registro Publico.

En la actualidad los peritos contadores se rigen por las disposiciones contenidas en el
Decreto Gubernativo 2450 creado en el periodo de Gobierno de Jorge Ubico en 1940, el
cual entré en vigencia el 26 de octubre de 1940 y por el Acuerdo Directorio 8-2010 de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, normas que no van acorde a la
evolucién y desarrollo de las actividades de los Peritos Contadores, en virtud que
actualmente existe un ndmero de registro de contadores en el cual la SAT para ejercer

un nuevo mecanismo de control lo unifico con el Niumero de Identificacidon Tributaria.

El objetivo general del presente trabajo de investigacion fue determinar la necesidad de
crear un Departamento de Registro de Contadores, adscrito a la Superintendencia de

Administraciéon Tributaria, objetivo que se logré alcanzar.

(i)



La hipétesis se enmarcd sobre las modificaciones de las normas juridicas que rigen a
los peritos contadores, las cuales confunden en cuanto a que es un registro numérico y
un Registro Publico. La hipotesis se logro alcanzar positivamente ya que se demostro
que a través del derecho registral es viable crear un departamento de registro de peritos

contadores, adscrito a la Superintendencia de Administracion Tributaria.

La presente obra se desarrolla en cuatro capitulos. El capitulo uno contiene
esencialmente los antecedentes y acepciones que dieron origen al desarrollo y
autonomia del derecho registral, abarcando la relacién con otras ramas del derecho,
sus principios y sistemas registrales; en el capitulo dos, se hizo un analisis del derecho
registral de otros paises; el capitulo tres, comprende de manera concreta el derecho
registral en Guatemala y los mas importantes registros publicos en Guatemala; y el
capitulo cuatro, sintetiza un analisis sobre la legislacién guatemalteca en relacién al
perito contador, los requisitos habilitantes para el ejercicio de la profesion y
responsabilidades, concluyendo con la comprobacion de la necesidad de crear el

departamento de registro de peritos contadores.

Para desarrollar el contenido de investigacion se utilizd el método analitico, el

sistematico, y el deductivo. También se utilizé la técnica bibliografica.

Culminando esta obra en que el derecho registral resalta su importancia para producir
cognoscibilidad al tener la nocidn del porque crear un registro, sirviendo de base la

publicidad registral, la cual es la base de los hechos juridicos histéricos de la sociedad.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho registral

El derecho registral es una rama del derecho, ubicada dentro de la clasificacion
tradicional del derecho publico. Rama del derecho que estd conformada por el conjunto
de principios, doctrinas y normas juridicas que regulan a los 6rganos registrales y los

actos o hechos juridicos segun su naturaleza.

1.1. Antecedentes histéricos del derecho registral

En la medida que la sociedad evoluciona surgen nuevas necesidades para garantizar la
certeza juridica de las relaciones entre los particulares o entre particulares y el propio
Estado, a través de diferentes métodos. Acotando las civilizaciones que enmarcan hoy
por hoy el presente de la sociedad, es necesario inmiscuirme brevemente en Roma y
Alemania, tal como sefiala la historia del derecho registral. La publicidad de los actos,
documentos o derechos que requieren de formalismos persiguiendo en ese sentido
como fin la seguridad juridica del titular de un asiento inscrito, frente a terceros. Luis
Carral y De Teresa, “la Publicidad Registral no existié en Roma. La Publicidad Registral

es creacién germanica”.’

En Roma se manifestaron signos de expresion de la publicidad registral, por medio de

actos o ceremonias solemnes, que involucraban una serie de formas y formalidades en

" Carral y De Teresa, Luis. Derecho notarial y derecho registral. Pag. 221.
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relacion a los modos derivativos de adquirir la propiedad de las cosas o bienes: “La
“Mancipatio” existia Unicamente respecto de las “Res mancipi’, no importando que se
tratase de bienes muebles o de bienes inmuebles. Es una forma de contratacion
esencialmente formalista, porque las frases rituales, los gestos y la actitud general de

los intervinientes, son el elemento sin el cual las partes no pueden quedar obligadas, ni

surtir efectos los actos que celebren” ?

En la “mancipatio” el adquirente obtenia la propiedad del transferente en presencia de
cinco testigos que debian ser ciudadanos romanos y puberes y de una sexta persona,
el “librepens” o agente publico, el que iba a adquirir la propiedad primero pronunciaba
las palabras rituales, ponia su mano sobre la cosa que simbolizaba el acto y golpeaba

la balanza sostenida por el “Iibrepens”.3

“La “in iure cessio” se diferenciaba a la “mancipatio”, porque esta servia para transmitir
la propiedad de cosas mancipables y no mancipables. Consistia en un proceso judicial
de reivindicacién, el cual era practicamente simulado por el demandante en su calidad
de adquirente y el demandado como transmitente, allanandose este ultimo sobre las
pretensiones del demandante, transmitiendo la propiedad prescindiendo de la
naturaleza y validez del negocio causal, que podia ser una compraventa, donacién...”*

“Posteriormente aparece la “traditio”, que era la entrega de una cosa con la intencion de

transmitir la propiedad de la misma, en virtud de justa causa’.®

AT
Ibid.
3 Alvefio Hernandez, Marco Aurelio y Luis Ranferi Diaz Mench(. Apuntes de derecho romano. Pag. 133.
* Ibid. Pag. 134.
® Ibid.



Estas formas primitivas romanas de adquirir la propiedad coexistieron unas con otras, - =* |

desapareciendo en la Epoca Clasica. En conclusion se adopto la tesis que: “en Roma
no hay publicidad, ni menos existe el registro. Por eso fue un sistema de clandestinidad

de inmuebles”.®

El derecho germanico en su época primitiva tuvo instituciones similares a la
“Mancipatio” y a la “In jure cessio”, correspondiendo el nombre a la primera como el

Thinx, y a la segunda, la Auflassung.

El autor Luis Carral y de Teresa: “los germanos en la época primitiva distinguieron entre
muebles e inmuebles y los reglamentaron de distinta manera, lo que no sucedi6é en
Roma. El Thinx era una forma solemne de transmitir los inmuebles, ante una asamblea
popular o consejo comunal, presidida por el Thinxmann, que era el jefe de la asamblea.
El transmitente entregaba simbdlicamente al adquirente el inmueble, quedando
investido de la titularidad de la cosa. Simultdneamente a la anterior, existe otra
solemnidad que por su caracter judicial recuerda a la in jure cessio. Es la entrega
(auflassung) de la cosa ante el juez. Se trata de un juicio ficticio, mas bien de
jurisdiccion voluntaria, pues el juez Unicamente constata publicamente, es decir,
autentica, la investidura. Aqui no existe una entrega simbdlica, sino que el transferente
abandona el inmueble (resignatio, dévest), y el juez proclama la investidura (auflassung,
veste). Ambas formulas (thinx y auflassung) fueron primero orales y mas tarde se

hicieron por escrito; pero siempre se inscribieron: primero en los archivos judiciales o en

® Carral y De Teresa. Op. Cit. Pag. 222.



los archivos municipales; y segundo se transcribieron en libros especiales. Esto fue un -

principio de registracion”.’”

“Al llegar el Derecho Romano, se debilitd la publicidad; pero como muchas ciudades
resistieron a la infiltracion del Do. Romano, subsistieron las instituciones a través del
tiempo; y en el siglo XVIl, en Prusia, se restaura el antiguo sistema, que queda
definitivamente vigente con el Cédigo Civil de 1896, que se puede decir que es el
bastién de la publicidad registral, centro desde el cual irradia la luz a todas partes, pues
por ejemplo, nosotros, no podriamos tener el régimen adoptado en nuestras leyes si no
fuese a la vigorosa influencia del Derecho Registral Aleméan, que nos ha llegado a
través de Espafia’.® En ese sentido, la historia sefiala que la publicidad registral se
origind en Alemania, aunque no se conocen los detalles de los formalismos, sin
embargo subsisten los vestigios de la publicidad registral, aunque predominaron
variadas formas de publicidad romana estas no satisfacian las necesidades, pues a
diario se vendian inmuebles grabados con derechos reales. Fue preciso cambiar y
adaptar la perfeccion técnica que los jueces admiraban del derecho romano,
iniciandose un nuevo sistema que puso fin a la clandestinidad, recibiendo impulsos y

refuerzos, poniendo limites a la mala fe y protegiendo los derechos legitimos del

propietario.

7 Ibid.
8 Ibid. Pag. 224.



1.2. Registro y publicidad

“El registro nacié de la necesidad de llevar una cuenta a cada titular. Es decir, que en
un principio tuvo una finalidad meramente administrativa sin proposito de publicidad,
pues no se habia descubierto siquiera la conveniencia de ésta”.’ En ese sentido el
origen del registro por un extremo sostiene la finalidad administrativa y por otro la
publicidad, siendo la segunda finalidad la que serd objeto de estudio, explicando
brevemente la definicion de la palabra registro. Manuel Ossorio define como registro
publico a: “Cualquiera de las oficinas publicas en que un funcionario, debidamente
autorizado y en forma legal o reglamentaria, da fe de ciertos actos en relacion con sus

"% no haciendo alusién especificamente a una materia en especial.

atribuciones
Es valido mencionar que el registro y la publicidad son complementarios, ya que uno no
puede subsistir sin el otro, por lo cual mencionare en primer lugar la publicidad y en

segundo el registro:

1.2.1. Publicidad

“Cuando hablamos de publicidad debemos hacer referencia a tres elementos: por un
lado, aquello que se quiere dar a conocer; por el otro, los destinatarios de aquélla v,
finalmente, el medio a utilizar para que llegue o pueda llegar a conocimiento de los

destinatarios. Lo que se quiere dar a publicidad son hechos, tomando este concepto en

® Carral y de Teresa. Op. Cit. P4g. 215.
' Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 826.
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sentido amplio; los destinatarios son personas, y los medios consisten en una actividad
conducente al fin propuesto. En ese enfoque, la nocidon de publicidad puede ser
entendida desde un punto de vista amplio o sélo restringida a la publicidad juridica que

es el objeto de nuestro estudio”."

Los limites configuran de forma profunda al propio registro, “pues representa la
identidad y proyeccion espiritual del hombre, cuya vida y libertad son anteriores a la
organizacién del Estado, y a las que el Estado debe servir. Su segundo limite predica
que el principio basico de justicia y legitimidad del sistema registral es que su eficacia

se tiene que ajustar a los presupuestos técnicos de los que parte”.'

En ese entorno, la publicidad ayuda a explicar el sentido de un asiento, generador de
derechos y obligaciones atendiendo a la materia del registro que se trate, pudiendo
existir tantos registros como ramas del derecho. Por lo general la mayoria de autores de
la doctrina del derecho registral nos refieren al Registro de la Propiedad, pero no es
absolutamente valido desde el punto de vista que pueden crearse tantos registros como
necesidades de sistematizaciéon y control se requieran para los diferentes actos y
hechos que el hombre necesite conforme a su desarrollo y relaciones en sociedad. Por

lo cual la publicidad nos ayuda a concebir y explicar un derecho.

Lopez de Zavalia citado por Américo Atilio Cornejo, sefiala que la publicidad puede ser

enfocada desde tres angulos: como “cognoscibilidad, como actividad y como medio.

" Cornejo, Américo Atilio. Derecho registral. P4g. 1.
2 Amado Ramirez, Elizabeth. Derecho inmobiliario registral. Pag. 7.
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Como cognoscibilidad no es conocimiento sino posibilidad de conocer. Es
conocimiento puesto a disposicion del publico; debe ser permanente, puede ser
extraida en cualquier momento; y general, destinada al publico. Esa cognoscibilidad
esta referida a hechos, en sentido amplio, y se produce en base a una declaracion
sefalativa hecha por el érgano competente. Sobre esos presupuestos define a la
publicidad como la cognoscibilidad de hechos en base a una declaracion sefalativa del

organo competente, puesta a disposicion del publico por los medios previstos por la

Iey.”13

La publicidad juridica registral es una actividad dirigida a difundir y hacer notorio un
acontecimiento, tal y como lo expresa Hernandez Gil, citado por Américo Atilio Cornejo.
Por lo cual la publicidad consiste en un estado de divulgacion al interesado o ante
terceros, de acontecimientos que producen cognoscibilidad. En otras palabras equivale
a la informacion respaldada por un o6rgano registral, tutelando los derechos
incorporados en un asiento registral y que ademas produce seguridad en el tréafico

juridico.

Es conveniente distinguir que no es en si la formalidad del acto o hecho juridico que se
tutela, sino por el contrario la formalidad es una forma que adopta la investidura juridica
de un acto o hecho, que a través de la técnica legislativa se establece una tutela
especial sobre la base de la apariencia. Consignando por medio de 6rganos publicos

registrales la publicidad amparada en el derecho.

3 Ibid. Pag. 2y 3.



derecho por la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica Santo Toribio de

Mogrovejo, “la publicidad que brindan los Registros Publicos se divide en publicidad
material y publicidad formal. Esta clasificacion de la publicidad en material y formal, ha
sido esbozada posiblemente por la doctrina germanica. Asi la exhibicién de los libros
del Registro, los informes y los certificados, en cuanto son herramientas de la
publicidad, integran la llamada publicidad formal; y en cuanto producen un efecto

sustantivo (como la prioridad o la oponibilidad) son parte de la publicidad material”.'*

Asimismo a la publicidad formal “se le denomina publicidad procesal o informativa del

"5 en otras palabras es formal por existir una forma de acceder a la

contenido en libros
informacién que consta en un registro, la cual tiene derecho de consultar cualquier
persona o tercero interesado. Por lo que la publicidad material, se alcanza a través de

la publicidad formal.

En ese sentido el doctor Cornejo encuadra la publicidad registral en “aquella publicidad
juridica que se obtiene por medio de un érgano especifico denominado registro”."®
Concordando con el autor citado, la publicidad es para algunos siempre registral y para

otros, en cambio la publicidad juridica resulta ser o no segun el medio utilizado es decir

si esa publicidad es obtenida o no de un registro.

:g Calvay Odar, Mayobanex Wilfredo. IUS Revista de investigacion de la facultad de derecho -Doctrina. Pag. 4.
Ibid. Pag. 6
'® Cornejo. Op. Cit. Pag. 6.



1.2.2. Registro

“El vocablo registro, tiene su origen en latin regestum, singular de regesta, -orum, en
sus acepciones modernas refiere a la accion y efecto de registrar; al lugar desde donde
se puede registrar o ver algo;, a un padron y matricula; al protocolo del notario o
registrador; al lugar y oficina en donde se registra, también, en las diversas
dependencias de la administracién publica, sefiala al departamento especial donde se
entrega, anota y registra la documentacion referente a ellas; se refiere al asiento que
queda de lo que se registra; a la cédula o albala en que consta haberse registrado algo;

y por ultimo, al libro, a manera de indice, donde se apuntan noticias o datos.”"’

“La multiplicitud de significados complica la compresion de la palabra; sin embargo, la
etimologia res gestae, en el bajo latin medieval significa explicacidon de hechos
acontecidos, aunque la traduccién mas exacta es hazafas, o sea, las cosas que hace
uno. Como se advierte los usos modernos de la palabra ignoran la idea de accion que
esta presente en su significado antiguo. Existe otro sentido de registro, el normativo,

donde se entiende como normas que se refieren a la publicidad de los derechos...”'®

Desde una perspectiva amplia se puede decir que el vocablo registro difiere en dos
aspectos caracteristicos que hacen limitado el conocimiento del significado, al extremo
de poder percibir y adaptar los significados de acuerdo al entorno o contexto segun las

directrices que entrafian el conocimiento, en otras palabras lo que se desconoce

7 http://dle.rae.es/?id=Vj40asb. (Consultado: 09 de marzo de 2016).
'8 Mérquez, Daniel. Memoria del congreso internacional de derecho registral — del 24 al 26 de marzo de 2010.
Pag. 3.
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muchas veces se enlaza con las particularidades que forman una idea global acercade

un tema, a partir de las fuentes consultadas y el medio utilizado. Identificando tales
extremos por un lado se define al registro atendiendo a su finalidad administrativa y por

el otro su finalidad juridica.

La aplicacidon de principios en cuanto a registros administrativos y registros juridicos es
diferente. El registro administrativo prima el principio de simplificacién administrativa,
que a su vez se fundamenta en la presuncion de veracidad de lo dicho por el usuario,
efectuandose controles a posteriori. El registro administrativo archiva solamente
informacién util Unicamente para la administracibn y no para los particulares,

persiguiendo sus propios fines saneando ademas los actos nulos.

Los registros juridicos tienen como efecto producir cognoscibilidad general respecto a
terceros y su finalidad es brindar seguridad juridica. Los registros de seguridad juridica

estan destinados a los particulares, a dotar de certidumbre sus relaciones juridicas.

“En el registro juridico, el control que se efectua es a priori, a través de la calificacion
registral, estableciendo la obligacion al registrador de calificar antes de admitir un acto o
contrato, la legalidad de los documentos en virtud de la solicitud de su inscripcién, la
capacidad de los otorgantes y validez del acto, lo que resulte como efecto de su

inscripcion.”'®

'® Amado Ramirez, Elizabeth. Seminario de derecho registral USMP facultad de derecho. Pag. 28.
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“Resulta ya clasica la distincion entre distintos tipos de registros que hace Rafael Nﬂﬁévz%"”’ '
Lagos, en cinco clases, a saber: de hechos, de actos y contratos, de documentos, de

titulos y de derechos.”®

El doctor Cornejo, hace otra importante “clasificacion a partir de la naturaleza juridica y
finalidad del Registro, siendo los Registros Personales y Reales, De Transcripcion y de

inscripcion, y los Registros Declarativos y Constitutivos.”!

Los cuales son de facil comprension, el registro de personas protege al titular de un
derecho y los registros reales, protege la titularidad de la cosa. El de transcripcion, opta
por copiar literalmente el documento que incorpora un derecho y el de inscripcion,

resume el contenido del titulo.
1.3. Derecho registral

El derecho registral es la base de la publicidad, utilizado para revestir de seguridad
juridica los actos y las situaciones juridicas inscribibles que por su naturaleza son de
observancia obligatoria, requisito esencial para su validez o nacimiento a la vida
juridica. Es asi como se adquieren derechos y obligaciones sobre hechos, actos,

personas, cosas, etcétera, los cuales son oponibles erga omnes.

2 bid. Pag. 7.
! Ibid. Pag. 9
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De mi punto de vista el derecho registral, es una rama auténoma del derecho que esta

conformada por principios, doctrinas y normas juridicas, que regulan a los registros
publicos en su organizacion, atribuciones, no ha sido esencialmente acoplada a los

registros publicos en Guatemala.

El derecho registral es heterogéneo por estar compuesto de principios propios de
derecho publico y privado, que coexisten y funcionan arménicamente como una
disciplina independiente los cuales explicare mas adelante. Aunque por otro punto de
vista esos principios y teorias deben tener una universalidad dentro de esa

especialidad, para constituir una disciplina auténoma.

1.4. Relacion del derecho registral con otras ramas del derecho

“El derecho registral puede ser abordado por diversos especialistas: los civilistas,
mercantilistas y administrativistas; y, ademas, la materia registral es la ocupaciéon de
unos personajes miticos de nuestra administraciéon publica: los fedatarios (notarios y
corredores publicos), que actiuan de manera opaca generando su propio lenguaje y
practicas, al grado que, para el lego, la materia registral es un mundo distinto con

codigos especificos”. %

2 Marquez. Op. Cit. Pag. 2.
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1.4.1. Derecho civil

El derecho registral se desprende del derecho civil, por la relacion que existe con el
Codigo Civil, en Guatemala especiaimente en el libro cuarto del Decreto Ley 106, el
cual regula lo concerniente al Registro General de la Propiedad. Y lo define como una
institucion publica que tiene por objeto la inscripcion, anotacién y cancelacion de los
actos y contratos relativos al dominio y demés derechos reales sobre bienes inmuebles

y muebles identificables, con excepcién de las garantias mobiliarias.

Sin olvidar antes el registro civil del Registro Nacional de las Personas de la republica
de Guatemala, que también es una institucion publica, encargada de brindar seguridad
juridica a los actos y hechos de su competencia, regulado en una ley aparte al Cédigo

Civil.

1.4.2. Derecho notarial

“Sus relaciones con el Derecho Notarial y con el Derecho Civil.- El Derecho Notarial y
Registral, estan intimamente ligados. Cada uno de ellos esta también intimamente
unido al Derecho Civil, pero con lazos peculiares, por distintas causas y en distinta
forma. El derecho notarial, adjetivo, da al civil, sustantivo, la forma de ser, asi como la
forma de valer, siendo la forma notarial también un aspecto de la publicidad, aunque

muy limitada”.

2 |bid. Pag. 209.
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1.4.3. Derecho mercantil

Tomando en consideracidn que “la vida moderna esta saturada de relaciones
comerciales, se presentd la necesidad de cambiar las leyes que venian operando desde
hace muchos afios, a que las mismas se hacian anti operantes, obsoletas e ineficaces.
Por lo que fue necesario emitir nuevas leyes de comercio que se adaptaran a la
realidad nacional actual, porque el derecho no es estatico, por el contrario, es dinamico,

las leyes marchan al compas del desarrollo social, econémico, politico y social de

En Guatemala fue necesario adaptar la legislacion mercantil, creando el Registro
Mercantil General de la republica de Guatemala, la que podemos definir como una
institucion publica a cargo del registrador, en la que se inscribe lo relacionado a los
comerciantes, sus auxiliares, empresas, establecimientos y lo demas que la ley

disponga, y que funciona por conducto del ministerio de economia.

1.4.4. Derecho administrativo

“Expone el Licenciado Ramirez que el derecho registral es un derecho de orden
privado, por ser directamente la persona o el profesional del derecho, el interesado en
realizar las inscripciones que la ley establece, son diversos los individuos que definen al
derecho registral; sin embargo, acotaba Ramirez, se puede definir al derecho registral

como aquel conjunto de normas que regulan la actividad de registrar y llevar un orden

% De Aguilar, Lily. Guia requisitos legales y procedimientos de inscripcion Registro Mercantil. Pag. 1.
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l6gico de una actividad que emana de una obligacién juridicial. El derecho registral, dlce

Ramirez, esta integrado por tres clases de normas: normas civiles que se refieren al
objeto de la publicidad registral y los efectos de esta; normas administrativas que tienen
como finalidad organizar al registro; y, finalmente, normas procesales, que establecen

los procedimientos especificos para la defensa de los derechos inscritos”. %

“Los registros son siempre érganos del derecho publico. Dependen directamente o
indirectamente del Estado; en el primer caso son oficinas administrativas (aunque
dependan del Poder Judicial).”® Es clara la relacién del derecho administrativo y la
actividad registral, por su aspecto organico, lo cual constituye parte del control directo
de la administracién del Estado, en gran medida la actividad administrativa esta al

servicio de los particulares, es decir al derecho privado.

1.4.5. Derecho procesal

“La mayor parte de los documentos destinados al registro son de génesis notarial y
unos pocos se basan en la fe publica administrativa, algunos documentos registrables
son de rogatoria judicial. Por otra parte, cada registro tiene su propio procedimiento

inscriptivo, que se condiciona a las resultas de la calificacion registral.”?’

% salguero, Manuel. El derecho registral. Prensa Libre, (Guatemala, 05 de octubre de 2013).
® Garcia Coni, Raul R. El contencioso registral. Pag. 9.
7 Ibid. Pag. 12.
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1.5. Principios del derecho registral

“Los principios registrales explican el contenido y funcidén del Registro Publico de la
Propiedad. Asimismo estan totalmente entrelazados unos de otros de tal manera que
no existen en forma independiente. Su nombre no se deriva del término filosoéfico
inmutable, sino que se refiere a la constitucidon de una técnica y elaboracion del estudio
del Registro Publico de la Propiedad: sirve de explicacion teérica y practica de la

funcién del registro.”?®

Son considerados guias o lineamientos doctrinarios que nos ayudan en la creacion,
interpretacion y aplicacion de las normas de una rama del derecho en particular, en este
caso la rama del derecho registral. Esta es una definicién muy amplia sobre el concepto
de los principios del derecho registral y puede ser adaptada a cualquier materia de una

rama del derecho, por las funciones que persigue.

Los principios registrales, segun Pérez Fernandez del Castillo, los clasifica citando a
“Celestino Cano Tello siguiendo a Oberneck, de la siguiente forma: principios materiales
(inscripcion y especialidad), principios formales (rogacion, legalidad, tracto sucesivo),

principios mixtos (consentimiento, publicidad, prioridad)”.?®

8 pgrez Fernandez del Castillo, Bernardo. Derecho registral. Pag. 49.
% Ibid. P4ag. 150.

16



1.5.1. Principio de publicidad registral

Con relacién a este principio, el Decreto Ley 106, Cédigo Civil en su Articulo 1222
establece que: “Los libros de los registros seran publicos; no se sacaran por ningun
motivo de la oficina del registro donde se mantendran con todas las precauciones
necesarias para su conservacion y seguridad...”. Otro caso importante a mencionar es
la excepcion al principio de publicidad regulado en el Decreto Legislativo 314, Cddigo
de Notariado, Articulo 75 que establece: “Mientras viva el otorgante de un testamento o
donacion por causa de muerte, s6lo a él podra extenderse testimonio o copia del

instrumento”.

1.5.2. Principio registral de inscripcion

Para el autor Luis Carral y de Teresa, “por inscripciéon se entiende todo asiento hecho

en el Registro Publico. También significa el acto mismo de inscribir”.*

Guillermo Cabanellas, en su diccionario juridico elemental define la inscripcion de la
siguiente manera: “Accion y efecto de inscribir o inscribirse; tomar razén, en algun
Registro, de los documentos o de las declaraciones que han de asentarse en él segun
las leyes. En relacidon con algunos actos, la inscripcion es obligatoria ya que sin ella

carecen de efecto, por lo menos frente a terceros. Los actos necesitados de inscripcion

% Carral y De Teresa. Op. Cit. Pag. 242.
17



en Registro Publico son muchos, pues aparte los determinados en los codigos, hay ~**

otros de indole administrativa que requieren esa misma formalidad...””

La legislacion guatemalteca regula el principio registral de inscripciéon especialmente
con relaciéon al Registro General de la Propiedad de la republica de Guatemala en los
Articulos 1125, 1126, 1127, 1131 y 1132 del Decreto Ley 106, Cdédigo Civil. Asi
también con relacion al Registro Nacional de las Personas de la republica de
Guatemala en el Articulo 68 del Decreto Legislativo 90-2005, Ley del Registro Nacional
de las Personas; y con relacidén al Registro Mercantil de la republica de Guatemala en

su Articulo 334 del Decreto Legislativo 2-70, Codigo de Comercio.

En un sentido amplio se entiende por inscripcidn, el acto registral a través del cual se

hace constar un derecho (actos o hechos), segun el tipo de registro publico.

1.5.3. Principio de especialidad

Para Pérez Fernandez del Castillo, “este principio tiene como finalidad determinar
perfectamente los bienes objeto de inscripcion, sus titulares, asi como el alcance y
contenido de los derechos. Antiguamente existian las hipotecas universales o generales
que gravaban al patrimonio del deudor. No se determinaba que bienes integraban la

garantia y por cuando respondia cada uno de ellos.”*? Sin embargo esto ha cambiado y

% Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 201.
%2 pgrez Fernandez del Castillo. Op. Cit. Pag. 81.
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para garantizar un crédito, es necesario determinar cuénto corresponde a cada finca ~

gravada, haciendo equitativo el gravamen.

Como ejemplo del principio de especialidad, el Decreto Ley 106, Cédigo Civil establece,
en su Articulo 1131, “toda inscripcidén expresara: 1. Si la finca es rustica o urbana, su
ubicacién indicando el municipio y departamento en que se encuentra, area, rumbos o
azimuts, o coordenadas geograficas debidamente georeferenciadas al sistema
geodésico nacional; medidas lineales y colindancias; su nombre y direccion si lo tuviere.
Tales datos se expresaran en el documento que se presente para su inscripcion en
Registro de la Propiedad respectivo y en los planos...”. El articulo citado no requiere de
mayor explicacion, lo que establece son requisitos y es esa la finalidad del principio de
determinacion o especialidad, el cual pretende identificar a través de distintos medios
los asientos registrales. Y en el caso de los bienes inmuebles el Cédigo Civil, lo tiene a

bien aplicar en su mejor extension interpretativa.

1.5.4. Principio de consentimiento

Guillermo Cabanellas define, por consentimiento toda “Accion y efecto de consentir; del
latin consentiré, de cum, con, y sentire, sentir; compartir el sentimiento, el parecer.
Permitir una cosa o condescender a que se haga. Es la manifestacion de la voluntad
conforme entre la oferta y la aceptacion, y uno de los requisitos esenciales exigidos por

los cédigos para los contratos”.

% Cabanellas de Torres. Op. Cit. Pag. 86.
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Este principio consiste segun Pérez Fernandez del Castillo, “para que en los asientos

del Registro Publico de la Propiedad exista una modificacion, es necesario la voluntad
del titular registral o de quien lo substituya. En sentido negativo, nadie puede ser dado

de baja en el Registro sin su consentimiento.”*

Dentro de los requisitos de validez del negocio juridico se encuentra la capacidad legal
del sujeto que declara su voluntad, consentimiento que no adolezca de vicio y objeto
licito. El consentimiento consiste en la manifestacion de voluntad la que puede ser
expresa O tacita y existe la probabilidad de la presuncidén en algunos casos
expresamente senalados en ley mediante la que se crea, modifican o extinguen
obligaciones, aunque con respecto a ello la Ley del Organismo Judicial establece en el
Articulo 3 el principio de primacia de la ley, nadie puede alegar ignorancia de la ley, y

en ese sentido no todo se puede presumir.

El Decreto Ley 106, Cddigo Civil establece en su Articulo 1251 los requisitos para su

validez, y el Articulo 1257 al 1268, establece los vicios del consentimiento, que

consisten en el error (en la cosa, en persona, en la cuenta), dolo y violencia.

1.5.5. Principio de tracto sucesivo

Guillermo Cabanellas, define por tracto sucesivo: “El encadenamiento perfecto entre los

distintos asientos del Registro de la Propiedad; de manera tal, que toda transmisién o

% pérez Fernandez del Castillo. Op. Cit. Pag. 57.
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acto de disposicion surja claramente de la voluntad del titular en el momento de =" |

efectuarse”.>®

Para el doctor Cornejo, citando a Ramén M. Roca Sastre, el principio de tracto sucesivo
“es un mecanismo técnico que tiene por objeto mantener el enlace o conexién de las
adquisiciones por el orden regular de los titulares registrales sucesivos, a base de
formar todos los actos adquisitivos inscriptos, una continuidad perfecta en orden al
tiempo sin salto alguna, de suerte que ello refleje el historial sucesivo de cada finca

matriculada”.®

También existe la posibilidad de evitar una inscripcién cuando se encuentra contenida
en una una segunda, llevando consigo un encadenamiento exigiendo la continuidad del
tracto. Segun lo establecido en el Articulo 1134 del Decreto Ley 106, Codigo Civil,
conocido en doctrina como tracto breve o abreviado y se desprende del principio de
tracto sucesivo. El Articulo 1134 del cuerpo legal citado, establece: En las inscripciones
relativas a un bien anteriormente inscrito, se omitiran aquellas circunstancias que
respecto de él consten ya en el registro, haciéndose sdlo referencia a ellas y citandose
el nimero y el libro y folio en que se encuentran; pero se cuidara de expresar las

alteraciones que el mismo haya sufrido.

% Cabanellas de Torres. Op. Cit. Pag. 369.
% Cornejo. Op. Cit. Pag. 109.
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1.5.6. Principio de rogacion registral

Luis Carral y de Teresa, indica “el registrador no puede registrar de oficio, aunque
conozca el acto o hecho que validamente haya de dar origen a un cambio en los
asientos del registro. Se requiere que alguien se lo pida; que alguien haga una solicitud.
Esta necesidad de instancia, es lo que se conoce en el nombre de principio de

rogacion”.¥’

La legislacion guatemalteca establece que se puede pedir la inscripcidon por cualquier
persona que tenga interés en asegurar un derecho inscribible, no especificando si debe
estar legitimado o no para presentar un titulo inscribible. Tal y como lo establece el

Articulo 1127 del Decreto Ley 106, Cédigo Civil.

1.5.7. Principio de prioridad registral

Los principios mas importantes, es el principio de prioridad por la relacién con el
documento a presentar y el Registro Publico, con respecto al momento en que inician

los efectos de los derechos a inscribir.

Segun Luis Carral y de Teresa, “el principio de prioridad es lo que en principio
corresponderia a aquel otro tan conocido de que dos cuerpos no pueden ocupar el
mismo lugar en el espacio. Como ya hemos dicho, la regla romana de que el primero

que compra es el propietario, se transforma en la nueva regla de que es primero en

% carral y de Teresa. Op. Cit. Pag. 247.
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7

derecho el primero en registrar. Las fechas del otorgamiento ceden a las fechas dél:‘;"‘f"”f

registro”.®

“Una de las diferencias fundamentales entre los derechos reales y los personales
consiste en que los primeros gozan de ius preferendi, o sea, la facultad que tiene el
titular de un derecho real de ser preferido en el ejercicio de su derecho con respecto a
otro derecho real posterior, de igual o distinto contenido, que recaiga sobre la misma
cosa. Se aplica la maxima romana prior tempore, potior iure. Algo muy distinto ocurre
en los derechos personales, ya que, en principio, ningun acreedor puede reclamar
preferencia alguna en la satisfaccion de su crédito, con relacidn a los acreedores
posteriores del mismo deudor. Cuando la ley concede excepcionalmente al acreedor un
privilegio, esa preferencia, si a su vez no esta conectada con un derecho real de

garantia, no depende casi nunca de la fecha del crédito”.*

El Decreto Ley 106, Cddigo Civil en su Articulo 1141 establece, “entre dos 0 mas
inscripciones de una misma fecha y relativas a la misma finca o derecho, determinara la
preferencia la anterioridad en la hora de la entrega del titulo en el registro”. Por lo que si
se presentaran a un mismo tiempo el ordenamiento legal cuida puntualmente ese
posible caso, siendo muy amplio en el sentido que marca la preferencia entre la misma

finca o el mismo derecho.

% Carral y de Teresa. Op. Cit. Pag. 248.
% Cornejo. Op. Cit. Pag. 125.
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El Articulo 1142 del Decreto Ley 106, Cédigo Civil regula el principio de prioridé\a‘?’*”"“‘
registral y establece: “si se presentare el mismo dia al registro, despacho que contenga
orden o mandamiento judicial de anotacién de demanda o embargo y testimonio de
escritura publica de acto o contratos que afecten a los mismos bienes o derechos, se
atendera a la hora de entrega de los documentos. Si fueren presentados a un mismo
tiempo, tendra preferencia el documento que sea anterior de acuerdo a la numeracion
del libro de entregas del registro. En tales casos, el registrador hara las inscripciones y

anotaciones que procedan en la forma indicada con anterioridad”.

El Reglamento de los Registros de la Propiedad, Acuerdo Gubernativo 30-2005 en su
Articulo 6 establece que: "El derecho de prioridad se establece por medio del libro de
entrega de documentos, cuyo ingreso se consignara en riguroso orden cronolégico,
anotandose como minimo: el nimero de orden de ingreso del documento, el nombre del

representante, la hora exacta y fecha de entrega..."
1.5.8. Principio de legalidad

“Este principio impide el ingreso al registro de titulos invalidos o imperfectos y asi,
contribuye a la concordancia del mundo real con el mundo registral. Se le llama asi,
porque conforme a él se presume que todo lo registrado lo ha sido legalmente; y el
medio de lograrlo es someter los titulos a examen, que es lo que se llama calificacion

registral”.*

0 Carral y de Teresa. Op. Cit. Pag. 249.
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Scotti citado por el doctor Cornejo indica que “en la esfera del derecho registral, el o

principio de legalidad es aquel por el cual se impone que los documentos que se
pretenden inscribir o anotar en el Registro de la Propiedad reunan los requisitos
exigidos por las leyes para su registracidon, a cuyo fin es necesario someter los mismos

a un previo examen, verificacion o calificacion que asegure su validez o perfeccion”.*!

El principio registral de legalidad se encuentra contenido en el Articulo 1128 del Decreto
Ley 106, Codigo Civil el cual establece: “Si el documento presentado no fuere
inscribible o careciere de los requisitos legales necesarios, el registrador lo hara constar
en un libro especial que se llevara para tales efectos y en el propio documento, el cual
devolvera al interesado, expresando la hora y fecha de recepcién en el registro, asi
como la ley en que se funda para suspender o denegar la inscripcidén”. “Alcances de la
calificacion registral: 1. Formalidades propias del titulo; 2. Capacidad de los otorgantes;
3. Validez del acto que contenido en el titulo constituye la causa directa e inmediata de
la inscripcion; 4. Verificacion de los obstaculos que pudieran emanar de partidas

registrales; 5. Condicion de inscribible del acto o derecho”.*?

El “principio de legalidad se ejerce cuando el registrador califica el documento cuya
inscripcion se solicita y es un derecho y un deber para el registrador; derecho en cuanto
que el registrador o el funcionario haga sus veces puede calificar los titulos o

documentos y determinar si se inscribirdn o no; y es un deber porque la ley lo obliga ya

“1 Cornejo. Op. Cit. Pag. 201.
“2 Flores Rojas, Percy. Revista electrénica derecho registral, Pert. P4g. 66.
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que antes de inscribir debera de comprobar que el titulo o documento auténtico redine

los requisitos legales para su inscripcién’. 43

1.5.9. Principio de presuncion de exactitud registral

“Sélo nos falta por examinar el principio de presuncién de exactitud registral, que como
ya dijimos se subdivide en dos principios capitales, que son los principios de

legitimacién y de fe publica registral, quizas los de mayor trascendencia juridica’. “

“Gunther Gonzales, indica que el principio de legitimacion es una presuncién general de
exactitud e integridad del registro, concretando su formulacion en las siguientes reglas:
a. Los asientos del Registro, en cuanto se refieran a los derechos inscribibles, producen
todos sus efectos mientras no se declare su inexactitud, encontrandose bajo la
salvaguardia del Poder Judicial. b. Para todos los efectos legales, se presumira que los
derechos reales inscritos en el Registro existen y pertenecen a su titular en la forma
determinada por el asiento respectivo. c. Cancelado un asiento, se presume extinguido

el derecho referido por aquél”.®

La legislacién guatemalteca regula que la inscripcidn no convalida los actos o contratos
nulos, sin embargo una vez inscritos, no se invalidaran en cuanto a tercero, aunque
después se anule o resuelva el derecho del otorgante, en virtud de causas que no

aparezcan del mismo registro.

4 Garcua Barrera, Myrna Elia. La posmodernidad de la responsabllldad fiscal de los fedatarios. Pag. 121.
“ Carral y de Teresa. Op. Cit. Pag. 249.
5 Amado Ramirez, Elizabeth. Seminario de derecho registral USMP facultad de derecho. Pag. 42.
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El Decreto Ley 106, Cédigo Civil establece en su Articulo 1244, 1245 y 1246 lo
relacionado a las rectificaciones de errores materiales y errores en concepto, los
primeros cuando se han escrito unas palabras por otras y los segundos cuando las

palabras expresadas en la inscripcidn alteren o varien su verdadero sentido.

El doctor Cornejo en relacion al principio de fe publica registral, expresa que: “si la
inscripcién no subsana los defectos por el principio de la no convalidacién, otra cosa es
si esos defectos son oponibles a ciertos terceros. La fe publica registral es una forma de
proteccion a ciertos terceros por las inexactitudes del registro. El funcionamiento y el

alcance de la fe publica varia de acuerdo a los diferentes sistemas legislativos”.*®

El Articulo 1146 del Decreto Ley 106, Cddigo Civil, regula el principio de fe publica
registral y establece: “la inscripcién no convalida los actos o contratos nulos segun las
leyes. Esto no obstante, los actos o contratos que se ejecuten u otorguen por persona
qgue en el registro aparezca con derecho a ello, una vez inscritos, no se invalidaran en
cuanto a tercero, aunque después se anule o resuelva el derecho del otorgante, en

virtud de causas que no aparezcan del mismo registro’.

“El principio de fe publica registral protege la adquisiciéon efectuada a titulo oneroso y
con buena fe de quien aparece en el registro como titular registral, que se inscribe en el
registro, contra cualquier intento de enerva dicha adquisiciéon, que se fundamenta en

causas no inscritas”. %’

“6 Cornejo. Op. Cit. Pag. 230.
47 Amado Ramirez, Elizabeth. Seminario de derecho registral USMP facultad de derecho. Pag. 49.
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“Diferencia entre la fe publica registral y el principio de legitimacion. El principio et

legitimacion consiste en el hecho de que quien aparece como titular inscripto es
realmente titular del bien o del derecho. Pero esto se lo consagra como una presuncion
que admite prueba en contrario. Pero cuando esta presuncion iuris tantum, que
consagra el principio de legitimacion, se transforma en iuris et de iure para ciertos
terceros que se apoyaron en el principio de legitimacion, entonces estamos frente al

principio de fe publica registral”.48

1.6. Sistemas registrales

“Cuando se habla de sistemas registrales se hace referencia a las diferentes formas en
que se pueden organizar los registros inmobiliarios, asi como también a los diferentes
efectos que en éstos puede tener la inscripcion, no s6lo en cuanto a ser declarativa o

constitutiva, sino también en lo concerniente a la proteccién de los terceros”.*

“Es bien sabido que no hay sistemas registrales puros, sino que siempre se encuentran
entremezclados, con relaciones e influencias de otros paises; y no podria ser de otra
manera, en la medida que el sistema registral debe obedecer a lo que disponga el

Cadigo Civil respectivo, el cual, también, es peculiar a cada pais”.>

“8 Cornejo. Op. Cit. Pag. 233.
“S Ibid. Pag. 17.
%0 Castellano, Raul. XilI congreso internacional de derecho registral. Pag. 1.
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“La clasificacion general nos indica que todo gira en torno a la inscripcion, es decira =~

partir de los efectos de la inscripcidn: sustantivos, constitutivos y declarativos; y por la

forma de inscripcion: sistema de libros, de incorporacion, de folios.”’

1.6.1. Sistema registral sustantivo

“El sistema sustantivo también se le conoce con el nombre de sistema australiano o
acta Torrens. Este sistema, que modifica y supera al antiguo Derecho Inglés, se puso
en vigor en Africa del Sur en 1858 y el nombre de “Acta o Sistema Torrens”’, se debe a
que fue Sir Robert Richard Torrens, inmigrante Irlandés, Diputado por Adelaida, Estado
Australiano, quien presentd el proyecto para dar seguridad a los titulos de las
propiedades. En Australia habia dos clases de titulos: el directo, que provenia
directamente de la corona y era por esto inatacable; y el derivado de ella. Al no existir
un sistema de registro, el trafico inmobiliario se prestaba a toda clase de fraudes, pues
se operaba en un ambiente que podiamos llamar de clandestinidad. El sistema Torrens
tratd de que todos los titulos fuesen directos, como si provinieran de la Corona y, para
ello, establecid el sistema de inmatriculacién; es decir, el acceso que por primera vez se
tuviera al Registro Publico Inmobiliario. Esta inmatriculacion, que debemos entender
como “el primero de la finca”, era voluntaria, pero una vez efectuada, la finca quedaba
sometida al sistema registral. La inscripcion en los libros del Registro es constitutiva, y

da lugar al nacimiento del Derecho Real”.>

' Ibid. Pag. 1.
%2 |bid.
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1.6.2. Sistema registral constitutivo

“En el sistema constitutivo, el derecho nace con el acto juridico, en este caso el
contrato, y se perfecciona con la inscripcion en el Registro Publico. Los codigos civiles
de Alemania, Suiza y Luxemburgo siguieron este sistema a principios del siglo pasado
(siglo XX). La caracteristica de este sistema estriba en que atiende por una parte al
titulo y a la causa de la adquisicion que se plasme en el contrato y por otro lado, atiende
a la forma en que se trasmite el dominio, lo cual ocurre a través de la inscripcién en el
Registro Publico. Es de sefialarse la similitud existente entre el catastro y el registro;
esto permite mayor exactitud en los datos que se consignen en el folio real para
describir la finca, como seria la superficie, colindancias restricciones, construcciones y

otras, ademas del mayor control gubernamental para el pago del impuesto predial”.>

A través de un procedimiento de jurisdiccidon voluntaria, entre particular y autoridad, se
presenta una solicitud escrita segun algunos autores como Carral y de Teresa es un
escrito en forma de demanda y para otros un contrato. Lo importante de esto es que se
constituya por medio de la inscripcion en el registro, lo singular aca es que basta con el
consentimiento del titular, es decir la expresion unilateral ante el registro. No se hace
referencia al proceso causal y no es necesario que aparezca el consentimiento del

beneficiario.

%3 Castellano. Op. Cit. Pag. 2.
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1.6.3. Sistema registral declarativo

“En el sistema declarativo la transmisién de la propiedad se realiza por el mero efecto
del contrato, sin que se requiera la inscripcion en el Registro Publico o de traditio. Solo
si se desea que el contrato o acto juridico surta efectos contra terceros debera hacerse
la inscripcién. La eficacia de este sistema radica tan solo en declarar la existencia,
transmisién, modificacidbn o extincién de un derecho ocurrido fuera del registro y

contenido en el titulo o documento que se presenta a dicho registro”.>*

Este sistema es observado en Francia, Espafa, México, entre otros; con algunas
variantes con respecto a la publicidad que resulta del efecto de la inscripcién, la cual
puede ser una publicidad negativa o bien positiva, la primera donde lo no registrado no

existe y la segunda ademas del registro reconoce y protege al tercero de buena fe.

Por ultimo, pero no menos importante la clasificacién segun la forma de inscripcién o
registro: “El sistema de libros consiste en la utilizacién de libros para transcribir los
instrumentos a inscribir, dichas transcripciones se pueden realizar en forma total, o bien
en forma parcial, lo que se le llama matricula, en la cual se deben realizar las
anotaciones, cuando se realiza la transcripcion parcial, se forman libros de duplicados o
sea de los instrumentos que contienen el acto juridico a publicitar. Se le llama sistema
de incorporacién, al que se presentara por duplicado los instrumentos que se van a
registrar y se devuelve el testimonio original, quedandose en el Registro el segundo que

se va incorporando hasta formar un libro con varias inscripciones, en los cuales se

% Ibid. Pag. 2.
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realizan las anotaciones respectivas. Los folios son las carpetas que se forman para el

folio real o mercantil segln sea el caso; la carpeta el folio real se subdivide en tres
partes: en la primera se anotan los cambios de propietario; una segunda para los
gravamenes, y la tercera para las anotaciones preventivas, pudiendo adaptar segun la

posmodernidad un folio electrénico”.*

% Garcia Barrera. Op. Cit. Pag. 126.
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CAPITULOII

2. El derecho registral en Guatemala y los registros publicos

El derecho registral en Guatemala no ha sido desarrollado totalmente en la misma
magnitud que otros paises latinoamericanos, sin embargo los registros publicos
guatemaltecos han implementado nuevas técnicas y sistematizacion en sus asientos

registrales, en ese sentido definiré algunos de los registros actuales mas adelante.

2.1. Derecho registral en Guatemala

En Guatemala los registros publicos han adoptado el derecho registral, como la forma
de organizacién y funcién de los registros conforme a las leyes y reglamentos vigentes,
adaptandolos a las necesidades que demanda la globalizacién y la era tecnoldgica.
Como ejemplo de ello tenemos el cambio trascendental para la poblacién guatemalteca
y los extranjeros en el pais, a través del Registro Nacional de las Personas de la
republica de Guatemala y que anteriormente fuera el registro civil a cargo de las

municipalidades.

2.2. Sistemas registrales que adopta Guatemala

Como mencione anteriormente los sistemas registrales no son puros, sino que son una
entremezcla de los sistemas registrales, segun las relaciones e influencias de otros

paises. En el caso de Guatemala, los registros adoptan la clasificacion de los sistemas
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registrales segun la forma de inscripcion de folios, segun la naturaleza del acto o R

negocio juridico a inscribir y los derechos que incorpore. Si los derechos son reales,
sera el sistema real el que se utilice, como ejemplo de ello tenemos el caso del Registro
General de la Propiedad donde se inscriben derechos reales, asi existen otros registros
que utilizan el sistema de folio real como: el Registro de Garantias Mobiliarias, el

Registro de Informacién Catastral.

El sistema de folio personal lo utilizan los registros para hacer constar directamente la
relacién juridica a partir del titular del derecho que se desea proteger, en este sistema
encontramos al Registro Nacional de las Personas, al Registro de Ciudadanos del
Tribunal Supremo Electoral, al Registro de Personas Juridicas, al Registro Electrénico
de Notarios del Archivo General de Protocolos de la Corte Suprema de Justicia, al

Registro Tributario Unificado de la Superintendencia de Administracién Tributaria.

Con relacién a los sistemas registrales segun los efectos de la inscripcién, Guatemala
no adopta un sistema puro, sino un sistema entremezclado. Como ejemplo de ello
explicare el sistema del Registro General de la Propiedad, es un sistema declarativo
con variantes del sistema constitutivo, la legislacidn guatemalteca reconoce la
existencia de los actos y negocios juridicos celebrados legal y legitimamente, sin
embargo el propietario de un bien inmueble al no inscribir el derecho de propiedad de
un bien inmueble contenido en un contrato de compraventa celebrado en escritura

publica, no podra ejercer su derecho de oponibilidad frente a terceros.
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Trmresos

La legislacion guatemalteca prevé este tipo de situaciones y obliga a que los contratos
celebrados en escritura publica deban de inscribirse en el Registro General de la
Propiedad cuando contengan derechos reales. En el caso del Registro Nacional de las
Personas adopta el sistema constitutivo, como un claro ejemplo esta el nacimiento de
una persona, la ley reconoce el derecho a la vida y se perfecciona el acto con la

inscripcién del nacimiento.

2.3. Registros publicos en Guatemala

Los Registros Publicos son entes estatales algunos independientes, otros adscritos a
algunos ministerios como el de economia y otros dependientes a organismos del
Estado como el Registro de Poderes al cual estd adscrito a la Corte Suprema de

Justicia.

2.3.1. Registro de Ciudadanos

El Registro de Ciudadanos es un Registro Publico independiente y no supeditado a
ningun organismo del Estado, creado en 1983 con el fin de ser el encargado de realizar
elecciones libres y transparentes en Guatemala. Se encuentra regulado en la Ley

Electoral y de Partidos Politicos, vigente desde el 14 de enero de 1986.

El objeto de esta ley es regular el ejercicio de los derechos politicos, los derechos y
obligaciones que corresponden a las autoridades, a los érganos electorales, a las

organizaciones politicas, y lo referente al ejercicio del sufragio y al proceso electoral.
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En su procedimiento de inscripcion, este Registro Publico, observa los principios de

calificacion, inscripcion, especialidad, publicidad, fe publica, ademas por su naturaleza,
su actividad debe basarse en los principios de: legalidad, independencia, imparcialidad,

objetividad, certeza y transparencia.

2.3.2. Registro de Personas Juridicas

El Registro de Personas Juridicas es una institucion publica que tiene por objeto la
inscripcion, anotacion, modificacidon y cancelacion de todos los actos que conciernen a

las personas juridicas, asi como sus representantes legales y mandatarios.

El Articulo 102 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, establece: “Queda a
cargo del Ministerio de Gobernacién, a través del Registro de Personas Juridicas, la
inscripcion y registro de las personas juridicas reguladas en los Articulos del 438 al 440
del Cddigo Civil y demas leyes, debiendo para el efecto implementar los mecanismos y
procedimientos para su inscripcidn, registro y archivo, asi como emitir los reglamentos y
el arancel respectivo, para el fiel cumplimiento de sus funciones y cobro por los

servicios que presta...”.

El Registro de Personas Juridicas es el encargado de las inscripciones de las personas
juridicas establecidas en el numeral 3 y 4 del Articulo 15 y Articulo 17 del Cédigo Civil,
dentro de las que mencionare: organizaciones no gubernamentales, fundaciones,
patronatos, asociaciones civiles, sucursales de entidades extranjeras, universidades

privadas; también los actos derivados de estas, tales como: actas notariales de
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nombramiento de representantes legales de personas juridicas, mandatos otorgados S

por las personas juridicas, modificaciones, ampliaciones o aclaraciones de los estatutos
de las personas juridicas, cancelaciones de personas juridicas y de los nombramientos

de sus representantes legales, revocaciones de mandatos, etc.

2.3.3. Registro Nacional de las Personas

El Registro Nacional de las Personas es una entidad auténoma, de derecho publico,
con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones. Su sede central estd ubicada en la capital de la republica,
ademas de las oficinas creadas y ubicadas en los municipios, y las oficinas

implementadas para mejorar la eficiencia y eficacia de las funciones del Registro.

Dentro de las funciones principales del Registro Nacional de las Personas se
encuentran las contenidas en el Articulo 5 de la Ley del Registro Nacional de las
Personas, el cual establece: “Al RENAP le corresponde planear, coordinar, dirigir,
centralizar y controlar las actividades de registro del estado civil, capacidad civil e
identificacidbn de las personas naturales sefaladas en la presente ley y sus

reglamentos.”

También tiene funciones especificas, reguladas en el Articulo 6 de la Ley del Registro
Nacional de las Personas, “son funciones especificas del RENAP: a) Centralizar,
planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones de su

competencia; b) inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demés
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hechos y actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personaé‘ e

naturales, asi como las resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran
susceptibles de inscripcidn y los demas actos que sefiale la ley; ¢) Mantener en forma
permanente y actualizado el registro de identificaciébn de las personas naturales; d)
Emitir el Documento Personal de Identificacibn a los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten la identificacion
de las personas naturales; e) Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones;
f) Enviar al Tribunal Supremo Electoral la informacion de los ciudadanos inscritos dentro
de los ocho dias siguientes a la entrega del Documento Personal de Identificacién -DPI-
al titular del mismo; y la informacién que el Tribunal Supremo Electoral solicite para el
cumplimiento de sus funciones, debera entregarse en un plazo no mayor de ocho dias.
g) Promover la formacion y capacitacion del personal calificado que requiera la
institucion; h) Proporcionar al Ministerio Publico, a las autoridades policiales y judiciales
y otras entidades del Estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas —
RENAP-, la informacién que éstos soliciten con relacion al estado civil, capacidad civil e
identificacidon de las personas naturales; i) Velar por el irrestricto respeto del derecho a
la identificacién de las personas naturales y los demas derechos inherentes a ellas,
derivados de su inscripcion en el RENAP; j) Dar informacién sobre las personas, bajo el
principio que la informacidén que posea el RENAP es publica, excepto cuando pueda ser

utilizada para afectar el honor o la intimidad del ciudadano...”.

El Registro Nacional de las Personas ha creado varios reglamentos para el desempeno
de sus funciones, pero en particular mencionare el reglamento de inscripciones del

registro civil de las personas. Este reglamento regula y define en su Articulo 6, los
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principios registrales: “Con el fin de garantizar el fiel cumplimiento de la funcién

registral, en los procedimientos de registro, se deberan observar los siguientes
principios: a) Principio de inscripcidn: Por este principio se determina la eficacia y el
valor principal de los asientos en el registro civil, en virtud que certificaciones de las
actas del registro civil prueban el estado civil de las personas. b) Principio de legalidad:
El registro civil somete a su actuacién a las leyes y reglamentos de aplicacién en el
mismo. Este principio da lugar al surgimiento de la funcién calificadora, por medio de la
cual, el Registrador determina y declara la legalidad de fondo y de forma de los
documentos que se presentan para su registro, aceptandolos para su inscripcién o
anotacion o rechazandoos, indicado los motivos y la Ley en que se fundamenta. c)
Principio de autenticidad: Las inscripciones del registro civil, gozan de presuncién de
veracidad, es decir, que el usuario tiene certeza y seguridad juridica que todo lo
relacionado con su estado civil esta seguro y protegido por un sistema de registro
eficaz, ya que el registrador civil esta investido de fe publica en el ambito de sus
funciones. d) Principio de unidad del acto. De acuerdo con este principio, las
inscripciones con todos sus requisitos, como la calificacién de los documentos, el
asientos del acta, las firmas, las anotaciones y los avisos, integran un solo acto
registral, por lo tanto y sin interrupcion, generan las inscripciones definitivas. e) Principio
de publicidad: Este principio constituye una garantia de caracter constitucional de la
facultad que tiene toda persona de conocer el contenido de los libros del registro civil. El
registro civil una institucion publica, los documentos, libros y actuaciones que alli se
ejecutan son publicos, amparandose en la seguridad del trafico juridico. El Registro
Nacional de las Personas se reserva la facultad de hacer publica la informacién en

aquellos hechos y actos en que se advierta que la misma pueda ser utilizada para
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afectar el honor y la intimidad del ciudadano, con la excepcién de la informacién de su
residencia que constituye reserva absoluta. f) Principio de fe publica registral: Las
actuaciones del registrador central de las personas y del registrador civil de las
personas, en el ejercicio de sus funciones gozan de fe publica y se tienen por
auténticas, mientras no sean declaradas judicialmente nulas. g) Principio de
obligatoriedad: Las inscripciones de los hechos y actos relacionados al estado civil y
demas aspectos relevantes de identificacion de las personas naturales y sus

modificaciones, son obligatorias ante el registro civil de las personas.”

2.3.4. Registro General de la Propiedad

El Articulo 1124 del Decreto Ley 106, Cdédigo Civil, establece: “El Registro de la
Propiedad es una institucion Publica que tiene por objeto la inscripcién, anotacién y
cancelacion de los actos y contratos relativos al dominio y demas derechos reales sobre
bienes inmuebles y muebles identificables, con excepcidn de las garantias mobiliarias

que se constituyan de conformidad con la Ley de Garantias Mobiliarias.”

“El inicio del funcionamiento del Registro General de la Propiedad en Guatemala data
de la época del General Justo Rufino Barrios, en el afio 1877. A través de los afios y
atendiendo las necesidades de cada época, se fueron creando registros en otros
departamentos y a su vez eliminando registros de otros, hasta llegar hoy en dia, mas de
130 afos después de su creacién, a tener dos registros, el Registro General de la Zona
Central, con caracter de Registro General, con sede en la ciudad de Guatemala y el

segundo Registro de la Propiedad con sede en Quetzaltenango.
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El proceso de modernizacion del Registro de la Propiedad dio inicio en el aflo 1996 con S

la implementacion de un sistema de operacidén electrénico y la digitalizacion de los
libros fisicos, pero es a partir de 2004 que arranca una evidente modernizacion y
remodelaciéon de sus instalaciones fisicas y equipo a utilizar, revisando integralmente
todos sus procesos, lo que permite una atencién y servicio agil, en beneficio de los

usuarios y de la sociedad guatemalteca en su conjunto.”56

“Al segundo Registro de la Propiedad se le conocié en otras épocas como el Registro
de Occidente y mas recientemente como el segundo Registro de la Propiedad de
Inmuebles, sin embargo en los afios setentas se decidié omitirle la palabra “Inmueble”,
a efecto de que quedara claro desde el nombre de la Institucidon que se podian inscribir

tanto bienes inmuebles como muebles plenamente identificables.

El Articulo 1125 del Decreto Ley 106, Codigo Civil regula los negocios juridicos que se
inscriben en el Registro de la Propiedad, entre los principales los titulos de propiedad
de bienes inmuebles y contratos relacionados con bienes. Los principios registrales se
encuentran regulados en los articulos siguientes del cuerpo legal citado: principio
registral de inscripcion, en el Articulo 1125; principio de rogacion registral, en el Articulo
1127; principio registral de especialidad, en el Articulo 1131; principio de prioridad
registral, en el Articulo 1141; principio de tracto sucesivo, en el Articulo 1130, 1134 y
1143; principio de fe publica registral, en el Articulo 1146; y el principio de legalidad en

el Articulo 1128.

% hitps://iwww.rgp.org.gt/index.php/historia. (Consultado: 29 de junio de 2016).
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2.3.5. Registro de testamentos y de donaciones por causa de muerte

El registro de donaciones por causa de muerte inicio con la recepcion de avisos
notariales a finales del mes de julio del afio 1933 y el registro de asientos de testamento
se inici6 en mayo de 1934. El registro de testamentos, desde su creacion dentro del
propio Registro de la Propiedad, recibe los avisos notariales, mediante los cuales, los
notarios cumplen la obligacién impuesta en el Articulo 45 del Cddigo de Notariado,
obligacién que consiste, en comunicar al registrador de la propiedad, dentro de los
quince dias siguientes a la fecha en que se autorice un testamento, los datos

establecidos en el Articulo 1193 del Codigo Civil.

Actualmente, este registro esta constituido como una unidad del Registro General de la
Propiedad, y es conocido como registro de testamentos. Esta a cargo del jefe de la
unidad de testamentos, nombrado por el registrador general de la propiedad, el jefe de
la unidad de testamentos, es asistido por una persona, encargada de dar ingreso a los
avisos notariales, recibir solicitudes, entre otras. Al fallecer la persona que otorga el
testamento por causa de muerte, existe la obligacion registral de inscribir el testimonio
testamento abierto con duplicado y certificacion del acta de defuncion, esto segun lo

establecido en el Articulo 1194 del Cédigo Civil.

2.3.6. Registro de Procesos Sucesorios

El Registro de Procesos Sucesorios se cred a través del decreto numero 73-75 del

Congreso de la Republica de Guatemala con vigencia a partir del afio 1975, a cargo de
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la secretaria de la Corte Suprema de Justicia, con el objetivo de dar publicidad registral

a la radicacion de los procesos sucesorios de una misma persona, evitando con eso la

pluralidad de los procesos y de los perjuicios de cualquier duplicidad.

Es importante mencionar que los jueces de primera instancia y los notarios deben dar
aviso al encargado del Registro de Procesos Sucesorios, quien consignara las
anotaciones necesarias en los libros autorizados para el efecto o mediante el sistema

de control que se adopte, y elaborara indices para una facil consulta.

Extendera recibo de todo aviso de radicacién de procesos sucesorios, el encargado del
registro también esta obligado a revisar y comprobar si en el registro existe o no
anotacion de algun sucesorio correspondiente a un mismo causante. En este caso,
inmediatamente comunicara tanto al juez o notario que dio el aviso, como al de donde
sigue el primer sucesorio, para los efectos consiguientes, especialmente de
acumulacion. El Articulo 500 del Codigo Procesal Civil y Mercantil establece la
simultaneidad de procesos: “Si un mismo proceso sucesorio se promoviere por distintos
herederos simultdneamente ante diferentes notarios, no mediando acuerdo de partes
para reducirlo a uno solo, se remitirdn todos al juez competente para continuar un solo

proceso judicial.”

En este Registro, se aplican los principios registrales de: rogacién, calificacion registral,

inscripcion, publicidad, fe publica registral y especialidad.
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2.3.7. Direccion de catastro de bienes inmuebles

En 1978 se crea la Direccién General de Catastros y Avaluos de Bienes Inmuebles —
DICABI, con las funciones de elaborar y mantener el catastro de los Bienes Inmuebles
de la Republica, establecer un sistema de valoracién uniforme y determinar el valor
fiscal de los mismos para efectos impositivos, planificar, organizar y controlar la
ejecucion de los planes de trabajo en relacién con el levantamiento catastral, mantener
actualizado el Catastro, los elementos cartogréaficos y coordinar con otras dependencias
de la administracion publica, las actividades relacionadas con el levantamiento

catastral.”®’

El Articulo 38 del Cédigo de Notariado establece: “Con el objeto de posibilitar un mejor
cumplimiento de las obligaciones de determinacién, control y pago del impuesto sobre
la venta y permuta de bienes inmuebles, los notarios al intervenir en las escrituras por
actos o contratos relacionados directamente con dicho impuesto deberan, dentro del
término de 15 dias de la fecha de autorizacion de la escritura, dar aviso a la Direccion
General de Catastro y Avalué de Bienes Inmuebles y las Municipalidades

respectivas...”

Actualmente ya no se le llama impuesto sobre la venta y permuta de bienes inmuebles,
sino impuesto Unico sobre inmuebles, la recaudacién y administracion de este impuesto

estd a cargo de la Direccién General de Catastro y Avalu6é de Bienes Inmuebles —

> hitp://www.ric.gob. gt/resena-historica. (Consultado: 06 de julio de 2016).
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DICABI- del Ministerio de Finanzas Publicas y de las municipalidades que han solicitadbrui?"”“ o

la administracion del impuesto.

2.3.8. Registro de Informacién Catastral

“La Constitucion Politica de la republica de Guatemala establece como deberes del
Estado la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona; sin
embargo, es hasta la firma de los acuerdos de paz en 1996, especificamente en uno de
los puntos fundamentales del acuerdo sobre los aspectos socioecondmicos y situacion
agraria, que el gobierno de Guatemala adquiri6 el compromiso de promover cambios
legislativos que permitan el establecimiento de un sistema de registro y catastro
descentralizado, multiusuario, eficiente, financieramente sostenible y de actualizacion
facil y obligatoria, surgiendo como una prioridad social el cumplimiento de la emision de
leyes y la creacion de instituciones que permitan la consecucion de este compromiso,
tanto en el tema agrario, seguridad juridica en la tenencia de la tierra y el desarrollo

sostenible en el campo en condiciones de igualdad.

Bajo esta aspiracion social, el 15 de junio de 2005, el Congreso de la Republica de
Guatemala aprobd la Ley del Registro de Informaciéon Catastral —RIC- mediante el
Decreto No. 41-2005, en la que se crea la institucidn estatal autbnoma y de servicio,
con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios, cuyo objeto es el

establecimiento, mantenimiento y actualizacién del catastro nacional.
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El RIC como una institucion de Estado relativamente joven, inicio su camino

construyendo las bases y lineamientos del trabajo a largo plazo partiendo de la
elaboracién, consenso y aprobacién de documentos técnicos, legales y administrativos

con el propésito de socializar el proceso catastral.”®

“Esta experiencia sirvié de base para crear la plataforma técnica y legal, asi como los
criterios necesarios para la reestructuracién del catastro en el pais. De manera paralela,
desde 1999, la municipalidad de Guatemala ha puesto en marcha un proyecto de
implementacion catastral con la finalidad primordial de actualizar su base gréfica y
alfanumérica, ademas de incrementar los ingresos a través del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles -IUSI. Este proyecto es el inicio del Sistema de Informacion Geografico

Catastral -SIGCA, que hoy dia cubre el conjunto de la capital.”®

El Articulo 2 de la Ley del Registro de Informacidén Catastral, establece: “El Registro de
Informacién Catastral es la autoridad competente en materia catastral, que tiene por
objeto establecer, mantener y actualizar el catastro nacional, segun lo preceptuado en
la presente Ley y sus reglamentos. Todas sus actuaciones y registros son publicos. Los
interesados tienen derecho a obtener en un tiempo prudencial, con las formalidades de
ley y sin limitacién alguna, informes, copias, reproducciones y certificaciones de las

actuaciones a costa del interesado.”

58 http://mww.ric.gob.gt/normativa. (Consultado: 06 de julio de 2016).
59 http://www.ric.gob.gt/resena-historica. (Consultado: 06 de julio de 2016).
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Y el Articulo 3 del mismo cuerpo legal, establece las funciones a cargo del Registro deh
Informacion Catastral, de las que mencionare las siguientes: establecer, mantener y
actualizar el catastro nacional de acuerdo a lo preceptuado en la presente Ley y sus
reglamentos; definir politicas, estrategias y planes de trabajo en materia catastral;
registrar y actualizar la informacidén catastral como responsabilidad exclusiva del
Estado, y extender certificados catastrales y copias certificadas de los mapas, planos y
de cualquier otro documento que esté disponible; definir politica para percibir y
administrar los ingresos provenientes de la prestacion de servicios y venta de productos
catastrales; proveer al Registro de la Propiedad la informaciéon que en los analisis
realizados en el proceso catastral se determine que es susceptible de saneamiento,
coordinando las actividades para tal efecto; coadyuvar en los estudios necesarios para
la definicion de los problemas nacionales relativos a la propiedad y tenencia de la tierra
en las propuestas juridicas de su solucidén; promover el intercambio y la coordinacion de
la informacién basica del RIC con la de otras instituciones, a efecto de obtener su maxio
aprovechamiento en beneficio del desarrollo nacional; coordinar con el Registro de la
Propiedad la informacion basica registro-catastro; evaluar periddicamente todos los
procedimientos del proceso catastral para proveer a su actualizacién tecnoldgica;
coordinar con el instituto Geografico Nacional para la elaboracién de la base
cartogréfica y la obtencidn de informacién de limites municipales y departamentales;
proveer informes y estudios técnicos de las zonas en proceso catastral o catastradas a
las instituciones responsables de la resolucion de conflictos agrarios, a aquellas
encargadas de programas de adjudicacidon de tierra y de regularizacion de la tenencia

de la misma y a cualquiera otra institucién estatal o privada que lo solicite; cooperar con
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las autoridades administrativas, judiciales, municipales y otros entes publicos cuando

éstas requieran informes en materia catastral; entre otras.

2.3.9. Registro Mercantil General de la Republica de Guatemala

El Articulo 333 del Codigo de Comercio, establece: “El Registro Mercantil sera publico y
llevara los siguientes libros: 1°. De comerciantes individuales; 2°. De sociedades
mercantiles; 3°. De empresas y establecimientos mercantiles; 4°. De auxiliares de
comercio; 5°. De presentacidn de documentos; 6°. Los libros que sean necesarios para
las demads inscripciones que requiere la ley; 7°. indices y libros auxiliares. Estos libros,
que podran formarse por el sistema de hojas sueltas, estaran foliados, sellados y
rubricados por un juez de Primera Instancia de lo Civil, expresando en el primero y
ultimo folios la materia a que se refieran. Los libros del Registro Mercantil podran ser
reemplazados en cualquier momento y sin necesidad de tramite alguno, por los

sistemas modernos."

En el Registro Mercantil se aplican los principios registrales de publicidad, prelacion,
legalidad y tracto sucesivo. Cada uno de ellos dentro de su marco conceptual de
certeza y seguridad juridica y fundamentalmente debe adecuarse a los principios
propios del derecho mercantil basado en el poco formalismo y la celeridad que las
operaciones mercantiles necesita. Esa debiera ser la orientacién que debe tener en el

Registro Mercantil.
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2.3.10. Registro Electrénico de Poderes

El Registro Electronico de Poderes, es una unidad administrativa del Archivo General
de Protocolos, entidad que fue creada durante el gobierno del General Justo Rufino
Barrios y que actualmente depende de la Corte Suprema de Justicia y como una unidad

administrativa del citado archivo, no tiene personalidad juridica propia.

El procedimiento relacionado con el registro de poderes, estaba basado en un sistema
manual de registro, amparado con soporte documentario de respaldo, por medio de
tarjetas movibles y libros, con la consiguiente fragilidad de la seguridad juridica que
imperaba en las operaciones registrales, resulté necesario actualizarlo, modernizarlo y

transformarlo en un Registro Electrénico.

Contribuyendo con lo preceptuado en el Articulo 78 del Cdodigo de Notariado, el cual
establece: “Al Archivo General de Protocolos, dependencia de la Presidencia del
Organismo Judicial, le corresponde registrar los mandatos judiciales, recibir y conservar
los expedientes extrajudiciales de jurisdiccion voluntaria, los testimonios especiales de
las escrituras publicas autorizadas por los Notarios del pais y los Protocolos que en él

se depositen por fallecimiento, impedimento o ausencia del Notario respectivo...”

El Registro Electrénico tiene las funciones establecidas en el Articulo 3 del Acuerdo
Numero 38-2004 de la Corte Suprema de Justicia, “El director y subdirectores del
Archivo General de Protocolos, subdirectores departamentales y regionales, tendran las

atribuciones  siguientes: 1. Registrar poderes, revocatorias, sustituciones,
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modificaciones y renuncias de éstos y cualesquiera otras inscripciones, anotaciones o
cancelaciones. 2. Razonar segundos y subsiguientes testimonios que contengan
poderes, revocatorias, sustituciones, modificaciones y renuncia de estos, y cualesquiera
otras inscripciones, anotaciones o cancelaciones. 3. Suspender o denegar el registro de
los documentos que se presentaren. 4. Extender certificaciones y/o constancias

relacionadas con las operaciones de su competencia, que consten en la base de datos.”

En su actividad, el Registro Electrénico de Poderes de la Corte Suprema de Justicia,
aplica los principios registrares de inscripcion, especialidad, calificacion, publicidad,

rogacion y legitimacion.

Y el segundo parrafo del Articulo 2 del Acuerdo Numero 38-2004, establece: “El
Registro Electronico de Poderes estara enlazado con el Registro Electronico de

Notarios, para los fines de cruzar informacion relevante.”

2.3.11. Registro Electréonico de Notarios

Con el fin de mejorar el proceso de inscripcion de notarios y la custodia de la
informacién en el sistema manual de Registro de Notarios que se encuentran bajo la
responsabilidad del Archivo General de Protocolos de la Corte Suprema de Justicia,
considerando que el sistema manual de Registro de Notarios que se llevaba, adolecia
de ciertas limitaciones que no le permitian ser eficiente y eficaz en la presentacion de
un servicio importante para el ejercicio y control notarial, se cred el Registro Electrénico

de Notarios.
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El Registro Electronico de Notarios se cred a través del Acuerdo Numero 41-002 del L
Presidente del Organismo Judicial, como direccién del Archivo General de Protocolos,
para integrar la informaciéon comprendida en el manual de notarios al sistema digital; y
autorizara el registro e inscripciéon de los notarios que obtengan su primer registro, asi
como los que modifiquen o actualicen el mismo. Tiene ademas la potestad para requerir
a los Notarios la informacidn pertinente y para extender los documentos que le sean

requeridos.

El Articulo 3 del Acuerdo Numero 041-002, establece: “El Registro Electrénico de
Notarios conlleva la modernizacién del registro manual de notarios creado por el Cédigo
de Notariado, el cual sera trasladado por el sistema digital toda la informacion que obra
en el actual registro manual de notarios y se archivara, registrara, consultara y
comunicara la informacion recibida, accesada, procesada y desplegada, relacionado
exclusivamente con notarios, a partir del primer registro y sus posteriores

actualizaciones.”

Esta actualizacién se llevdo a cabo a partir del uno de julio del afo dos mil dos,

preservando los libros fisicos y documentos de Archivo.
2.3.12. Registro de Propiedad Intelectual

La primera Oficina de Patentes se cred dentro del Ministerio de Fomento, mediante
una legislacion especial en materia de Propiedad Industrial, Decreto No. 148, de la

Asamblea Legislativa del 20 de mayo de 1886. Conforme el Decreto 882 del 31 de
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diciembre de 1924, se cre6 la Oficina de Marcas y Patentes. La Oficina de Marcas y ‘r‘

Patentes pasé a formar parte del Ministerio de Economia y Trabajo segun Decreto 28

del 4 de diciembre de 1944.

El 16 de octubre de 1956, el Ministerio de Economia es separado del Ministerio de
Trabajo, la Oficina de Marcas y Patentes pasa a ser dependencia del Ministerio de
Economia segun Decreto Numero 1117. En aplicaciéon del convenio centroamericano
para la proteccién de la propiedad industrial suscrito el uno de junio de 1968, se
establece como obligacion del Estado contratante, la de tener un Registro de Propiedad
Industrial. En la Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos, contenido en el
Decreto 33-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, se crea el Registro de
Propiedad Intelectual, estableciendo su competencia mediante la Ley de Propiedad
Industrial contenida en el Decreto 57-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala,

para organizar y administrar el registro de los derechos de propiedad industrial.

El Registro de Propiedad Intelectual es una dependencia de Ministerio de Economia, y
tiene por finalidad proteger los bienes de propiedad intelectual e industrial;, propiedad
qgue se adquiere con el registro de las obras literarias, cientificas y artisticas, nombres
comerciales, marcas, expresiones o sefiales de publicidad, las patentes de invencion,
modelos de utilidad y disefios industriales, asi como la inscripcién de actos y contratos

que afecten el registro de tales bienes.
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El Registro de Propiedad Intelectual esta integrado por el departamento de marcas, = '

derecho de autor y derechos conexos y el departamento de patentes, para brindar

asesoria técnico-juridico a cualquier persona interesada que lo solicite.”®

En el Registro de la Propiedad Intelectual se inscriben: a. Marcas; b. Nombres
comerciales y emblemas; c. Expresiones o sefiales de publicidad; d. Denominaciones
de origen; e. Patentes de invencién; f. Patentes de modelos de utilidad; g. Disefios
industriales; h. Gravamenes sobre derechos inscritos; i. Gestores oficiosos de fianzas; j.
Depésitos de obras; k. Sociedades de gestién; |. Poderes otorgados para el ejercicio de
los derechos derivados de las obras; m. Contratos o convenios celebrados sobre
derechos de autor o derechos conexos; n. Resoluciones judiciales en relacion a estos

contratos.

2.3.13. Registro de Garantias Mobiliarias

El Registro de Garantias Mobiliarias tiene como antecedente la Ley Modelo

Interamericana sobre garantias mobiliarias de la organizacion de estados americanos.

El Registro de Garantias Mobiliarias es una dependencia del Ministerio de Economia,
cuya forma de operacion y funcionamiento es principalmente automatizada o
electrénica, creado a través del Decreto 51-2007 y mediante el Decreto 46-2008 en el

que se establece su entrada en funcionamiento a partir del 1 de enero de 20089.

% https://www.rpi.gob.gt/top.html. (Consultado: 08 de julio de 20186).
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Para tener mas claro lo relacionado a las garantias mobiliarias que regula esta Iey .
citare el Articulo 7 de la ley, el cual establece: “Caracter unitario de la garantia
mobiliaria. La presente ley regula, bajo el concepto genérico y unitario de garantia
mobiliaria, a todas las garantias sobre muebles regidas hasta ahora en forma dispersa
por la legislacion de la Republica de Guatemala. En consecuencia, el término garantia
mobiliaria comprenderd todas las garantias sobre bienes muebles, incluyendo
enunciativa pero no limitativamente a la prenda comun o civil, prenda agraria, ganadera
e industrial; prenda sobre certificados de depésito, bonos de prenda, cartas de porte o
conocimientos de embarque, facturas cambiarias, cédulas hipotecarias, vales, bonos
bancarios, certificados fiduciarios, titulos valores, saldo a favor en crédito en cuenta

corriente y el valor de rescate de una pdliza de seguro.”
2.3.14. Registro de Mercado de Valores

El Registro de Mercado de Valores y Mercancias, fue creado en el afio de 1997, como
un organo del Ministerio de Economia, con caracter estrictamente técnico, cuyo objeto
es el control de la juridicidad y registro de los actos que realicen y contratos que
celebren las personas que intervienen en el mercado bursatil regulado. El Registro esta
a cargo de un registrador, y goza de autonomia técnica y funcional, de acuerdo al

Articulo 8 de la Ley del Mercado de Valores y Mercancias.

La organizacién y funcionamiento del Registro del Mercado de Valores y Mercancias,
esta regulado por el Decreto 34-97 del Congreso de la Republica, Ley del Mercado de

Valores y Mercancias, y su reglamento, contenido en el Acuerdo Gubernativo 557-97 y
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su reforma, contenida en el Acuerdo Gubernativo numero 122-2009, que entro en
vigencia el 4 de mayo de 2009. El Articulo 16 de la Ley del Mercado de Valores y
Mercancias, establece: “Atribuciones. Al Registro corresponde, dentro del ambito de su
competencia, cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones establecidas en esta ley

y en disposiciones normativas y reglamentarias de caracter general...”

2.3.15. Registro de Aeronautica Civil

“El Registro de Aeronautica Civil es una unidad del area técnico-operativa de la
direccion de aeronautica civil de Guatemala, y la direccién de aeronautica civil es una
dependencia del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. El Registro
de Aeronautica Civil es el encargado de llevar el registro aerondutico nacional
otorgando las matriculas de las aeronaves civiles y registrando su propiedad y venta o
transferencia de las mismas. Velando porque las operaciones y desarrollo del Registro

sean desarrolladas de conformidad con la ley, reglamentos y regulaciones.

El registro aeronautico nacional vela por cumplir con los requisitos y disposiciones
relativas a la seguridad de la aviacion civil contenidas en las regulaciones y normativa
de la republica de Guatemala, asi como con el Convenio de la Organizacién de
Aviacién Civil Internacional y sus anexos, especialmente con lo contenido en el Anexo 7

“Marcas de Nacionalidad y de matricula de las aeronaves™

o http://www.dgac.gob.gt/index. php/descargas/registro-aeronautico. (Consultado: 17 de julio de 20186).
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El Articulo 44 de la Ley de Aviacion Civil, Decreto 93-2000 del Congreso de la” =~

Republica, establece: “Registro Aeronautico Nacional. La Direccidn General de
Aeronautica Civil organizara un registro que se denominara Registro Aeronautico
Nacional, que sera administrado y dirigido por un funcionario denominado registrador
nombrado por la Direccidn General de Aeronautica Civil, el que velara porque las
operaciones y desarrollo del Registro se desarrolle de conformidad con la ley,
reglamentos y regulaciones. En el Registro se inscribiran: a) Aeronaves Civiles y sus
motores; b) Personal Técnico Aeronautico; c) Escuelas de Instruccidn Aeronautica; d)
Infraestructura Aeroportuaria; e) Operadores de Transporte Aéreo Comercial
autorizados; f) Operadores de Servicios de apoyo a la navegacién aérea; g) Talleres
Aerondauticos; h) Inutilizacidén, inoperatividad, pérdida, desaparicion, abandono,
destruccion e inmovilizacién de las aeronaves y los motores, asi como las
modificaciones sustanciales que se hagan en ellos; i) Enajenaciones y arrendamientos
de aeronaves, asi como los gravamenes, anotaciones y todas aquellas operaciones
susceptibles de inscripcidon registral de acuerdo a nuestra legislacion. Toda la

informacion contenida en el Registro Aeronautico Nacional sera publica.”

2.3.16. Registro Tributario Unificado

El Registro Tributario Unificado es una unidad administrativa de la Superintendencia
de Administracién Tributaria, que tiene por objeto la inscripcion y actualizacion del
estatus tributario de los contribuyentes y todo ente que por disposicidon de ley tenga

la obligacién de inscribirse en este Registro.
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La Superintendencia de Administracién Tributaria es la institucibn encargada de 15
recaudacion y administracion de los recursos del Estado, creada en el afno 1998, a
través del Decreto Numero 1-98 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria. La superintendencia es una institucion
estatal descentralizada que tiene competencia en todo el territorio nacional para el
cumplimiento de sus objetivos, dentro de su estructura organica se encuentra la unidad
denominada Registro Tributario Unificado (RTU), encargada de las inscripciones y

modificaciones de todos los actos que realice la persona como contribuyente.

El Registro Tributario Unificado fue creado por el Decreto 25-71 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Registro Tributario Unificado y Control General de
Contribuyentes, con el fin de mantener un control de la poblacién econémica activa, y

mejorar la fiscalizacién de contribuyentes y la recaudacion tributaria.

El Articulo 1 del Decreto 25-71, establece: “Se establece el Registro Tributario
Unificado, en donde se inscribiran todas las personas naturales o juridicas que estén

afectas a cualquiera de los impuestos vigentes o que se establezcan en lo futuro.”

Y el Articulo 3 del mismo cuerpo legal citado, establece: “A cada persona o entidad que
se inscriba en el Registro Tributario Unificado le sera asignado un Numero de
Identificacién Tributario (NIT), el cual le sera comunicado oportunamente extendiéndole,
ademas una credencial, cédula o carnet de inscripciéon que contendra los datos que
establezca el Reglamento. EI Numero de Identificacion Tributaria debera ser usado en

todas las relaciones mercantiles, laboral-patronales, transacciones financieras,
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gestiones administrativas y judiciales en toda otra operacion o acto de indole similar

que resulte gravada con algun impuesto 0 que se efectue ante las Oficinas

Administradoras de Impuestos.”

Por disposicion de la ley, los contribuyentes tienen la obligaciéon de actualizar los datos
inscritos en el registro cada afo, aunque en la practica muchas personas actualizan sus
datos en el registro, Unicamente cuando tienen que realizar un trémite y es requisito el
estar actualizado. El Registro Tributario Unificado llevd a cabo la actualizacién del
numero de identificacion tributaria de los contribuyentes que han actualizado sus datos,
modificando el numero de cédula de vecindad por el cédigo unico de identificacion del
documento personal de identificacion, con el objeto de asociar el NIT con el codigo

unico de identificacion del documento personal de identificacion.

Actualmente el Registro se lleva a través de un sistema automatizado y se ha
implementado una nueva herramienta electréonica llamado agencia virtual, donde el
contribuyente puede imprimir su constancia de Registro Tributario Unificado por via

electronica desde la comodidad de su hogar, trabajo, etc.

En cada Registro se han adoptado diferentes formas de organizarse, sin embargo la
mayoria ha implementado sistemas de automatizacion, renovando los libros manuales y
con ello adaptandose a las necesidades y la era tecnoldgica, aunque algunas veces los

sistemas computarizados no se den abasto, por la cantidad de usuarios.
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CAPITULO 1lI

3. Derecho comparado

Los sistemas registrales en el derecho comparado, se configuran por y para los

registros inmobiliarios y cada uno tiene elementos que distinguen unos de otros.

3.1. Derecho registral en Peru

El sistema registral peruano se encuentra dentro del ambito de influencia del derecho
registral Espafol, tanto en la técnica: folio real; forma de los asientos: Inscripcién; y
efectos de la inscripcidn, acoge la presuncion juris tantum y la jure et de jure para quien

adquiere bajo la fe del registro.

El Peru ha innovado el sistema registral que en la mayor parte de legislaciones solo
ordena un Registro Inmobiliario. Al integrar registros personales a los registros

tradicionales, ha coadyuvado a otorgar seguridad juridica en el trafico.

En el ordenamiento civil peruano se encuentra una amplia variedad de situaciones:
Hipoteca (constitutiva), Transferencia de propiedad (declarativa), Arrendamiento
(declarativa), Persona Juridica (constitutiva), Patrimonio Familiar (constitutiva). En
conclusion, lo que pretende el ordenamiento civil es otorgar a la inscripcién de cada
institucion la naturaleza que a ella sea mas conveniente. En el sistema de registros de

bienes se distinguen de los Registros Personales: En cuanto a la técnica, los de bienes
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son de folio real y los personales son de folio personal. En cuanto a la forma de los o

asientos, todos se extienden bajo la modalidad de la inscripcion.

3.2 Derecho registral en México

En México el sistema registral utilizado en el Registro de la Propiedad es el sistema
declarativo desde 1870 hasta la actualidad. El Articulo 3008 del Cédigo Civil mexicano,
establece: “la inscripcion de los actos o contratos en el Registro Publico tiene efectos
declarativos”. El Articulo 2014, establece que “los derechos reales nacen, se modifican,
transmiten y extinguen fuera del Registro Publico de la Propiedad. Sélo cuando se
desea que surtan efectos frente al tercero (erga omnes) se inscriben y siempre a

peticidn de parte legitimada.”

La Suprema Corte de Justicia de México, ha sentado jurisprudencia en el sentido de
que la inscripcion tiene efectos declarativos y no constitutivos, pues los derechos
provienen del acto juridico pero no de la inscripcién, cuya finalidad es dar publicidad y
no constituir el derecho. Siendo la inscripcion en el Registro, de caracter voluntario y a
peticion de parte, en el sistema mexicano rige el “principio de rogacion”’, consistente en
que el registrador actua a peticién del particular o del fedatario publico y no puede

actuar de oficio aunque conozca el acto que dé lugar al cambio de asientos registrales.

El sistema registral mexicano es derivado del espafiol y se ha pensado que tiene

también un caracter mixto, esto es, declarativo y constitutivo.
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Luis Carral y de Teresa, indica que en México “el acto nace fuera del Registro delicé,‘ e

ante el Notario. De eso no nos cabe duda (Arts. 1792, 1793, 2249 y otros del C.C.).
Aunque suele decirse lo contrario, la hipoteca no es tampoco constitutiva. Ello se
desprende de la regla general del Art. 3003, y especialmente del Art. 2919, que
confirma el principio de que para producir efectos contra tercero la hipoteca necesita de

registro...”

“El Art. 3015 es el que establece lo que debe expresar y contener la inscripcion; y el Art.
3012 preceptia que debe acompafarse un plano o croquis de las fincas (ver los
articulos 3053, 3054 y 3055 del proyecto de reformas al Codigo Civil). El Art. 2919 de
nuestro Cédigo, establece que la hipoteca nunca es tacita ni general; y el 2212, que
cuando se hipotecan varias fincas para la seguridad de un crédito, es forzoso
determinar por qué porcién del crédito responde cada finca, etc. Muchos otros articulos
del Cédigo Civil y del Reglamento del Registro Publico, son aplicacion del principio de

especialidad.”®?

“En México, basta el consentimiento para transmitir la propiedad (Arts. 1792, 1793,
2249, etc., del Codigo Civil). No es necesaria la tradicién para la transmision de

propiedad (Art. 2014 del Cédigo Civil).”®®

El principio de tracto sucesivo esta reconocido en los Articulos 3036, 3034, 3035 y otros

del Cadigo Civil mexicano. “El Art. 3011 exige que sélo se registren los testimonios de

62 Carral y de Teresa. Op. Cit. Pag. 245.
% Ibid. Pag. 246.
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escrituras notariales y otros documentos auténticos, las sentencias y los documentos =
privados ratificados y autenticados, refuerza el principio de tracto sucesivo evitando en

lo posible, inclusive, una suplantacién de la persona del titular.”®

El principio de rogacién esta reconocido en el Articulo 3012 del Cdodigo Civil mexicano,
el cual establece: “se deduce que basta la simple presentacién del titulo, para que daba

efectuarse la inscripcién, y que no se requiere solicitud escrita o verbal.”®

3.3. Derecho registral en Argentina

En Argentina se utiliza la terminologia de derecho registral inmaobiliario, derivado que los
autores esparioles como Roca Sastre y Lacruz Berdejo hablan de derecho inmobiliario
registral, reconociendo que la registracién inmobiliaria es sélo una especie del género

derecho registral.

“De ahi deriva como terminologia correcta la de derecho registral inmobiliario, la que
hoy cuenta con mayor aceptacion y es empleada en la Carta de Buenos Aires, en el
punto |, en el que se declard que el derecho registral integra el sistema juridico con
normas y principios propios, de derecho publico y privado, que coexisten y funcionan
arménicamente constituyendo una disciplina independiente, de la cual el derecho

registral inmobiliario es una de sus principales ramas.”®

% \bid. Pag. 246.
% Ibid. Pag. 247.
% Cornejo. Op. Cit. Pag. 16y 17.
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Velez Sarsfield, indica antecedentes del derecho registral en Argentina: “para la’

transmision y constitucion de derechos reales sobre inmuebles establecié el sistema de
titulo y modo cuando se trata de adquisiciones bilaterales. El titulo es el acto juridico
causal, otorgado por persona capaz y legitimada al efecto, e instrumentado por
escritura publica. El modo es la tradicién prevista en el art. 577, con las exigencias del

art. 2601 y siguientes™®’

del Cédigo Civil argentino. “El modo en Vélez Sarsfield cumple
dos funciones: por un lado, posibilita la relaciéon directa e inmediata con la cosa por
parte del sujeto titular del derecho real y, por el otro, tienen la funcion de publicidad.
Como excepcidn a este sistema, el codificador establecio para las hipotecas un sistema
de publicidad registral, teniendo en cuenta que se trata de un derecho real que no se
ejerce por la posesion. El art. 3134 del Cod. Civil dispone: La hipoteca constituida en los
términos prescriptos debe ser registrada y tomada razén de ella en un oficio publico
destinado a la constitucion de hipotecas o registro de ellas, que debe existir en la
ciudad capital de cada provincia, y en los pueblos en que lo establezca el gobierno

provincial.”®

La matriculacién en Argentina, “abarca tanto el hecho del ingreso originario de un
inmueble en el registro, como el paso o vuelco de un inmueble del sistema cronoldgico
personal al de folio real. Segun el art. 10 de la ley 17.801, los inmuebles respecto de los
cuales deban inscribirse o anotarse los documentos a que se refiere el art. 2° seran
previamente a su ubicacién, agregando el art. 44 que a partir de la fecha de vigencia de

la presente ley todos los inmuebles ya inscriptos en los Registros de la Propiedad,

7 Ibid. Pag. 24 y 25.
% Ibid. P4g. 25.
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como los que aun no lo estuvieren, deberan ser matriculados de conformidad con sus

disposiciones, en el tiempo y forma que determine la reglamentacion local.”®®

En ese sentido existen formas de matricular los bienes inmuebles para ingresar al
registro, ya sea por sentencia por un procedimiento judicial o mediante un
procedimiento administrativo. Ademas se excluyen los bienes inmuebles de dominio

publico.

“La Carta de Buenos Aires, aprobada en el | Congreso Internacional de Derecho
Registral, celebrado en Buenos Aires en 1972, en el punto X, y con relacién al folio real,
dijo que: debe adoptarse como base para la registracion la unidad inmueble y su
manifestacion formal, a través del folio o ficha real, para la aplicacién del principio de
determinacioén y la conveniente vinculacion con el sistema catastral. Ademas, expreso

que la utilidad integral de los principios de especialidad y tracto sucesivo.””®

La importancia de la matriculacién a través del folio real, es que se pueda identificar los
bienes inmuebles, individualizandolos, determinando su ubicacién y anotando los
derechos reales que se anotan en ese sistema. Llevando una correlacién entre el

catastro y registro.

“Los Articulos 19 y 40 de la Ley 17.801. Establecen que el principio general en materia

de prioridad esta consagrado en la parte 12. Del art. 19, en cuanto sefiala que la

% |bid. Pag. 89y 90.
70 Ibid. Pag. 91.
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prioridad entre dos 0 mas inscripciones o anotaciones relativas al mismo inmueble se |
establecera por la fecha y el nimero de presentacion asignado a los documentos en el
ordenamiento a que se refiere el art. 40. Por su parte, el art. 40 dice: El registro, por los
procedimientos técnicos que disponga la reglamentacién local, llevara un sistema de
ordenamiento diario donde se anotara la presentacion de los documentos por orden
cronologico, asignandoles el numero correlativo que les corresponda.””’ Lo que significa
en otras palabras por el hecho de que el documento que primero ingresa al registro

adquiere prioridad sobre los que ingresan posteriormente.

Algunos autores sostienen que el sistema registral argentino en cuanto a la inscripcién
en materia inmobiliaria es constitutivo. Ellos parten de una premisa incuestionable como
es la de considerar de la esencia de los derechos reales el ser absoluto y, por tanto,
oponible erga omnes. “En consecuencia, decir que el derecho real, pendiente la
inscripcion, existe entre partes pero no es oponible a terceros o, como dice el art. 20 de
la ley 17.801 y el art. 3135 del Céd. Civil que existirian frente a personas determinadas,

no es un derecho real sino una figura hibrida”’?

“La ley 17801 no tiene un texto como el que existe en el Cddigo aleman o en la ley

espariola, estableciendo que quien figura con un derecho inscripto a su nombre se lo

presume titular.””

™ Ibid. Pag. 128.
"2 Ibid. Pag. 35.
7 Ibid. Pag. 233.
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La jurisprudencia argentina, indica “que el dominio se acredita con la respectiva

escritura o testimonio auténtico, siendo insuficiente a tal fin un informe o certificacién
registral, porque de éste no surge quiénes materializaron la transmision, ni la forma en

que ella se realizd, ni se hizo efectiva la tradicién”.”

3.4. Derecho registral en Estados Unidos de Norteamérica

En cuanto al sistema registral de los Estados Unidos de Norteamérica, se utiliza en
cuanto a la forma de inscripcion el sistema personal, en donde existe un registro unico
por cada persona fisica o moral, en el que se inscriben todas las garantias prendarias
sobre bienes presentes o futuros, cualquiera que sea su forma juridica o de validez.
Este es un sistema de transcripcion, en donde el documento se archiva o se copia

integralmente en los libros del registro.

“Este registro Unico esta previsto en el Libro Noveno del Cédigo de Comercio que es
aplicable en casi todos los Estados de la Unién Americana; la excepcidn constituye el
Estado de Louisiana que, como es sabido, desde que fue colonia francesa adoptd el
Cadigo de Napoleén (1804) y aun conserva algunas disposiciones que encuentran sus
antecedentes en ese cuerpo de leyes aunque la tendencia se inclina hacia acomodarse

dentro del sistema judicial norteamericano.””

" Ibid. Pag. 234.
’® Castellano. Op. Cit. Pag. 3.
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Es importante mencionar que los Estados Unidos de Norteamérica, también adopta el

sistema de libros donde se anotan o inscriben los titulos, sistema del cual se deriva otro
sistema el cual se denomina sistema de seguro de titulo. El sistema de seguro de titulo
esta respaldado por compafiias aseguradoras que protegen problemas y errores

registrales.

“Antonio Moro Serrano, segun lo sefiala José Manuel Garcia Garcia, en su obra
Derecho Inmobiliario Registral o Hipotecario, hizo un estudio referido a los Estados
Unidos de Norteamérica, que es sin duda alguna el pais mas representativo,
atendiendo a su poblacién de mas de doscientos millones de habitantes, en donde se
sigue el sistema de seguro de titulo, por lo que merece repasarlo, y nos dice que el
sistema que se aplica generaimente, es el denominado de recording, que es un registro
de documentos, con influencia del sistema francés antiguo. Este sistema puede variar
de lo no inscrito respecto al titular que inscribe. La inscripcion no es constitutiva ni
tampoco tiene efectos de presuncion de exactitud. El sistema de los Estados Unidos de
América tiene influencia del sistema francés antiguo, y asi es pues en el moderno, que
fue reformado en 1955, la evolucion permitié un mejor funcionamiento en la practica al
haberse creado un fichero real inmobiliario, lo que hace posible que funcione el principio
de oponibilidad. El principio de oponibilidad que funciona en Francia, después de la
implantacién del fichero real inmobiliario de 1955, no se puede aplicar en los Estados
Unidos, pues su sistema carece de folio real, lo cual viene a constituir un problema en
cuanto a la falta de claridad. En el Registro se archivan los documentos, y cuando se

produce una transmisién de la propiedad, hay que hacer una busqueda complicada
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para saber si existen o no cargas, y si la titulacién anterior es valida y guarda

concatenacion o tracto sucesivo.””®

“Debido a los problemas y errores que pueden presentarse en este sistema, es
precisamente la razon por la cual el sistema se complementé con un seguro de titulo
que ofrecen las compariias aseguradoras. El sistema de seguro de titulo es una
garantia sobre el titulo. Es una proteccion a través de una indemnizacion monetaria que
protege los derechos de titularidad. El seguro que protege los derechos que se han
trasmitido al comprador de la propiedad transferida, puede equipararse a un contrato de
indemnizacién, pues en caso de pérdida de la propiedad, el asegurado tiene derecho a

una compensacion en dinero.”’’

“Al no contar el sistema de “recording” con el sistema de folio real, se convierte en una
verdadera selva, debido a la falta de claridad y en la que necesariamente hay que
buscar e indagar interminablemente los antecedentes de la finca. En el recording, se
archivan los documentos, pero al haber una nueva transmision, hay que hacer una
busqueda exhaustiva para saber si existen o no cargas, asi como la valides de la
titulacion. La investigacion resulta tan dificil, que en la practica hay abogados
especializados en la busqueda de datos registrales, a los que se le llama abstractors,
no obstante lo cual pueden producirse errores y aparecer derechos preferentes, razén
por lo que el sistema se complementa con el seguro del titulo. El seguro cubre una serie

de riesgos como son: un defectuoso examen de la titulacion; las restricciones de la

7® Ibid. Pag. 3.
7 Ibid. Pag. 4.
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propiedad que hubiesen podido descubrir si el asegurado hubiese inspeccionado el"" o

inmueble; los defectos que no se ponen de manifiesto al examinar el registro o el mismo

inmueble.”’®

“Veinte estados de la Unidn Americana introdujeron el sistema Torrens en lugar del de
recording, aun cuando solo dieciséis lo conservan y son: California, Carolina del Norte,
Colorado, Dakota del Norte y del Sur, Georgia, Hawai, lllinois, Massachusetts,
Minnesota, Nebraska, Nueva York, Ohio, Oregdn, Virginia y Washington. Los cuatro
estados que lo han derogado expresa o tacitamente son Mississippi, Carolina del Sur,
Tennessee y Utah. El propio Garcia Garcia explica esta situacion sefialando que la
aplicacion del sistema es desigual, pues al ser voluntaria la registracion, el sistema

“Torrens” convive en muchos estados con el de “recording”.”

"8 Ibid. Pag. 4.
® Ibid. Pag. 5.
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CAPITULO IV

4. Necesidad de crear un Departamento de Registro de Peritos Contadores,

adscritos a la Superintendencia de Administracion Tributaria

En los capitulos anteriores me enfoque en desarrollar el contenido doctrinario del
derecho registral, con el fin de comprender la naturaleza juridica de los diferentes
Registros Publicos organizados conforme al derecho registral, donde conclui que es
una rama autonoma del derecho que regula la organizacién de los Registros Publicos,
en otras palabras es el conjunto de principios, doctrinas y normas juridicas que regulan
los organismos estatales encargados de anotar en sus asientos registrales los registros
de los hechos, actos, documentos, derechos y obligaciones de las personas, en torno al
titular registral o bien en cuanto al objeto del derecho que se protege. Para comprender
que es un Registro de Contadores, es necesario definir el concepto de Perito Contador,
segun el diccionario contable es la “Persona experta en contabilidad, tenedor de libros.

"8 a groso modo podemos

Quien esta a cargo de la contabilidad de una empresa
entender que es una persona facultada por la ley y quien ademas debe ser experto en

las ciencias Contables.

Y la contabilidad es un: “Sistema técnico-administrativo de registracion mediante el cual

se llevan las cuentas y los registros de las diversas actividades y operaciones que

realiza una persona juridica, publica o privada, o fisica™®'.

8 Greco, Orlando. Diccionario contable. Pag. 137.
8 Ibid. Pag. 132.
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El Registro de Peritos Contadores, como oficina publica encargada del registro y control
de los profesionales de la contabilidad fue creado por del Decreto 1559 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto sobre la Renta, con vigencia el 1 de
julio de 1963 y que establecia en el Articulo 63: “Tienen facultad para certificar los
estados financieros contables a) Todas las personas que llenando los requisitos legales
hayan sido inscritas en el Registro respectivo, a cargo de la Contraloria del Impuesto
sobre Utilidades y que pasara a la Direccién del Impuesto sobre la Renta; b) Todas las
personas que se inscriban en lo sucesivo en virtud de haber obtenido titulo oficial para

ejercer la profesion de perito contador...”

También por medio del Decreto 1559, se regulo las responsabilidades y sanciones,
establecidas en el Articulo 62, “Los contadores son responsables por los asientos y
operaciones contables y por las deficiencias en la contabilidad que motiven omisiones
del impuesto y seran sancionados de conformidad con el Decreto Gubernativo 2450...”
y el Articulo 64, “la facultad que tienen los contadores para certificar estados contables-

financieros, podra suspenderse temporal o definitivamente, segun el caso...”

El Decreto 1559, fue derogado por el Decreto Ley 229, Ley del Impuesto sobre la
Renta, con vigencia a partir del 28 de junio de 1964, el cual regulaba lo respectivo a los
contadores en el capitulo XlI, Articulos 63, 64 y 65 El primero, establecia:
“Responsabilidad de los Contadores. Los contadores son responsables por los asientos
y operaciones contables y por las deficiencias en la contabilidad que motiven omisiones
del impuesto y deben ser sancionados de conformidad con el Decreto Gubernativo

2450, el cual queda en vigencia en lo que no se oponga a esta Ley. Los reparos o
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ajustes que modifiquen la Renta imponible, no pueden calificarse como falta imputablé '
al Contador cuando se deban Unicamente a diferencia de criterio entre el contribuyente
y el Fisco.” El segundo, establecia: “Certificacion de estados. Tienen facultad para
certificar los estados contables que se presenten a las Entidades Fiscalizadoras: a)
Todas las personas que, llenando los requisitos legales hayan sido inscritas en el
Registro respectivo, a cargo de la Ex —Contraloria del Impuesto sobre Utilidades; y b)
Todas las personas que se inscriban en lo sucesivo, en virtud de haber obtenido titulo
universitario u oficial o incorporaciéon que las faculte para ejercer la profesion de
Contador Publico y Auditor o Perito Contador. Y por ultimo el Articulo 65, establecia:
“Suspensién y cancelacién a contadores. La facultad que tienen los contadores para
certificar estados contables financieros, puede suspenderse temporalmente o
cancelarse en definitiva, segun el caso. La Direccion General del Impuesto sobre la
Renta debe acordar, previa audiencia al interesado, la suspensién definitiva, cuando
exista en su contra sentencia firme de los Tribunales de Justicia dictada por falsedad o

fraude.

Es importante hacer notar que en cuanto a la responsabilidad de los contadores se
regulo de igual manera, en cuanto a la facultad de certificar estados contables se

agregoé el titulo universitario y la incorporacién para ejercer la profesion.

Anteriormente la Direccion General de Rentas Internas, extendia una constancia que
certificaba a los contadores como inscritos en el Registro de Peritos Contadores, en

base al Decreto Ley 229.
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Posteriormente el Decreto Ley 229 fue derogado por el Decreto 59-87 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto sobre la Renta, con vigencia a partir del 1
de octubre de 1987. A partir de este decreto todas las reformas y derogaciones
realizadas a la Ley del Impuesto sobre la Renta, hasta llegar a la actual, no regulan
disposiciones relativas a la inscripcion de los peritos contadores en el respectivo

Registro, sino a través de sus reglamentos.

El Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta Decreto Ley 229, Acuerdo
Gubernativo 1964-11-28-AG-MH, fue derogado por el Reglamento de la Ley del
Impuesto sobre la Renta Decreto 59-87 del Congreso de la Republica, Acuerdo
Gubernativo 450-88; el Acuerdo Gubernativo 450-88 fue derogado por el Acuerdo
Gubernativo 624-92; el Acuerdo Gubernativo 624-92 fue derogado por el Acuerdo
Gubernativo 596-97; y el Acuerdo Gubernativo 596-97 fue derogado por el Reglamento

de la Ley del Impuesto sobre la Renta Decreto 26-92, Acuerdo Gubernativo 206-2004.

El Reglamento del Libro | de la Ley de Actualizacion Tributaria Decreto 10-2012,

Acuerdo Gubernativo 213-2013, derog6 al Acuerdo Gubernativo 206-2004.

La obligacion de inscripcion ante la Superintendencia de Administracion Tributaria,
finalmente se encuentra en el Articulo 28 del El Reglamento del Libro | de la Ley de
Actualizacién Tributaria, el cual establece: “Firma de estados financieros. Los estados
financieros a los que se refieren los articulos 40 numeral 1 y 53 de la Ley, deberan
firmarse por el contribuyente o su representante legal, asi como por el contador

responsable inscrito ante la Administracion Tributaria.”
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El impuesto sobre la renta se encuentra actualmente regulado en el Libro | de la Ley de o

Actualizacién Tributaria, Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica. Esta ley regula
en el Articulo 40 numeral 1, lo siguiente: “Documentacién de respaldo a la declaracion
jurada de renta. Los contribuyentes deben tener a disposicién de la Administracion
Tributaria lo siguiente: 1. Los obligados a llevar contabilidad completa, el balance
general, estado de resultados, estado de flujo de efectivo y estado de costo de
produccion, cuando corresponda.” Y el Articulo 53, establece: “Libros y registros. Los
contribuyentes obligados a llevar contabilidad de acuerdo con el Cédigo de Comercio,
deben cumplir con las obligaciones contenidas en dicho Cédigo, en materia de llevar
libros, registros y estados financieros. Los contribuyentes deben preparar y tener a
disposicion de la Administracién Tributaria el balance general, el estado de resultados,
el estado de flujo de efectivo y el estado de costo de produccion, este ultimo cuando se
lleve contabilidad de costos; todos a la fecha de cierre de cada periodo de liquidacion
definitiva anual. Dichos estados financieros deben ser debidamente auditado cuando

corresponda.”

Los articulos anteriores establecen la obligacion de llevar contabilidad completa de
acuerdo al Cédigo de Comercio, y el Cédigo de Comercio, Decreto 2-70 del Congreso
de la Republica, en su Articulo 371, establece: “Forma de Operar. Los comerciantes
operaran su contabilidad por si mimos o por persona distinta designada expresa o
tacitamente, en el lugar donde tenga su domicilio fiscal la empresa o en donde tenga su
domicilio fiscal el contribuyente, a menos que el registrador mercantil autorice para
llevarla en lugar distinto dentro del pais. Sin embargo, aquellos comerciantes

individuales cuyo activo total exceda de veinte mil quetzales (Q. 20,000.00), y toda
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sociedad mercantil, estan obligados a llevar su contabilidad por medio de Contadores.

Los libros exigidos por las leyes tributarias deberan mantenerse en el domicilio fiscal del
contribuyente o de la oficina del contador del contribuyente que esté debidamente

registrado...”

En conclusion el Registro de Peritos Contadores es un érgano dependiente de la
Direccion General de Rentas Internas y que actualmente paso a formar parte de la
Superintendencia de Administracion Tributaria por medio de la Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, Decreto 1-98 del Congreso de la
Republica. Actualmente el Registro que tiene la Superintendencia de Administracion

Tributaria es considerado como un nimero de registro, no como Registro Publico.

4.1. Analisis de la legislacion guatemalteca con relacion al Registro del Perito

Contador

El profesional de la contabilidad debe tener conocimientos legales de manera general,
de las leyes siguientes: la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; el
Cadigo Civil; Cédigo Procesal Civil y Mercantil; Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y
de Papel Sellado Especial para Protocolos; Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles;
Ley del Impuesto sobre Circulacidon de Vehiculos terrestres, maritimos y aéreos; Ley
Aduanera Nacional; Ley de Organizaciones No Gubernamentales; Ley General de
Cooperativas; Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Magquila;
Ley de Lavado de Dinero y Otros Activos; Cédigo Penal; Ley del Organismo Judicial,

Ley de Extincion de Dominio; Ley Organica de la Superintendencia de Administracién
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Tributaria; Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Ley del Tribunal de

Cuentas; Ley de Contrataciones del Estado.

Y de manera especifica, las leyes siguientes: Cédigo de Comercio; Cédigo Tributario;
Impuesto sobre la Renta (actualmente contenido en el Libro | de la Ley de Actualizacién
Tributaria); Ley del Impuesto al Valor Agregado; Ley del Impuesto de Solidaridad;
Cédigo de Trabajo; Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social;
Disposiciones legales para el fortalecimiento de la Administracion Tributaria;
Disposiciones para el fortalecimiento del sistema tributario y el combate a la
defraudaciéon y al contrabando; Normas que deben observar los Contadores y

Tenedores de libros.

En la actualidad los peritos contadores se rigen por las disposiciones contenidas en el
Decreto Gubernativo 2450 creado en el periodo de Gobierno de Jorge Ubico en 1940, el
cual entro en vigencia el 26 de octubre de 1940 y por el Acuerdo Directorio 8-2010 de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, normas que no van acorde a la
evolucion y desarrollo de las actividades de los Peritos Contadores, en virtud que
actualmente existe un numero de registro de contadores en el cual la Superintendencia
de Administracion Tributaria para ejercer un nuevo mecanismo de control lo unifico con

el Numero de Ildentificacion Tributaria.

El Acuerdo Directorio 8-2010 de la Superintendencia de Administracion Tributaria,
creado con fundamento los Articulos 44, 45 y 46 del Acuerdo Gubernativo niumero 206-

2004, el cual establecia en el capitulo x, de los profesionales, técnicos y entidades que
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actuan ante la administracién tributaria: “Articulo 44. Responsabilidad de los

Contadores Publicos y Auditores y de los Peritos Contadores. Los Contadores Publicos
y Auditores, y los Peritos Contadores, inscritos ante la Administraciéon Tributaria como
tales, son responsables por las operaciones contables registradas, por cualquier otra
documentacion que certifiquen o dictaminen, segln corresponda, en su calidad de
Contador del contribuyente; Articulo 45. Infracciones sancionadas por El Cédigo Penal.
En los casos en que por su actuacién, los profesionales, los Contadores Publicos y
Auditores, Peritos Contadores, y las entidades que prestan servicios de auditoria
pudieran incurrir en infracciones sancionadas por el Cédigo Penal, se certificara lo
conducente al juez competente; Articulo 46. Registro de Contadores. La Administracion
Tributaria llevara un Registro de Contadores, en el cual estan obligados a inscribirse
todos los Contadores Publicos y Auditores y los Peritos Contadores, facultados para

ejercer su profesidon y actuar ante la misma...”

Sin embargo hay que aclarar que el acuerdo gubernativo citado, fue creado para
reglamentar la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Decreto 26-92. Y el Decreto 26-92 del
Congreso de la Republica, Ley del Impuesto Sobre la Renta, fue derogado por el libro

uno de la Ley de Actualizacién Tributaria, Decreto 10-2012.

En consecuencia el Acuerdo Directorio 8-2010 de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, carece de vigencia por haber sido derogado el Decreto 26-92,
tal como lo regula el Articulo 8 de la Ley del Organismo Judicial el cual establece: “ Las
leyes se derogan por leyes posteriores: a) Por declaracion expresa de las nuevas leyes;

b) Parcialmente, por incompatibilidad de disposiciones contenidas en las leyes nuevas
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con las precedentes; ¢) Totalmente porque la nueva ley regule, por completo, la materia
considerada por la ley anterior; d) Total o parcialmente, por declaracién de

inconstitucionalidad, dictada en sentencia firme por la Corte de Constitucionalidad.”

El Articulo 180 de la Ley de Actualizacién Tributaria, establece: “Derogatorias. Se
derogan: 1. El Decreto Numero 26-92 del Congreso de la Republica, Ley del Impuesto
Sobre la Renta, y sus reformas, a partir de la vigencia del Impuesto Sobre la Renta
contenido en el libro | de esta ley... 5. Se derogan todas las disposiciones legales que

se opongan a lo establecido en esta Ley.”

Y ya que actualmente el numero asignado a los Peritos Contadores, es el mismo
numero de identificacion tributaria, esto debe de enmendarse por la mala interpretacion
de la norma, ya que en ningun momento se regula que el numero de registro de los
contadores sea el mismo numero de identificacién tributaria, sino que el Acuerdo
Directorio 8-2010 en el Articulo 8 numeral 2, establece: “Proporcionar a cada Perito
Contador inscrito un namero de registro”. El Articulo 90 del Acuerdo Gubernativo 213-
2013, establece: “Derogatoria. Se deroga el Acuerdo Gubernativo numero 206-2004, de
fecha 22 de julio de 2004, asi como todas las disposiciones de igual o inferior jerarquia

que se opongan al presente Reglamento.”

El numero de identificaciéon tributaria es un numero asignado a los contribuyentes a
partir de los dieciocho afos de edad, como sujeto pasivo de la obligacion tributaria,

obligacion distinta a los profesionales de la contabilidad.
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4.2. Requisitos habilitantes del Perito Contador en Guatemala

El primer requisito para ejercer la profesién de Perito Contador en Guatemala, es haber
obtenido el titulo de Perito Contador, a nivel diversificado ya que es una profesién muy
amplia y que no es a nivel universitario. El titulo es extendido por el Ministerio de
Educacion con la aprobacion del director del establecimiento educativo y la supervision

departamental respectiva.

Como segundo paso esta la obligacién de registrar el titulo de perito contador ante la
Contraloria General de Cuentas, para que el titulo tenga la validez en la Republica de
Guatemala, llenando los requisitos del numeral | del Articulo 3 del Acuerdo Numero A-
320-2008 del Contralor General de Cuentas, el cual establece: “Requisitos para solicitar
el registro de titulos o diplomas académicos. Para el registro de titulos o diplomas
académicos, se establecen los siguientes requisitos: |. Para titulos o diplomas
académicos emitidos por establecimientos de nivel medio: a. Titulo o diploma original;
b. Fotocopia del anverso y reverso del titulo en tamario oficio; c. Recibo de pago,
emitido por el departamento de caja de la Contraloria General de Cuentas, por el valor
que corresponda; d. Fotocopia de cédula de vecindad del sustentante o en caso que el
solicitante sea menor de edad, fotocopia de la certificacion de nacimiento; e. Fotocopia
del cierre de pensum (Unicamente para los casos en que el titulo haya sido emitido en

afos previos al 2005).”

Este tramite se debe realizar ante el Departamento de titulos y diplomas de la Direccion

de Control y Verificacién Interinstitucional, supeditado al Subcontralor de Probidad de la
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Contraloria General de Cuentas, en base a los: Articulos 4 inciso a) y b), 11, 15, 16 y 17
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002 del
Congreso de la Republica; y los Articulos 17, 19 inciso b), y 38, del Reglamento de la

Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Acuerdo Gubernativo 192-2014.

El Departamento de titulos y diplomas registrara electronicamente el titulo o diploma y
le adherira una calcomania de seguridad que identifique estar registrado el mismo ante

la Contraloria General de Cuentas, esto para dar legalidad y autenticidad al documento.

Finalizado el tramite anterior, el tercer paso consiste en solicitar la inscripcién en el
registro de Contadores y Auditores a través del formulario SAT-34. Para el efecto se
deben de llenar los requisitos: original y fotocopia del documento personal de
identificacion del solicitante; original de la constancia de carencia de antecedentes
penales, extendida dentro de los seis meses anteriores a la fecha en que se presenta la
solicitud o constancia de no haber sido condenado por delitos contra la fe publica o
contra el patrimonio; original y fotocopia del titulo de Perito Contador, debidamente
autenticada por notario; original y fotocopia de documentos con los cuales se
demuestre la propiedad, el uso o arrendamiento del inmueble que consigné como
domicilio fiscal donde se prestaran los servicios contables en el caso de no desempenar
los servicios en relacion de dependencia; sefialar direccion electrdnica e indicar que
autoriza expresamente a la SAT a poder proporcionar la direccién y namero telefénico
de su oficina a personas que lo soliciten, asi como aceptar como buenas y validas, al
recibir también por la via electrénica las notificaciones de la SAT ; y una fotografia

tamano cédula.
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Al haber completado los requisitos y pasos anteriores, la Superintendencia de S
Administracién Tributaria entrega constancia de estar inscrito en el Registro de Peritos

Contadores y Auditores, y devuelve el titulo original con sello y firma de registro.

Concluyendo con un requisito adicional de mandar hacer un sello para ser utilizado por

el Perito Contador, el cual no esta regulado en la legislacion guatemalteca.
4.3. Responsabilidades de los Peritos Contadores en Guatemala

El Perito Contador, al emitir y firmar estados financieros y otro tipo de certificaciones
contables, puede incurrir en responsabilidades de tipo legal, tanto en el ambito penal
como en el civil, y exponerse a sanciones como prision, multa, pago de costas

procesales, inhabilitacion temporal o absoluta, entre otras.

Las responsabilidades profesionales del contador estan reguladas en los Articulos 70,
82, 90 y 95 del Cédigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica.

El Articulo 82 de dicho cuerpo legal, establece: “Responsabilidad de los profesionales o
técnicos. Los profesionales o técnicos emitiran sus dictamenes, certificaciones u otras
constancias similares, vinculadas con la materia tributaria, de conformidad con las
normas y principios legales, cientificos o técnicas aplicables”. El Articulo 95, establece:
“Responsabilidad. Los profesionales o técnicos que por su disposicidon legal presten
servicios en materia de su competencia para el cumplimiento de las obligaciones
tributarias de los sujetos pasivos de éstas, son responsables, si por dolo se produce

incumplimiento de sus obligaciones. El presente articulo se aplicara en congruencia con
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lo que establecen los articulos 70, 82 y 90 de este Cédigo. En consecuencia, esta

infraccidn sera sometida siempre al conocimiento de Juez competente del ramo penal”.

Los articulos del Cédigo Tributario citados, establecen disposiciones con relaciéon a la
responsabilidad profesional del contador, las infracciones tributarias que consisten en el
pago extemporaneo de las retenciones, la mora, la omisién del pago de tributos, la
resistencia a la accion fiscalizadora de la Administracion Tributaria, el incumplimiento de
las obligaciones formales, entre otras, las que pueden ser sancionadas con cierre

temporal del negocio o empresa, infractora.

El profesional contable puede incurrir en responsabilidades penales especificas,
establecidas en el Cédigo Penal, Articulos 264, 271, 336, 358 A, 358 B, 358 C, 358 D,
(casos especiales de estafa, estafa mediante informaciones contables, usurpacién de
calidad y los delitos contra el régimen tributario), entre otros delitos como los regulados

en la legislaciéon aduanera.

El Articulo 112 del Cédigo Penal, establece: “Personas responsables. Toda persona
responsable penalmente de un delito o falta lo es también civimente’. La
responsabilidad civil comprende la restitucion, la reparacidén de los dafios materiales y

morales, la indemnizacion de perjuicios.

El Cddigo Civil, Decreto Ley 106, en su Articulo 1668 establece: “Profesionales. El

profesional es responsable por los dafios 0 perjuicios que cause por ignorancia o
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negligencia inexcusables, o por divulgacién de los secretos que conoce con motivo de =~

su profesion.”

4.4. Necesidad de crear un Departamento de Registro de Peritos Contadores

Propongo la necesidad de crear un Registro Publico, partiendo de una rama auténoma
del Derecho por la cual se reviste de seguridad juridica determinados actos juridicos y
situaciones que atendiendo a la necesidad de las relaciones juridicas son
indispensables para el desarrollo del Estado de Derecho, ya que la publicidad es la

base histérica de los hechos en que se conforma nuestra legislacion.

Conociendo la crisis por la que pasa el pais es conveniente iniciar con este proyecto
creando un Departamento de Registro de Contadores, como institucidn u oficina publica
adscrita a la Superintendencia de Administracion Tributaria, encargada de regular las
disposiciones relativas al control de las obligaciones registrales de los Peritos
Contadores, de los actos y asientos contables de inscripcidbn obligatoria,

responsabilidades del Contador y atribuciones del propio Registro.

En virtud que los profesionales de las ciencias contables, actualmente estan sujetos al
cumplimiento de normas que rigen la organizacion de un Registro Publico, el cual
pretende en sentido general especializar cierta area de acuerdo al progreso social,

cultural y estado pleno de Derecho.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Registro de Peritos Contadores estuvo a cargo del Ministerio de Finanzas Publicas
desde el afo 1940, posteriormente pasé a cargo de la Superintendencia de
Administracién Tributaria en el afio 1998. Los Peritos Contadores al inscribirse en el
Registro de Peritos Contadores obtienen un carné de inscripcidn en el registro y deben
fabricar un sello de identificacion de su numero de registro asignado. La base juridica
de creacioén del Registro de Peritos Contadores actualmente no se encuentra vigente y
el actual Reglamento del Libro | de la Ley de Actualizacion Tributaria no regula nada en
relacibn a este Registro Publico, por lo tanto el Registro de Peritos Contadores
actualmente no tiene un fundamento juridico vigente, es decir el Registro de Peritos

Contadores no tiene existencia juridicamente.

Se debe de reformar el Reglamento del Libro | de la Ley de Actualizacion Tributaria, y
por medio de este crear una dependencia a cargo de la Superintendencia de
Administracién Tributaria encargada del registro y control de los peritos contadores, la
cual se podria implementar a través de un Departamento de Registro de Peritos
Contadores adscrito a la Superintendencia de Administraciéon Tributaria. Sirviendo de
base la presente investigacién y se utilizaria como un antecedente de un anteproyecto
de reforma al Reglamento del Libro | de la Ley de Actualizacién Tributaria, para crear
normas juridicas acordes a las necesidades actuales del ejercicio profesional de los

peritos contadores.

85




86




BIBLIOGRAFIA

ALVENO HERNANDEZ, Marco Aurelio y Luis Ranferi Diaz Menchli. Apuntes de
derecho romano. Guatemala: 22. ed.; Ed. Estudiantil Fenix, 2007.

AMADO RAMIREZ, Elizabeth. Derecho inmobiliario registral. Pamplona, Pera: 42
ed.; (s.e.), 2013.

AMADO RAMIREZ, Elizabeth. Seminario de derecho registral USMP facultad de
derecho. (s.ed.), (s.l.i.), (s.e.), 2011.

CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Buenos Aires,
Argentina: 182 ed.; Ed. Heliasta S.R.L., 2006.

CALVAY ODAR, Mayobanex Wilfredo. IUS Revista de investigacion de la facultad de
derecho -Doctrina. Chiclayo, Peru: 42 ed.; Ed. Facultad de Derecho de la
Universidad Catélica Santo Toribio de Mogrovejo, (Afio Il) 2012.

CARRAL Y DE TERESA, Luis. Derecho notarial y derecho registral. México: 12. ed ;
Ed. Porrua, S.A., 1965.

CASTELLANO, Raul. XllI Congreso Internacional de Derecho Registral. (s.ed.),
(s.Li.); (s.e.), 2007.

CORNEJO, Américo Atilio. Derecho registral. Buenos Aires, Argentina: (s.ed.): Ed.
Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, 1994.

DE AGUILAR, Lily. Guia requisitos legales y procedimientos de inscripcion
Registro Mercantil. (s.ed.), (s.l.i.); (s.e.), 2013.

FLORES ROJAS, Percy. Revista electronica derecho registral, Peru. (s.ed.), (s.li.);
(s.e.), 2009.

87



GARCIA BARRERA, Myma Elia. La posmodernidad de la responsabilidad fiscal de

los fedatarios. Tesis de Maestria Derecho Fiscal; Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales y Colegio de Criminologia, Universidad Autonoma de Nuevo Ledn,
México, 1998.

GARCIA CONI, Raul R. El contencioso registral. Buenos Aires, Argentina (s.ed.): Ed.

Depalma, 1978.

GRECO, Orlando. Diccionario contable. Florida (s.ed.): Valleta Ediciones, 2010.

http://dle.rae.es/?id=Vj40asb, (Consultado: 09 de marzo de 2016).

http://www.dgac.gob.gt/index.php/descargas/registro-aeronautico, (Consultado: 17 de

julio de 2016).

http://www.ric.gob.gt/normativa, (Consultado: 06 de julio de 2016).

http://www.ric.gob.gt/resena-historica, (Consultado: 06 de julio de 2016).

https://www.rgp.org.gt/index.php/historia, (Consultado: 29 de junio de 2016).

https://www.rpi.gob.gt/top.html, (Consultado: 08 de julio de 2016).

MARQUEZ, Daniel. Memoria del Congreso Internacional de Derecho Registral — Del

24 al 26 de marzo de 2010. (s.ed.), (s.l.i.), (s.e.), 2010.

OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Buenos
Aires, Argentina: (s.ed.); Ed. Heliasta S.R.L., 2008.

88



PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Derecho registral. México (s.ed.): o

Ed. Porrua, S.A., 1990.

SALGUERO, Manuel. El derecho registral. Prensa Libre, (Guatemala: 05 de octubre
de 2013).

Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

Caodigo Civil. Decreto Ley numero 106, Enrique Peralta Azurdia, Jefe de Gobierno de
la Republica de Guatemala, 1964.

Codigo de Comercio. Decreto Legislativo numero 2-70, Congreso de la Republica de
Guatemala, 1971.

Caodigo Procesal Civil y Mercantil. Decreto Ley nimero 107, Enrique Peralta Azurdia,
Jefe de Gobierno de la Republica de Guatemala, 1964.

Codigo de Notariado. Decreto Legislativo numero 314, Congreso de la Republica de
Guatemala, 1947.

Codigo Tributario. Decreto Legislativo numero 6-91, Congreso de la Republica de
Guatemala, 1991.

Cdédigo Penal. Decreto Legislativo numero 17-73, Congreso de la Republica de
Guatemala, 1973.

Ley del Registro Nacional de las Personas. Decreto Legislativo numero 90-2005,
Congreso de la Republica de Guatemala, 2006.

89



Normas que deben observar los Contadores y Tenedores de libros. Decretd o

Gubernativo 2450, Presidente Jorge Ubico, 1940.

Ley del Registro de Informacion Catastral. Decreto Legislativo nimero 41-2005,
Congreso de la Republica de Guatemala, 2005.

Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos. Decreto Legislativo numero 33-98,
Congreso de la Republica de Guatemala, 1998.

Ley de Propiedad Industrial. Decreto Legislativo nimero 57-2000, Congreso de la
Republica de Guatemala, 2000.

Ley del Mercado de Valores y Mercancias. Decreto Legislativo numero 34-96,
Congreso de la Republica de Guatemala, 1996.

Ley de Aviacion Civil. Decreto Legislativo nimero 93-2000, Congreso de la Republica
de Guatemala, 2000.

Ley de Registro Tributario Unificado y Control General de Contribuyentes. Decreto
Legislativo numero 25-71, Congreso de la Republica de Guatemala, 1971.

Ley de Actualizacion Tributaria. Decreto Legislativo numero 10-2012, Congreso de la
Republica de Guatemala, 2012.

Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, Decreto
Legislativo numero 1-98, Congreso de la Republica de Guatemala, 1998.

Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Legislativo numero 31-
2002, Congreso de la Republica de Guatemala, 2002.

Reglamento de los Registros de la Propiedad. Acuerdo Gubernativo 30-2005, Oscar
Berger, Presidente de la Republica de Guatemala, 2005.

Reglamento del Libro | de la Ley de Actualizacion Tributaria. Acuerdo Gubernativo
213-2013, Otto Fernando Pérez Molina, Presidente de la Republica de Guatemala,
2014.

90



Acuerdo Numero 38-2004. Corte Suprema de Justicia, 2004.

Acuerdo Numero 41-002. Presidente del Organismo Judicial, 2002.

Disposiciones Administrativas Sobre las Funciones y Responsabilidades de los
Peritos Contadores Inscritos ante la Superintendencia de Administracion
Tributaria. Acuerdo Directorio 8-2010, Superintendencia de Administracion
Tributaria, 2010.

Acuerdo Numero A-320-2008. Contraloria General de Cuentas, 2008.

91



