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PRESENTACION

Esta investigacion se refiere al analisis de la Ley de Educacién Nacional, la cual regula
las obligaciones de los padres de familia, tutores o encargados de menores de edad en
el control académico durante cada afo escolar; sin embargo, mediante un estudio de
campo se determind que actualmente no se esta cumpliendo esta normativa, por lo que
provoca que los estudiantes tengan una deficiente disciplina académica, como

consecuencia se encuentran muchos casos de desercién y repitencia.

El objeto de estudio es la Ley de Educacién Nacional, y los sujetos de estudio son los
padres de familia, directores, catedraticos de establecimientos educativos, los
supervisores de distrito y el director departamental del Ministerio de Educacion de

Guatemala, el periodo en que se realiz6 la investigacion fue los afios 2013 y 2014.

El tema investigado pertenece a la rama del derecho administrativo y es de tipo mixta,
puesto que se hizo un andlisis de las leyes y teorias doctrinarias acerca del tema.
Ademas se realiz6 un estudio de campo que permitié saber en base a un analisis
estadistico la situacion actual del problema planteado. El aporte académico del tema
consiste en determinar la falta de aplicacion de la Ley de Educacién Nacional y las

reformas que necesita para que pueda ser implementada con mayor efectividad.



HIPOTESIS

Se debe dar informacién acerca del Decreto Legislativo 12-91, Articulo 35, donde se
contemplan las obligaciones de los padres de familia, Ley de Educacién Nacional, al
momento de inscribir a sus hijos en los distintos centros educativos, para que no exista
ningun pretexto del desconocimiento de la ley, e imponer una sancion de multa por el
incumplimiento de la misma, la cual si no se cumple, debera convertirse en una falta

contra la Ley de Educaciéon Nacional.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego del analisis investigativo, se constaté que la falta de cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la Ley de Educaciéon Nacional, por parte de padres de
familia, tutores o encargado en el control académico de los menores a su cargo,
también es conveniente mencionar que las autoridades educativas no han cumplido con
la promocién e implementacién de la misma, por lo que es necesario crear mecanismos
de presién como sanciones por medio de multas y administrativas a quien incumpla las

obligaciones contenidas en la ley.

El método utilizado para investigar fue el deductivo, el cual permitié plantear la hipétesis
que fue comprobada mediante el andlisis y la induccién, puesto que se relacioné la
doctrina y la legislacién con la realidad actual, para poder establecer el marco teérico
sobre el cual deben reformarse la Ley de Educacién Nacional, en beneficio del

desarrollo académico de los nifios, nifias y adolescentes de Guatemala.
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo 71, 74,
75 que es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educaciéon, se declara de
utilidad y necesidad publica la fundacién y mantenimiento de centros educativos
culturales y museos, por lo que la educacién constituye un derecho y obligacién de
todos los guatemaltecos. Por otro lado, la familia es el fundamento de toda
sociedad bien construida; asimismo, los padres han dado la vida a los hijos, estan
gravemente obligados ala educacion de la prole y por tanto, ellos son los primeros
y obligados educadores. Este deber de la educaciéon familiar es tan importante que

cuando falta, algunos de ellos dificiimente pueden suplirse.

El Articulo 35 de la Ley de Educacién Nacional establece las obligaciones de los
padres de familia, con respecto a la educacién de sus hijos constituyéndose la
obligacién de enviar a sus hijos a los centros educativos, orientarlos, darles el apoyo
moral y material necesario, para su buen desarrollo; asimismo, velar porque sus hijos
cumplan con las obligaciones establecidas en las leyes y reglamentos en materia de
educacién en lo que les corresponde, estar al tanto del rendimiento académico y
disciplinario de sus hijos. En cuanto a la participacién dentro de las actividades del
establecimiento educativo debe asistir a reuniones y sesiones las veces que sea

requerido, colaborar activamente, coadyuvar al cumplimiento de ley.

En virtud del estudio de campo realizado, se comprobé la hipétesis en virtud de que
tanto los padres de familia, catedraticos y directores de establecimientos desconocen el
contenido de la ley y no han hecho nada para poder informarse al respecto, lo que
provoca un grave problema en el correcto desempefno escolar, este fendmeno tiene
una gran repercusion y trascendencia social, dado que la educacién forma parte del
desarrollo humano, sin que hasta la fecha las autoridades de gobierno hayan podido

darle solucién a este problema.

(i)



La hipotesis se comprob6, ya que a pesar de que existe una ley, que informa a Ioé{;f,’:n g

padres de familia que debe de existir un control del desempefio académico de sus
menores hijos no lo han realizado. Derivado de lo anterior se cumplieron los objetivos
esperados, ya que es necesario reformar la Ley de Educacion Nacional, para crear un
sistema sancionatorio aplicado a quienes incumplan con lo estipulado en la ley

mencionada.

La tesis quedd contenida en cuatro capitulos de la siguiente forma: El capitulo, uno se
realiza un analisis legal del derecho de educacién en Guatemala; en el dos, se
describen generalidades de disposiciones ordinarias y reglamentarias relacionadas al
tema: en el tres, se describe responsabilidad de los padres, tutores o guardadores de
menores de edad en el desempefio de la vida escolar; en el cuatro, se hace la
descripcion de la situacién actual de las obligaciones de los padres de familia en el
control académico y disciplinario en los centros educativos a través del analisis del

estudio de campo realizado.

La metodologia de investigacion consisti6 en el uso de los siguientes métodos: el
analitico para estudiar leyes y reglamentos sobre la educacién nacional; el sintético
para determinar establecer de forma breve y concisa el contenido de teorias generales
que se relacionan al problema planteado; el inductivo y el deductivo para exponer la
existencia del problema y describir la solucion. Para la recoleccion del material que dio
base al tema se utilizo la técnica bibliografica documental, la elaboracion de encuesta y
entrevistas a centros educativos, supervision distrital, la direccion departamental del

Ministerio de Educacion.

La investigacién es de mucha utilidad, no solo para la comunidad estudiantil de ciencias
juridicas y sociales, sino para entender y comprender si las leyes emitidas en materia
de educacién son promovidas, implementadas y practicadas por los agentes

responsables de cumplirlas y fomentarlas.

(ii)
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CAPITULO | \ ‘

1. Analisis legal del derecho de educacién en Guatemala

Lk

fan
>

La educacién es la transmision de conocimientos y destinada a la formacion de una
persona, en la sociedad guatemalteca la sistematizacion de la educacion, puede verse
registrada a partir de la castellanizacion, actualmente se promueve la educacién como
un derecho humano inherente a la persona y con mas énfasis un derecho humano de

los nifios y nifas.

1.1. Definicion

La educacion se puede entender desde un doble punto de vista segun la etimologia
latina que se considere. Por una parte, “educare que significa alimentar, criar,
acompaiiar. Es el uso mas frecuente. Por otra educere que significa salir de, extraer,
hacer crecer, despertar. Asi pues la educacion aparece como una paradoja que hay
que tratar, por una parte esta: alimentar, acompafar, guiar en el buen camino para
evitar las desviaciones, los desvios y las transgresiones. Por otra, salir de los moldes,

convertirse, despegar.”

“La educacién es un proceso que se da a lo largo de la vida, todo el tiempo se esta en
un constante proceso de educacion. De esta manera, gracias a la educacion las nuevas
generaciones pueden asimilar y aprender todos los conocimientos necesarios, las

normas de conducta, los modos de ser y las formas como se ve el mundo de las

- ' Garcia Marirrodriga, Roberto. Educacion, juventud y empleo. Pag. 28
1



se puede definir a la educaciéon como: todos aquellos procesos que son bi-direccionales
mediante los cuales se pueden transmitir conocimientos, costumbres, valores y formas

de actuar.”

Por otro lado, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala define a la educacion como
“__.un derecho y uno de los servicios vitales que presta el Estado... es la herramienta
esencial que permite la proyeccion social de la persona, la realizacion de sus derechos
fundamentales, como el de igualdad —al tener igualdad de oportunidades-, y es un
instrumento fundamental para el progreso humano, social y econdémico del pais”.

(Gaceta Numero 89. Expediente 478-2008. Fecha de sentencia: 24-09-2008)

1.2. Fines de Ié educacion

Segun un estudio de la UNESCO (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura), para Guatemala, “...la educacion desempefia una
funcion muy importante de apoyo a los objetivos nacionales de desarrollo y a la
atencion de las necesidades y aspiraciones de la sociedad en un pais. Por
consiguiente, la educacion debe ser un aspecto clave del desarrollo personal,
comunitario, social, nacional y mundial y permitir que todas las personas desarrollen

plenamente su potencial y que se ocupen y se responsabilicen de su propia vida y de

? |bid. Pag. 28
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educacion tiene tres fines primordiales: 1. el desarrollo integral de la persona humana,
2. Conocimiento de la realidad y 3. Cultura nacional universal (Articulo 72 Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala).

La Ley de Educacién Nacional (Decreto Legislativo Numero 12-91) establece los
principios y fines de la educacién que lo sustentan y orientan en el Articulo uno

estableciendo: La educacién en Guatemala se fundamenta en los siguientes principios:

a) Es un derecho inherente a la persona humana y una obligacién del Estado.

b) En el respeto a la dignidad de la persona humana 'y el cumplimiento efectivo de los

Derechos Humanos.

c) Tiene al educando como centro y sujeto del proceso educativo.

d) Esta orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano a través de

un proceso permanente, gradual y progresivo.

e) En ser un instrumento que coadyuve a la conformacion de una sociedad justa y

democratica.

f) Se define y se realiza en un entorno multilingte, multiétnico y pluricultural en funcion

de las comunidades que la conforman.

3 Cuaderno UNESCO Guatemala Numero 6. La lente de la educacion para el desarrollo sostenible.
Pag. 13
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transformador.

1.3. Marco juridico

En Guatemala el derecho a la educacion se encuentra plenamente respaldado por una
serie de normas nacionales e internacionales. Para la realizacién del presente trabajo
de tesis se iniciara con establecer el marco juridico vigente y principal en el que se
desarrolla, ya que en el pais cuenta con mas de treinta documentos legales, entre
leyes, acuerdos educativos y tratados internacionales. Entre la normativa vigente
principal que regula la educacién en el pais, se encuentra: Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo, Ley de Educacién Nacional y su
reglamento, Estatuto Docente —Decreto 1485-, Regulacion de la educacién privada, Ley

de Institutos por Cooperativa, otras normas conexas.

1.3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En la parte dogmatica de la Carta Magna, dentro del titulo de los Derechos Humanos y
capitulo de los Derechos Sociales, se desarrolla, en la seccion cuarta, el derecho a la
Educacién. La Corte de Constitucionalidad a determinado que “la ubicacién del derecho
a la educacién dentro del contexto de los derechos sociales esta orientada al bien
comun, ya que considera que es un instrumento fundamental para el progreso humano,
social y econdémico del pais”. (Gaceta 89. Expediente 478-2008. Fecha de sentencia:

24/09/2008)
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Sin embargo, aunque Guatemala reconoce juridicamente la importancia de este

derecho para el desarrollo de la persona humana, segun la Unicef es el pais de

13

Latinoamérica que menos invierte en la educacion determinando que ..la

consecuencia de no invertir en la educacién es que las personas que no han recibido
estudios o no los han concluido tienen menos poder adquisitivo y son mas vulnerables

al desempleo y sus consecuencias socioeconémicas.”

Uno de los pilares basicos de la organizacion del sistema educativo se encuentra
fundamentado dentro de Articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, porque en la primera parte del Articulo se recoge el principio liberal que
reconoce la libertad de las personas frente al poder publico en el ejercicio del derecho a
la educacion, y en el segundo, se consagra el principio del estado social prestador de
servicios que se obliga a satisfacer las pretensiones educativas de la poblacién.
(Gaceta Numero 21 Expedientes acumulados 303 y 330-90. Fecha sentencia:

26/09/1991).

El primer pilar sobre el que descansa el principio basico de organizacion del sistema
educativo, es lo establecido en la primera parte del Articulo en mencion, el cual
establece: “se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente...”, la Corte de
Constitucionalidad ha establecido que ‘“la libertad de ensefianza es un derecho
fundamental que comprende la facultad de constituir centros educativos, dirigirlos, elegir

docentes, definir la orientacion ideolégica del centro, e impartir una educacién conforme

* http://www.unicef.org/guatemala/spanish/resources_2562.htm, (Consultado: 22 de julio de 2016)
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a la Constitucion y las leyes.” (Gaceta 92. Expediente 290-2007. Fecha de sentencia\f“:*’"“

02-06-2009)

El segundo pilar del principio basico de organizaciéon del sistema educativo es ‘la
obligacién del Estado de proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes sin
discriminacién alguna”. El reconocimiento a estos dos pilares o derechos implica que se
adopta constitucionalmente un modelo educativo basado en dos principios esenciales
de nuestro ordenamiento: la libertad y el pluralismo. Sistema educativo en el que
coexisten centros privados y publicos de ensefianza y en el que su actividad se
desenvuelve libremente. (Gaceta Numero 21. Expedientes acumulados 303 y 330-90.

Fecha de sentencia: 26-09-1991)

Ademas de los principios basicos de la organizaciéon del sistema educativo en
Guatemala, el Articulo 76 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece que el sistema educativo debe ser bilingtie, descentralizado y regionalizado.
“_..La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, no define ni establece la
forma o el plazo para llevar a cabo la descentralizacién administrativa, sino
simplemente se trata de un mandato que ofrece un marco general segun el cual

deberan fundamentarse las politicas de administracion del gobiernumero™

Para el periodo 2012-2016 el Ministerio de Educaciéon de Guatemala, por medio del
Consejo Nacional de Educacion (CNE), han implementado una serie de politicas

educativas que tienen como fin dar respuesta en mediano y largo plazo a los desafios

® Bonilla, Maria Isabel. Educacién en Guatemala, analisis legal. Pag. 4
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educativos planteados por la UNESCO, (Organizacién de las Naciones Unidas para Ié —
Educacién, la Ciencia y la Cultura) y “...en un futuro cercano se conviertan en politicas
de Estado que trasciendan gobiernos. Dentro de las politicas se encuentra la politica de
calidad, la cual no es una politica aislada, sino que, cuando se habla de calidad se
refiere a todo el Sistema Educativo y que abarca desde el desarrollo de las

competencias basicas de la lecto-escritura y Matematica hasta la infraestructura.”

Por lo que el Consejo Nacional de Educacion (CEN), define a la calidad educativa
como “...la columna vertebral del proceso educativo, un desafio permanente en el aula,
que tiene en cuenta las particularidades nacionales y evita la exclusion, y que no hay

calidad sin equidad.”

Las politicas que se plantean para “...obtener un Sistema de Calidad con viabilidad
politica, técnica y financiera son: de calidad; de cobertura; de equidad; de educacion
bilinglle, multicultural e intercultural; de modelo de gestién; de fortalecimiento
institucional y descentralizacion; de formacién del recurso humano y de aumento de la
inversién educativa. Las mismas también plantean que una orientacién realista de las
acciones deberia sustentarse en el desarrollo de un esquema integrado, donde el
acceso y la cobertura, asi como la calidad estén enmarcados en la equidad y

constituyan el centro de las acciones. Estas deben sustentarse en acciones de tipo

€"http://www‘mineduc.gob.gt/portallcontenido/menu_lateral/quienes_somos/politicas_educativas/pdf/PoIitic
as_Educativas_CNE.PDF, (Consultado: 15 de julio de 2016)

7 Ibid.



administrativo, la participacion multisectorial, los programas de apoyo y un adecuado

financiamiento y legislacion.”

Como una forma de facilitar la educacion, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, reconoce que la misma puede ser impartida tanto por centros educativos
del Estado —educaciéon gratuita-, como por centros educativos privados, los cuales
deben funcionar bajo la inspeccién del Estado, debiendo llenar, por lo menos, los planes
y programas oficiales de estudio. Ademas reconoce que la fuente de la educacion es la
familia, y que los padres tienen el derecho a escoger la que ha de impartirse a sus hijos

menores (Articulos 73 y 74 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala).

En relacion a la educaciéon impartida por el sector privado, la Corte de
Constitucionalidad establece que: “por el hecho de que constitucionalmente y
legalmente la educacién privada, onerosa o gratuita, concurre con los fines del Estado,
debe quedar encuadrada dentro de los ideales del Estado social, y, consecuentemente,
no puede tener un significado distinto de la funcién generadora de cultura que le
corresponde en el proceso histérico de las naciones. Asi debe entenderse que los
servicios educativos privados tiene como finalidad propia realizar el concepto educacion
sin discriminacién alguna...” (Gaceta Numero 57. Expediente: 787-2000. Sentencia de
fecha: 29-8-2000). Dentro del articulado constitucional también se hace énfasis en la

alfabetizacién y en la educacién agropecuaria, declarandolas de urgencia nacional, y

®http://mww.mineduc.gob.gt/portal/contenido/menu_lateral/quienes_somos/politicas_educativas/pdf/Politic
as_Educativas_CNE.PDF, (Consultado: 12 de julio de 2016)
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estableciendo la obligacion social de contribuir a ellas. (Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente de 1985. Articulo 75 y 79)

Por otro lado el Articulo 78 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,
reconocen los derechos del magisterio a la superacion econémica, a la superacion
social y a la superacion cultural, asi como el derecho a la jubilacién y el reconocimiento
a los derechos adquiridos, siendo estos ultimos derechos de caracter minimo e

irrenunciable.

Aunado a lo anterior, debe resaltarse que el Articulo 78 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala tiene una reserva de ley, la cual segun la Corte de
Constitucionalidad, es “(...) aquella ley considerada en su aspecto material y formal,
creadora de situaciones juridicas generales, abstractas e impersonales, que impone
obligaciones y crea derechos y cuyo contenido es eminentemente normativo”. (Gaceta
Numero 37. Expediente: 49-95. Sentencia de fecha: 24-08-1995). La Ley de Servicio
Civil, Decreto Numero 1748, es la encargada de regular las relaciones de la
Administracién Puablica con los trabajadores, por lo que dentro de este cuerpo normativo

el Titulo X, capitulo unico, regula al Magisterio Nacional.

1.3.2. Ley del Organismo Ejecutivo

De conformidad con el Articulo 224 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, la administracién publica debe ser descentralizada, entendiéndose por
descentralizacion el proceso mediante el cual el gobierno central delega la ejecucion y el
control administrativo de ciertas funciones a entes distintos de si mismos o a sus entidades
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autébnomas y descentralizadas, reteniendo las funciones reguladora, normativa y de-.. . -~
financiamiento con caracter subsidiario y de control. (Ley del Organismo Ejecutivo,

Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala. Considerando cinco).

Con esta base constitucional se crea la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto numero
114-97 del Congreso de la Republica, la cual tiene a su cargo el desarrollo de los
preceptos constitucionales sobre la organizacién, atribuciones y funcionamiento del
mismo. Dentro del marco de las funciones y atribuciones constitucionales y legales de
los érganos que lo integran, le compete el ejercicio de la funcién administrativa, y la
formulacion y ejecucién de las politicas de gobierno con las cuales deben coordinarse
las entidades que forman parte de la administracion descentralizada. (Ley del
Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Articulos uno y dos).

Las funciones de gestidbn administrativa y de ejecucion y supervision de la obra y
servicios publicos podran delegarse a terceras personas, comités, asociaciones o
entidades, cuando el ejecutivo lo juzgare idoneo para lograr una mayor eficiencia y
eficacia en el cumplimiento de sus funciones. La modalidad, el ambito material y el
régimen de la delegacion se estableceran por acuerdo gubernativo que debera
publicarse en el Diario Oficial. Para el despacho de sus negocios el Organismo
Ejecutivo cuenta con 13 Ministerios, dentro de los cuales se encuentra el Ministerio de
Educacion. (Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica

de Guatemala. Articulos tres y 19)

10
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Segun el Articulo 33 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congre§6-
de la Republica de Guatemala al Ministerio de Educacion le corresponde lo relativo a la
aplicacion del régimen juridico concerniente a los servicios escolares y extraescolares
para la educacion de los guatemaltecos, para ello, tiene a su cargo las siguientes

funciones:

a) “Formular y administrar la politica educativa, velando por la calidad y la cobertura de
la prestacion de los servicios educativos publicos y privados, todo ello de

conformidad con la ley.

b) Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las
propuestas para formular y poner en vigor las normas técnicas para la

infraestructura del sector.

c) Velar porque el sistema educativo del Estado contribuya al desarrollo integral de la
persona, con base en los principios constitucionales de respeto a la vida, la libertad,
la justicia, la seguridad y la paz y al caracter multiétnico, pluricultural y multilingtie de

Guatemala.

d) Coordinar esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas del pais,

para lograr el mejoramiento cualitativo del sistema educativo nacional.

e) Coordinar y velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales de

alfabetizacion, planificacién educativa, investigacion, evaluacién, capacitacion de

11
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docentes y personal magisterial, y educacién intercultural ajustandolos a

diferentes realidades regionales y étnicas del pais.

f) Promover la autogestion educativa y la descentralizacion de los recursos
econoémicos para los servicios de apoyo educativo mediante la organizacion de
comités educativos, juntas escolares y otras modalidades en todas las escuelas
oficiales publicas; asi como aprobarles sus estatutos y reconocer su personalidad

juridica.

g) Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboracion,
produccion e impresion de textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la

prestacion de los servicios educativos.

h) Formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el sistema de

becas y bolsas de estudio que otorga el Estado.”

La funcion administrativa del Ministerio de Educacién se rige por el fin supremo del
Estado que es el bien comun, ademas, debe de ejercitarse con arreglo a los principios
de solidaridad, subsidiariedad, transparencia, probidad, eficacia, eficiencia,
descentralizacion y participacion ciudadana. (Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-

97 del Congreso de la Republica de Guatemala. Articulo cuatro).

Dada la importancia que tiene el Ministerio de Educacién dentro del ordenamiento

juridico guatemalteco, esta institucion tiene como misién principal ser una institucion
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evolutiva, organizada, eficiente y eficaz, generadora de oportunidades de ensefianza-
aprendizaje, orientada a resultados, que aprovecha diligentemente las oportunidades
que el siglo XXI le brinda y comprometida con una Guatemala mejor; ademas tiene
como visién, formar ciudadanos con caracter, capaces de aprender por si mismos,
orgullosos de ser guatemaltecos, empefiados en conseguir su desarrollo integral, con

principios, valores y convicciones que fundamentan su conducta.®

“El marco legal sobre el Ministerio de Educacién que tiene a su cargo la aplicacion del
régimen juridico concerniente a este derecho y de los acontecimientos nacionales en la
actualidad, esta institucién es de suma importancia para el desarrollo del pais, dado que
el desarrollo humano de sus habitantes esta ligado a la educacién, la cual ademas de
contribuir a la disminucién de la pobreza, también contribuye a: 1. fortalecer las
instituciones de la sociedad civil, 2. la capacidad de los paises para progresar y 3. la
gobernabilidad de los mismos. La educacién tiende a ser un espejo de la sociedad, por
tal razén en ella inciden una serie de factores exégenos como la cultura de la
comunidad, la demografia de las familias, las condiciones politicas, las demandas de la
economia, las ideas sobre la educabilidad de las personas, las teorias del aprendizaje,
la disponibilidad y el uso de las tecnologias y los recursos que la sociedad esta

dispuesta a asignar en esta tarea.”"®

® http://www.mineduc.gob.gt/portal/index.asp, (Consultado: 13 julio de 2016)
http://www.mineduc.gob.gt/portal/contenido/menu_lateral/quienes_somos/politicas_educativas/pdf/Politi
cas_Educativas_ CNE.PDF, (Consultado: 20 de julio de 2016)

13



1.3.3. Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y de la Adolescencia

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, entr6 en vigencia el 19 de julio
del afio 2003, por medio del Decreto nimero 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, pretende superar las deficiencias y vacios legales contenidos en el Cédigo
de Menores (Decreto 78-79), ya que, segun sus considerandos, ha dejado de responder
a las necesidades de regulacién juridica en materia de nifiez y adolescencia, por lo que
es necesaria una transformacion profunda de la ley para proveer a los distintos érganos
del Estado ya la sociedad en su conjunto de un cuerpo juridico que oriente
adecuadamente el comportamientd y acciones en favor de tan importante sector social,
conforme lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y los
tratados, convenios, pactos internacionales en materia de derechos humanos

aceptados y ratificados por Guatemala.

El objeto de la ley es contar con un “instrumento juridico de integracion familiar y
promocién social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y
adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto respeto a los
derechos humanos”. (Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. Decreto

namero 27-2003, del Congreso de la Republica. Articulo uno).

El Articulo dos del anterior cuerpo normativo, define las edades en que debe
entenderse cuando un menor de edad es nifio y cuando es adolescente, para lo cual

establece: “para los efectos de esta ley se considera nifio o nifia a toda persona desde

14



su concepcién hasta que cumple trece afios de edad, y adolescente a toda aquella

desde los trece hasta que cumple dieciocho afios de edad.”

La ley reconoce el derecho de la nifiez y adolescencia como un derecho tutelar de los
nifios, nifias y adolescentes, otorgandoles proteccion juridica preferente. Norma los
derechos humanos de los nifios/as y adolescentes a la vida, a la igualdad, a la
integridad personal, a la familia y a la adopcién, asi como el derecho a la libertad,
identidad, respeto, dignidad y peticién. También norma los derechos sociales tales como
el derecho a un nivel de vida adecuado y a la salud; a la educacién, cultura, deporte y
recreacion; etc. “...Ademas de derechos también se norman los deberes inherentes de
los nifios/as y adolescentes, y las obligaciones del Estado, la sociedad, los padres,
tutores o encargados respecto de los nifios/as y adolescentes. Por su importancia,

también se regula en esta ley lo relativo a los adolescentes trabajadores.”"”

El Decreto nimero 27-2003, del Congreso de la Republica de Guatemala, regula lo
relativo a los organismos de protecciéon integral, tales como la Comisiéon Nacional de la
Nifiez y de la Adolescencia, la Defensoria de los Derechos de la Nifez y la
Adolescencia, la Unidad de Proteccién a la Adolescencia Trabajadora en el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, y la Unidad Especializada de la Nifiez y la Adolescencia
de la Policia Nacional Civil, se crean los Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia, los
Juzgados de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, los Juzgados de Control de
Ejecucion de Medidas y la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia;

y se regulan los procesos correspondientes ante estas instancias.

" Bonilla, Maria Isabel. Op. Cit. P4g. 23
15
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El capitulo |l referente a los Derechos Sociales, del Decreto 27-2003 del Congreso de |
Republica de Guatemala, establece en la seccion Il, lo referente al derecho a la
Educacion, cultura, deporte y recreacion, siendo los Articulos mas importantes los

siguientes:

Educacion integral. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a recibir una
educacion integral de acuerdo a las opciones éticas, religiosas y culturales de su
familia. Esta debera ser orientada a desarrollar su personalidad, civismo y urbanidad,
promover el conocimiento y ejercicio de los derechos humanos, la importancia y
necesidad de vivir en una sociedad democratica con paz y libertad de acuerdo a la ley y
a la justicia, con el fin de prepararles para el ejercicio ple‘no y responsable de sus
derechos y deberes, asegurandoles, (Articulo 36 Decreto 27-2003 del Congreso de la

Republica de Guatemala):
a) IgUaIdad de condiciones para el acceso y permanencia en la escuela.
b) El respeto reciproco y un trato digno entre educadores y educandos.

c) La formacion de organizaciones estudiantiles y juveniles con fines culturales,

deportivos, religiosos y otras que la ley no prohiba.

Se establece una garantia superior a la otorgada en la Constitucion (Articulo 74,
CPRG), al indicar que la educacion publica debe ser gratuita, laica y obligatoria hasta el

Gltimo grado de diversificado. Mientras que en la Constitucion se establece la obligacion

16
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Integral de la Nifiez y Adolescencia. Decreto numero 27-2003, del Congreso de la

Republica. Articulo 37). De acuerdo con la Ley, la educacion debe fomentar los

siguientes valores:

a) La promocién y difusion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

b) El respeto a si mismo, a sus padres y demas personas e instituciones.

c) El fomento y la preservacion de los valores culturales, artisticos, eétnicos,
linguisticos, de género y aprendizaje, costumbres y tradiciones propias del contexto
social eliminando todas las formas de discriminacién y exclusiéon por razones de

género, etnia, religion o condicién econémica.

d) La preparacion para una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de

paz, tolerancia y amistad entre los pueblos.

e) El desarrollo de un pensamiento autébnomo, critico y creativo; y f) El respeto,
conservacion y cuidado del ambiente. (Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia. Decreto nimero 27-2003, del Congreso de la Republica. Articulo 41)

En cuanto a las medidas de disciplina en los centros educativos, deben fomentarse
“respetando la integridad y dignidad de los nifios, nifias y adolescentes, garantizandoles

de igual manera la oportunidad de ser escuchados previamente a sufrir una sancion”.

17



En especial en los centros educativos privados, se regula que éstos “no debe&fn’

presionar psiquica, fisica, pedagégica o moralmente a los nifios, nifias y adolescentes
por ninguna causa; y en caso de incumplimiento de pagos deberan usarse los
mecanismos legales para que los padres, tutores o encargados cumplan con las
obligaciones contraidas con el establecimiento educativo” (Articulo 43 Decreto numero

27-2003, del Congreso de la Republica).

“La variada interpretacion de este articulo ha permitido en algunos casos que los
educandos contintien estudiando y evaluandose en centros educativos privados sin que
sus padres o responsables cumplan con la obligacién de cancelar las cuotas escolares,
amparados en la lenta aplicacion de la justicia y en las normas e instituciones pro

defensa de los derechos humanos, estableciendo precedentes poco ejemplares.”12

Por ultimo, en el Articulo 45 del Decreto numero 27-2003, del Congreso de la Republica
de Guatemala, establece la obligacion del Estado, a través de las autoridades
competentes, a “respetar y promover el derecho de los nifios, nifias y adolescentes al
descanso, esparcimiento, juego y a las actividades recreativas y deportivas propias de
su edad, a participar libre y plenamente en la vida cultural y artistica de su comunidad,
creando las condiciones propicias para el goce de este derecho en condiciones de

igualdad de oportunidades”.

"2 |bid. Pag. 25
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1.3.4. Educacién en base a los Acuerdos de Paz

La educacién implementada por los Acuerdos de Paz, principalmente “...en el marco
del Derecho Internacional, suele utilizarse el término paz para referirse a un convenio o
tratado, el cual pone fin a un conflicto bélico. Guatemala se ha vuelto promotor de la
paz a nivel nacional y mundial, firmando y ratificando distintos tratados en diferentes
materias. Como consecuencia de la relacién que tiene la paz con la armonia, la
tranquilidad y la no violencia, generalmente la paz se ha convertido en una meta a
alcanzar y deseada tanto para uno mismo como para los demas. Asimismo de esta
forma se consolidan los principios de la igualdad, libertad y justicia, que son la base

para formar una verdadera democracia.”*®

“Conocer los Acuerdos de Paz permite entender los consensos logrados y los
compromisos asumidos tanto por el Gobierno de la Republica de Guatemala como por
la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. La Secretaria para la Paz de la
Presidencia de la Republica (SEPAZ) es la entidad de apoyo, asesoria y coordinacion
del cumplimiento de los compromisos gubernamentales originados de los Acuerdos de
Paz. En cumplimiento de esa labor la Secretaria Presidencial publica anualmente un

informe sobre los avances en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz.”"

® http://cultura.muniguate.com/index.php/component/content/article/94-monumentopaz/585-acuerodspaz,
(Consultado: 21 de julio de 2016)

' http://www.guatemalaun.org/paz.cfm, (Consultado: 20 de julio de 2016)
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Los Acuerdos de Paz estan establecidos dentro de una serie de documentos
elaborados del afio 1994 a 1996. Dentro del Acuerdo sobre “Aspectos Socioeconémicos
y situacién agraria”, elaborado en México el 6 de mayo de 1995, se establece “ampliar
la cobertura de los servicios de educacién en todos los niveles, especificamente la
oferta de educacién bilinglie en el medio rural”. En el “Acuerdo Sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas” del 31 de marzo de 1995, dictado en México D.F.,
se asume la obligacién de impulsar la reforma del sistema educativo, siendo sus

caracteristicas mas importantes‘s:

a) La descentralizacién y regionalizacién, para que pueda adaptarse a las necesidades
y especificidades linguisticas y culturales, ampliando e impulsando la educacion
bilingile intercultural, la contratacién y capacitacién de maestros bilinglies y
funcionarios técnicos administrativos indigenas, a fin de que difundan la educacion

en sus comunidades.

b) Otorgar a las comunidades y padres de familia un papel protagénico en la definicion
del pensum y del calendario escolar, asi como proponer el nombramiento y

remocion de los maestros.

c) Integrar las concepciones educativas mayas y de los demas pueblos indigenas en
sus componentes filoséficos, cientificos, artisticos, pedagégicos, historicos,

lingUisticos y politico-sociales.

'S Bonilla, Maria Isabel. Op. Cit. Pag. 4
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d) Lograr el efectivo cumplimiento del derecho constitucional en cuanto a la educacion

que le corresponde a toda la poblacion, especialmente en las comunidades
indigenas, para lo cual es necesario un aumento del presupuesto del Ministerio de

Educacion.

“El contenido de los Acuerdos de Paz en materia de educacién debe considerarse como
un marco de lineamientos, objetivos y metas, que pueden ayudar a formular una politica
integral en materia de educacion. La reforma del sector educativo debe incluir la
descentralizacién de los servicios y la participacion activa de las comunidades y padres

de familia en la administracion y supervision de la educacion que se ofrece.”®

Para viabilizar el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, el Congreso de la Republica de
Guatemala, aprobd en el afio 2005 la Ley Marco de los Acuerdos de Paz (Decreto
ntimero 52-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala), entré en vigencia en
agosto de ese afio. El objeto de la ley es establecer las normas y los mecanismos que

regulen y orienten el proceso de cumplimiento de los acuerdos.

Para ello reconoce a los Acuerdos de Paz “el caracter de compromisos de Estado, cuyo
cumplimiento requiere de acciones a desarrollar por las instituciones publicas y por las
personas individuales y juridicas de la sociedad, en el marco de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala y de la ley” (Articulo 3 Decreto nimero 52-2005 del Congreso
de la Republica de Guatemala). Para cumplir con lo anterior, se crea el Consejo Nacional

para el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz —CNAP-, integrado con miembros

% Ibid. Pag. 4
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designados de los tres Organismos del Estado, partidos politicos y de la sociedad. E

L

CNAP tiene la autonomia e independencia funcional para “dialogar, coordinar,
consensuar, impulsar, promover, orientar e incidir en las reformas legales, politicas,
programas y proyectos derivados que contribuyan al pleno cumplimiento de los
Acuerdos de Paz” (Articulo 6 Decreto niumero 52-2005 del Congreso de la Republica de

Guatemala)
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2. Generalidades de disposiciones ordinarias y reglamentarias del derecho a la

educacion en Guatemala

El presente capitulo describira generalidades reguladas en las leyes y reglamentos
creadas en materia de educacién, tanto Ley de Educacién Nacional como sus

disposiciones reglamentarias.

2.1. Ley de Educacion Nacional

De conformidad con los Articulos 74 y 75 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la educacion constituye un derecho y obligacion de todos los guatemaltecos
a recibir Educacién inicial, Preprimaria, Primaria y Basica y para el Estado la de
promocion de la Educacion Diversificada Especial y Extraescolar o Paralela, dentro de
los limites de edad que fija la ley, orientada de manera cientifica, tecnologica y
humanistica, mejorando el nivel cultural de la poblacién con énfasis en la alfabetizacion.
(Ley de Educacion Nacional. Decreto 12-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala. Considerando numero dos)

Con base al anterior precepto constitucional, nace la Ley de Educacién Nacional, la cual

regula lo relativo a la educacion en el pais, siendo el educando el centro y sujeto del

proceso educativo, fomentando, promoviendo e impulsando valores, conocimientos y
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destrezas, fortaleciendo la identidad nacional. (Ley de Educacion Nacional. Decreto 1 N

91 del Congreso de la Republica de Guatemala. Considerando nimero seis)

El Articulo tres de la Ley de Educacion Nacional, define al sistema educativo nacional
como: el conjunto ordenado e interrelacionado de elementos, procesos y sujetos a
través de los cuales se desarrolla la accién educativa, de acuerdo con las
caracteristicas, necesidades e intereses de la realidad histérica, econémica y cultural
guatemalteca; con caracter participativo, regionalizado, descentralizado y

desconcentrado. El sistema educativo lo integran:

a) El Ministerio de Educacion (desarrollado del Articulo 8 al 16 de la Ley de Educacion

Nacional).

b) La comunidad educativa (desarrollado en los Articulos 17 y 18 de la Ley de

Educacion Nacional).

c) Los centros educativos (determinados en los Articulos 19 y 20, de la Ley de

Educacion Nacional), y

d) Los subsistemas de educacion escolar y de educacién extraescolar (Articulos 28,

29, 30, 31y 32 de la Ley de Educacién Nacional).

La Funcién fundamental del Sistema Educativo es investigar, planificar, organizar, dirigir,

ejecutar y evaluar el proceso educativo a nivel nacional en sus diferentes modalidades.
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Guatemala. Articulos: 3,4, 5,6y 7)

El Ministerio de Educacién es el responsable de coordinar y ejecutar las politicas
educativas del Sistema Educativo. Lo integran el nivel de direccién superior (despacho
ministerial y viceministeriales y el Consejo Nacional de Educacién), el nivel de alta
coordinaciéon y ejecuciéon (direcciones generales y regionales), el nivel de asesoria y
planeamiento (dependencias especificas de asesoria, planificacién, ciencia vy
tecnologia) y el nivel de apoyo (dependencias operativas y apoyo logistico). El
despacho ministerial es el responsable de establecer las politicas educativas
juntamente con el Consejo Nacional de Edubacic’m. (Ley de Educacion Nacional.

Decreto 12-91 del Congreso de la Republica de Guatemala. Articulos: 8 al 32)

La estructura del Ministerio de Educacién debe orientarse a una descentralizacion
técnico-administrativa. Regula a las Direcciones Regionales como dependencias
técnico-administrativas para desconcentrar y descentralizar las politicas y acciones
educativas; regula a las comunidades educativas que colaboran con la consecucion de
los principios y fines de la educacién, y a los centros educativos publicos, privados o por
cooperativa. (Ley de Educaciéon Nacional. Decreto 12-91 del Congreso de la Republica

de Guatemala. Articulos: ocho al 32)

En cuanto a los centros educativos privados (Articulo 23), éstos “son establecimientos a
cargo de la iniciativa privada que ofrecen servicios educativos, de conformidad con los

reglamentos y disposiciones aprobadas por el Ministerio de Educacion, quien a la vez

25



Educacién Nacional. Decreto 12-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Articulos: 8 al 32)

Por su parte, en el inciso a) del Articulo 23 y 24 de la Ley de Educacion Nacional,
Decreto 12-91 del Congreso de la Republica de Guatemala; se establece que los
centros educativos privados funcionan de conformidad con el Articulo 73 de la
Constitucién Politica de la Republica, previa autorizaciéon del Ministerio de Educacion,
quien la otorgara cuando cumplan los requisitos establecidos en el reglamento
especifico. Y el inciso c) del mismo Articulo establece que, para normar el
funcionamiento de los centros educativos privados, el Ministerio de Educacién elaborara

el reglamento respectivo.

Al afio 2013 todavia no se cuenta con un reglamento especifico que regule lo relativo a
la autorizacion y funcionamiento de los colegios privados, por lo que se aplican las
normas dispersas en la Ley de Educaciéon Nacional, el Reglamento de la Ley de

Educacion, acuerdos gubernativos y circulares.

Debido a esta laguna legal, la Direccion Departamental de Guatemala, con fecha
veintiuno de agosto de dos mil dos, emitié la resolucion nimero 402-2002, la cual
contenia los requisitos que deben conformar los expedientes para la autorizacién de
funcionamiento de colegios privados, dirigida a los propietarios y directores de los

centros educativos privados del territorio de la Republica de Guatemala.
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Lo anterior fue declarado por las razones siguientes al considerar la corté\:\lc:i'eh
constitucionalidad que las Direcciones Departamentales de Educacién de conformidad
con el Acuerdo Gubernativo nimero 165-96 ya referido, no establecen entre sus
funciones el elaborar los requisitos o reglamento para autorizacién de funcionamiento
de colegios privados; ya que el normar el funcionamiento de dichos centros educativos
es atribucion del Ministerio de Educacion. Asimismo la resolucién 402-2002 al ser
dirigida a los propietarios y Directores de los establecimientos de todo el territorio de la
Republica de Guatemala, debié emitirse mediante Acuerdo del Ministerio de Educacion
y publicarse en el Diario Oficial. (Expediente 2307-2003, Sentencia de fecha: 13-10-
2004, de la Corte de Constitucionalidad. “Inconstitucionalidad general total de la

resolucion 402-2002).

Asimismo; en él 2007 el Ministerio de Educacion elaboré una propuesta del contenido
para el reglamento de funcionamiento de centros educativos privados, el cual no ha
encontrado consensos. Debido a la falta de un lineamiento general en la Ley Nacional
de Educacion y a los multiples reglamentos y disposiciones emitidos hasta la fecha, se
considera que existe una excesiva regulacion “...en cuanto a las normas que hay que
seguir para autorizar el funcionamiento de un nuevo colegio, modificar sus actividades o
cerrarlo. Esto se traduce también en desconocimiento de las normas, burocratizacion
de los procedimientos y creacion de barreras para la prestacion de servicios educativos

por parte de los establecimientos educativos privados.”"’

' Ibid. Pag. 12
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En otro sentido, la Ley de Educacion Nacional establece las obligaciones y derechos\ie
los educandos, educadores y padres de familia. Asi mismo se definen las modalidades

de la educacion, las cuales son:

a) Educacién inicial. Se considera educacion inicial, la que comienza desde la
concepcion del nifio, hasta los cuatro afios de edad; procurando su desarrollo
integral y apoyando a la familia para su plena formacion (Articulo 43 Ley de

Educacién Nacional)

b) Educacién experimental. La educacion experimental, es la modalidad educativa en
la que sistematicamente, cualquier componente del curriculum, se somete a un
proceso continuo de verificacion y experimentacion para establecer su funcionalidad

env la realidad educativa del pais. (Articulo 45 Ley de Educacion Nacional)

c) Educacién especial. La educacion especial, constituye el proceso educativo que
comprende la aplicacién de programas adicionales o complementarios, a personas
que presente deficiencias en el desarrollo del lenguaje, intelectual, fisica y sensorial
ylo que den evidencia de capacidad superior a la normal. (Articulo 47 Ley de

Educacién Nacional)

d) Educacion estética. La educacion estética es el proceso de formacion y estimulo
de la vocacion estética del individuo, que en interaccion con los restantes aspectos
educativos, se integra para conseguir de esta forma un resultado arménico y pleno

de la personalidad. (Articulo 52 Ley de Educacién Nacional)
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h)

gl

Educacion a distancia. La educacion a distancia es la que proporciona la entrega—

educativa a la persona, distante del centro de estudio, mediante la utilizacion de
diversos sistemas registrados, aprobados, coordinados y supervisados por la

dependencia especifica. (Articulo 54 Ley de Educacion Nacional)

Educacion bilingiie. La educacion bilinglle responde a las caracteristicas,
necesidades e intereses del pais, en lugares conformados por diversos grupos
étnicos y linguisticos y se lleva a cabo a través de programas en los subsistemas de
educacion escolar y educacion extraescolar o paralela. (Articulo 56 Ley de

Educacion Nacional)

Educacién fisica. Se define a la Educacion Fisica como una parte fundamental de
la educacion del ser humano que tiende a formarlo integralmente, en mente, cuerpo
y espiritu, a través de actividades fisicas racionalmente planificadas, cientificamente
concebidas y dosificadas para ser aplicadas progresivamente en todos los ciclos de
la vida del hombre, cuya extension comienza con la educacion inicial y termina con

la educacién del anciano (Articulo 59 Ley de Educacién Nacional)

Educacién acelerada para adultos. La Educacion Acelerada para Adultos, es el
tipo de educacion que ofrece la oportunidad de iniciar o complementar la educacion
primaria, a las personas que no la cursaron o no la concluyeron a traves de
planificacién, programacion y evaluacion especifica. (Articulo 62 Ley de Educacion

Nacional)
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i) Educacion por madurez. La educacion por Madurez es aquella que permite
complementar la educacién de las personas que por razones socio-econémicas no
cursaron el nivel medio, integrandolas al proceso econémico, social, politico y

cultural del pais. (Articulo 64 Ley de Educacién Nacional)

Aunque la ley no establece el concepto de lo que es modalidad de educacién, con la
lectura de los articulos anteriores se puede establecer que: “son las opciones
organizadas de la educacion comun, dentro de uno o mas niveles educativos, que
procuran dar respuesta a requerimientos especificos de formacién y atender
particularidades de caracter permanente o temporal, personales y/o contextuales, con el
propdsito de garantizar la igualdad en el derecho a la educacion y cumplir con las

exigencias legales, técnicas y pedagdgicas de los diferentes niveles educativos.” '®

Como conclusién se puede establecer que el cuerpo normativo mas importante en
materia de educacién, después de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, es el Decreto Nimero 12-91, Ley Nacional de la Educacién, en dénde se
establecen los lineamientos necesarios para cumplir los principios constitucionales de
orientacién y limite del sistema educativo y principio de intervencién publica en el

mismo.

18http://portal.educacion.gov.ar/sistema/la-estructura-del-sistema—educativo/las-modalidades/,
(Consultado: 18 de julio de 2016)
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De acuerdo con el Articulo 157 de la Constitucion Politica de la Republica, la potestad
legislativa le corresponde al Congreso de la Republica, y segun el Articulo 183 inciso e)
de la carta magna, corresponde al Presidente de la Republica dictar los reglamentos y
érdenes para el estricto cumplimiento de las leyes sin alterar su espiritu. En general, los

reglamentos desarrollan las leyes, para facilitar su observancia y cumplimiento.

El titulo XIII, de la Ley de la Educacion, desarrolla las disposiciones transitorias y en el
Articulo 105 se establece: “Elaboracién del Reglamento. Se fija un término de sesenta
dias a partir de la promulgacion de esta ley para la elaboracion y aprobacion de su
reglamento, para cuyo efecto el Ministerio de Educacion debera tomar en cuenta a la

Comision Multisectorial de Educacion existente”.

Sin embargo, al afio 2013 el Presidente de la Republica no ha elaborado dicho
reglamento. Por lo que se utiliza el Reglamento contenido en el Acuerdo Gubernativo
Numero 13-77, de la Ley Nacional de Educacion de 1976 derogada en 1991. La
justificacion para seguir utilizando el Reglamento de la Ley de Educacion del afio 1976,
es el Articulo 106 de la Ley de Educacion Nacional vigente (Decreto 12-91) que
establece: “Los actuales reglamentos que rigen la educacién se continuaran aplicando
en todo lo que no se oponga a la presente ley hasta que sean derogados expresamente

por los nuevos reglamentos”.
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La antigiedad del reglamento anteriormente mencionado, provoco a que fuera
superado por normas de menor rango como acuerdos ministeriales y circulares,
adaptandose a la realidad de la educacién actual, al ser un cuerpo normativo que ya
tiene mas de veinte afos y principalmente tomando en consideracién que ya es una ley
derogada, es importante que se evalie su reforma, dado que ha sufrido varias

derogaciones de caracter tacito.

“Tal es el caso de lo relativo a la organizacién del Ministerio de Educacién que esta
regulado tanto en el Reglamento de la Ley de Educacién Nacional (1977) como en el
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Educacién (2004). El Reglamento de
1977 responde a la estructura organizacional de la Ley Nacional de Educacién que rigié
desde el afio 1976 hasta el afio 1991 en que fue derogada. El Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Educacién responde a los lineamientos establecidos en la
nueva Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto nimero 114-97) y a la organizacién

ministerial que se habia venido desarrollando hasta el afio 2004."°

Al analizar ambos cuerpos normativos “...existen algunas dependencias que
Unicamente regula el Reglamento de la Ley de Educacién Nacional y que no fueron
abordadas en el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Educacién. Estas, en la
medida que no forman parte de la estructura del Ministerio de Educacién y que forman
parte del Presupuesto General del Estado, siguen vigentes y reguladas por el

Reglamento referido. Otras dependencias vuelven a normarse en el Reglamento

'® Bonilla, Maria Isabel. Op. Cit., Pag. 4
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El Reglamento de la Ley de Educacion Nacional también regula otras materias como es
lo relativo al Sistema Educativo Nacional, el régimen educativo, la educacién especial y

experimental, el régimen econémico y financiero.

2.3. Reglamento Organico Interno del Ministerio de Educacion

El Reglamento Organico Interno del Ministerio de Educacién vigente es el Acuerdo
Gubernativo Numero 225-2008, Articulos uno y dos, dictado por el gobierho del
Presidente Alvaro Colom Caballeros, tiene como objeto del Reglamento establecer la
estructura organica interna, las funciones y los mecanismos del Ministerio de
Educacion. Ademas; define al Ministerio de Educaciéon como una institucion del
Organismo Ejecutivo responsable de aplicar el régimen juridico correspondiente a los
servicios educativos de los subsistemas escolares y extraescolares de toda la republica,
por lo cual debera planificar, ejecutar y evaluar las politicas publicas relacionadas con la
prestacion de dichos servicios. El Ministerio de Educacion cumple con funciones
sustantivas, administrativas, de apoyo técnico y de control internimero segun el

reglamento mencionado.

El ministro y los viceministros conforman el Despacho Ministerial, y constituyen las

autoridades superiores del Ministerio de Educacion. El ministro es el funcionario de

2 Ibid. Pags. 13y 14
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mayor jerarquia en la organizacion; tiene autoridad en toda la Republica y
responsable de sus actos. Los viceministros tienen la jerarquia inmediata inferior a la
del ministro para el despacho y direcciéon de los negocios del ramo, y sustituiran al
ministro en caso de falta temporal del mismo. (Reglamento Orgéanico Interno del
Ministerio de Educacién. Acuerdo Gubernativo Namero 225-2008. Guatemala, 12 de

septiembre de 2008. Articulos: cinco y seis)

Es importante sefalar que, de acuerdo con el Reglamento, las funciones y atribuciones
que corresponden a las distintas dependencias que componen el Ministerio de
Educacion, “son de observancia obligatoria, sin perjuicio de las disposiciones de otras
leyes y reglamentos de las que sean encomendadas por el Despacho Ministerial, por lo
que tiene caracter enunciativo y no limitativo.” (Reglamento Orgéanico Interno del
Ministerio de Educacion. Acuerdo Gubernativo Namero 225-2008. Guatemala, 12 de

septiembre de 2008. Articulos: cinco y seis)
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CAPITULO Il

3. Responsabilidad de los padres, tutores o guardadores de menores de edad en

el desempeiio de la vida escolar

El presente capitulo tiene como objetivo describir el papel primordial que desempefia
el padre de familia con respecto a la vida escolar y su desarrollo integral dentro de
la sociedad, siendo ellos los primeros formadores y orientadores en la educacion

moral y espiritual, asi como los principios para la convivencia familiar.

La familia es el fundamento de toda sociedad bien construida, indispensable
para el logro del bien comun ademas aparece como la uniébn mas natural vy
necesaria a la comunidad, siendo ademas anterior a cualquier otra institucion,
es primera en el ord'en de la naturaléza, en relaciéon con las demas agrupaciones
en las que el hombre y la mujer se pueden encontrar. Puesto que los padres han
dado la vida a los hijos, estan gravemente obligados ala educacién de la proley

por tanto, ellos son los primeros y obligados educadores.

Este deber de la educaciéon familiar es tan importante que cuando falta, dificilmente
puede suplirse. Es pues, deber de los padres formar un ambiente familiar animado por
el amor que favorezca la educacion integral, personal y social de los hijos. La familia
es por tanto, la primera escuela de vitudes humanas sociales, que todas las
sociedades necesita, por medio de la familia se introduce en la sociedad civil a las

personas. Es por ello necesario que los padres consideren la importancia que tiene la
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AN
familia en la formacién de futuros ciudadanos que dirigiran los destinos del pais, -

considerando que la educacién es un proceso artesanal, personalizado, en donde se
educa uno a uno, no puede hacerse industrialmente, por lo que solo puede hacerse

en el seno de la familia.

Uno de los deberes mas importantes de la familia sobre los hijos es introduciéndolos
en el ambito mas valioso de la vida, como son los de:
a) Ayudar a los hijos a descubrir los aspectos de la vida mas trascendentales.

b) Orientarlos para que puedan soportar situaciones que les provoque dolor o

sufrimiento.

c) Instruirlos en un oficio, principalmente disciplinarlos en el sentido de que deben de

trabajar responsable y honestamente.

d) Ensefarles que deben amar a su préjimo y ser solidarios en las dificultades de los

demas.

3.1. Definicion de la familia

El Articulo 1940 numeral dos del Cédigo Civil, establece que comprender la familia en
este nlcleo esta la esposa o conviviente de hecho, hijos, padres, o personas que

dependan de él econémicamente. La familia es la base de la sociedad civil, solamente
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en la familia las personas pueden ser debidamente criadas, educadas y recibir la

LCERT

formacion de su caracter que les hara buenos hombres y buenos ciudadanos.

3.2. Funciones principales de la familia

Segun la experiencia del investigador, se puede determinar que la familia cumple con

las siguientes funciones:

a) Ensefianza del cuidado fisico: dentro de ello se encuentra la alimentacion,

vestimenta, locomocién, higiene, etc.

b) Ensefianza de la actividad productiva y recreativa: aprender por medio de

tareas hogarefias y destreza fisica, de los estudios y tareas escolares

c) Ensefianza de las relaciones sociales que se da por medio de la relacion con

familiares fuera del nticleo como abuelos, tios, amigos etc.

d) Procreacion de los futuros ciudadanos.

e) Crianza, educacién e integracion social de las proximas generaciones.

f) Permite un equilibrio entre las generaciones.

g) Prevencion de salud personal y social.

h) Permite que se cuiden la primera y tercera generacion.
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la familia, de ahi la importancia de conocer a fondo como hacerlo.

3.3. Funciones de cada miembro de la familia

Las funciones de cada miembro de la familia, pueden determinarse de la siguiente

manera:

a) Funciones de la madre

Menciona la ensefanza del amor, en torno al cual se ordenan las relaciones sociales
del nifio. La ausencia completa de la madre, afecta el desarrollo psiquico y en algunos
casos el desarrollo fisico, que puede llegar a presentar dificultades en el desarrollo de

habilidades necesarias para el aprendizaje.
b) Funciones del padre, con respecto a su experiencia

El padre debe transmitir a sus hijos el respeto a la autoridad y transmite el
conocimiento, idealmente deberia el sostén de la madre y es quien debe motivar
el espiritu de iniciativa y audacia. Ambos padres transmiten conocimiento
recurriendo a su propia experiencia en la que encuentran las emociones vividas al

momento de aprenderloy el modelo de ensefianza que les fue impuesto.

En la pedagogia, se establece: “que los conflictos intrafamiliares y el abandono,

dificultan la evolucion de personalidad y frena el interés del nifio en lo que atarie a las
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actividades escolares de su edad”.?' Ademas menciona ciertos factores que influyen
en la escolaridad del nifio como la dinamica familiar, el grado de motivacién de los
padres a la escolaridad y el nivel de participacion de los padres en la vida escolar del

hijo, entre otros.
c) Ellogro académico, depende en gran manera de los padres

Se afirman que “...el logro académico que pueden llegar a alcanzar los estudiantes
depende en gran medida de los padres’? los nifios que han crecido con los
padres que estan casados tienen el doble de probabilidades de graduarse, en
comparacién con los nifios de familia mono parenteral o que conviven con un
padrastro o madrastra. Como se ha mencionado con anterioridad, los padres tienen
sus funciones el transmitir aprendizaje. El hecho de que ambos estén al cuidado de

sus hijos asegura un futuro estable tanto fisico como emocional.
d) Los padres transmiten el aprendizaje

La transmision del aprendizaje de los padres hacia los hijos se da en “la importancia de
la presencia de ambos en la crianza de sus hijos para el desarrollo integral de los

mismos”.?® Hace la analogia de que con una pierna para caminar, lo logra, sin

Z'http://ww2.educarchile.cl/UserFiles/P0001%5CFile%5CLa%20formaci%C3%B3n%20como%20docentes
%20investigadores.pdf (Consultado: 22 de julio de 2016)

Zhttps://web.oas.org/childhood/E S/Lists/Recursos%20%20Estudios %20e%20Istigaciones/Attachments/3
5/28.%20EI%20R0l%20de%20los%20Padres%20en%20el%20Aprendizaje pdf, (Consultado: 18 de julio
de 2016)

Bhttps://scp.com.co/descargascrianza/La%20crianza%20en%20los%20nuevos%20tiempos.pdf
(Consultado: 15 de julio de 2016)
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embargo, para encontrar la estabilidad y el equilibrio, necesita hacer el doble esfuerzo

que una persona que cuenta con las dos.

3.4. La ausencia del padre en la vida de los hijos y los efectos que causa

Consideran que “...los efectos de la ausencia de los padres en la vida de los hijos,

principalmente la del padre, se han centrado en tres grandes grupos de valores™*

a) Efectos sobre el ajuste del desarrollo
b) Escolar, cognitivo y los niveles de competencia intelectual de los nifios.

c) Psicosexual psicolégico, conductual y social

3.5. Alumnos procedentes de familia con un solo progenitor y su consecuencia

La pertenencia a familias mono parentales “como una de las causas de desercién
escolar, puesto que las estructuras familiares no tradicionales reducen Ilas
oportunidades de los nifios para el éxito escolar debido a que dos padres aportan

mas recursos educativos que uno solo”®

24http://www.padresdivorciados.es/pdf/Ausencia%ZOdel%20Padre%20tras%el%20divorcio, (Consultado:
16 de julio de 2016)

% http://www.padresdivorciados.es/ausencia%20del%20padre%20tras%el%20divorciadopdf (Consultado:
18 de julio de 2016)
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3.6. El sentido de la participacion

La participacion en un sentido amplio se entiende como un proceso de implicacion de
personas y grupos, en cuanto a sujetos y actores, en las decisiones y acciones que les
afectan a ellos 0 a su entornimero dentro del sistema educativo, la participacion
implica colaboracién activa segun los distintos modelos y grados en el planeamiento,
gestiéon, desarrollo y evaluaciéon del proceso educativo de todos los elementos

personales que intervienen en dicho proceso.

3.7. La participacion de los padres y de la comunidad circundante se inscribe en

nivel organizativo del centro escolar

La participacion de los padres y de la comunidad circundante se inscribe en el nivel
organizativo del centro escolar y en su interaccion dindmica con las fuerzas y agentes
personales y sociales que conforman la comunidad educativa, cuya gestion vy
cooperacion suele realizarse de forma directa a través de los 6rganos colegiados
direccion y de las asociaciones de padres y madres de alumnos y otros agentes
sociales del entornimero el interés de los padres en las decisiones y acciones
involucra el sistema educativo constituye un derecho y un deber, en la medida en que
establece que padres y madres son los primeros educadores de sus hijos, siendo
la escuela colaboradora en esta funciéon esencial de la familia. Participacion de las
familias en la gestion y gobierno de los centros educativos, permite potenciar un
clima de dialogo y de colaboracién entre ambos  microsistemas en beneficio del

rendimiento académico y humano de sus hijos y alumnos.
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3.8. La participacion de los padres en las Instituciones educativas

La participacion de los padres en la institucién educativa puede adquirir distintas
funciones, responsabilidades dependiendo contenidos y del grado de implicacion
considerado. Suele distinguirse cuatro niveles posibles de participacion en orden

creciente.

a) Informativo colaborativo.

b) Consultivo.

c¢) Toma de decisiones en relacién a objetivos, acciones y recursos.
d) Control de eficacia.

3.9. Marco legal de la participacion de los padres, causes formales e informales

de particion

La participacién ha adquirido una importancia creciente en nuestro sistema educativo a
partir de la instauracion de un régimen de vida democratica. Es entonces, cuando los
principios constitucionales de las sociedades democraticas se incluyen en las leyes de
la educacién. Los cambios sociales y politicos ocurridos en nuestro pais, han tenido su
correlacion en el campo educativo en nuevas formas de concebir la educacion y se han
recogido institucionalmente en nuestro ordenamiento juridico, que fueron mencionadas

en capitulos anteriores.
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3.10. Dificultades en la participacion de los padres de familia

Las dificultades para la participacién en la convergencia de propésitos y de fines
educativos entre la escuela y las familias es esencial para que el proceso educativo
pueda llevarse a efecto sin trabas y de forma coherente y evitar, de este modo,
desencuentros y discrepancias que a veces pueden constituir un obstaculo

insalvable para el normal desarrolio del proceso de aprendizaje de los alumnos.

Martin-Moreno, ‘destaca como participacion de los padres, encuentran grandes
dificultades para su plena realizacién, entre ellas: no reconocer la utilidad de su
participacién, sentirse excluidos de la comunidad escolar, desconocimiento de las
causas de participacion, desconocimiento entre ellos y con sus representantes,
alejamiento del centro educativo, incompatibilidad de horarios entre la jornada escolar y

laboral, percepcién negativa del rol de representante” 2°

Farfan Ramirez dice que “para involucrar a los padres de familia con éxito en las
decisiones que afectan a los centros educativos se requiere de mucho trabajo y de
persistencia. Involucrar a los padres y a los miembros de la comunidad educativa, se
requiere de un fuerte enlace con los lideres de las comunidades, seguido por
compromisos, el desarrollo de la confianza y tener buenas relaciones con el
establecimiento. Por otro lado, es importante saber con que tipo de padres se cuenta,

detectar su acervo cultural, su condicién econdémica y otros factores que influyen dentro

% parra Ortiz, José Maria. La participacion de los padres y de la sociedad circundante en las
instituciones educativas. Pag. 777
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de las actividades y dentro de la comunidad educativa, es necesario asesorar a los
padres de familia en el momento de involucrarlos en las actividades del centro
educativo, porque estd comprobado, cuando el padre participa, las calificaciones
mejoran, su motivacion por el aprendizaje aumenta, el riesgo del ausentismo,
embarazos prematuros, uso del alcohol o drogas disminuye entre los nifios y

adolescentes, por lo que los establecimientos reportan mejores resultados académicos.

Se sugiere algunas actividades que los padres deben llevar a cabo para apoyar la
educacién de sus hijos: inculcar en los hijos, el amor por el estudio, supervisar las
actividades escolares que se realizan en casa, ser constante y continuar su

participacion en el que hacer de la educacion aln estando en grados superiores.” %’

3.11.Establecer una rutina

La familia que promueva el aprendizaje, al ser importante mantener rutinas porque
brinda seguridad a los hijos y crean en el entorno ideal para el aprendizaje. Un padre
involucrado con sus hijos es un padre con voz, que puede luchar y desempefiar un

papel vital para batallar por la educacion que se necesita y merecen los hijos.

“Uno de los grandes problemas hoy en dia, es que cada vez es menos la
participacién de los padres de familia en el rol de la educacién de sus hijos, se quedan

demasiado tiempo solos en sus casas, porque los padres se ven obligados por la

z http://www. fuentedevida. edu.gt/ index. php/ padres- de- familia/ noticias/ 79- cuando- los- padres-
seinvolucran-en-la-educacién-de-sus-hijos-todossalen-ganando (Consultado: 19 de julio de 2016)

44



la falta de tiempo y los hijos a causa de su soledad pierden la motivaciéon que surge en
el hogar. Los centros de estudios, es la principal fuente de educacién en los hijos, sin
embargo para que esto se dé tiene que estar la familia atras, porque la familia es el

primer contacto que tiene con el exterior.”?

“Si se pierde esta parte, es cuando el nifio, el adolescente puede encontrar tropiezos
muchos problemas sobre todo entre las edades de diez, 14, 15 y 18 afos, son edades
donde, pueden desarrollar conflictos de identidad y ya no sera facil encontrarse a si
mismo, todo estd por la autoridad de los padres, las consecuencias son devastadoras,
aseguran que algunos factores que presentaran los nifios y adolescentes, de padres
gue no se ocupan de la educacién de sus hijos, son: desequilibrio mental ante la
posibilidad de ser rechazados por sus mismos padres, aislamiento, pérdida de su

autoestima, culpa y vergiienza, depresiones y por tltimo delincuencia juvenil.” ?°

“Es importante que la familia se involucre en el que hacer de la educacion de sus hijos,
mostrandose que es capaz de desenvolverse por si mismo. Se ha demostrado que los
nifos y adolescentes mejoran en los centros educativos cuando los padres tienen
comunicacién frecuente con los docentes y ademas se involucran en las actividades del
centro educativo, escuchar y compartir sus intereses tales como deporte y otras

actividades relacionados con sus estudios.”°

2 |bid.
2 |bid.
* Ibid.
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CAPITULO IV

4. Descripcion de la situacion actual de las obligaciones de los padres de familia

en el control académico y disciplinario en los centros educativos

Para poder determinar la participacién de los padres de familia en el control académico,

fue necesario realizar un estudio de campo, con encuestas y entrevistas dirigidas a:

a) Padres de familia con hijos inscritos en primero basico, en los centros educativos

del Estado.
b) Catedraticos de los Centros Educativos.
c) Directores de los centros educativos.
d) Alos Supervisores del Distrito, sobre sus funciones hacia la Comunidad Educativa.
e) Al Director Departamental con respecto a sus funciones.
f) Revision de libros de inscripcidon del ciclo escolar, con respecto al compromiso

que adquiere el padre de familia con el centro educativo.

El estudio de campo se realizd en cuatro centros educativos del Estado, del nivel
basico, especificamente primero, con una poblacién de 600 alumnos matriculados,
ubicados en la zona 17 y zona 18 de esta ciudad capital, efectuado el 25 de septiembre
al 10 de octubre del afio 2015, utilizando como centro piloto, el Instituto Nacional de
Educacién Basica Jornada Vespertina, ubicado en la tercera avenida 10-79, zona 17,
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Residenciales del Norte, ciudad de Guatemala. Recaudado los datos se utiliz6 &
tarjado para hacer los recuentos de cada pregunta planteada, con los resultados
siguientes: de 600 encuestas entregadas, se recogieron 500 llenas, 25 en blanco y 75
no fueron devueltas. Posteriormente se sac6é una muestra aleatoria del veinte por ciento
de la poblacién encuestada, se procedié con los calculos matematicos para sacar el

porcentaje, utilizando diagrama de sectores y barras de columnas simples.

4.1. Analisis de encuesta dirigida a los padres de familia con hijos inscritos en

primero basico, en los centros educativos del Estado

Al iniciar la encuesta se trato de determinar qué persona dentro del nucleo familiar es el
encargado de velar por el rendimiento académico del menor inscrito en los
establecimientos encuestados; dando como resultado mas alto que la madre, es la que
mas frecuenta el centro educativo. Asimismo, se les realiz6 la pregunta si lo hacian en
forma personal o bien enviaban a alguien mas, el resultado fue que la mayoria lo hacia

de forma personal. (Ver graficas uno y dos de anexo tres).

Respecto a la participaciéon de los padres de familia en sesiones, convocadas por los
establecimientos educativos, la mayoria respondié afirmativamente, especificamente el
94.44% que si y el 5.44% que no, por lo que segun la opinién de ellos si esta
cumpliendo con su responsabilidad. Respecto si han sido representados en este tipo de
sesiones dio un resultado porcentual del 34.44% que si y un 65.55% que no; hasta

aqui, se puede decir que es aceptable la participacién de los padres de familia en el
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control académico de sus menores hijos. (Ver graficas tres, cuatro y cinco de anexo

tres).

Una pregunta relevante para saber si los padres de familia, estaban diciendo la verdad
fue a través de la pregunta nimero seis, esta iba dirigida a preguntarles si asisten a las
reuniones, el resultado puede observase grafica seis de anexo tres, donde se verifica
que en su respuesta han vacilado, con respecto a las preguntas anteriores. También
se les indago sobre la repitencia en afios escolares de sus hijos, aunque la cantidad de
repitencia no fue la mayoria de alumnos, objeto de estudio, no existen mucha diferencia

al respecto. (Ver grafica siete de anexo tres).

En cuanto a la asistencia voluntaria de los padres de familia a los establecimientos de
estudio, el resultado porcentual fue del 60% que si y 40% que no. Aunque la diferencia
no es mucha dentro de esta encuesta, se puede reflejar que la participaciéon voluntaria

de los padres de familia no es muy activa. (Ver graficas ocho de anexo tres).

Respecto a uno de los objetivos de la presente investigacion, que es establecer si los
padres de familia conocen su responsabilidad de velar por el rendimiento académico de
sus menores hijos contenido en Ley de Educacién Nacional, el resultado porcentual fue
41.11% que si y 58.89% que no. Sin embargo los padres que contestaron que si tenia
conocimiento, no era meramente de la norma legal que se les presentaba, sino de

directrices internas del establecimiento.
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Esto puede corroborarse en la pregunta numero 10 al preguntarles si conocian la Ley
de Educacién Nacional, Decreto Legislativo 12-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala, dando un resultado porcentual del 33.33% que si y 66.66% que no; y
también en la pregunta nimero 11, donde se les interrogd si les interesa conocer
acerca de la Ley de Educacion Nacional, el resultado porcentual fue del 91.11% que si

y ocho por ciento que no. (Ver graficas nueve, 10 y 11 de anexo tres).

4.2. Analisis de encuesta dirigida a los catedraticos de los cuatro centros

educativos del Estado

La encuesta realizada a los catedraticos de los cuatro centros educativos del Estado se
realizd con una poblacién de 67 en total del nivel basico, las preguntas iban
dirigidas respecto al contenido del Decreto Legislativo 12-91, Ley de Educacion

Nacional.

Las primeras tres preguntas realizadas en la encuesta indagaban acerca del
conocimiento y divulgacién del la Ley de Educacion Nacional; en la primera, si los
catedraticos la conocian, dando como resultado porcentual del 25.37% que siy 74.63%
que no; en la segunda, si el establecimiento educativo ha realizado un evento para
divulgarla la ley, dando un resultado del 19.40% que si y 80.60% que no; en la tercera
pregunta, si los educadores tenian el conocimiento particular si los padres de familia
conocian dicha ley este dio un resultado 14.93% que siy 85.97% que no (Ver gréficas

12, 13 y 14 de anexo tres).
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En las anteriores respuestas se puede reflejar que los catedraticos no tienen el
conocimiento de sus obligaciones establecidas en la Ley de Educacién Nacional,
tampoco han realizado algun esfuerzo para poder promover la ley tanto a nivel
particular como a través de eventos o sesiones generales con los padres de familia.
Otra pregunta que refleja la misma situacion anterior fue la cuatro, donde se cuestion6
si se le ha dado importancia la implementacién de la Ley de Educaciéon Nacional, dando
un resultado porcentual del 10.45% que si y 89.55% que no. (Ver grafica 15 de anexo

tres).

Asimismo; se les cuestion6 si sabian quiénes eran los responsables de divulgar vy
darle cumplimiento a la Ley de Educacion Nacional, el 47.76% respondié que si y
52.24% que no, y también si ellos creian que dar a conocer el fondo del contenido de la
ley mencionada anteriormente, mejoraria el rendimiento académico, siendo el resultado
del 76.12% que si y el 23.88% que no. A pesar de que los catedraticos no tienen la
certeza de quién es el responsable de divulgar dicho cuerpo legal, si estan consientes
que deben promoverla para mejorar las aptitudes de los estudiantes con respecto al

rendimiento.(Ver graficas 16 y 17 de anexo tres).

La dltima pregunta realizada, a los docentes del centro educativo, objeto de campo de
investigacion, es sobre: ;Qué opinion puede dar acerca de la promocion de la Ley de
Educacion Nacional?, respecto a las 67 respuestas, 21 dijeron que existe una falta de
divulgacion, esto se traduce a un 31.34%; el segundo grupo fue de 17 catedraticos que
dijeron que investigaran sobre dicha ley, que corresponde al 25.37%, finalmente 29 de

los encuestados respondieron que necesitan mas informacién al respecto, que se
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traduce en un 43.28% que pertenece al 100% de la muestra. Segln las respuestas
puede deducirse que los porcentajes en la tabla estadistica, los docentes ademas de
no conocer sobre dicha ley que contiene las responsabilidades que deben cumplir y
transmitir a los padres de familia, existe una falta de iniciativa de parte de ellos para la

investigacion y conocimiento de dicha ley. (Ver grafica 18 de anexo tres).

4.3. Analisis de entrevista dirigida a cuatro directores de los establecimientos

publicos objeto de estudio

La entrevista dirigida a los cuatro directores de los centro educativos que esta
conformada por seis preguntas dirigidas principalmente, para saber si conocen las
obligaciones contenidas en la Ley de Educacién Nacional, la primera va dirigida a saber
si cuando tomaron posesion de su puesto, les entregaron una copia de la normativa
mencionada, a lo que los cuatro dijeron que no, asimismo se les indago cuales fueron
las razones por las que no se las dieron, sus respuestas fueron porque no habia en

existencia, negligencia de parte del MINEDUC, se le ha dado poca importancia.

Respecto a la iniciativa que ellos han tomado en promover la Ley objeto de estudio,
ellos dijeron que si lo han hecho, uno de ellos lo publico a través del estrado de la
direccion a su cargo, siendo los Articulos 34 y 35 de la ley de Educacién Nacional, los
otros no han tomado iniciativa alguna, pero recalcaron que no existe colaboracién de

los catedraticos al respecto.
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También se les cuestiond si es necesario que ellos puedan conocer la Ley de
Educacién Nécional y si estan dispuesto a recibir una capacitacion al respecto, todos
respondieron que si, asimismo, agregaron que los beneficios serian estar actualizado,
mejorar la administracién, dar un mejor servicio al publico, preparar al docente
sobre dicho Decreto Legislativo y por ende dar un mejor servicio. En la pregunta
numero cinco se les cuestiono si han sido capacitados por la Supervisién de Distrito y
respondieron que no, las razones que dieron fueron las siguientes: falta de

presupuesto, de voluntad, posiblemente no esta contemplado en su plan anual.

En la dltima pregunta de la entrevista, se cuestiona a los directores sobre si creen que
los docentes que estan a su cargo conocen la Ley de Eduéacién Nacional y de qué se
trata, en el caso de unos respondieron que cdmo lo van a conocer, si los mismos
directores no han sido capacitados sobre este decreto de parte de los supervisores y
mucho menos han ténido iniciativa  para conocerlo. Otros respondieron que no,
porque al docente no le ha interesado conocer su contenido, ni mucho menos tomar

iniciativa.
4.4. Analisis de entrevista dirigida a los dos supervisores educativos del distrito

El Articulo 72, 73 y 74 de la Ley de Educaciéon Nacional, determina que la supervision
educativa es una funcién técnico-administrativa que realiza acciones de asesoria, de
orientacion, seguimiento, coordinacion y evaluacion del proceso ensefianza-aprendizaje

en el Sistema Educativo Nacional. La finalidad de la supervision va dirigida a: a) mejorar
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la calidad educativa; b) Promover actitudes de compromiso con el desarrollo de una

educacion cientifica y democratica al servicio de la comunidad educativa.

En virtud de lo anterior, se tomd en consideracion la opinién de los supervisores de
distrito a cargo de los establecimientos objeto del estudio de investigacion de campo, a
través de dos entrevistas realizadas a dos supervisores del distrito que se encuentran
ubicados en el Sector, 01-01-37, zona 18, Colonia Los Pinos, Guatemala, cuyos

resultados son los siguientes:

4.4.1. Analisis de entrevista primer supervisor de distrito de jornada vespertina

Entrevista realizada al supervisor, se inicio indagando sobre la experiencia que tiene el
en esa area, indicando que, 23 afios laborando como supervisor educativo, al ingresar
fue capacitado y sometido a un proceso de evaluacién. Aunque por la escases de
personal se le asignaron funciones que no pertenecian a su puesto como por ejemplo:

proyectos enfocados a la planeacion en los distintos niveles de la educacion y otros.

Respecto a los centro educativos asignados tanto oficiales como privados €l tenia a su
cargo, cuando ingreso, una cantidad de 300 centros educativos en total, cubria toda la
zona 18 y de la zona 17. Actualmente supervisa: oficiales 60, privados 115,
aproximadamente, en total 175 centros educativos, esto implica que no ha cubierto las
necesidades que requiere cada establecimiento educativo, por lo que considera que
para que su actividad sea efectiva es necesario que supervise entre 30 a 50,
establecimientos aproximadamente, sin embargo no hay disposicién legal o
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establecimiento aproximadamente, sin embargo no hay disposicion legal o

reglamentaria que indique una cantidad especifica de establecimientos educativos que

deba supervisar.

Respecto a la cantidad de capacitaciones recibidas para el desarrollo de sus funciones
de parte de Direccion Departamental hasta el presente afio, indicé que de esta ultima
ninguna, pero durante el gobierno del sefior Serrano Elias, y de parte de
Organizaciones no gubernamentales por ejemplo la UNICEF, embajadas, la ONU, Save
the Children y otras instituciones y la uUltima capacitacién recibida fue a mediados de
gobierno del sefior Otto Molina en la induccion denominada Escuela segura para

padres de familia.

El periodo de gobierno que brind6é el mayor apoyo a la supervisiéon educativa segun el
entrevistado fue en el gobierno de Serrano Elias, fue la mejor época, porque se recibié
apoyo internacional, actualmente asever6 que se ha recibido poco apoyo. En el
desarrollo de la supervisiéon los problemas con mas frecuencia que se le presentan al
funcionario publico segun indico, es la falta de cobertura, falta de maestros,
establecimientos privados con papeleria incompleta.

4

4.4.2. Analisis de entrevista al segundo supervisor de distrito jornada matutina

El segundo supervisor entrevistado tiene cinco afos al frente de la supervision, cuando
tomo posesioén indicd que no fue evaluado, respecto a la asignaciéon de sus funciones el
supervisor indicd que no le fueron notificadas sino que él tomo la iniciativa; respecto al
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conocimiento que tiene de sus atribuciones indicé que no hay limite, ademas de lo

que esta en el 123 “A” de la Ley de Educacién Nacional.

En el momento en que tomé posesién del puesto y actualmente desarrolla la actividad
de supervisién en 56 centros educativos oficiales y 69 establecimientos educativos
privados. Asimismo, indicdé que no ha logrado cubrir las necesidades de los centros
educativos asignados, considerando que para que deban ser bien atendidos por la
supervisiéon es necesario que le asignen entre 30 a 40. Otro problema que mencioné es
gue no existe ningun acuerdo o reglamento que establezca la cantidad que se les debe
asignar, por lo que considera que no existe la cantidad suficiente de supervisores que
puedan cubrir las necesidades de cada jornada del sistema educativo, porque deben
existir por los menos entre 8 a 10 supervisores educativos y actualmente solo hay
cuatro por distrito: La solucion que el supervisor planted respecto a la excesiva
asignacion de trabajo y la falta de supervisores es incrementar el presupuesto y

contratar mas personal.

Los problemas a los que se enfrenta con mas frecuencia en los afios anteriores son
denuncias de parte de padres de familia con respecto a la gratuidad, maltrato de nifios
y jovenes de parte de los docentes y directores, ademas cobros excesivos de
inscripciéon. Esta situacién se da principalmente porque en el anterior gobierno de
Alvaro Colém no quiso que se pidiera ninguna cuota de inscripcion, por lo que los
docentes, ya no podian hacer actividades de ninguna indole el docente se vio obligado
hacer actividades para recaudar cierta cantidad de dinero y asi llevar a cabo las

actividades que exige el pensum de estudios.
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brindado capacitaciones el indico que ninguna, ha recibido capacitaciones pero de parte

de Organizaciones Internacionales No Gubernamentales, tales como Save the Children,
UNICEF, entre otras, la ultima capacitacion recibida fue en el mes de noviembre del afo
2015 sobre Escuelas seguras para padres de familia. Otras capacitaciones recibidas

han sido sobre Equidad de Género y Resolucion de Conflictos.

El supervisor entrevistado realiza 42 funciones, lo que implica un recargo de trabajo
de supervisién aparte que en muchos casos no cuentan con personal de apoyo y si
hay son maestros reubicados que no es personal fijo ni de jornada completa. Algunas
de sus funciones corresponden a los capacitadores pedagégicos, que actualmente
realizan trabajo de supervision, asi como coordinadores, técnico-administrativos, que
también- hacen labor de supervision y quienes no han sido tecnificados para. la
tarea que se les ha encomendado y légicamente se evidencia discrepancia de ideas
entre ellos. EI fenémeno anterior se da por la falta de recursos humanos vy

financieros en general en el area de supervision educativa.

4.5. Analisis de entrevista dirigida a Director Departamental del Ministerio de

Educacion

Se realizé una entrevista al Director Departamental del Ministerio de Educacion, para
conocer la participacion que ha tenido en el desarrollo del sistema educativo
guatemalteco, respecto al conocimiento de sus atribuciones indico que estan
contenidas en el Decreto Legislativo 12-91 del Congreso de la Republica de
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Guatemala, y en el Acuerdo 123 “A”, Articulo tres, en donde se encuentra las funciones ~

del Director Departamental. Como jefe inmediato de los Supervisores Educativos,

realiza reuniones por lo menos una vez al mes.

Respecto a las capacitaciones a los supervisores educativos indicé que se han
realizado. Es interesante hacer énfasis a esta pregunta porque los dos supervisores de
distrito entrevistados dijeron que no, por lo tanto esta funcién no la esta cumpliendo la
direccion, de una forma directa sino que coordina solamente las que vienen de planes
de gobierno, al describir que las capacitaciones que ha hecho han sido Escuela segura

sobre Valores y Escuela para padres de familia.

Respecto a una induccion sobre las funciones de los supervisores, indica que no les
han dado capacitacion al respecto porque, ellos tienen toda la responsabilidad de
saber sus funciones con el Ministerio de Educacion. En relacién a otras preguntas
dentro de la entrevista el Director no continuo respondiéndolas, por lo que se puede
deducir que existe una falta de interés en mencionar sus actividades, considerandose

que es posible que no se estan cumpliendo.

4.6. Revision de libros de actas de inscripcion del ciclo escolar, con respecto al

compromiso que adquiere el padre de familia, con el centro educativo

Para complementar la investigacion de campo se realizd una revision a groso modo,
de los libros de actas de inscripciéon del ciclo escolar, con respecto al compromiso que
adquiere el padre de familia, con el centro educativo, donde se puede verificar que no
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coincide con el porcentaje que fue recolectado en el momento de hacer la encuesta, en
la pregunta nuamero dos, en la cual se preguntaba, si llegé personalmente a inscribir
a sus hijos en los centros educativos, en el cual respondieron el 88.80% siy 9% que
no, pero en realidad son menos lo que participaban, segun el record del libro de actas

de inscripcioén.

En virtud del analisis del anterior estudio de campo puede verificarse que si existe falta
de participacion de los padres de familia en el control académico de sus hijos, a pesar
de que la Ley de Educacién Nacional lo impone como una obligacion legal, mas
lamentable es saber la falta de preocupaciéon de los diferentes sectores que deben
participar en la divulgacion de la misma, (docentes, directores de establecimientos,

supervisores de distrito y directores departamentales del Ministerio de Educacion).

4.7. Implicaciones legales en el incumplimiento de las obligaciones de los padres
de familia, en el control académico y disciplinario en los centros educativos

del pais, en la Ley de Educacién Nacional

El analisis estadistico determinado que si existe cierta participacion de los padres de
familia en el control académico de sus menores hijos, sin embargo no es plena, porque
hay un margen de repitencia que puede ser la causa de la falta de atencién de los
padres; ademas, los padres de familia no tienen el conocimiento, que es una obligacién

legal contenida en la Ley de Educacién Nacional.
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Este desconocimiento de la Ley de Educacién Nacional también se extiende a los
catedréaticos y los directores de los establecimientos. Otro problema, relacionado a la
falta de aplicacion de la ley objeto de estudio, es la carga de trabajo que tiene el
supervisor, razén por la que no puede cumplir funciones de una forma mas eficiente, el
exceso de trabajo provoca una deficiente participacién activa hacia los centros
educativos, por lo que la soluciéon al problema seria crear plazas e incrementar el

presupuesto.

La falta de participacion de autoridades de gobierno y falta de capacitaciéon también es
una causa de la poca promocién que ha tenido la ley, la solucibn mas viable es
preparar a los directores, y docentes para que sean autogestionarios, asi como
recordarles a los directores, docentes y personal administrativo cuéles son sus
obligaciones y funciones hacia los padres de familia y alumnos en general,

relacionandolo con el contenido de la Ley de Educacion Nacional.

En virtud de lo anterior, las principales implicaciones legales y académicas por la falta
de cumplimiento en la aplicacion de las obligaciones contenidas en la Ley de Educacion
Nacional, con respecto a la participacién de los padres de familia en el control

académico de sus hijos son los siguientes:

a) El aumento del indice de repitencia de grados provoca la falta cumplimiento del fin

del Estado de garantizar la educacion.
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b) Indisciplina de los menores de edad en el cumplimiento de las tareas académicas
asignadas por los catedraticos, por lo tanto menores ociosos y sin supervision,
pueden ser vulnerables para que participen en hecho ilicitos, o sean parte de

pandillas juveniles.

c) La falta de atencion por parte de los padres en los nifios en el control académico,
crea en ellos una desatencion hacia los estudios, provocando falta de motivacion en
la asistencia a la escuela, en consecuencia su rendimiento es menor que en los

nifos que tienen el apoyo y atencién de sus padres.

Las implicaciones legales en el incumplimiento de las obligaciones de los padres de
familia, en el control académico y disciplinario en los centros educativos del pais, en la
Ley de Educacién Nacional, es principalmente la falta de cumplimiento del Articulo 35
de la ley mencionada y la importancia de la reforma de la misma, que permita la adicion
de sanciones administrativas a los padres de familia, para hacer efectivo el contenido

de este precepto legal.

Para determinar la falta de sanciones por incumplimiento de la ley objeto de estudio, se
hizo un estudio minucioso del Decreto Legislativo 12-91, Ley de Educacién Nacional,
del Congreso de la Republica de Guatemala, entre otras leyes y no se encontré por
ningun lado, decretos, normativas o acuerdos, ministeriales donde se contempla alguna

sancion relacionada.
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determina que debe haber participacion de adultos en la educacion de sus hijos,

disponiendo que: “...es obligacion de los padres, tutores o representantes, la educaciéon
de los nifios, nifias y adolescentes. Deberan inscribirlos en centros de educacion de su
eleccién, velar porque asistan regularmente a clases y participar activamente en el
proceso educativo de éstos.” Situaciéon que no se esta cumpliendo en la actualidad,

segun el estudio de campo realizado.

Otra consecuencia legal, que tiene relacién con el incumplimiento de la ley
anteriormente mencionada, es la falta de divulgacion de parte del Ministerio de:
Educacion, centros educativos, direcfores y catedraticos, junto a los padres de familia
alegando desconocimiento de la ley y transfiriendo la responsabilidad a su inmediato
inferior, en la escala de éctores que participan para la implementacion de la Ley de
Educacién Nacional: esto implica la infraccion del Articulo tres de la Ley del Organismo
Judicial, que dispone que “...Contra la observancia de la ley no puede alegarse
ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario”, es asi que no hay excusa
alguna para no promover la divulgacion de la Ley de Educacion Nacional a los padres

de familia o bien estos investigar por su cuenta, para enterarse de sus obligaciones.

La falta de promocion, divulgacion, implementacion y cumplimiento del contenido de la
Ley de Educacion Nacional, ademas, de los Articulos anteriores, también infringe el
Articulo 155 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que los hace
responsables por infraccion a la ley, porque dispone que: “...cuando un dignatario,

funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en
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perjuicio de particulares, el Estado o la institucion estatal a quien sirva, sefa\/

solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se causaren.”
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CONCLUSION DISCURSIVA

La investigacion surgié a partir de la informacién recopilada en la doctrina, en leyes,
donde claramente se percibe que los padres de familia, tutores o encargado de
menores de edad, no estan cumpliendo con su obligacién del control académico
dispuesto en la Ley de Educacién Nacional y que los encargados de promover y difundir
el contenido de la ley nada han hecho al respecto, alegando ignorancia de la ley objeto
de estudio, teniendo como consecuencia la desercién, repitencia y el mal desarrollo

académico de los estudiantes.

Sin embargo, con la adecuada promocién y aplicacién de la Ley de Educaciéon Nacional
es posible evitar el mal desempefio de los menores de edad en épocas académicas,
ya que la misma ley establece la obligacién de los padres de familia, tutores o
encargados de velar por el desemperio escolar de los menores de edad, con la finalidad

de fomentar una buena calidad en la educacién guatemalteca.

Por lo tanto, se denota la necesidad de reformar la Ley de Educaciéon Nacional, para
crear un sistema sancionatorio para multar a los padres de familia que no cumplan con
el compromiso firmado al momento de inscribir a sus menores hijos en los diferentes
centros educativos. Aunado a la anterior, también es importante la participacion del
Ministerio de Educacién en la promocién y divulgacién de dicha ley segun el orden

jerarquico correspondiente de la dependencia.
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ANEXOS
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

ANEXO 1: MUESTRA DE ENCUESTAS

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS PADRES DE FAMILIA O ENCARGADO DE LOS
ALUMNOS REALIZADO EN CUATRO CENTROS EDUCATIVOS DEL ESTADO,
UBICADOS EN LA ZONA DIECISIETE, Y ZONA DIECIOCHO DE ESTA CIUDAD
CAPITAL

¢Escriba su parentesco como  responsable del adolescente sobre su
permanencia dentro del Centro Educativo del Estado durante el ciclo escolar 20157
a) Mama[ |
b) Papa [ |
c) Otros [ |

;. Se presenté personalmente al Centro Educativo para inscribir a sus hijos

(a)?
si [ |
No [ ]

:.Se ha hecho presente al Centro Educativo para enterarse del rendimiento
académico de sus hijos(as), cuando hay sesiones de padres de familia?

si [

No [ ]

¢ Ha venido otra persona en lugar suyo?
si [ ]
No [ ]

¢Cuantas veces ha asistido en el transcurso del afio a reuniones de padres de
familia a este centro educativo?

¢ Qué grados ha repetido sus hijos (as), en este centro educativo?

. Se ha acercado para averiguar sobre el rendimiento académico de sus
hijos(as), aunque no se le haya citado?

si [ ]

No [ ]

¢ Sabia usted que existe una ley donde se contempla las Obligaciones del Padre
de Familia para asistir a las sesiones en el momento de ser convocadas por el
Director del centro educativo donde estudian sus hijos (as)?

Si

[ |
No [ ]
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9) ¢Ha escuchado hablar o le han contado, sobre la existencia del Decreto

Legislativo 12-91, de la Ley de Educacion Nacional, donde se contempla sus
Obligaciones hacia los Centros Educativos del Estado?

si [ ]
No [ |

10)¢ Le interesaria saber sobre este Decreto?
si [
No [ ]

70



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

ENCUESTA DIRIGIDA A CATEDRATICOS DE LOS
EDUCATIVOS DEL ESTADO

CUATRO

CENTROS

¢ Estimado catedratico, conoce la Ley de Educacién Nacional y lo relacionado

con sus obligaciones establecidas en este precepto legal?
si [__]

No

¢ Se ha divulgado de parte de la Institucién donde labora?

¢ Cree usted que el padre de familia conoce esta Ley?
Si

[ ]
No [ ]

¢ Cree usted que le ha dado importancia?

si [ |
No [ |

¢ Sabe usted quiénes son los responsables o encargados de divulgar vy

darle cumplimiento?
si [ ]
No [ ]

¢Cree usted, que condar a conocer a fondo esta ley de parte de los

Centros Educativos, mejoraria el rendimiento académico, menos

menos repitencia escolar?
Si

No

desercion,

¢ Qué repercusiones ha tenido por no divulgar debidamente esta ley en el

medio Educativo?
si [
No [ ]

¢ Le gustaria saber cuando se aplica y en qué momento?
Si

[ ]
No [ ]
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9) ¢Qué opinion le merece este la Ley de Educacion Nacional? -
Falta de divulgacion ]
Investigaré [ ]
Necesitamos informacion [ ]
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1)

2)

3)

4)

o)

6)

ANEXO 2: MUESTRA DE ENTREVISTAS

ENTREVISTA DIRIGIDA A CUATRO DIRECTORES DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS ENTREVISTADOS SOBRE LA LEY DE EDUCACION NACIONAL

;Le entregaron la Ley de Educacién Nacional en el momento que tomo
posesién?
si [ ]
No [ ]
¢ Por qué?

¢Hatomado usted la iniciativa de saber sobre ella y posteriormente aplicarla?

¢ Cree usted que es necesario saber sobre ella?

si [ |
No [ ]

¢ Por qué?

¢ Estaria interesado de recibir capacitacion sobre los articulos mas relevantes a

" nivel de directores?

si [ ]
No [ ]
¢ En qué le beneficiaria?

¢Han sido capacitados los docentes sobre esta Ley de Educacion Nacional
de parte del Ministerio de Educacion o la Supervision del Distrito?

si [ |
No [ |

¢ Por qué?

¢Cree usted que los docentes que estan a su cargo conocen este decreto y de

qué se trata?
si [_]
No [ ]

¢ Por qué?
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1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

ENTREVISTA DIRIGIDA A DOS SUPERVISORES EDUCATIVOS DEL DISTRITO SOBRE
EL PAPEL QUE DESEMPENA ACERCA DE SUS ATRIBUCIONES

¢ Cuantos afios lleva al frente de la Supervision hasta el presente afo?
¢ En el momento que tomo posesién de su cargo, fue evaluado?

;En el momento que tomo posesion de su cargo, le fue notificado sus funciones
especificamente?

;Cuantas funciones exactamente debe realizar como supervisor o no hay
ningun limite?

¢ Cuantos centros educativos le fueron asignados en el momento que tomo posesion
de su cargo tanto oficiales como privado?

. Acorde a su Planificacion de trabajo, se ha logrado cubrir las necesidades de los
centros educativos que le han asignado?

;Cuantos centros educativos deben ser asignados para que sean bien atendidos
segun usted?

;Hay algin acuerdo o reglamento que diga cuantos le corresponde a cada
supervisor?

. En este sector esta estipulada la cantidad de supervisores que le corresponde?

10);Cree usted, que con la cantidad de supervisores asignados a este distrito

cubre las necesidades de la poblacién educativa?

11) ¢ Qué solucién sugiere usted que se le puede dar a este problema?

12),Cuantas capacitaciones ha recibido con respecto a sus funciones de parte de la

Direccion Departamental hasta el presente afo?

13) ¢ Cuando fue la Gltima capacitacion que recibié acorde a sus funciones?

14) s Puede mencionar algunos nombres de capacitaciones que ha recibido?

15) ¢, Puede mencionar en que periodo de gobierno estuvo mejor la supervision?
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16)¢,Con el actual gobierno qué le parecié la administracion con respecto a Iak;/”"
supervisiéon educativa?

17) ¢ Qué tipo de problemas resolvia con mas frecuencia en los afnos anteriores?
18) ¢ Por qué cree usted que surge esta situacion?

19)¢ A su criterio de qué manera se puede resolver o disminuir este tipo de problema?

20)¢,Por qué cree usted que surge esta situacion?
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1)
2)
3)

4)

ENTREVISTA DIRIGIDA AL DIRECTOR DEPARTAMENTAL DEL MINISTERIO DE
EDUCACION

¢ Cudles son sus atribuciones?
¢ Ha realizado capacitaciones para los Supervisores?
¢ Qué tipo de capacitaciones ha realizado con ellos?

¢ Han recibido capacitacion sobre sus funciones como Supervisores Educativos?
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ANEXO 3: GRAFICAS DE RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS

Encuesta dirigida a los padres de familia o encargado de los alumnos realizado
en cuatro centros educativos del Estado, ubicados en la zona diecisiete, vy

zona dieciocho de esta ciudad capital

1) ¢Escriba su parentesco como  responsable del adolescente sobre su

permanencia dentro del Centro Educativo del Estado durante el ciclo escolar 20157

GraficaNo. 1

® Mama %74.44
= Papa %12.22
& Otros %13.33

Responsable frecuencia %
MAMA 67 74.44
PAPA 11 12.22
OTROS 12 13.33
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2) ;Se presentd personalmente al Centro Educativo para inscribir a sus hijos:=... - '

(a)?
Grafica No. 2
mSi %88.89
# No %11.11
Respuesta Frecuencia %
si 80 88.89
NO 10 11.11

3) ¢Se ha hecho presente al Centro Educativo para enterarse del rendimiento

académico de sus hijos(as), cuando hay sesiones de padres de familia?

GraficaNo. 3

W Si %94.44
# No %5.44

E—

Respuesta Frecuencia %
Si 85 94.44
NO 05 5.44
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4) ;Ha venido otra persona en lugar suyo?

Grafica No. 4

WSi % 34.44
# No % 65.55
Respuesta Frecuencia %
Si 31 34.44
NO 59 65.55
5) ¢Manda a alguien en lugar suyo?
GraficaNo. 5
®Si % 28.89
#No % 71.11

Respuesta Frecuencia %
Si 26 28.89
No 64 71.11
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6) ¢Cuantas veces ha asistido en el transcurso del afio a reuniones de padres }éﬁ'i:;.z-*

familia a este centro educativo?

Grafica No. 6

30

25

20

15

B Porcentaje

10

5

0

UnaVez Dosveces % Tresveces CuatroVeces Cinco Veces Ninguna Vez

%10 18.88 %27.77 % 23.33 % 17.77 % 7.99
Respuesta Frecuencia - %
Una vez 09 10.00
Dos veces 17 18.88
Tres veces 25 27.77
Cuatro veces 21 23.33
Cinco veces 16 17.77
Ninguna vez 02 2.22
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7) ¢Qué grados ha repetido sus hijos (as), en este centro educativo?

Grafica No. 7

M Primero Basico % 13.33
% Segundo Basico % 16.67
@ Tercero Basico % 5.55

m Ningun Grado % 64.44

Respuesta Frecuencia %
Primero basico 12 13.33
Segundo basico 15 16.67
Tercero basico 05 5.55
Ningun grado 58 64.44

8) ¢(Se ha acercado para averiguar sobre ‘el rendimiento academico de sus

hijos(as), aunque no se le haya citado?

Grafica No. 8

BSi %60
#No % 40

Respuesta Frecuencia %
Si 54 60
NO 36 40
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del Familia para asistir a las sesiones en el momento de ser convocadas por el

Director del centro educativo donde estudia sus hijos (as)?

Grafica No. 9

mSi %41.11
% No % 58.89

Respuesta Frecuencia %
Si 37 41.11
NO 53 58.89

10)¢Ha escuchado hablar o le han contado, sobre la existencia de un Decreto

Legislativo 12-91, de la Ley de Educacién Nacional, donde se contempla sus

Obligaciones hacia los Centros Educativos del Estado?

Grafica No. 10

mSi %33.33
# No % 66.66

Respuesta Frecuencia %
Si 30 33.33
NO 60 66.66
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11) ¢ Le interesaria saber sobre este Decreto?

Grafica No. 11

mSi %91.11
% No % 8.88

Respuesta Frecuencia %
Si 82 91.11
NO 08 8.88
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ENCUESTA DIRIGIDA A CATEDRATICOS DE LOS CUATRO
EDUCATIVOS DEL ESTADO

1) ¢Estimado

catedratico, conoce la Ley de Educacién Nacional?

Grafica No. 12

mSi % 25.37
#No % 74.63

RESPUESTA Frecuencia %
Sl ' 17 25.37
NO 50 74.63

2) iSe ha divulgado de parte de la Institucién donde labora?

Grafica No. 13

mSi % 19.40
# No % 80.60

RESPUESTA Frecuencia %
Si 13 19.40
NO 54 80.60
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3) ¢Cree usted que el Padre de Familia conoce esta Ley?

Grafica No. 14

mSi % 14.93
# No % 85.07

RESPUESTA Frecuencia %
Si 10 14.93
NO 57 85.07

4) ;Cree usted que se le ha dado importancia?

Grafica No. 15

BSi %10.45
5 No % 89.55

RESPUESTA Frecuencia %
Si 07 10.45
NO 60 89.55
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5) ¢Sabe usted quienes son los responsables o encargados de divulgar y

darle cumplimiento?

Grafica No. 16

mSi %47.76
#No % 52.24

RESPUESTA Frecuencia %
S| : 32 47.76
NO 35 52.24

8) ;Cree usted, que condar a conocer a fondo esta Ley de parte de los

Centros Educativos, mejoraria el rendimiento académico, menos desercion,

menos repitencia escolar?

Grafica No. 17

mSi %76.12
s No % 23.88

RESPUESTA Frecuencia %
Si 51 76.12
NO 16 23.88

86



7) ¢Qué opinién puede dar acerca de la promocién de la Ley de Educacién Nacional?

Grafica No. 18

™ Falta de Divulgacion % 31.34
@ Investigare % 25.37

@ Necesitamos Informacion %

43.28
RESPUESTA Frecuencia %
Falta de divulgacion 21 31.34

|Investigaré 17 25.37
Necesitamos informacion 29 43.28
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