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LICENCIADO ESTUARDO CASTELLANOS VENEGAS
ABOGADO Y NOTARIO
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Guatemala, 23 de mayo de 2016

M.A. William Enrique Lépez Morataya
Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Jefe de la Unidad de Tesis:

En cumplimiento a lo dispuesto por este Decanato, procedi asesorar el trabajo de
tesis de la Bachiller THELMA ARGENTINA HERRERA ROSALES DE SIERRA,
titulado: “ELEMENTOS JURIDICOS LEGALES QUE DEBE CONTENER UNA
LEGISLACION PROTECTORA DEL TRABAJADOR DEDICADO A LA
RECQLECCI()N DE BASURA”

Al finalizar la elaboracién del trabajo enunciado, respetuosamente me permito informar:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, la autora enfatizdé en forma
especial lo relativo a los convenios y normativas vigentes y su incumplimiento por
parte de las empresas recolectoras de basura, siendo la principal causa del
padecimiento de los trabajadores indicados en su trabajo.

b) La metodologia utilizada en la investigacion, fue el analisis, deduccién y sintesis;
mediante los cuales la autora no solo analizo la hipétesis si no que desarrollé con
aptitud y serio analisis, elementos juridicos legales que debe contener una

legislacion protectora del trabajador dedicado a la recoleccion de basura.
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c) Utilizo en la redaccion léxico técnico juridico adecuado, de manera clara y
concisa, comprensible para el lector, con base en las reglas ortograficas de la
Real academia Espafiola.

d) El presente trabajo de investigacion se constituya en una contribucién cientifica
al ser una herramienta Util de analisis sobre el Derecho Laboral y principalmente
sobre las normas de higiene y seguridad en los lugares donde se recolecta
basura.

e) En las conclusiones y recomendaciones la autora es congruente con el contenido
de su trabajo de tesis, resaltd la transcendencia e importancia de los motivos que
dan origen a las enfermedades que pueden padecer los trabajadores que se
dedican a la recoleccién de basura.

f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al problema que se aborda, se
consultaron exposiciones tematicas de autores nacionales y extranjeros.

g) La autora acaté las instrucciones y sugerencias que durante el desarrollo del
mismo le formulé; puso de manifiesto su, DEDICACON Y CAPACIDAD DE
INVESTIGACION, desarrolld con aptitud y serio analisis, lo cual evidencia el
interés con que la sustentante abord6 el presente trabajo de tesis

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que el trabajo de la Bachiller THELMA
ARGENTINA HERRERA ROSALES DE SIERRA, cumple con todos los requisitos
estipulados en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que apruebo el
trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE, para que la

misma continde con el tramite correspondiente.

Atentamente,

: Lic. Estuardo Castellanos Venegas
Colbgiage N, 71pe ABOGADO Y NOTARIO
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Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 22 de junio de 2016.

Atentamente, pase a el LICENCIADO ARMANDO GONZALEZ VILLATORO, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis de la estudiante THELMA ARGENTINA HERRERA ROSALES,
intitulado: "ELEMENTOS JURIDICOS LEGALES QUE DEBE CONTENER UNA LEGISLACION
PROTECTORA DEL TRABAJADOR DEDICADO A LA RECOLECCION DE BASURA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusmnes las recomendaciones y la bibliografia utlllzada si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones qu i F
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Guatemala, 06 de julio de 2016

M.A. William Enrique Lépez Morataya FACULTAD DE GIENGIAS

- i JURIDICAS ¥ SOCIALES
Jefe de la Unidad de Tesis =1 N S
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales |
N 22 JUL. 2016 |
Universidad de San Carlos de Guatemala |
ST OO

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
Hora: TN

Estimado Jefe de la Unidad de Tesis: Fims: e AN VM 2

En cumplimiento al nombramiento de fecha del veintidés de junio del afio dos mil
dieciséis donde se me designa como REVISOR de tesis, de la Bachiller THELMA
ARGENTINA HERRERA ROSALES DE SIERRA, procedi a revisar el trabajo de tesis
titulado: “ELEMENTOS JURIDICOS LEGALES QUE DEBE CONTENER UNA
LEGISLACION PROTECTORA DEL TRABAJADOR DEDICADO A LA
RECOLECCION DE BASURA”, al finalizar la elaboracion del trabajo enunciado,
respetuosamente me permito informar sobre mi labor y oportunamente emitir dictamen

respectivo:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, la bachiller THELMA
ARGENTINA HERRERA ROSALES DE SIERRA, enfatiz6 en forma especial lo
relativo a los convenios y normativas vigentes y su incumplimiento por parte de
las empresas recolectoras de basura, siendo la principal causa del padecimiento
de los trabajadores indicados en su trabajo.

b) La metodologia utilizada en la investigacion, fue el analisis, deduccion y sintesis;
mediante los cuales la autora no solo analizé la hipotesis si no que desarrollé con
aptitud y serio analisis, elementos juridicos legales que debe contener una
legislacion protectora del trabajador dedicado a la recoleccion de basura.

¢) Utilizd en la redaccion léxico técnico juridico adecuado, de manera clara y
concisa, comprensible para el lector, con base en las reglas ortograficas de la
Real Academia Espariola.
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d) El presente trabajo de investigacion constituye en una contribucion cientifica al
ser una herramienta Gtil de analisis sobre el derecho laboral y principalmente
sobre las normas de higiene y seguridad en los lugares donde se recolecta
basura.

e) En las conclusiones y recomendaciones la autora es congruente con el contenido
de su trabajo de tesis, resalto la transcendencia e importancia de los motivos que
dan origen a las enfermedades que pueden padecer los trabajadores que se
dedican a la recoleccién de basura.

f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al problema que se aborda, se
consultaron exposiciones tematicas de autores nacionales y extranjeros.

g) La autora acatd las instrucciones y sugerencias que durante el desarrollo del
mismo le formulé; puso de manifiesto su, DEDICACION Y CAPACIDAD DE
INVESTIGACION, desarrollé con aptitud y serio andlisis, lo cual evidencia el
interés con que la sustentante abordé el presente trabajo de tesis.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que el trabajo de la Bachiller THELMA
ARGENTINA HERRERA ROSALES DE SIERRA, cumple con todos los requisitos
estipulados en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que apruebo el
trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE, para que la
misma contindle con el tramite correspondiente, para su posterior evaluacién por el

Tribunal Examinador en el exarien General Publico de Tesis, previo a optar el grado

sas y sociales y los titulos profesionales de

académico de Licenciada

Abogada y Notaria.



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 10 de
febrero de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante THELMA ARGENTINA HERRERA ROSALES, titulado ELEMENTOS JURIDICOS
LEGALES QUE DEBE CONTENER UNA LEGISLACION PROTECTORA DEL TRABAJADOR
DEDICADO A LA RECOLECCION DE BASURA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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INTRODUCCION

El objeto de la investigacion es analizar, el problema existente por el incumplimiento de
las normas de higiene y seguridad, en la recoleccion de basura que son de imprescindible
aplicacion para la seguridad de la salud social y de la poblacién trabajadora y

especificamente del sector de recolectores de basura.

La justificacién de la investigacion es que existe un reglamento que se refiere a la
proteccion del medio ambiente, conservacion y mejoramiento de la salud del vecindario
dejando afuera al sector laboral que se encarga de prestar este servicio de la recoleccion

de basura.

El objetivo general de la investigacion es establecer la necesidad del cumplimiento de la
ley que regula lo referente a higiene y seguridad de los recolectores de basura, con el
objeto de proteger la salud del trabajador y de las personas con las cuales se relaciona.
Los objetivos especificos enfatizaron establecer las medidas necesarias que debe tomar
el trabajador para la proteccion de su salud al momento de recolectar la basura, analizar
que enfermedades se pueden propagar al no tomar las medidas sobre higiene y
seguridad; determinar las posibles soluciones. Establecer la necesidad de cumplir con la

ley que regula lo referente a higiene y seguridad.

La metodologia empleada, fue método deductivo utilizado en los primeros capitulos al
hacer el estudio amplio sobre lo que son los sistemas de organizacién administracion
publica, para la organizacion y funcionamiento sobre los recolectores de basura. El
método de comparacién en el estudio de los reglamentos relacionados referente a los
recolectores de basura. El método de sintesis en el momento de la emisién de las

conclusiones.

Las tecnicas utilizadas las fuentes directas al realizar el analisis de los reglamentos de
recolectores de basura en la Ciudad Capital asi como las técnicas de la entrevista al
analizar y recabar informacion de parte de las instituciones que estan involucrados en

esta clase de trabajos y las fuentes indirectas como las técnicas bibliograficas, de analisis

(i)



y de contenido.

El presente trabajo de investigacién se estructuré en cinco capitulos de la siguiente
manera: primero, el desarrollo de la prevision social, su historia y definicién, asi como la
seguridad social y su diferencia con la prevision social; segundo, se estudian las
instituciones administrativas que tiene a su cargo la seguridad social, tales como el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y el Ministerio de Trabajo y Previsién Social;
tercero se definen las enfermedades profesionales y enfermedades del trabajo; cuarto
se refiere a la legislacion basada a higiene y seguridad en el trabajo vigente en
Guatemala; quinto se define lo referente a trabajadores recolectores de basura su
estructura y funcionamiento y la situacion de los trabajadores recolectores de basura;
sexto los resultados del trabajo de campo sobre las enfermedades que sufren los
trabajadores recolectores de basura por el incumplimiento de las normas en cuanto a

higiene y seguridad.

El recolector de basura, es la persona que se dedica a la recoleccion de los frutos de la
tierra o desechos sdlidos, el recolector debe cumplir con las normas y reglas de seguridad
que su trabajo le exige, al realizar el servicio para prevenir enfermedades que puede

contraer al no tomar las medidas necesarias.

Considero necesario que el presente trabajo de investigacion se constituya en una
herramienta de andlisis en el derecho laboral y principalmente sobre las normas de

higiene y seguridad en los lugares donde se recolecta basura.

(ii)



CAPITULO |

1. Higiene y seguridad

Es la ciencia y el arte que tiene por objeto el reconocimiento, evaluacion y control de
los factores ambientales y tensiones originados en el lugar de trabajo y que pueden
causar enfermedades a los trabajadores en su salud fisica tanto para él y su familia, asi

también en el mejor desarrollo del medio ambiente en la Republica de Guatemala.

La educacion, desarrollo y el alto rendimiento de las organizaciones modernas,
desarrollando asi lo referente a los factores ambientales y las tensiones que puedan
originarse en el trabajo realizado, por lo cual establece cuales son las causas de las
enfermedades que se pueden ocasionar, al no prevenir este control referente a higiene

y seguridad.
1.1. Historia de higiene y seguridad

“La higiene y seguridad tuvo sus inicios con, los artesanos europeos quienes
propusieron normas, para proteger y regular sus profesiones. El Dr. Bernardo
Ramazzini fue el que se dedicd a estudiar los riegos y enfermedades provenientes de
las distintas profesiones, creando asi la medicina del trabajo, a través de la cual se

daba asistencia a los trabajadores.”

No existia la higiene y seguridad en lo referente a los trabajos que se realizaban tanto
en la industria como en la sociedad en general, al darse la expansion de la industria,
las asociaciones que velan por la seguridad e higiene de las personas ven la necesidad
de crear leyes que protejan a los trabajadores frente a las necesidades que estos
tienen, las mujeres los nifios trabajaban en condiciones peligros para su salud, siendo
los mas vulnerables en los trabajos que realizaban, as principales actividades se
centraban en labores artesanales, agricultura, cria de animales, etc., se producian
accidentes fatales y un sin nimero de mutilaciones y enfermedades, alcanzando

' Caballenas de Torres, Guillermo. Tratado de derecho laboral. Pag. 84
1




niveles desproporcionados y asombrosos los cuales eran atribuidos al designio de la
providencia. Estos trabajadores hacian de su instinto de conservacion un escenario de
defensa ante la lesidn corporal, l6gicamente, eran esfuerzos personales de caracter

defensivo y no preventivo.

Con la llegada de la llamada era de la maquina se inicia la necesidad de organizar la
seguridad industrial en los centros laborales, se dieron grandes progreso en lo que
concierne a las industrias manuales, especialmente en el area textil; la apariciéon y uso
de la fuerza del vapor de agua y la mecanizacién de la industria ocasioné un aumento
de la mano de obra en las hiladoras y los telares mecanicos lo que produjo un

incremento considerable de accidentes y enfermedades.

Los datos recopilados en este siglo presentan fabricas en las que las labores solo
eran: artesanales, agricolas, cria de animales, se puede apreciar que las dos terceras
partes de la fuerza laboral eran mujeres y nifios con jornadas de trabajo de 12 a 14
horas. Sin contar con las condiciones de iluminacién, ventilacion ni normas sanitarias,
por lo que los trabajadores morian antes de los 20 afios de edad, se dieron
innumerables demanda de mano de obra en las cuales la mayoria de los

demandantes eran mujeres y menores de edad.

Se realizan las primeras inspecciones gubernamentales para poder tener un mejor
control de las normas que los patronos, debian de cumplir con los trabajadores,
también se verificaron mejoras las recomendaciones formuladas en la higiene y
seguridad. La legislacién acorté la jornada de trabajo, establecié un minimo de edad
para los nifios, mujeres y trabajadores creando asi mejoras en las condiciones de

trabajo.

Las fabricas se encontraban en rapida y significativa expansion, al mismo tiempo se
incrementaban los accidentes laborales. Por lo que se ve la necesidad de que exista
una vigilancia en las labores que se realizaban, se empieza a prestar servicios de los
inspectores técnicos y clase obrera en las fabricas e industrias para poder prevenir los

accidentes.



Se promulga la primera ley que obligaba a resguardar toda maquinaria peligrosa, se
realizan esfuerzos para establecer responsabilidades econémicas a la no prevision de
legislar sobre la proteccién y concienciacién, de los trabajadores fue muy prolongada
pues el valor humano no tenia sentido. A los patronos solo les interesaba el lucro
quienes desconocian las grandes pérdidas humanas, porque a ellos les preocupaba las

pérdidas econdémicas, sociales y de clientes que esto suponia para sus industrias.

En este siglo el tema de la seguridad en el trabajo alcanza su maxima expresion al
crearse la asociacién internacional de proteccién de los trabajadores. En la actualidad
es la oficina internacional del trabajo, es el 6rgano rector y guardian referente a la
seguridad del trabajo en todo el mundo, el cual crea convenios internacionales para

proteger a los trabajadores.
1.2. Historia de la seguridad industrial

El trabajo en la antigliedad clasica y en la edad media, se daba a través del sistema
corporativo, en la que se producian lesiones y creaban invalidos para el trabajo, los
cuales debian recurrir a la caridad publica cuando no eran atendidos por sus propios
gremios o corporaciones de oficios. Los medios de seguridad y de prevencién de
accidentes no surgen con estructura coherente hasta que la revolucién industrial
alcanz6 toda su expansién en los distintos aspectos uno, inevitable por los medios
mecanicos y las fuerzas propulsoras, asi como por las instalaciones de diversa y
complicada indole, en las que se daban accidentes fatales por esos riesgos.

Los trabajadores que sufrian accidentes tenian la necesidad de recurrir a la caridad
publica por no contar con los medios de seguridad y de prevencion, surge la
necesidad de proteger a los trabajadores incorporados a una actividad que exigia un
constante tributo de vidas, de lesiones de padecimientos fisicos y psiquicos diversos.
La investigacion sobre las medidas de seguridad y prevencion de accidentes de trabajo
s6lo se inicia cuando la revolucién industrial completa su desarrollo y comienza como
contribucion de victimas, ya que los trabajadores eran sin sueldo y muchas veces con

un bajo salario.



“La revolucién marca el inicio de la revolucion industrial como consecuencia de la

aparicion de la fuerza del vapor y la mecanizacion de la de la industria lo que produjo el

incremento de accidentes y enfermedades laborales.”

No obstante el nacimiento de la fuerza industrial y el de la seguridad industrial no
fueron simultaneos, debido a la degradacién y a las condiciones de trabajo y de vida
devastas por dichas condiciones. Los trabajadores, principalmente mujeres y nifios
procedentes de las granjas trabajaban jornadas de hasta 14 horas. El material humano
volvié a abundar en los talleres, asi también lo hicieron los accidentes por lo que se

crea una legislatura en la que se da el nombramiento de inspectores de fabricas.

Se ordend el resguardo de la maquinaria peligrosa, para evitar los accidentes que el
uso de las mismas se ocasionaba se establecié, una empresa que sugeria a lo técnico
también se crea una ley que protege a los trabajadores, tanto en la jornadas de
trabajo como en los riesgos que son ocasionados, en el trabajo que realizan las

mujeres y principalmente los nifios.

Se fueron acrecentando los accidentes en los cuales los trabajadores perdian la vida
debido a la poca seguridad de la maquinaria, y el desconocimiento del manejo de las
mismas con la que desempefan los trabajos, por lo que se da la necesidad de la

supervision por parte de las autoridades.
1.3. Los riesgos consecuencia del trabajo

Desde los origenes sobre la tierra, el hombre ha tenido que trabajar; esta actividad ha
hecho que se produzcan accidentes, “Unsain, el accidente es, universalmente, una
consecuencia fatal e inseparable del trabajo, como el naufragio surge cual resultado de
la navegacion. Siendo el accidente, pues, tan antiguo como el trabajo mismo,
evolucién sigue el desarrollo paralelo al correspondiente a los cambios de industria.”

2 Ramirez Cavassa, Cesar. Seguridad social: enfoque industrial. Pag. 23
3 Caballenas de Torres, Guillermo. Tratado de derecho laboral. Pag. 9
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Los riesgos del trabajo siempre han existido desde el comienzo de la historia que se
derivan de la seguridad que no se prevé, al realizar las actividades del trabajo sin tomar
en cuenta la peligrosidad de ciertas tareas, elementos o productos; la confianza y los
descuidos del trabajo; lo fortuito, inseparable del hombre, se rigen en perpetuas
amenazas laborales y pueden ocasionarse accidentes o enfermedades por descuido o
negligencia en las actividades que se desarrollan, sin analisis y revisar los instrumentos

con los cuales se va a laborar tanto en el medio ambiente como en la industrial.
1.4. El sistema corporativo

“El trabajo era preferentemente manual, prestado por operarios y realizado casi sin el
empleo de maquinarias, que a lo sumo no resultaban ni complejas ni peligrosas; la
mano de obra contratada, poco numerosa, iba acomparnada de una adecuada y eficaz
formacién profesional mediante los diversos grados de aprendiz y oficial.”

En lo corporativo no existid, un sistema legal juridico se dio alguno sobre la prevencién
de los accidentes de trabajo, si se contd con medidas de proteccidbn para los
trabajadores, ademas de la necesaria preparaciéon técnica y asistencia médica. Los
accidentes no quedaban abandonados a sus propios medios: la corporacién atendia
sus necesidades sobre la base, principalmente, de instituciones de beneficencia. El
sistema, como bien se ha afirmado debe considerarse incompleto, en aquel entonces

cumplia acertadamente su papel.

De tal manera que las prestaciones no procedian del hecho accidente, sino de la
asistencia y ayuda mutua que toda la unidad de la organizacién, que tenia derecho a
recibir cuando tuviera que suspender su trabajo por una causa cualquiera no imputable
a su persona. Estas normas, que cabe calificar de generales, podian en algunas
empresas de trabajo presentar otro caracter; pero en sintesis, la asistencia mutua

caracterizaba el régimen corporativo en lo relacionado con los accidentes laborales.

4 Ibid. P4g. 10



Los estatutos de las asociaciones de oficios no pudieron observar ni resolver sino los '

propios provenientes del trabajo realizado por la aplicacién de la propia fuerza muscular
de los trabajadores; mas tarde con la aparicion del maquinismo, surgieron situaciones
distintas y un considerable aumento de los accidentes, provocados por la utilizacion de
poderosas fuerzas ajenas a la muscular. Hasta la revolucién industrial, la produccion se
concentraba en pequefios talleres, con un nimero limitado de obreros que trabajaban

bajo la vigilancia directa del patrono.

Se sumaba a esa actitud interesada y paternal a la vez el que los estatutos de las
corporaciones de oficios que se cuidaban de establecer, en ciertos casos las mas
adecuadas medidas que respecto a la seguridad en el trabajo podian adoptarse.
Precisamente por la ausencia de maquinas y el desconocimiento de la aplicacién de la
fuerza motriz hicieron que, hasta adquirir desarrollo la revolucién industrial, no
constituyeran preocupacién formal los accidentes de trabajo y que no se promovieran
sistemas para organizar la seguridad personal ante la prestacién de servicios

expuestos a siniestros y enfermedades.
1.5. Aparicion del maquinismo

Si bien accidentes del trabajo y enfermedades profesiones se han producido en todo
tiempo, Unicamente con el apogeo de la revolucion industrial se multiplicaron
extraordinariamente unos y otras. Con la aparicién del maquinismo y la aplicacion de
nuevas fuerzas de la industria, el nimero de accidentes del trabajo aumenté
considerablemente, se advirti6 entonces la necesidad de proteger, de alguna manera a
los trabajadores previendo, los riegos profesionales y adoptando medidas de seguridad

que en forma intensa aplicaban los mismos operativos en su propio beneficio.

Con la producciéon en abundancia, con la concentracién de los trabajadores en
reducidos lugares de trabajo, con la propagacion incesante de la influencia del
maquinismo y la falta de organizada proteccioén para los trabajadores, el problema de
los accidentes de trabajo comenzé a preocupar seriamente a médicos economistas y

legisladores, por su cantidad y su magnitud.
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“La transformacion industrial del siglo XX, con la incorporacién y el extraordinario
desarrollo del maquinismo, aumento la cantidad de accidentes: hecho acrecentado por
el gran numero de obreros que se ocupan en las fabricas y la peligrosidad de ciertas

substancias que los descubrimientos de la quimica han llevado a la industria.”

El maquinismos, mas que surgido de la revolucion industrial, comienzo de ésta, marca
un intenso impulso industrial, cuya derivaciéon inmediata consiste en una mayor
inseguridad para el trabajador. EI maquinismo al hacer posible la concentraciéon del
trabajo en reducidos talleres, acentta el peligro del uso de la maquina entrafia siempre
como las consecuencias, de los accidentes que se producen en forma mas

impresionante y tienden a convertirse en cierta manera incontrolados por su magnitud.

Y si bien todavia hay caos de obreros que se lesionan aisladamente, la atencion recae,
ante todo, sobre esas grandes catastrofes en que los trabajadores caen en filas
cerradas, como soldados en un campo de batalla. Unicamente cuando el ritmo
industrial aceler6 su marcha progresiva, con fuerzas distintas a las musculares,

empez6 el riesgo inevitable para la potencia humana que le incorpora a su labor.

Los accidentes y enfermedades laborales no eran instituido como un problema grave
hasta que el uso del vapor y la electricidad surgieron como un avance y se introdujo la
posibilidad de crear maquinarias potentes que aumentaban la produccion, por su propia
fuerza y velocidad, y con ella se dan mas frecuentes los riesgos del trabajo, se fueron
dando menos trabajadores ya que las maquinas sustituyeron la mano de obra tanto
artesanal como agricola. Al surgir las distintas herramientas de trabajo se
evolucionando en lo profesional pero se acrecientan los accidentes de trabajo, si bien
es cierto que siempre han sucedido accidentes y se enfermedades ocasionadas por los

trabajos realizados pero no tan impresionantes como en la actualidad.
1.6. La revolucioén industrial

Los medios de seguridad y prevencion de accidentes no surge con estructura

5 Ibid. Pag. 11



coherente hasta que la revolucién industrial alcanzo toda su expansién en los distintos '

aspectos: por los medios mecanicos y las fuerzas propulsoras, asi como por las
instalaciones de diversa y compleja indole, en las eventuales victimas de esos riesgos.
Hasta entonces surge la necesidad de proteger a todos los trabajadores incorporados
a una actividad que exigia un constante tributo de vidas, de lesiones, de padecimientos

fisicos y psiquicos diversos.

El problema no tenia la importancia debida hasta que se da una investigacion sobre las
medidas de seguridad y prevencion de accidentes de trabajo que se inicia cuando, se
pone en marca el maquinismo, y comienza a cobra una elevada contribuciéon de
victimas, por no contar con las medidas de seguridad necesarias sin escatimar en
precios ni reconocer las fatalidades para los trabajadores en un principio relevados sin

sueldo 0 menos renumerados.
1.7. Los primeros sistemas preventivos

Los riesgos del trabajo no solamente son diferentes de una época a otra, sino que
estan en perpetua evolucién; la introducciéon de nuevos procedimientos de fabricacion,
asi como la transformacién de la industria, hace que aparezcan otros peligros, cuya
gravedad no se revela sino al cabo de cierto tiempo. La defensiva humana contra estos

males nuevos origina también el mejoramiento de métodos industriales.

En tal sentido la introduccién de dispositivos de seguridad, la instalacién de aparatos de
ventilacién en los talleres y la aplicaciéon de reglas de higiene colectiva e individual
pueden atenuar los efectos dafiinos de las operaciones peligrosas o insalubres.
Conforme se perfecciona el maquinismo, el trabajo se torna mas inseguro, las
estadisticas relativas a accidentes laborales son el mas elocuente argumento a favor
de un sistema de prevencion. Las medidas que no se toman para la realizaciéon de los
trabajos en lugares en los cuales existen elementos o tecnologia nueva que dan origen

a los accidentes.

La Conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo han ejercido en el plano
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mundial para unifica las medidas tendientes tanto a la prevenciéon de los accidentes .~

como a la seguridad e higiene en el trabajo. “La competencia de la O.I.T. se extiende a

todo el campo de la seguridad industrial.

Las actividades de la Organizacién se concretan por su Seccion de Seguridad
Industrial, asi como por el Comité para Prevencién de Accidentes, el Consejo de
Administracién, las Conferencias Técnicas Preparatorias y la Conferencias
Internacionales del Trabajo.” El consejo de Administracion puede nombrar comisiones
especiales para ocuparse de cuestiones que, por una razén cualquiera, no pueden
diferidas al Comité de Correspondencia. Tales comisiones se componen de expertos

en la materia.

El trabajo cumplido por la Organizacién, en el dominio de la seguridad, se puede
resumir asi: “a) preparaciéon de convenciones y de recomendaciones internacionales,
con miras a su adopcién final por la Conferencia Internacional del Trabajo; para
prevenir los accidentes o enfermedades que con ocasionar en los diferentes servicios
por los trabajadores b) preparacion de estudios internacionales sobre cuestiones
determinadas, concernientes a los diferentes puntos establecidos en el inciso anterior;
optar medidas que pueden prevenir cualquier riesgo para los trabajadores c) examen

de los informes anuales sometidos, conforme al Articulo 22 de la O.I.T.

Por los Estados miembros que hayan ratificado la convencién internacional de trabajo
que se refiere a la seguridad industrial; tomando en cuenta todos los examenes
previstos por los miembros de convencién d) preparacion de monografias técnicas
sobre cualquiera de los peligros mas frecuentes; creando una prevencién con los
estudios ya realizados sobres los peligros de los lugares y herramientas utilizadas e)
examen, analisis y funcién informativa de toda naturaleza sobre seguridad; tomando en
cuenta todas prevenciones y prever los peligros existentes f) estudios especiales
realizados ante solicitud de gobiernos, asociaciones de seguridad, sindicatos, etcétera;
tomando en cuenta todos los gobiernos e instituciones relacionadas al trabajo g)
9



relaciones con las organizaciones de seguridad del mundo™.
1.8. Seguridad en el trabajo

“Conjunto de disciplinas cientificas y técnicas que identifican, evaltian y controlan los
factores de riesgo relacionados con la estructura del centro de trabajo, sus
instalaciones, las maquinas, los equipos de trabajo, los procesos y los productos,

sefialando las medidas colectivas o individuales.™

La materia relativa a los riesgos del trabajo se conecta, de manera directa, con las
medidas de seguridad social, en forma menos directa, con los medios de prevision, por
cuanto el trabajo es el origen de determinados riesgos y por las resultas que los
mismos pueden provocar fisica y psiquicamente en la persona de quien presta

servicios subordinadamente.

Debe examinarse los medios de seguridad en el trabajo, esto es aquellas medias
destinadas a prevenir tanto los accidentes laborales como a evitar las enfermedades
profesionales, e igualmente lo relativo a aquellos seguros que, por presentar caracter
social, son remedios econémicos para los casos en que los riesgos del trabajo se han
concretado en un siniestro que haya sido victima, en mayor o menor medida, un

trabajador al servicio de un empresario.

El Derecho laboral incluye en un plano cientifico a unifican la Medicina con la seguridad
en el trabajo y la previsién social, con los sistemas de seguros para deducir
consecuencias de orden juridico. El hecho en si del accidente o de la enfermedad
profesional se establece de acuerdo con lo que la ciencia médica haya fijado, las
técnicas del trabajo sirven para tomar las medidas de seguridad para prever.

La prevision social busca atenuantes de las consecuencias econdémicas de dichos
accidentes y enfermedades; en tanto que el derecho de los riesgos del trabajo se atina

6 http://training.itcilo.it/actrav_cdrom2/es/osh/legis/legislat.htm (consulta: 26 de mayo de 2016)
7 http://www. prevencionlaboral.org/resumenes-incendios.html (consulta: 26 de mayo de 2016)
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todo lo concerniente a las consecuencias que en orden a la persona del trabajador se
ocasionan por el hecho de los servicios que presta o que prestaba hasta resultar

alcanzado por un infortunio laboral.

Las instituciones relativas a los riesgos del trabajo se aplican también a algunas
prestaciones de tareas que no son el objeto del contrato de trabajo; pero ello se
produce mas por extension de los beneficios que por modificacién de la naturaleza
juridica de la institucion laboral. Se busca mas que nada compensar econémicamente
las consecuencias de los riesgos del trabajo por descubrirse casi siempre una
responsabilidad adquirida en todo accidente o enfermedad profesional, al tener su
origen en el trabajo y traducirse en la pérdida o disminucién de los ingresos que con

anterioridad al siniestro percibia el trabajador.
1.8.1. Seguridad industrial

“La Seguridad Industrial se ocupa de dar lineamientos generales para el manejo de

riesgos en la industria.”®

El desarrollo industrial trajo consigo el incremento de accidentes laborales, lo que
obligo a aumentar las medidas de seguridad, las cuales se especificaron con el
ordenamiento de las conquistas laborales. Desde los albores de la historia, el hombre
ha hecho de su instinto de conservacion un escenario de defensa ante la lesion
corporal, tal esfuerzo probablemente fue en un principio de caracter instintivo-
defensivo. Desde la tradicion de la humanidad se da la necesidad de crear medidas de
seguridad para poder prevenir las enfermedades laborales que se pudieran ocasionar

con respecto a la realizacion del trabajo.

Los filésofos habian realizado estudios encontrando causas de las enfermedades que
podrian ocasionarse al realizar el trabajo con ciertos quimicos, maquinaria u otros
implementos de trabajo teniendo como resultado el incremento de accidentes de

trabajo, por no tomar las medidas preventivas necesarias.

8 http://www.issomedic.com/index.php/portfolio-view/seguridad-industrial/ (consulta: 26 de mayo de 2016)
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1.8.2. Seguridad social

“La Seguridad Social nace en Alemania, en la época del Canciller Otto von Bismarck,
con la Ley del Seguro de Enfermedad, en 1883. La expresién seguridad social se
populariza a partir de su uso por primera vez en una ley en Estados Unidos,
concretamente en la Social Security Act de 1935. Y, posteriormente, el concepto es
ampliado por Sir William Beveridge en el llamado Informe Beveridge de 1942 con las
prestaciones de salud y la constituciéon del National Health Service (Servicio Nacional

de Salud, en espaniol) britanico en 1948.™

Dentro de las ciencias sociales, la seguridad social, se encuentra en la zona préxima
de lo juridico y lo sociolégico; y de ahi la importancia que reviste para una disciplina,
como la del Derecho Laboral, que estudia en la contrita y regula en lo positivo, cuando
se relaciona al hecho social del trabajo, clave y motor de la sociedad.

El enfoque limitado y tradicional, la seguridad social integra el conjunto de normas
preventivas y de auxilio que todo individuo, por el hecho de vivir en sociedad y que
recibe del estado, para hacer frente a determinadas casualidades, previsibles y que
anulan la capacidad de ganancia. Desde otro punto de vista, se esta ante los medios
econdmicos que se le dan al individuo, proteccion especial, para garantizarle un nivel

de vida de acuerdo con las condiciones del pais y en relaciéon a un momento dado.

Segun Lopez Valencia, citado por Cabanellas de Torres, se puede considerar a la
seguridad social desde dos puntos de vista. “En el sentido estricto, como sinénimo de
prevision social, significa los auxilios que el obrero recibe del Estado, en forma de
seguros o subsidios; tales como el de desocupacion, enfermedad, invalidez, ancianidad

y otros.

En el sentido amplio, seguridad social, se confunde con seguridad econémica y abarca

disposiciones sobre regulaciéon de salarios fijacion de precios, reglamentaciéon de

® Sandoval, Freddy. La seguridad: Todas sus dimensiones. Pag. 161
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condiciones de trabajo, prevencion social, educacion, etcétera.”1°

La seguridad social es el elemente primordial para el trabajador y su familia ya que en
ella se establece el derecho que tienen en las diferentes situaciones que pueda devenir
del trabajo realizado en la sociedad, la seguridad debe darse como un derecho
inherente al trabajador y su familia, establecidos en las leyes laborales dandole todos
los beneficios que le otorga un contrato de trabajo. La seguridad social ampara al
hombre por ser miembro de la sociedad, les procura a los trabajadores el medio

necesario a las condiciones de vida y tiempo determinado.
1.9. Etimologia y definicion de previsién social

“Nuestra voz prevision proviene de una latina muy similar: preaviso, procedente a su
vez del verbo previere, que significa ver con anticipacion, de lo anterior surge el
significado moderno de imaginar el porvenir o tener que librarse de males futuros,
adoptando medidas o se procura medios para hacer frente a la escasez, al riesgo o al
dafio venidero. De ahi, con mayor coherencia, en los sentidos generales de vocablo, el
tratadista Cabanellas de torres define la previsién como “el estado de &nimo por el cual
se establecen las necesidades futuras como presentes y se intenta, en lo posible, evitar

la adversidad.”"

Cuando de prevision social se habla, se puede interpretar a nivel individual o a nivel de
ambos con el objetivo de enfrentar riesgos con una similitud en coman, por la amenaza
que representan para los derechos o los intereses de quienes se previenen. A partir de
los inicios de la humanidad se identifican las actitudes transitorias, desde la proteccion
contra las inclemencias de la naturaleza, que conduce a las iniciativas de la ropa y la

vivienda, hasta la defensa contra los enemigos inferiores en el nivel zoolégico.

La prevision se amplia y perfecciona frente a la civilizacién. Trasladada esa
preocupacion al trabajo. Sobre todo, a partir de los peligros del maquinismo y de los

10 Caballenas de Torres, Guillermo. Tratado de derecho laboral. P4g. 981
" Ibid. Pag. 980
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problemas de las crisis laborales, con las legislaciones de obreros en paro forzoso, se

entabla la batalla para eliminar la inseguridad econémica, en todas sus
manifestaciones; y se inicia asi la moderna prevision, calificada de social, por abarcar
al conjunto de los habitantes de un pais dificilmente aquella adquiere relacién y solidez.

Krotoschin citado por el tratadista Cabanellas de Torres sobre la previsién social,
considerandola como “el conjunto de iniciativas espontaneas o estatales, dirigidas a
minorar la inseguridad y el malestar de los econémicamente débiles, dentro y fuera de

su trabajo.™?

Por lo tanto, la previsién social se funda, en medidas considerables, en la organizacion
econémica que permite afrontar fatalidades desfavorables la enfermedad comudn o
situaciones de légico advenimiento la jubilacién, con contribuciones efectuadas en el
transcurso del tiempo y colectivamente por los incluidos en iguales o similares
circunstancias, en atencion, a los trabajadores de una misma empresa. La prevision
social va inmersa en las necesidades que afronta los trabajadores en las labores que
realizan. Por lo cual debe prevenirse todos los riegos que puedan darse en las

actividades que realizan dentro de su trabajo.
1.10. Diferencia entre seguridad social y prevision social.

Haciendo un andlisis de lo apuntado anteriormente, la diferencia entre estas dos
disciplinas, parte de que la esfera de la seguridad social es de mayor amplitud que la
correspondiente a la prevision social. Esta Ultima, a su vez, presenta mayor contenido
que los seguros sociales, los cuales consisten en medios puestos al servicio de la

prevision social para cumplir algunos de sus objetivos.

La seguridad social resguarda al hombre por ser miembro de la sociedad, la previsién
social determina prestaciones para el caso de producirse ciertas contingencias.
Prevenir no es lo mismo que otorgar seguridad; se previene ciertos riesgos o

eventualidades, en cambio, la seguridad social les procura a los individuos los medios

12 |bid. Pag. 981
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necesarios para que puedan desenvolverse dentro de las condiciones de vida en lugar

y tiempo determinados.

Por la importancia de los seguros sociales y de los sistemas previsionales para el
nucleo tan numeroso como lo es el de los trabajadores sin ser el cliente exclusivo o
sujeto de los mismos, la previsiéon social tiende a emplearse como sinénimo de todo lo

que integra la seguridad social, quedando la diferencia entre las mismas.

La seguridad social es la que protege al trabajador en lo que realiza en el desemperfio
de sus labores. La prevision social es la que vela para que se cumplan las normas de
seguridad dentro de las actividades realizadas por los trabajadores, estableciendo una

seguridad laboral al trabajador.
1.11. Accidentes de trabajo

El derecho de los riesgos del trabajo abarca todo lo relativo a la proyeccion juridica de
los accidentes, enfermedades y, en general, de los siniestros que a los trabajadores
pueden ocurrirles en ocasién de sus servicios o durante ellos, asi como lo referente a
las medidas de seguridad e higiene que previenen o amenoran dichos riesgos del
trabajo y que conlleva no sélo las medias preventivas y de seguridad que evitan o
aminoran los posibles accidentes a los trabajadores, sino también la atencion médica,
hospitalaria y farmacéutica, ademas de la responsabilidad que contraen aquella parte
que dentro del contrato de trabajo asume los riesgos que pueden producirse en
conexion con el cumplimiento de dicho contrato.

Los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales constituye materia propia de
los riesgos que derivan de la actividad laboral, riesgos que configuran efecto de una
causa primera: la accion que el trabajo supone y la fatalidad de que tal prestacion
origine un mal fisico o psiquico, o de ambas especies a la vez e incluso la perdida mas

o menos stbita de la vida como consecuencia de tal ocupacion.

Debe verse, con caracter de antecedentes, tales peligros, lo relativo a las medidas de
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(Ve

seguridad; ya que la legislacion laboral trata: a) de prevenir los posibles riesgos que elx ha
trabajo provoca, a fin de impedirlos o, al menos aminorar sus consecuencias; b)
admitiendo como hecho inevitable la realidad de esos riesgos, de establecer cuales son
sus resultas juridicas, principalmente en orden a la responsabilidad derivada de los
eventuales o posibles dafios causados a la persona fisica de los trabajadores; c) de
arbitrar medios suficientes para hacer exigible la responsabilidad proveniente de dichos

riesgos.

El riesgo laboral corresponde todas aquellas instituciones y medidas relacionadas con
los peligros a que el trabajador se encuentra sometido por su prestacion de servicios,
causa por lo cual corresponde este estudio no solo cuanto ataiie a los accidentes del
trabajo y a las enfermedades profesionales en un justo camino juridico, sino las
medidas de seguridad, prevencion e higiene en el trabajo. En el desarrollo que estas
técnicas y disciplinas imponen, lleva a ampliar el area del derecho de trabajo con

especialidad que no son propias de los estudios juridicos y si de otras ciencias.

Por ejemplo, la medicina; hasta el punto de que lo relativo a la higiene industrial parece
mas propio de la especializacion médica que del jurista; de la misma manera que lo
referente a la prevencién de los accidentes laborales se encuentra mas cerca de la

ingenieria social que de las estructuras juridicas.

Accidente de trabajo es toda lesién organica o perturbacion funcional en ejercicio o con
motivo de su trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se presente, de lo
que se desprende una subespecie del riesgo y del accidente de trabajo, como lo es la

enfermedad profesional.

Para la dogmatica, toda lesiéon que se produzca en el organismo humano de quienes
trabajan puede constituir un accidente de trabajo; asimismo, con caracter interno o
externo la lesion puede causar darios al cuerpo, a determinada funcién del organismo o

inclusive la vida mental del trabajador.

Cuando empiezan a surgir las teorias de la responsabilidad objetiva o por el hecho de
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las cosas, una de cuyas primeras manifestaciones fue la del riesgo profesional, segiin

la cual hizo recaer sobre el patrono la responsabilidad del accidente de trabajo sufrido
por los trabajadores en el gjercicio de sus labores o con ocasion de las mismas; y ello
con entera independencia de que el accidente se hubiera producido por culpa o por
negligencia del patrono, el cual quedaba obligado a resarcir a la victima (o su derecho

habientes) del dafio de su incapacidad laboral.

El empleador habia creado, en su provecho, un riesgo y tenia que afrontar sus
consecuencias, de las que sélo podia eximirse demostrando que el accidente habia
sido intencionalmente producido por la victima o debido a su falta grave; de ese modo

se lleg6 a una verdadera inversion de la carga de la prueba.

No era que el trabajador accidentado tenia que probar la culpa del patrono, sino que
era el patrono quien, para liberarse de la responsabilidad, estaba obligado a garantizar
su falta de culpa, sino la culpa del trabajador. Los accidentes de trabajo pueden ser
ocasionados por los trabajadores, por descuido o por no cumplir con las normas
establecidos en el trabajo, o por los patronos que no cumplen con las normas
establecidas por las leyes labores, del pais en el cual debe existir reglamento de

seguridad en el trabajo, para prevenir la seguridad de los trabajadores.
1.11.1. Enfermedad de trabajo

Se ha denominado enfermedad del trabajo a todas aquellas que se pueden adquirir a
causa o como consecuencia de la labor que realiza quien trabaja por cuenta ajena.
Generalmente, la doctrina, la legislaciéon y la jurisprudencia distinguen tres clases
diferentes: enfermedades profesionales, enfermedades accidentales y enfermedades

comunes o inculpables.

La enfermedad profesional se define como: “todo estado patolégico que sobreviene por

una causa repetida por largo tiempo, como obligada consecuencia de la clase de

trabajo que desemperia el obrero o del medio en que se obliga a trabajar y que provoca

en el organismo una lesién o perturbacion funcional permanente o transitoria, pudiendo
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ser originada esta enfermedad profesional por agentes fisicos, quimicos o bioldgicos™3.

La enfermedad profesional como: “los sufrimientos que afectan a los trabajadores con
motivo en el ejercicio de la profesion o trabajo que ejecute™4. En ese caso, basta con
que la victima pruebe la enfermedad y su trabajo para que nazca la responsabilidad del
patrono; y sera a éste, si quiere eximirse de ella, a quien corresponda la dificil tarea de
demostrar que la enfermedad fue adquirida fuera del trabajo. Juega pues, la inversion
de la carga de la prueba, igual que en los accidentes laborales.

Las enfermedades accidentales son aquellas en las que se desencadena o se agrava
como consecuencia de un suceso subito cuya produccion puede ser determinada. En
ese sentido seria enfermedad accidente una tuberculosis manifestada como
consecuencia de un golpe en el pecho sufrido por el trabajador; y su consideracion, en
cuanto a la prueba, seria igual a la de los accidentes en el trabajo.

Y las enfermedades comunes o inculpables son aquellas que no obedecen a un hecho
subito y en las que tampoco la relacién de causalidad se encuentra preestablecida por

la norma legal; porque lo mismo puede haberse adquirido en el trabajo que fuera de él.

Como sucederia en el caso de que un trabajador sufriere una bronquitis, una
disminucion visual, una alteracién nerviosa, etcétera. En este caso, ya no jugaria la
inversion de la carga de la prueba, y puesto que esa enfermedad lo mismo se puede
adquirir fuera del trabajo, incumbe al trabajador establecer la relacién de causalidad.
Las enfermedades puedan darse por diversas circunstancias, las cuales son atribuidas
a las labores realizadas por los trabajadores, en el desempeifio de la actividad laboral,
al no tener una capacitacion para utilizar los instrumentos de trabajo o no cumplir con
las normas de seguridad, por las que se causan accidentales o por enfermedades
comunes, o por la no seguridad en el trabajo y también pueden darse fuera del trabajo

que se realiza, entre accidente y enfermedad de trabajo.

13 Santos Anzuela, Héctor. Derecho de trabajo. pag. 365
4 De la Cueva, Mario. Derecho mexicano del trabajo. pag. 125
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1.11.2. Diferencia entre accidente y enfermedad de trabajo

La enfermedad del trabajo es consecuencia de la accién constante de una causa que
va generando el mal, que a mediano o largo plazo la produce a totalidad, el accidente
de trabajo se presenta de manera intempestiva y violenta evitando que el trabajador
labore durante un tiempo por lo regular, no prolongado. Asimismo, si en la enfermedad
del trabajo el mal del trabajador es resultado de la clase de trabajo que se desempefia
o del medio ambiente en que debe realizarse, en el accidente el dafio sufrido por el

trabajador debe producirse en ejercicio o como consecuencia del trabajo realizado.

De esta manera, el accidente supone que el siniestro se presenta de manera
intempestiva, o a lo sumo en corto tiempo, pero de forma anormal. Por lo mismo,
independientemente de la naturaleza con que cuente, el accidente se presenta por lo

regular como una lesién o al extremo con la muerte.
1.11.3. Consecuencia de los riesgos de trabajo

Como secuencias de los riegos de trabajo, puede producirse por: a) incapacidad
temporal; b) incapacidad permanente parcial; c¢) incapacidad permanente total; y d)

muerte.

La incapacidad temporal se ha explicado como la perdida de facultades o aptitudes que
imposibilitan total o parcialmente a un trabajador para que desarrolle su trabajo por

determinado tiempo.

La incapacidad permanente parcial es explicada, a su vez, como la disminucion de
facultades o aptitudes del trabajador como consecuencia de la pérdida o paralizacion
de algin miembro, érgano o funcién del cuerpo. La incapacidad permanente total
consiste en la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita a una persona para el

desarrollo de cualquier trabajo en el fututo.

La doctrina dominante considera que las lesiones que el trabajador presente o sufra al
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realizar su trabajo, dentro de la propia empresa o durante el trayecto de traslado a ST
lugar de labores o viceversa la presuncion legal a favor de los trabajadores de que el
mismo ha sido objeto de un accidente de trabajo, salvo que se pudiera demostrar lo
contrario. Si el riesgo profesional ha producido la muerte del trabajador, la
indemnizacion corresponde a la viuda, a los hijos o a otras personas que estuvieren a

cargo o que reunan las condiciones que las diversas legislaciones especifican.
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CAPITULO Il
2. Instituciones administrativas y de seguridad social

‘Es un Sistema de Seguros perteneciente al Estado que proporciona recursos
financieros y servicios médicos a las persona impedidas por enfermedad o por

accidente.”®

Los sistemas sanitarios se coordinan a menudo con otros mecanismos de seguridad
social como programas de pensiones de subsidio al desempleo y de compensaciones
laborales, las instituciones administrativas y de seguridad social se dan con el fin de
proteger a los trabajadores de la Republica de Guatemala, con el fin de garantizarles la
salud, el bienestar de ellos y de su familia. Teniendo el derecho a ser atendidos por
médicos especialistas. En la institucion denominada Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS).

“El Departamento de Seguridad Social de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT),
Ginebra, en conjunto con el Centro Internacional de Formacion de la OIT, con sede en
Turin y la Asociaciéon Internacional de la Seguridad Social (AISS), en Ginebra
publicaron en 1991 un interesante documento titulado "Administracion de la seguridad
social®. De este documento se transcribe: Una definicion de Seguridad Social
ampliamente aceptada es la siguiente: "Es la proteccion que la sociedad proporciona a
sus miembros mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones
econdémicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicién o una fuerte
reduccion de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o
enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte y también la proteccion en

forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos."'®

15 Sandoval, Freddy. La Seguridad: Todas sus dimensiones. Pag.163
'8 Oficina internacional de trabajo. Cerusa (pintura). Pag. 69
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2.1. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Como la define la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, es una entidad auténoma con personalidad juridica,

patrimonio y funciones propias.

Esta institucion se encuentra regulada por su ley organica y tiene la facultad de .
reglamentar; le corresponde a su maxima autoridad que es la Junta Directiva,
constituida como 6rgano colegiado. La autonomia de esta entidad es constitucional, ya
que doctrinariamente cumple con los requisitos que la misma establece para ser

considerada una entidad auténoma, como lo menciona el licenciado Calderén.

‘Los entes autonoma son aquellas que tienen su propia ley y se rigen por ella, se
considera como una facultad de actuar en forma independiente y de elegir a sus
autoridades que la regiran y no necesitan el autofinanciamiento, recurrir al presupuesto
general del estado. En Guatemala algunas instituciones dependen del estado
financieramente y en otros casos dependen del nombramiento de funcionarios por
parte del ejecutivo, en Guatemala no podemos decir que existen entidades

autéonomas.””

En Guatemala, como consecuencia de la segunda guerra mundial y de la difusién de
las ideas democraticas propagadas por los paises aliados, se derrocd al gobierno
interino del General Ponce Vaides, quien habia llegado al poder después de la
dictadura de 14 afios del General Jorge Ubico. Luego del movimiento revolucionario de
1944 se eligié un gobierno democratico, y es asi como asume la presidencia el Doctor
Juan José Arévalo Bermejo, quien goberné Guatemala en el periodo de 1945 a 1951.

El gobierno de Guatemala gestiono la venida al pais, de dos técnicos en materia de
seguridad social, el licenciado Oscar Barahona Streber (costarricense) y el Actuario
Walter Dittler (chileno), quienes hicieron un estudio de las condiciones econdmicas,

geograficas, étnicas y culturales de Guatemala.

17 Calderén Morales, Hugo H. Derecho administrativo I. Pag. 131
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Al promulgarse la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el pueblo

encontré entre las garantias sociales en el Articulo 100 el siguiente texto: Se establece

el seguro social.

El 30 de octubre de 1946, el Congreso de la Republica de Guatemala, sanciono el
Decreto 295 Ley organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, creando asi
tal y como lo regula el Articulo uno de su texto: “Créase una instituciéon auténoma de
derecho publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad para adquirir
derechos y obligaciones, cuya finalidad es la de aplicar en beneficio del pueblo de
Guatemala” y con fundamento en Articulo 100 de la Constitucién Politica de Ila

Republica de Guatemala

Establece un régimen nacional, unitario y obligatorio de seguridad social, de
conformidad con el sistema de proteccion minima. Dicha institucion se denominara

Instituto de Seguridad Social.

Se cre6 asi un régimen de seguridad social nacional, unitario y obligatorio. Esto
significa que debe cubrir todo el territorio nacional, debe ser Unico para evitar la
duplicidad de esfuerzos y de cargas tributarias, los patronos y los trabajadores de
acuerdo con la ley, deben estar inscritos como contribuyentes. No pueden evadir esta

obligacion, pues ello, significaria incurrir en falta a la prevision social.

2.1.1. Integracion del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Los drganos superiores del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social son: a) la Junta

Directiva; b) la Gerencia y c) el Consejo Técnico.

La Junta Directiva es la autoridad suprema de la instituciéon y, en consecuencia, le

corresponde la direccion general de las actividades del mismo.

Segun el Capitulo Il Articulo cuatro de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, la junta directiva debe estar integrada por seis miembros propietarios
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y seis miembros suplentes.

Un propietario y un suplente nombrados por el Presidente de la Reptblica, mediante

acuerdo emanado por conducto del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

Un propietario y un suplente nombrados por la Junta Monetaria del Banco de

Guatemala.

Un propietario y un suplente nombrado por el Consejo Superior de la Universidad de

San Carlos de Guatemala.

Un propietario y un suplente nombrado por el Colegio Profesional de Médicos y

Cirujanos de Guatemala.

Un propietario nombrado por las asociaciones o sindicatos patronales que estén

registrados conforme a la ley.

Un propietario y un suplente nombrado por los sindicatos de trabajadores que estén

registrados conforme a la ley.

La Gerencia es el érgano ejecutivo del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social vy,
en consecuencia, tiene a su cargo la administracion y gobierno del mismo, de acuerdo
con las disposiciones legales y debe también llevar a la practica las decisiones que
adopte la Junta Directiva sobre la direccion general de la institucion, de conformidad

con las instituciones que ella le imparta.

El Gerente del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, tiene la representacion legal
del mismo y puede delegarla, total o parcialmente, en uno o varios subgerentes o

mandatarios judiciales.

El Consejo Técnico debe estar integrado por un grupo de asesores, con funciones
consultivas; quienes tienen bajo su responsabilidad personal, deben sujetar su
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actuacion a las normas cientificas mas estrictas y modernas que regulen sus

respectivas especialidades.
2.1.2. Prestaciones del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Dentro de los servicios que presta ésta institucion a los trabajadores y no trabajadores,

se encuentran las prestaciones en servicios y prestaciones en dinero.

Las prestaciones en servicios se refieren a todos aquellos beneficios que reciben los

trabajadores y no trabajadores que no sean en dinero, y entre ellas se encuentran:

a) Atencién médica en las unidades asistenciales de la institucion, tanto en consulta
externa, como de hospitalizacion; b) Asistencia en medicina general, quirdrgica y
especializada; c) Medicina, que el médico tratante de la institucién indique; d)
Laboratorio clinico, de rayos X, electroencefalograma y otros que contempla la
institucion en caso al médico tratante lo indique; e) El servicio del Departamento de

Trabajo Social, el cual fue creado con el fin de resolver problemas en el trabajo.

Por ejemplo: Reubicacion o bien para estudios socioeconémicos o problemas del
hogar; f) Servicios de ambulancias para el traslado a cualquier centro asistencial de la
institucion, en caso de no poder hacerlo por sus propios medios; g) Para la
recuperacion de los afiliados y por razén de la distancia, la institBucion proporciona
hospedaje, alimentacién y el pago del pasaje; h) Orientacion y educacion sobre
enfermedades y accidentes, a través de diferentes medios, en funcién de prevencion;
i)Rehabilitacion de los afiliados, que por cualquier circunstancia que limitado de
movimiento o funcién de alguna parte del cuerpo; j) Tratamiento sicoldgico y social; 1)
Servicio de maternidad para las afiliadas o para la esposa o conviviente dela afiliado si
se encuentra inscrita en el programa; m) Atencién médica a los hijos de los afiliados
menores de cinco afios en los departamentos de: Guatemala, Baja Verapaz,
Chiquimula, Totonicapan, Zacapa, Jalapa, Quiche, Sacatepéquez, Solola, Escuintla,
Jutiapa, Chimaltenango, San Marcos, Quetzaltenango, Huehuetenango, Alta Verapaz,
Suchitepéquez, Izabal y Retalhuleu; 0) Aparatos ortopédicos y protésicos cuando el
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meédico tratante lo indique; y p) Suspension de labores por problemas de salud.

Las prestaciones en dinero, como su nombre lo indica, son todos los beneficios que la
institucion ofrece a los afiliados y que consisten en: a) dos tercios del salario diario por
incapacidad, ocasionada por una enfermedad o por un accidente; b) Las trabajadoras
afiliadas en caso de maternidad, reciben atenciéon médica especializada y el salario
completo durante su descanso de 30 dias antes y 54 dias después del parto; c)
Pension por invalidez, vejez y sobrevivencia; d) Ayuda para inhumacién, en casos
especiales, y f) Ayuda econémica para la conviviente o esposa en caso de ausencia,

legalmente declarada.

2.1.3. Departamento de medicina preventiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS)

Este departamento se encarga de la orientacion y educacién de los trabajadores,
instruyéndoles acerca de los medios de prevencion de enfermedades y accidentes en

los centros de trabajo.

Se integra por la Seccion de seguridad e Higiene y las Unidades de Gestion de
Seguridad e Higiene que son las encargadas de realizar inspecciones periédicas en los
distintos lugares de trabajo de los afiliados, con el objeto de verificar el debido
cumplimiento de la legislacion vigente acerca de higiene y seguridad en el trabajo; a

través, de los inspectores de trabajo.

Los inspectores de trabajo organizan a patronos y trabajadores en comités de higiene y
seguridad, o bien nombrando monitores o integrando brigadas solamente con
trabajadores, cuyas funciones son, por ejemplo, prevenir incendios, prestar primeros

auxilios, realizar rescates, etc.

Inician su labor de inspeccion, realizando un diagnéstico en el centro de trabajo, en el
que elaboran un mapa de riesgo, ubicando la condicion peligrosa y estableciendo un
perfil de riesgo con el objeto de un saneamiento basico.
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Continuando con la etapa de capacitacion de los comités, monitores o brigadas,

ensefandoles sobre los instrumentos de detencién de riesgo y especificamente de los

riesgos encontrados en el centro de trabajo.

A los inspectores también les corresponde realizar recomendaciones, esto implica
realizar sugerencias especificas acerca de los riesgos detectados y sus posibles
soluciones; y por ultimo mantener un seguimiento de los problemas detectados,
ejerciendo una vigilancia y control en los centros de trabajo, ya sea directamente por
los inspectores o por medio de las brigadas, comités o monitores, promoviendo asi la

autogestion, siempre bajo la asesoria del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
2.1.4. Reglamento general sobre higiene y seguridad en el trabajo

Lo regula Articulo 168, inciso 4°. Y 174 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; 14, 197, 201,202 y 204 del Cddigo de Trabajo.

Articulo uno. El presente reglamento tiene por objeto regular las condiciones generales
de higiene y seguridad en que deberan ejecutar sus labores los trabajadores de
patronos privados, del Estado, de las municipalidades y de las instituciones auténomas,

con el fin de proteger su vida, su salud y su integridad corporal.

Articulo dos. Para los efectos de este Reglamento se entiende por lugar de trabajo todo
aquel en que se efectiien trabajos industriales, agricolas, comerciales o de cualquier

otra indole.

Articulo tres. El presente Reglamento es de observancia general en toda la Republica y

sus normas de orden publico.

Articulo cuatro. Todo patrono o su representante, intermediario o contratista debe
adoptar y poner en practica en los lugares de trabajo, las adecuadas normas de
seguridad e higiene para proteger la vida, la salud y la integridad corporal de sus

trabajadores, especialmente en lo relativo:
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a) Alas operaciones y procesos de trabajo.

b) Al suministro, uso y mantenimiento de los equipos de proteccion personal.

c) A las edificaciones, instalaciones y condiciones ambientales; y

d) A la colocacion y mantenimiento de resguardos y protecciones de las maquinas y

de todo género de instalaciones.
Articulo cinco. Son también obligaciones de los patronos.

a) Mantener en buen estado de conservacion, funcionamiento y uso, la maquinaria,

instalaciones y utiles.

b) Promover la capacitacién de su personal en materia de higiene y seguridad en el

trabajo.

c) Facilitar la creacién de funcionamiento de las Organizaciones de Seguridad que

recomienden las autoridades respectivas.

d) Someter a examenes médicos a los trabajadores para constatar su estado de salud
y su aptitud para el trabajo antes de aceptarlos en su empresa y una vez aceptados,
periédicamente para control de su salud; y ver normas relativas a examenes
medicos de los trabajadores, publicadas en el Diario Oficial el 10 de febrero de 1982.

e) Colocar y mantener en lugares visibles, avisos, carteles, etc., sobre higiene y

seguridad.

Articulo siete. En los trabajos que se realicen en establecimientos comerciales,

industriales o agricolas, en los que se usan materias asfixiantes, toxicas o infectantes o

especificamente nocivas para la salud o en las que dichas materias puedan formarse a

consecuencia del trabajo mismo, el patrono estd obligado a advertir al trabajador el
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peligro a que se expone, indicarle los métodos de prevenir los dafios y proveerle los

medios de preservacion adecuados.

Articulo ocho. Todo trabajador estara obligado a cumplir con las normas sobre higiene
y seguridad, indicaciones e instrucciones que tengan por finalidad protegerle en su

vida, salud e integrad corporal.

Asi mismo estara obligado a cumplir con las recomendaciones técnicas que se le den
en lo que se refiere al uso y conservacion del equipo de “proteccién personal que le sea
suministrado, a las operaciones y procesos de trabajo y al uso y mantenimiento de las

protecciones de maquinaria.

Articulo 11. El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social en el decreto nimero 1117 del
Congreso de la Republica se establece que a partir del 16 de agosto de 1961 se
denomina Ministerio de Trabajo y Prevision social y el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social tendran a su cargo en forma coordinada, la aplicaciéon, control y

vigilancia de la higiene y seguridad en los lugares de trabajo.

El Ministerio y el Instituto deberan:

a) Prestar ayuda y asesoramiento técnico en materia de higiene y seguridad en el

trabajo.

b) Dictar recomendaciones técnicas, con el fin de mejorar las condiciones de trabajo y
de eliminar los riesgos de accidentes y enfermedades y promover la adopcién de
medidas que protejan la vida, la salud y la integridad corporal de los trabajadores.

c) Investigar las causas que hayan originado accidentes de trabajo o enfermedades

profesionales; y

d) Promover la creacion de organizaciones de seguridad en los lugares de trabajo
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Articulo 12. El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y el Instituto Guatemalteco de ‘
Seguridad Social, por medio de sus técnicos e inspectores, velaran por el cumplimiento
y respeto de los Reglamentos de Higiene y Seguridad en el trabajo, asi como de las

recomendaciones técnicas que se dicten sobre el particular.

Articulo 13. Los patronos estaran obligados a permitir y facilitar la inspeccién de los
lugares de trabajo, con el objeto de constar si en ellos se cumplen las dispersiones
contenidas en los Reglamentos de Higiene y Seguridad. Asimismo, estaran obligados a
permitir y facilitar en sus establecimientos, la realizacién de estudios sobre condiciones

de higiene y seguridad.
Reglamento de higiene y seguridad Capitulo IV Sustancias Peligrosas
Polvo, Gases o Vapores Inflamables 6 Insalubre

Articulo 65. El envasado, transporte, transvase, manipulaciéon, etc., de productos
corrosivos, calientes o en general, peligros, debe hacerse por medio y dispositivos
apropiados y en forma, que ofrezcan garantias de seguridad, de manera que el
trabajador no entre en contacto con ellos o sus vapores o resulte alcanzado por
proyecciones de los mismos, empleandose si fuere necesario, anteojos, guantes,

equipos especiales y, en su caso mascaras respiratorias.

Los recipientes méviles de cualquier clase que contengan productos peligros, deben

reunir condiciones de seguridad y resistencia para su transporte.

Toda materia peligrosa envasada, cualquiera que sea la clase del envase, debe llevar
en el exterior de éste un letrero resistente en forma rectangular, en el que figure
claramente la palabra PELIGRO, el nombre del producto de que se trate y las
indicaciones necesarias para su transporte y manipulacion. Iguales medidas de
proteccion deberan tomarse cuando se trate de materias insalubres.

En estas instituciones se establece todas las normas que deben cumplir el trabajador y
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el patrono, para prevenir enfermedades y accidentes de trabajo estar en constante
vigilancia respecto a las condiciones de trabajos realizados por las personas, y los

beneficios con que se cuenta para el trabajador y sus familias.

Las normas referentes a la higiene y seguridad con las cuales se debe realizar los
trabajos dependiendo de la profesion de cada persona y los instrumentos con los que
debe de realizar sus labores dentro de las instituciones en donde se realice el servicio,
los derechos con los que debe contar segtn las leyes laborales de la Republica de
Guatemala, las obligaciones que debe cumplir el trabajador en el desempefio de su

trabajo, y el patrono.
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CAPITULO IlI

3. Enfermedades profesionales y enfermedades del trabajo

“Toda lesién corporal que el trabajador sufra con ocasion o por consecuencia del

trabajo que realiza por cuenta ajena. El accidente de trabajo puede ser:

Segun su origen: in itiere o in labore.

Segun sus consecuencias en el trabajador: con baja o sin baja.

Segun las pérdidas que ocasiona: sin pérdidas o blanco, con dafios y con lesiones.”®

Estas enfermedades pueden ser ocasionadas al no toman las medidas preventivas
adecuadas por descuido del trabajador, al no utilizar el equipo necesario
proporcionado por el patrono, y no informarse como utilizarlo adecuadamente, para la
realizacion del servicio, el incumplimiento del reglamento interno, o por el patrono al no
cumplir con las normas de higiene y seguridad en el trabajo, no proporcionar el equipo
adecuado al trabajador al no capacitar a los trabajadores para el buen uso de los

instrumentos de trabajo.
3.1. Enfermedades profesionales y enfermedades del trabajo

La enfermedad profesional adquirida a través de una sucesion de circunstancias la
define el autor Santos Anzuela como: “todo estado patoldgico que sobreviene por una
causa repetida por largo tiempo, como obligada consecuencia de la clase de trabajo
que desempenfa el obrero o del medio en que se obliga a trabajar y que provoca en el
organismo una lesién o perturbacién funcional permanente o transitoria, pudiendo ser
originada esta enfermedad profesional por agentes fisicos, quimicos o biolégicos.”?0

19 Fundacion laboral de la construccion del principado de Asturias. Nivel basico de la prevencion en la

construccion. Pag. 16
20 Santos Anzuela, Héctor H. Derecho del trabajo. Pag. 365
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Una enfermedad de trabajo se considera como, todo estado producido de la accién

continuada de una causa, que tenga origen en el trabajo o en el medio en el que el
trabajador se desempenfe. Las enfermedades de trabajo mas comunes son, las que
resultan de la exposiciéon a: temperaturas extremas, al ruido excesivo, polvo, humos,

vapores, gases téxicos, quimicos u otros contaminantes para la salud.

Las medidas de seguridad e higiene deben estar dirigidas a orientar su
comportamiento como guia del personal a su cargo. Un ejemplo es el método stop, el
cual no sélo busca realizar un reporte de como se cumplen las normas de seguridad,
sino que resalta el trabajo del supervisor como comunicador de éstas y encargado de
brindar retroalimentacion a los trabajadores para prevenir todos los accidentes y

enfermedad de trabajo.

“Se basa en las siguientes afirmaciones: Las enfermedades ocupacionales se deben un
90% a actos inseguros, El 12% de los accidentes se debe al uso inadecuado de los
equipos, Nadie ejecuta un acto de trabajo pensando en que puede dafnarse
cuando se cometen actos inseguros y se es sorprendido, es probable que se

provoquen accidentes.”?

Las personas pueden utilizar inadecuadamente las herramientas y equipos de trabajo,
por lo que la cuarta parte de los accidentes se dan por estas causas al poner en riesgo
su salud y no respetar las normas y el espacio fisico donde trabajan. Para que las
normas de higiene y seguridad se cumplan las practicas en general se debe tener
conciencia de su importancia y deben ser consideradas como un valor, no debe
olvidarse que el hombre es el principio y el fin de los accidentes, siempre hay un ser
humano detras de un accidente, estd mas segura la persona que trabaja con riesgo,

porque es consciente de esto que la que trabaja con bajo riesgo pero no lo conoce.

La idea principal es la de prevenir, pero para esto es necesario, crear una conciencia

en los miembros de una empresa, de prevencion de actos inseguros, reduccion de

21 Cimo, et al., Seguridad e higiene en el trabajo. Pag. 9
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condiciones inseguras y de proteccion de las instalaciones como pilar principal es

importante que directores, supervisores y empleados, estén conscientes de la
importancia de la seguridad en el trabajo, logrando con esto que los empleados se
encuentren altamente motivados, hay organizaciones que tienen programas de
concientizacién sobre seguridad. Los cuales han notado la necesidad de crearlos, con
el objeto de disminuir, el nimero de accidentes y enfermedades, que tantas pérdidas

humanas y materiales traen para las empresas.

Estos programas, implican el uso de varios medios de comunicacién, por ejemplo;
— Conferencias acerca de la seguridad.

— Peliculas de produccién comercial.

— Panfletos para ensenar y motivar a los empleados a que sigan los procedimientos de

seguridad en el trabajo.

Colocacioén de carteles, letreros y lemas, alusivos a la seguridad, en los cuales se haga
notar qué ocurriria si no respetan las normas establecidas. Estos son muy efectivos ya
que se pueden colocar en lugares estratégicos donde los empleados los veran.
Concentrar los esfuerzos de seguridad por un director o supervisor de seguridad, o
creando comisiones de higiene y seguridad, siendo su cargo principal ganarse el
interés y colaboracion de todo el personal ademas tener como tarea el comprobar que
la maquinaria, el equipo y las instalaciones de la empresa, cumplan con todos los
requisitos establecido en los reglamentos, asi como el equipo de proteccion personal
de los trabajadores, que se encuentre en buen estado, para asegurar la realizacion del

trabajo dentro de las condiciones maximas de seguridad.

Organizar concursos, competencias, entre departamentos o plantas, los cuales

promuevan el espiritu de competencias relativas a alguna tarea, y el que tenga mejor

registro de seguridad recibe algun tipo de recompensa, trofeos o bonificaciones. Esto

dard como resultado un menor nimero de vidas perdidas por accidentes, y menor
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cantidad de materia prima desperdiciada a causa de un accidente.

Capacitacion Ordenada, con el objeto de asegurar los conocimientos basicos de
seguridad requeridos para trabajar en las areas de produccioén, realizandolas en el
lugar de trabajo, en la actividad que se trabaja, en el riesgo de la misma, en proteccién
y uso de herramientas, prendas y en primeros auxilios, en un aprendizaje de campo,
realizar dos simulacros generales por afio. Promover y contar con la participaciéon de
todos los trabajadores, porque la responsabilidad corresponde a todos, si un trabajador
participa en la seguridad, sera el mismo el beneficiado. Informacién sobre casos reales
ocurridos dentro de la empresa o, en su defecto, dentro de otras empresas, para hacer

conciencia de que por mas simple que parezca, puede ocasionar una tragedia.

Efectuar auditorias en los distintos ambitos laborales, con el fin de constatar y corregir
practicas de trabajo inseguras, tendientes a lograr el objetivo de cero accidentes,
evaluar al personal en funcién de su desempefio en materia de seguridad, con el objeto
de lograr el progreso y evidenciar sus puntos débiles, para corregirlos y prevenirlo con

anticipacion.

Es conveniente concientizar con carteles y slogans. Sin embargo toda publicidad debe
ser simple, razonable y provechosa los carteles o slogans que incitan al miedo pueden
ser dafinos: Un trabajador asustado no es un trabajador seguro, aunque un dibujo
horrible atrae siempre la atencién, utilizar carteles en los que se representen la
angustiosa faz de un trabajador accidentado, producen miedo en lugar de formar a

quienes lo leen.

Es mas importante que un cartel de un mensaje positivo, decir que dejen las cajas
cerradas, es mas efectivo que decir que no las abran, un cartel que le diga que no
tenga accidentes no describe lo que se quiere que haga ni le dice como no tener
accidentes. Los carteles que dicen cédmo se puede estar seguro, que le aconsejan
utilizar defensas protectoras que le recuerdan que sea precavido y cuidadoso emplean
enunciados positivos. Algunos ejemplos de lemas que podrian aparecer en carteles

colocados en lugares apropiados:
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Los peatones deben cruzar por aqui.

No se permite fumar en esta area.

Utilice cascos de proteccion en ésta area.
Vapores de gasolina en ésta zona.

Entre con la ropa apropiada.

Programas de entrenamiento de seguridad y capacitacion en seguridad, que se
pueden encontrar en muchas organizaciones, incluyen procedimientos de primeros
auxilios, manejo en forma defensiva, técnicas de prevencién de accidentes, manejo de

equipo peligroso y de procedimientos de emergencia.

En estos programas, se hace hincapié en el uso de equipo de primeros auxilios y de
equipo personal de seguridad, los tipos mas comunes de equipo personal de seguridad
son los lentes y gafas protectoras, protectores para la cara, calzado de seguridad,
cascos, protectores para el pelo, cinturones de seguridad y mascarillas. También existe
una variedad de aparatos eléctricos que se usan en muchos trabajos para proteger el
oido y los pulmones muchas organizaciones proporcionan entrenamiento en seguridad

fuera del trabajo: en casa, en ruta, etc., asi como primeros auxilios.

Las lesiones y accidentes fuera del trabajo ocurren con mucha mayor frecuencia que
las que ocurren en el trabajo y se reflejan en los costos para las empresas en pdlizas
de seguros, continuacién de salarios e interrupciéon de la produccién. Se debe tener
ejemplos para poder mejorar la seguridad de los trabajadores en sus actividades

laborales para evitar riesgos y accidentes innecesariamente

Siempre tomando en cuenta todas las normas de higiene y seguridad que existente

dentro de las instituciones laborales, para que los programas de entrenamiento en

seguridad alcancen sus objetivos, es necesario poner mas atencion a los incentivos
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que los gerentes y supervisores usan para motivar una conducta segura entre sus

subordinados.

Que el area de recursos humanos, promueva metas de todo programa de incentivos de
seguridad para reducir los accidentes y hacer del lugar de trabajo un sitio mas seguro,
sin embargo muchas veces un programa de incentivo se basa mas en los castigos que
en las recompensas, pero se ha comprobado que al usar refuerzos y retroalimentacion
positiva se reforzara una conducta segura, y tendra mas éxito para mejorar las
condiciones de seguridad y reducir los accidentes y enfermedades en el trabajo.

Estos incentivos pueden ser elogios, reconocimiento en publico, recompensas en
efectivo, el uso de la retroalimentacion, entre otros, educar al trabajador para el buen
desemperio del trabajo que realiza con el afan de poder evitar las enfermedades y
accidentes de trabajo. Siempre motivando la seguridad tanto de ellos como de sus
comparieros, dentro de sus labores, tomar en cuenta siempre la medicina laboral que
se dedica al cuidado del bienestar psicofisico de los trabajadores en sus tareas diarias.
La actividad laboral del hombre ocupa un tercio de vida durante su etapa activa, por lo
tanto, la medicina del trabajo, especialidad esencialmente preventiva, apunta a

preservar la salud del hombre frente a dicha actividad.

Generalmente en las empresas se asiste a los empleados en casos de emergencia o
circunstancias especiales, debido a esto, el objetivo fundamental de la medicina laboral
es la prevencién médica en los diferentes ambitos de trabajo y uno de los pilares de la
misma es la actividad educativa. Por lo cual es necesario capacitar a los trabajadores
en las diversas areas de la educacién para la salud para lograr como resultado un
mejor estado fisico, mental y social de los empleados, la cual busca mantener el
equilibrio entre las ofensivas externas siempre presentes en los elementos nocivos del
trabajo fisico, quimicos, biol6gicos, psicosociales y los sistemas internos de defensa del

organismo humano.

Para que esto se pueda lograr el médico debe conocer perfectamente ambos factores,

para que esta disciplina se pueda desarrollar eficientemente, es necesario saber ubicar
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a las personas en tareas acordes a sus aptitudes psicofisicas, adaptando el trabajo al

hombre y éste a su trabajo para conseguir dicha relaciéon reciproca, el profesional de la
medicina debe conocer profundamente las condiciones de trabajo de sus pacientes.
Por lo tanto, debe pasar muchas horas en el lugar de trabajo, para estudiar los
movimientos, las actitudes de los empleados, los objetos que utilizan, el peso que
soportan, el polvo que inhalan y sobre todo, el stress que le provocan sus funciones

diarias.

El médico una vez que ha evaluado estos factores, puede ver la capacidad que tienen
las personas para adecuarse a sus puestos de trabajo, con lo cual se puede evitar el
cansancio innecesario, las enfermedades profesionales y los accidentes de trabajo,
sera eficaz, cuando se logre coordinar las tareas de la misma con las del servicio de
higiene y seguridad de las organizaciones, debido a que ambas areas tienen igualdad

de responsabilidades: promover y mantener el bienestar de los empleados.

Esta disciplina dedicada a preservar la salud de los empleados, no sélo los beneficia a
ellos, sino también a las empresas, debido a que las personas que se encuentran en
estado de bienestar fisico y mental pueden rendir mucho mas en su trabajo, lo cual se
refleja en una mayor productividad para las empresas. Dentro de las normas que
regulan la salud se debe tomar en cuenta tanto la edad, la condicién fisica y el sexo, de
las personas para un mejor funcionamiento en el desempefio del trabajo que se va a
realizar, que el patrono tome en cuenta la salud de sus trabajadores dentro del marco

legal que determinan las leyes vigentes.

Realizar un plan de capacitaciéon sobre higiene y seguridad. En primera instancia se

realizada un FODA para establecer este plan, puntualizando:

“FODA es el estudio de la situacién de una empresa u organizacion a través de sus
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, tal como indican las siglas de la

palabra y, de esta manera planificar una estrategia del futuro.”

21 hitp:/Iwww.significados.com/fodal {consuita: 26 de mayo de 2016)
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Las fortalezas: con las que cuentas las empresas en la Republica de Guatemala son
las que tienen normas que regulan las condiciones que deben tener con relacién a la
higiene y seguridad y que deben tomarse en cuenta al trabajo que realizan, los
trabajadores en las distintas profesiones, sin embargo no se cumple con las leyes
vigentes para la prestacion de los diferentes servicios, por lo que se debe incrementar y
reforzar los niveles de concientizaciéon y compromiso, para mejorar la eficiencia de las

practicas existentes.

Las oportunidades: que se cuentan en la Republica de Guatemala son muy pocas, no
hay oportunidad de empleo y los trabajos que existen no llegan al salario minimo
vigentes, la educacion es solo para unos cuantos por la pobreza y extrema pobreza, ya
que se da una inexistencia de un proceso de capacitacion completo, debido a que se

trazan supuestos que luego no tienen seguimiento comprometido.

Se debe:

— Capacitar al 100% del personal operativo.

— Reducir en tres meses y en un 80% las practicas inadecuadas.

— Al cabo de un afo incrementar la eficiencia de los procesos en un 100%

Estrategia: La propuesta se puede llevara a cabo formalizando un manual de normas y
procedimientos, difundiéndolo, capacitando al personal y realizando un seguimiento
continuo. Las politicas; que los trabajadores que se desempefian en el area de
recoleccion de basura, no exceda las 6 horas de jornada diaria. Que toda practica de
capacitacion se realice en el horario normal y habitual del trabajo para poder contar con
la participacion de todos, no se sancionen los comportamientos inapropiados, sino que
se debe sugerir o informar del incumplimiento y ensefiar a revertir el error, asi las
conductas apropiadas, se veran reforzadas positivamente exhortando al trabajador.
Que la empresa mantenga relaciones éticas y de cooperacion con el empleado y su

familia en caso de enfermedad o accidente laboral.
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Las normas que se deben tomar en cuenta para el buen funcionamiento del trabajbbvgl"s"“':"‘:’
realizado: por ejemplo, no transitar por lugares oscuros, usar calzado en buenas
condiciones y con punta de acero, caminar mirando y no correr, usar la baranda al subir

o bajar escaleras, utilizar escaleras en vez de cajas, no empujar o ponerle el pie a un
compaiiero, las escaleras portatiles deben ser inspeccionadas antes de subir o baja.

Recolectar la basura con el equipo correspondiente, guantes, casco, lentes apropiados
especialmente el material de desechos peligros, facultar al personal de la empresa, en

temas referentes a:

— Prevencién de accidentes:

a. Trabajo seguro.

b. Uso de los elementos de proteccion.

— Prevencién contra incendio:

a. Fuego (caracteristicas).

b. Extintores (caracteristicas y uso).

— Capacitar a los directivos en la importancia de la seguridad en el trabajo a realizar.
— Realizar conjuntamente con el servicio médico de charlas referentes a:
a. Primeros auxilios.

b. Célera.

c. Alcoholismo.

d. Sida.
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e. Tuberculosis.

— Drogadiccién.

— Realizar con el personal de la empresa simulacros referentes:

a. Primeros auxilios.

b. Incendio.

Distribuir folletos de higiene y seguridad al personal de la empresa:
Presupuesto: Capacitaciéon por empleado.

Controles periédicos: por mes.

Tomar en cuenta las leyes y reglamentos sobre higiene y seguridad laborales vigentes,
las cuales deben ser cumplidas a, cabalidad para el buen desempefio del trabajo a
realizar. Que las instituciones encargadas vigilen porque se dé el cumplimiento que

deben regir las actividades de los recolectores de basura.
Las debilidades:

— Poca conciencia individual en relacién a la visién global en cuanto a normas y

procedimientos de seguridad e higiene de los recolectores de basura.

— Carencia de amplitud y profundidad en temas inherentes a los conceptos de higiene

y seguridad.

— Carencia de actualizacioén, en Guatemala existen normas que rigen el trabajo sobre
higiene y seguridad, pero no establecen los trabajos de los recolectores de basura,
ya que existen empresas publicas y privadas de recoleccion de desechos, pero no

se rigen por las normas de salud, y ambiente, Guatemala también ha ratificado
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convenios internacionales sobre higiene y seguridad, pero en la actualidad no se >

cumplen.
— Actitud pasiva por parte de la empresa recolectora de basura.

— No se da normas de higiene y seguridad, ya que los trabajadores de dichas
empresas no cuentan, con el equipo adecuados para realizar la recoleccion de los
desechos de comida, solidos, quimicos que se encuentran en los basureros,
especialmente en los mercados y lugares publicos los cuales representan un foco de

contaminacion para la poblacién en general.
3.2. Inspeccion General de Trabajo

La Inspeccion General de Trabajo es una dependencia del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, la cual por medio de inspectores y trabajadores sociales, debe velar
porque los patronos y trabajadores y organizaciones sindicales cumplan y respeten las
leyes, convenios colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y
prevision social en vigor o que se emitan en el futuro, prestar asesoria técnica al
ministerio de trabajo y prevision social y, este debe evacuar todas las consultas que le
hagan las demas dependencias del mismo, los patronos y los trabajadores, sobre la
forma en que deben ser aplicadas las disposiciones legales de su competencia.

En materia judicial debe ser tenida como parte en todo conflicto individual o colectivo
de caracter juridico en tres casos: trabajadores menores de edad, cuando la relacion
termine en el pago de indemnizaciones y se trate de acciones para proteger la
maternidad, salvo en cuanto a estas Gltimas que se apersone el Instituto Guatemalteco
de seguridad social. Velar por la estricta observancia de las leyes y reglamentos de
trabajo y prevision social, esta obligada a promover o realizar la substanciacién y
finalizacion de los procedimientos por faltas de trabajo que denuncien los inspectores
de ftrabajo o trabajadores sociales y procurar la aplicacion de las sanciones

correspondientes a los infractores.
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Lo establecido por la Oficina Internacional de Trabajo, sobre lo que debe ser una -~

oficina de inspeccién de trabajo “La mision de la inspeccion de trabajo se descompone
en tres grandes funciones: funcion de cumplimiento de la legislacién basada
principalmente en el control, funcién de informacion y asesoramiento a los empleados y

trabajadores, y funcion de informacion a las autoridades.”?

El control no constituye una meta en si; mas bien es un medio para que la inspeccién
cumpla su primera funcién, hacer aplicar las disposiciones legales. El control se basa
esencialmente en las visitas a los establecimientos sometidos a la inspeccién y tiene
por objeto, mediante la observacion y la discusion, verificar primeramente la situacién y

luego promover, por diferentes medios el eficaz cumplimiento de la legislacion.

Para el cumplimiento de la funcién de informacion la inspeccion debe cumplir con las
siguientes actividades: a) Informacién y asesoria de los empleados y trabajadores; b)
Informacion y asesoramientos durante las visitas a las empresas; c) Informacion y
asesoramiento en las oficinas de la inspeccion; d) Actividades pedagogicas; e) Difusion
de informacién por diferentes medios; y f) Informacién a la autoridad competente.

Ademas de las funciones mencionadas, se puede encomendar a la inspeccién otras
funciones, como la de velar por la prevencion de siniestros, tales como incendios en
locales abiertos al publico o por la proteccion del medio ambiente contra los dafios
causados por las empresas. Estas funciones no deben obstaculizar en ningln
momento sus funciones principales, centradas en la proteccién de los trabajadores.

2 Oficina internacional de trabajo: La Inspeccién de Trabajo. Pag. 11
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CAPITULO IV
4. Legislacion sobre higiene y seguridad en el trabajo vigente en Guatemala

“La legislacion puede comprender medidas legislativas promulgadas por el Estado, las
administraciones provinciales o nacionales, o bien los Convenios o0 Recomendaciones
de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT). En este médulo se analizaran los temas
siguientes: como esta estructurada la legislacion sobre salud y seguridad; las
limitaciones habituales de la legislacion de salud y seguridad y de su aplicacion; como
pueden utilizar los sindicatos la legislacion sobre salud y seguridad para hacer mejoras

en el lugar de trabajo, y la funcién del delegado de salud y seguridad.”?3

Las legislaciones existentes en la Repulblica de Guatemala, tiene regulado todo lo
referente a la salud, higiene y seguridad a la ocupaciéon en el trabajo, de todos los
trabajadores de las distintas empresas privadas o publicas que funcionan en la
Republica de Guatemala. Pero falta incluir a los recolectores de basura que funcionan
en todo la Republica, por lo tanto sigue dandose la falta de normar las condiciones de

higiene y seguridad de los recolectores de basura.
4.1. Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la ley suprema de la
Republica de Guatemala, en la cual se rige todo el Estado y sus demas leyes. La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala actual fue creada por una
Asamblea Nacional Constituyente, el 31 de mayo de 1985, la cual lo hizo en
representacion del pueblo con el objeto de organizar juridicamente y politicamente al
Estado, asi como, también contiene los derechos fundamentales de los miembros de

su poblacién. También es llamada “Carta Magna.”

La principal fuente legal que existe sobre higiene y seguridad en el trabajo es la que
regula la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala emitida en 1985, se

Zhitp://training.itcilo.it/actrav_cdrom2/es/osh/legis/legislat.htm (consulta 26 de mayo de 2016)
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encuentra vigente a partir del 14 de enero de 1986, la cual regula lo relativo al Trabajo
en la seccién octava del capitulo Il, relativo a los derechos sociales, sin embargo, es
muy poco lo que se trata al respecto se menciona acerca de la salud ocupacional y
seguridad industrial.

4.1.1 Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala

Articulo uno.- Proteccién a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun.

Articulo dos.- Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de
la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de

la persona.

Articulo tres.- Derecho a la vida. El estado garantiza y protege la vida humana desde su
concepcidn, asi como la integridad y la seguridad de la persona.

Articulo cuatro.- Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres
e iguales en dignidad y derechos.

Articulo 93.- Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser

humano, sin discriminacién alguna.

Articulo 94.- Obligacion del Estado, sobre salud y asistencia social. El estado velara por
la salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a través de sus
instituciones, acciones de prevencién, promocién, recuperacion, rehabilitacion,
coordinacion y las complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo

bienestar fisico, mental y social.

Articulo 95.- La salud, bien publico. La salud de los habitantes de la Nacién es un bien
publico. Todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por su conservacion

y restablecimiento.
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Articulo 100.- Seguridad social. EI Estado reconoce y garantiza el derecho a la

seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacion. Su régimen se instituye

como funcién publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria.

Articulo 101.- Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho de la persona y una
obligacién social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de

justicia social.

Articulo 102.- Derechos sociales minimos de la legislaciéon del trabajo. Son derechos
sociales minimos que fundamentan la legislacién del trabajo y la actividad de los
tribunales y autoridades: a. Derecho a la libre elecciéon de trabajo y a condiciones
econdmicas satisfactorias que garanticen el trabajador y a su familia una existencia
digna b. Equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto determine la ley; c.
Igualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia y
antigiedad; d. Obligacién de pagar al trabajador en moneda de curso legal. Sin
embargo, el trabajador del campo puede recibir, a su voluntad, productos alimenticios
hasta en un treinta por ciento de su salario; e. Inembargabilidad del salario en los casos

determinados por la ley.

Los implementos personales de trabajo no podran ser embargados por ningn motivo.
No obstante, para proteccion de la familia del trabajador y por orden judicial, si podra
retenerse y entregarse parte del salario a quien corresponda; f. Fijacion periédica del
salario minimo de conformidad con la ley; g. La jornada ordinaria de trabajo efectivo
diurno no puede exceder de ocho horas diarias de trabajo, ni de cuarenta y cuatro
horas a la semana, equivalente a cuarenta y ocho horas para los efectos exclusivos del

pago del salario.

La jornada ordinaria de trabajo efectivo nocturno no puede exceder de seis horas
diarias, ni de treinta y seis a la semana. La jornada ordinaria de trabajo efectivo mixto
no puede exceder de siete horas diarias, ni de cuarenta y dos a la semana. Todo
trabajo efectivamente realizado fuera de las jornadas ordinarias, constituye jornada

extraordinaria y debe ser remunerada como tal. La ley determinara las situaciones de
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excepcion muy calificadas en las que no son aplicables las disposiciones relativas a las

jornadas de trabajo. Quienes por disposicion de la ley por la costumbre o por acuerdo
con los empleadores laboren menos de cuarenta y cuatro horas semanales en jornada
diurna, treinta y seis en jornada nocturna, o cuarenta y dos en jornada mixta, tendran

derecho a percibir integro el salario semanal.

Articulo 103.- Tutelaridad de las leyes de trabajo. Las leyes que regulan las relaciones
entre empleadores y el trabajo son conciliatorias, tutelares para los trabajadores y
atenderan a todos los factores econémicos y sociales pertinentes. Para el trabajo
agricola la ley tomara especialmente en cuenta sus necesidades y las zonas en que se

ejecuta.

Todos los conflictos relativos al trabajo estan sometidos a jurisdiccion privativa. La ley
establecera las normas correspondientes a esa jurisdiccion y los érganos encargados

de ponerlas en practica.

Articulo 106.- Irrenunciabilidad de los derechos laborales. Los derechos consignados
en esta seccidon son irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser
superados a través de la contratacién individual o colectiva, y en la forma que fija la ley.
Para este fin el Estado fomentara y protegera la negociacion colectiva. Seran nulas
ipso jure y no obligaran a los trabajadores, aunque se expresen en un contrato
colectivo o individual de trabajo, en un convenio o en otro documento, las
estipulaciones que impliqguen renuncia, disminucion tergiversacion o limitacién de los
derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la Constitucién, en la ley, en los
tratados internacionales ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras

disposiciones relativas al trabajo.

En caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido mas

favorable para los trabajadores.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala estable desde su inicio que fue
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creada con el fin de garantizar los derechos humanos de todos los habitantes de la "

Republica de Guatemala los derechos individuales que son principales a la personas y
su familia, hace mencién sobre la proteccion que el estado debe brindarle a toda la
poblacién, derecho a la vida digna, la salud y poder superarse, estar segura, garantiza
el bienestar, y ser tratada como cualquier ciudadano optar a cualquier trabajo sin

lesionar sus derechos laborales que la misma ley le otorga.
4.2. Coadigo de trabajo

El Codigo de Trabajo es el documento juridico laboral que regula los derechos y
obligaciones de patronos y trabajadores, con ocasion del trabajo en Guatemala, y crea
instituciones para resolver sus conflictos (Ministerio de Trabajo y Previsién Social, s.f.).

El Codigo de Trabajo fue emitido en 1947 segiin Decreto 330 del Congreso de la
Reptublica, formado parte de la legislacion social de la época, a la par de la creacion del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y con posterioridad fue reformado por el
Decreto 1441 del Congreso de la Republica.

Las normas sobre higiene y seguridad contenidas en Codigo de Trabajo vigente son
solamente las establecidas en el titulo quinto y capitulo Unico y en general regula las
medidas y precauciones que el empleador debe adoptar para proteger eficazmente la
vida, y la seguridad y la salud de los trabajadores en la prestacién de sus servicios.

Dentro de las medidas necesarias beben ir dirigidas a. a) Prevenir accidentes de
trabajo; b) Prevenir enfermedades profesionales; c) Prevenir incendios; d) Proveer un
ambiente sano de trabajo; e) Suministrar ropa y equipo de proteccién apropiados; f)
Colocar y mantener a resguardo las maquinas y las instalaciones; g) Advertir a los
trabajadores de los peligros que para su salud e integridad se deriven del trabajo; h)
Efectuar constante actividades de capacitacion de los trabajadores; i) Cuidar que el
niamero de las instalaciones sanitarias para mujeres y para hombres estén en

proporcion al de trabajadores de uno y otro sexo; j) Que las instalaciones destinadas a
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ofrecer y preparar los alimentos se mantengan en buenas condiciones; k) Cuando sea
necesario, habilitar locales para el cambio de ropa; y ) Mantener un botiquin provisto

de elementos indispensables para proporcionar primeros auxilios.

Todas las anteriores medidas que debe tomar el patrono se observaran sin perjuicio de
las demas disposiciones legales y reglamentarias, que existan y puedan existir en el

futuro.

El incumplimiento de las disposiciones sobre higiene y seguridad en el trabajo, al igual
que en otros casos de incumplimiento de las normas de trabajo y prevision social se
cataloga como una falta de trabajo y prevision social, la cual el Cédigo de Trabajo en el
articulo 269 la define como: Son faltas de trabajo y prevision social, las infracciones o

violaciones por accién u omision.

Las multas se impondran segun lo establecido en la ley, para respetar el principio de
legalidad y sin perjuicio de que por la naturaleza del hecho cometido o de la omision en
que se haya incurrido los tribunales comunes puedan imponer penas distintas.
Asimismo, si en juicio ordinario se prueba que el empleador en forma negligente no
cumple las disposiciones legales y reglamentarias para la prevencion de accidentes y
riesgos de trabajo; o si no obstante, haber ocurrido accidentes de trabajo no adopta las
medidas necesarias que tiendan a evitar que ocurra en el futuro, cuando tales
accidentes no se deban a errores humanos de los trabajadores, sino sean imputables a
las condiciones en que los servicios son prestados, el patrono esta obligado al pago de

una indemnizacion por perjuicios causados.

De la misma forma se procedera cuando los trabajadores o sus organizaciones le han
indicado al patrono por escrito la existencia de una situacién de riesgo, sin que se
hayan adoptado las medidas que puedan corregirlas y si como consecuencia directa e
inmediata de una de estas situaciones especiales se produce accidente de trabajo que
genere pérdida de algin miembro principal, incapacidad permanente o muerte del
trabajador, todo lo anterior independientemente de las pensiones o indemnizaciones

que pueda cubrir el régimen de seguridad social.
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El Ministerio de Trabajo y Previsién Social a través de la Inspeccién General de e

Trabajo, tienen accién directa para promover y resolver acciones de trabajo y prevision
social; estando obligados a denunciar, sin que por ello incurran en responsabilidad las
autoridades judiciales, politicas o de trabajo que en el ejercicio de sus funciones
tuvieran conocimiento de alguna infraccién a las leyes de trabajo y prevision social y los
particulares que tuvieren conocimiento de una falta cometida por infraccion a las

disposiciones prohibitivas.

Tan pronto como sea del conocimiento de la Inspeccion General de Trabajo, por
constarle directamente, o por denuncia, la comisién de un hecho a los que se refiere
este capitulo, dictara resolucion mandando que se lleve a cabo la verificacién que

corresponde en la mayor brevedad posible.

Las sanciones o multas que se impongan a los infractores deben hacerse efectivas
inmediatamente, debiendo proceder una vez firme la resolucién, de oficio, a aplicar el
procedimiento de ejecucion de sentencias y en caso de insolvencia, la sanciéon debe

convertirse en prision, en la forma que establece el Codigo Penal.

El cédigo de trabajo establece todas las normas que debe observar el patrono en
cumplimiento con sus obligaciones, para con los trabajadores para que puedan realizar
sus actividades de trabajo de la mejor manera. El trabajador tiene derechos y
obligaciones para el mejor desarrollo de su trabajo en cumplimiento con las normas del

Cédigo de Trabajo vigente en la Republica de Guatemala.

4.3. Reglamento general sobre higiene y seguridad en el trabajo

Ley de seguridad e higiene en trabajo regula la proteccién de los trabajadores con

independencia del ambito en el que se desarrollen.

La empresa que quiera poner en marcha, un reglamento interno de trabajo debe tener

en cuenta que es muy importante, siendo un plan de seguridad e higiene que debe

implementar debido a la actividad que se va a realizar previendo la seguridad de los
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trabajadores como de la empresa, y la higiene con la que se debe desarrollar un trabajo

efectivo.

En el Reglamento General sobre Higiene y Seguridad en el Trabajo que se encuentra
vigente explica en el considerando de la creacién del mismo que obedece al interés
nacional que exigia adoptaran medidas destinadas a proteger la vida, la salud y la

integridad de los trabajadores.

Este reglamento es de observancia general en toda la Repulblica de Guatemala, de
aplicacion obligatoria para todos los patronos y trabajadores, municipalidades y de las
instituciones auténomas, publicas y privadas con el fin de proteger la vida, salud e

integridad corporal de los mismos y sus normas son de orden publico.

Regula especialmente cuatro formas, la primera se refiere a las obligaciones patrono y
trabajadores con respecto a la higiene y seguridad en el trabajo y como consecuencia
establece normas sobre la forma en que se debe organizar la seguridad, la aplicacion

del reglamento y las diferentes instituciones que tendran a cargo su control y vigilancia.

Segundo establece las condiciones generales de los locales y ambientes de trabajo;
tales como las condiciones de los edificios, pisos, puertas, paredes, escaleras,
trampas, aberturas, zanjas, ventilacion, temperatura, humedad, iluminacion, limpieza,
trabajos en lugares subterraneos, motores, transmisiones y maquinas calderas,
electricidad, sustancias peligrosas, polco, gases, vapores inflamables, andamios,

aparatos de carga y elevadores.

Tercero regula lo relativo a la proteccion especial que estan obligados los patronos a
proporcionar a los trabajadores segun la clase de trabajo, tales como mascaras
antigases, gala, pantallas protectoras y cascos; asimismo, las condiciones en que se
deben mantener los locales de trabajo cuando hay condiciones especiales trabajo
como los servicios sanitarios, lavamanos, duchas, vestuarios, dormitorios, casas de

habitacion unifamiliares, comedores, botiquin, enfermeria e higiene mental.
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Por ultimo establece una serie de sanciones para los infractores de las mencionadas
normas; sin embargo, las sanciones que se deben aplicar son las reguladas en el
Cédigo de Trabajo, ya que dichas disposiciones fueron modificadas por el Articulo 24

del Decreto 64-92 del Congreso de la Republica.
4.4. Reglamento sobre higiene y seguridad industrial

Con fecha 23 de julio de 2014 el Gobierno de Guatemala emiti6 el Acuerdo

Gubernativo 229-2014 Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional

El reglamento contiene obligaciones para los patronos y trabajadores, en el caso de los
primeros les hace responsables del buen estado de las instalaciones, equipos y debida
aplicacion de los procesos laborales que dan vida a la labor empresarial. Por otro lado
obliga al trabajador a no pone en peligro su propia vida o la de sus comparieros.

El objetivo principal es que el patrono cumpla con el buen estado de las instalaciones,
equipo y procesos laborales empresariales. Para prestar el servicio efectivo por parte
de los trabajadores, toman las medidas de higiene y seguridad para proteger la vida, la
salud y la integridad de ellos y sus compafneros creando armonias entre los

trabajadores.
4.5. Salud ocupacional y la seguridad industrial ratificados por Guatemala

La Organizacion Internacional del Trabajo OIT, es una organizacion especializada en la
elaboracion de convenios internacionales de trabajo y encargada de velar por su
cumplimiento asi como de mejorar las condiciones laborales en las diferentes ramas de
la produccién, se organizé en 1919 a raiz de la finalizaciéon de la Primera Guerra

Mundial, como parte de la Sociedad de las Naciones.
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4.6. Convenios 148, relativo al medio ambiente

C148 - Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacién del aire, ruido y
vibraciones), 1977 (nim. 148).

Convenio sobre la proteccién de los trabajadores contra los riesgos profesionales
debidos a la contaminacién del aire, el ruido y las vibraciones en el lugar de trabajo

(Entrada en vigor: 11 julio 1979).

Articulo tres. A los efectos del presente Convenio:

(a) la expresion contaminacion del aire comprende el aire contaminado por substancias
que, cualquiera que sea su estado fisico, sean nocivas para la salud o entrafien

cualquier otro tipo de peligro.

(c) el término vibraciones comprende toda vibracién transmitida al organismo humano
por estructuras sélidas que sea nociva para la salud o entrafie cualquier otro tipo de

peligro.

Parte Ill. Medidas de Prevencion y Proteccion

1. La autoridad competente debera establecer los criterios que permitan definir los
riesgos de exposicién a la contaminacion del aire, el ruido y las vibraciones en el lugar
de trabajo, y fijar, si hubiere lugar, sobre la base de tales criterios, los limites de

exposicion.

4.7. Convenio 161, sobre los servicios de salud en el trabajo

Teniendo en cuenta que la protecciéon de los trabajadores contra las enfermedades,

sean o no profesionales, y contra los accidentes del trabajo constituye una de las

tareas asignadas a la Organizaciéon Internacional del Trabajo por su Constitucion;

recordando los convenios y recomendaciones internacionales del trabajo en la materia,
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y en especial la recomendacion sobre la proteccién de la salud de los trabajadores, ,;
1953;

La recomendacion sobre los servicios de medicina del trabajo, 1959; el Convenio sobre
los representantes de los trabajadores, 1971, y el Convenio y la recomendacién sobre
seguridad y salud de los trabajadores, 1981, que establecen los principios de una
politica nacional y de una accién a nivel nacional; este convenio fue emitido en 1985 y
ratificado por Guatemala el 4 de julio de 1991 y se refiere a los servicios de salud que
se deben prestar en los centros de trabajo a los trabajadores como por ejemplo: a) El
examen médico al que el trabajador debe someterse antes de prestar sus servicios en
una empresa; b) examen médico del trabajador que se reincorpora a sus actividades y
que se haya ausentado por enfermedad; c) libre consulta del trabajador y servicios de

emergencias.

Para la aplicacién del Convenio Internacional de Trabajo nimero sesenta y uno se
emitieron normas reglamentarias mediante el Acuerdo Gubernativo nimero 359-91 de

fecha 4 de julio de 1991, con el objeto de cumplir con el mandato.

Los acuerdos exponen obligatorio el establecimiento de los servicios de salud en todas
las empresas y centros de trabajo; asi como, una serie de obligaciones referentes a
salud ocupacional. Guatemala ha ratificado los convenios que se refieren a las
obligaciones relativas a higiene y seguridad en el trabajo, salud ocupacién, salud en el
trabajo y medio ambiente. Por lo que las normas existen pero no son cumplidas a
cabalidad en Guatemala, los trabajadores recolectores de basura estan expuestos a
contraer cualquier enfermedad, al tener contacto con sustancias nocivas para la salud o

que impliquen cualquier otro tipo de peligro.

Las municipalidades estan obligadas a tomar todas las medidas y normas pertinentes
para el mejor desempenio del trabajo de los recolectores de basura. Teniendo lugares
apropiados y seguros para el depédsito de la basura recolectada y los instrumentos,
ropa, maquinaria, transportes y utensilios, necesarios para la prevenciéon de los

accidentes o enfermedades, que al no ser proporcionada por ellos a los trabajadores
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dedicados a la recoleccion de basura puedan ocasionar, respetar y cumplir con las
leyes y reglamentos, que son aplicables a la prestacién de este servicio y de no ser
cumplidas, que las instituciones encargadas impongan las sanciones correspondientes

por falta al cumplimiento de dichas leyes vigentes en la Republica de Guatemala.
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CAPITULO V

5. Recolectores de basura

“‘Un recolector de basura es un mecanismo implicito de gestion de memoria
implementado en algunos lenguajes de programacion de tipo interpretado o

semiinterpretado.”?®

Recolector de basura es aquella persona que su funcién es el recolectar todos los
desechos, u objeto que encuentre ya sea organicos o reciclables. Recogiéndolo en
una bolsa de plastico o en un costal de pita o en cualquier otro recipiente que el

determina para la recoleccion.
5.1. Definicién de recolectores

“La recoleccion y el transporte de residuos sélidos urbanos es el proceso mediante el
cual se recoge la basura en la via publica y se realiza el posterior traslado a una planta

para su disposicién, incineracion o seleccién.”

La recoleccién de residuos sélidos urbanos mediante camiones recolectores esta
catalogada por la organizacién internacional del trabajo como uno de los trabajos mas
peligrosos para el ser humano, en razén de varios motivos que hacen a la prestacion
de servicio, la carga horaria, la extension de la distancias recorridas a pie, la posicion
del operario en el camién, los esfuerzos para levantar objetos del piso y luego arrojarlos
a distancias considerables, entre otras cuestiones accesorias, generan patologias en
distintas partes del cuerpo que afectan las capacidades de los empleados, ya sea con
consecuencias inmediatas en forma de accidentes, como en el mediano y largo plazo,

cuando se desarrollan las enfermedades profesionales.

A pesar de estos hechos, estadisticamente comprobados, y de los desmedidos

25 Disponible en: http://www.fiso-web.org/Content/files/articulos-profesionales/4207.pdf (consulta
26/05/16)
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avances tecnoldgicos de los ultimos afios, no se han observado en esta actividad tan
difundida, tanto en Guatemala como en el mundo entero, cambios o modificaciones que

beneficien de un modo sustancial la salud de los trabajadores recolectores de basura.

De esta manera, los operarios que intervienen directamente en la recoleccion, de los
residuos son el soporte fundamental y interruptor, de esta labor ya que deben reunir
caracteristicas fisicas propias de atletas de alta competencia, al estar preparados a
sostener una actividad fisica intensa, por ejemplo recorriendo mas de 25km en 4 horas,
con la dificultad adicional de interactuar con un medio contrario, determinado por el
camién recolector, el transito vehicular, los residuos y las condiciones climaticas y

ambientales siempre variables y muchas veces desfavorables.

Estas situaciones que pueden parecer solo aspectos que caracterizan la actividad se
vuelven mas considerables cuando se advierte que pueden provocar diferentes
accidentes y darios fisicos, como sufrir lastimaduras por contacto con vidrios, objetos
punzocortantes o trozos cortantes que se encuentran dentro de las bolsas de basura.

También problemas en la columna y de postura general y eventuales caidas, del
camion a esto se suma el permanente contacto, con residuos téxicos del tipo acido de
bateria, latas de disolventes o pinturas, 0 material médico hospitalario para el cual no
se cuenta con los sistemas, adecuados para su tratamiento, exponiendo la salud de los

recolectores de basura.
5.2. Surgimiento de los recolectores

“El manejo de los residuos domésticos ha representado un reto para la humanidad
desde los comienzos de la vida sedentaria de nuestra especie. Con variantes en su
magnitud y tipo, las necesidades de alimentacién, vestimenta, proteccion,
entretenimiento de egipcios, griegos, aztecas, incas o chinos han estado asociadas

con la generacion de residuos, lo mismo que ocurre en los tiempos presentes”2®

26 Sanmartin Maria, et al., Revista hoy. Vol.20. Argentina. Pag. 52
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En la historia se registra que las autoridades enfrentan por lo menos tres obstaculos,
que siguen vigentes: la indiferencia de los ciudadanos que todos tiran la basura en
cualquier lugar, lo que ellos quieren es deshacerse de los residuos, que ya no son
tiles para ellos sin pensar en el problema, que se ocasiona para la poblacion en
general, las dificultades para encontrar métodos apropiadas, de manejo de los residuos
no solo se tiene una extension mecanica para la recoleccién y acumulacion, de basura
sino que también implica, inevitablemente, un intenso y paciente trabajo de educacién y

la instalacion de ciertos valores en las conductas de los ciudadanos.

Como prever la solucién y la aplicacién, de la higiene y la seguridad de dicha actividad
y la necesidad, como invertir, adecuadamente una parte significativa del dinero, de los
impuestos para poder resolver, el asunto tan dafiino para la salud de los recolectores
de basura y de la poblacion en general. El ministerio de ambiente debe de cumplir con
su funcién, que es la de vigilar por el medio ambiente y hacer propuestas para solucién
este problema tan grave que se vive en Guatemala, respecto a la basura ante las

autoridades o instituciones correspondientes.

Se han encontrado depoésitos incontrolados, de los antiguos residuos solidos de la
época de los romanos, estos residuos demuestran que el depdsito de residuos en
vertederos mas o menos controlados ha sido una practica, comin desde que el hombre
primitivo se hizo sedentario. En la edad media se dan epidemias que diezmaron a la
poblacién, por el hecho de tirar la comida y otros residuos sélidos en las calles o sitios

vacios considerandolos como basureros clandestinos.

En Guatemala se da la necesidad de que personas realicen el trabajo, de recoleccién
de basura por el hecho del arrojo incontrolado, de comida y otros residuos sélidos a
las calles, caminos y terrenos vacios, las medidas de control de la salud publica
llegaron a ser de una consideracion vital para los funcionarios publicos, quienes
empezaron a darse cuenta que-los residuos de comida tenian que ser recogidos y
evacuados de una forma, sanitaria para controlar a los roedores y a las moscas,
vectores transmisibles de enfermedades humanas, la higiene y salud de la poblacién
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en general, sin embargo no se da la perspectiva de la contaminacién que ya existe en

la Republica de Guatemala.

Los recolectores no conocen la gestiéon de residuos por no tener la capacitacion y el
equipo apropiado para dicha actividad, siendo esto un foco de diversidad de
enfermedades que son ocasionadas por la recoleccién de la basura sin tomar en
cuenta los riesgos, que se pueden producir al no prever, creandose hacia en la

poblacién algo comun tirar la basura en cualquier lugar.
5.2. Estructura y funcionamiento de recolectores de basura

La mayor parte de la recoleccién de desechos y transporte, de residuos es en la via
publica se realiza actualmente en camiones amarillos, en unas carretas, en bolsas
plasticas o en costales de pita, sin contar con el equipo necesario establecido en las
normas de higiene y seguridad, tales como guantes para poder manipular la basura de
una mejor manera y mascarillas, anteojos o gafas especiales para la proteccion de sus
0jo, zapatos especiales con punta de acero, chalecos con tiras reflectoras y ropa

adecuada para la realizacidn de la recoleccion de basura.

El proceso completo contempla varias etapas ejecutadas, por trabajadores de tres o
mas cada uno de ellos recorre entre 7 y 8 kilometros diarios, depositando en el camién
2,5 toneladas de peso aproximadamente. En este trabajo cientos de camiones y miles
de trabajadores recorren las ciudades expuestos a las inclemencias del tiempo, el
transito vehicular, esfuerzos excesivos fisicos exponiendo su integridad fisica, las
labores empiezan desde la madrugada en los lugares donde transitan vehiculos, sin
contar con los chalecos con tiras reflectoras, por lo cual pueden ser atropellados en

cualquier momento, contando Unicamente con un costal de pita una escoba y una pala.

La recoleccién de residuos puede dividirse en 3 grandes tipos: domiciliaria, comercial e

industrial.

La recoleccion domiciliaria estda en atender esencialmente casas particulares. Un
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mismo camién puede atender, en una misma ruta desde 100 hasta 1000 casas cada
dia. La costumbre del servicio varia segun las colonias o0 municipios, aunque en
general las rutas suelen repetirse una vez todos los dias, realizandolas por calles,

avenidas o zonas, dependiendo del lugar de la recoleccion.

La recoleccion comercial es la que se realiza a los restaurantes fiestas o edificios de
oficinas. Cada ruta comercial puede atender entre 60 y 400 clientes, con 2 o 3 visitas al
local en cada dia. Cada cliente puede tener una frecuencia determinada para ser

visitado dependiendo del lugar o la capacidad del mismo.

La recoleccion industrial es la que atiente las fabricas, obras y edificios en construccién
es por lo que los contenedores, al ser vaciados suelen ser 4 o 5 veces mas grandes, y
en muchos casos sélo un contenedor, puede ser atendido un sola vez, por ser

demasiados desechos.

Los objetivos en este tipo de problemas suelen ser muchos: extender el nimero de
camiones para poder recolectar los desechos con mayor efectividad, recortar la
distancia recorrida para realizar al minimo de tiempo y mejorar la produccién, adquirir
rutas compactas o balancear la carga entre los distintos camiones, para poder mejor la

calidad de vida de los recolectores de basura.

5.3. Recoleccion de basura en Guatemala

El Area Metropolitana tiene su principal depdsito de desechos sélidos en la Zona 3 de

Guatemala.

“El relleno sanitario consiste en la compactacion de los residuos esparcidos en capas

delgadas sobre el suelo, recubiertas con capas alternas de 20 centimetros de tierra u

otro material inerte. Un método sencillo y de bajo costo que puede tener resultados

favorables con tal de que se realice en terrenos alejados de asentamientos humanos y
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se cumplan las normas ambientales™?’.

Este lugar no cumple con las medidas necesarias, de higiene y seguridad para poder
seguir depositando la basura, en el lugar ya que las personas que trabajan alli
denominados guajeros. Estan en riesgo debido a que el lugar muchas veces se

encuentra en peligro de desbordarse las toneladas de basura alli depositadas.

Ademas como sefalan varios estudios realizados, con el transcurso del tiempo la
municipalidad, ha descuidado el tratamiento de la basura, aduciendo falta de recursos y
maquinaria para compactar y sistematizar el tratamiento, descuid6 el control técnico del
relleno sanitario, el cual se convirti6 en un vertedero incontrolado, sin contar con la

medidas de seguridad que la ley la obliga.

La municipalidad de Guatemala, atreves de sus voceros siempre ha dicho, que si se le
da el tratamiento a la basura que ingresa al vertedero, afirmando que esta se va
colocando en los huertos asignados, donde se compacta y se cubre con una capa de
material selecto, compactando nuevamente, lo que hace que se formen terrazas, y se
estabilizan los distintos huertos que se utilizan para la basura que ingresa, el cual se
tiene una estudio referente a toda el tratamiento realizado por los encargados del

mismo.

Sin embargo las rampas en el vertedero estan muy inclinados y no reforzados con
concreto, lo que propicia deslaves. La municipalidad de Guatemala dice que las
terrazas se forman con cortes que tienen cierto grado de pendiente y no son verticales,

a la fecha no se ha hecho ningin monitoreo del basurero.

El basurero de la zona 3 no cumple con las medidas necesarias de higiene y seguridad
ya que esta rodeado de areas pobladas cuyos habitantes estan expuestos a
enfermedades respiratorias, estomacales, visuales, psicolégicas incluso hasta la

muerte por los accidentes, que se han ocasionado al desbordarse las toneladas de

27 Sor, Erick. El basurero de la zona 3: Descontrol y peligro. Revista C4. 2014
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basura que hay se encuentran, por estar cerca de toda la contaminaciéon de dicho
basurero, siendo un lugar ya no apto para depdésito de basura y mucho menos para ser

habitado por las persona.

Se estan vulnerando los derechos de las personas, que habitan dicho lugar expuestos
a enfermedades graves debido a la no prevencién, por parte de las autoridades que
tiene a su cargo esta normativa de salud, fisica y mental de la vida de las personas, las

municipalidades estan obligadas a cumplir con las normas de higiene y seguridad .

En villa nueva existe un botadero que recibe 300 toneladas diarias, otro situado en
amatitla y en Mixco, ambos a cielo abierto, y diversos botaderos clandestinos. Los
demas municipios depositan la basura en la zona 3, o tienen depdsitos dentro del area
de dominio de sus cascos urbanos y al incrementarse en ellos también los basureros
no autorizados, los cuales suman una poblacién de 2144,52 habitantes segtn el ultimo

censo.

Esta cantidad de poblacién implica, una generacion de desechos que promedia las
1,369 toneladas de basura de las cuales 1,010 toneladas se genera solo en la cuidad
capital. El 53% de la basura pertenece al municipio central y el resto se comparte entre

los otros siete municipios.

Los residuos depositados en el basurero de la Zona 3 de Guatemala estan compuestos
del 52%* de residuos organicos y un 29%* de materiales reciclables lo que indica que
el 81%* de los residuos tiene un potencial para su aprovechamiento y valoracion. Lo
anterior también indica que los residuos que efectivamente requieren disposicion es el

19%* de los residuos generados.

Las instituciones encargadas, de velar por que estos residuos sean aprovechados de la
mejor, manera deben trabajar en beneficio de la vida y la salud de la poblaciéon en

general, buscar lo antes posible la solucion a la problemética de la contaminacion.

Por lo que estos basureros no cuentas con las medidas de seguridad, para los
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habitantes que viven en las cercanias, de dicho botadero las casas, las fabricas y otras ‘

industrias depositan la basura en las calles, o sitios baldios, creando asi focos de
contaminacion en el ambiente por que los tragantes estan llenos de desechos, muchas
veces esta basura termina en los rios como el de villa lobos y platanitos, ocasionando

la muerte de muchas personas.

Al tener los resultados del estudio realizado a los residuos que pudieran ser
aprovechaos, les corresponde a las municipalidades velar por el aprovechamiento y
valoracion de los mismos junto con el ministerio de ambiente, para solucionar el

problema de los desechos.

En Guatemala no existe una ley que regule lo referente a la recoleccion de basura,
tomando en cuenta que a ratificados convenios sobre la higiene y seguridad, la salud
ocupacional y de ambiente pero los autoridades competentes no vigilan el cumplimento

de los mismos, no se cuenta con lugares adecuados para el depdsito de los desechos.

En las calles todavia hay mucha basura tirada en cualquier lugar, creando hacia un
foco de contaminacién para toda la poblacién en general, en algunas instituciones o
asociaciones gubernamentales y no gubernamentales se cuenta con un estudio y
educacion para poder reciclar la basura. Contando con recipientes de diferentes
colores, para poder depositar la basura por género, para no dejarla tirada en cualquier

lugar.

Sin embargo debe educarse a la poblacion en general para la realizacion del reciclaje,
se tienen en los mercados, establecimientos educativos e instituciones
gubernamentales, existen estos recipientes pero no se les da el uso adecuado ya que
la poblacién deposita la basura en cualquier recipiente, o muchas veces los que estan

encargados de los recipientes de reciclaje, al recolectarlo lo vuelven a revolver.

El congreso de la Republica de Guatemala debe crear una ley que vele por que se

cumplan las legislaciones vigentes para la recoleccion de basura.
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Que se de en el marco legal a las municipalidad, y especialmente a la de la ciudad, que
cumpla con las disposiciones reglamentarias para poder depositando la basura en los

lugares designados para dicho tratamiento.

Sin vulnerar los derechos de las personas que habitan en dichos lugares, tanto en su
salud como en su trabajo que se creen lugar de depédsito de basura seleccionada, para

prevenir males mayores de los que ya existen en dicho basurero.

Que se eduque a las personas para poder tener un mejor funcionamiento en la higiene
y seguridad de los trabajadores que recolectan basura, para  prevenir las
enfermedades que en la actualidad estan padeciendo los recolectores su familia y la

poblacién en general.

En este trabajo existen serios riesgos sobre la salud e incluso hasta perder la vida, en
la realizacién del trabajo de recolector de basura, teniendo como resultado las
enfermedades ocasionadas por la no prevencion, de estas causas afectando a sus
familias y comparieros de trabajo, por el incumplimiento de sus obligaciones, debe
exponerse una politica laboral, salarial de higiene y seguridad del pais, en relacién con
el ambiente social que prevalezca en el momento; asimismo, debe formular y velar por
la ejecucion de la politica de previsidn social, propiciando el mejoramiento de los
sistemas de prevision social y prevencion de accidentes de trabajo, entre otras

funciones no menos importantes.

La funcién primordial de un ministerio de estado es el despacho de los negocios del
Organismo Ejecutivo. Y especificamente le corresponde al ministerio de trabajo y
prevision social, hacer cumplir el régimen juridico relativo al trabajo, la formacién
técnica y profesional y la previsidén social, siendo esto Gltimo de especial importancia. El
ministerio de trabajo y el instituto de seguridad social deben coordinar su accién en
materia de previsidn social, con sujecién a lo que dispone la Ley Organica del instituto

guatemalteco de seguridad social y sus reglamentos.

El cual se encuentra integrado, entre otras, por las siguientes dependencias: a)
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Departamento Administrativo de Trabajo, cuyo jefe debe ser guatemalteco de origen y \
abogado especializado en asuntos de trabajo, y cuya funcién primordial es del registro
de todo lo relacionado con el trabajo y el estudio y mejoramiento de las condiciones de
trabajo; b) Inspecciéon General de Trabajo, cuyo titular debe tener las mismas calidades
senaladas para el jefe del Departamento Administrativo de Trabajo, cuya principal
funcion es la de vigilar por el cumplimiento de las disposiciones legales; ¢) La Comision
Nacional del Salario, la cual es un 6rgano asesor de las Comisiones Paritarias del

Salario y del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, en materia laboral.

Estas instituciones deben velen por la salud de los recolectores, tener centros de
salud para ellos y sus familias, que cuando necesiten asistencia médica se realicen
cuestionarios sobre la vida de cada uno de ellos, para poderles prestar una mejor
atencion preventiva y hacia poder prevenir las enfermedades de sus familias y vecinos
que conviven con ellos, que en sus lugares de trabajo cuenten con primeros auxilios

para poder hacia evitar enfermedades mas graves.

Que sus horarios de trabajo sean los establecidos por las leyes laborales que cuentes
con lugares para poder ingerir sus alimentos, y tener lo necesario para la realizacion
del mismo, que sus descansos sean proporcionados, para un mejor desempefio en su

servicio prestado.

El Ministerio de trabajo este en constante vigilancia para el cumplimiento de los
reglamentos que se deben cumplir en las diferentes activadas laborales, a través de los
inspectores de trabajo, y el Instituto Guatemalteco de seguridad social cumpla con la
prevencion de accidentes de trabajo y las enfermedades de trabajo, realizando
capacitaciones a los trabajadores sobre higiene y seguridad en el trabajo, dando a
conocer las nuevas normas ratificadas por Guatemala sobre la higiene y seguridad, y

que se les de las prestaciones establecidas por la ley.

Que a los trabajadores recolectores de basura se les dé a conocer sus derechos
laborales en su idioma, y si son analfabetas que se les dé a conocer a través de

audiovisuales dentro de los horarios de trabajo para que ellos puedan participar, y asi
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poder prevenir las enfermedades ocasionadas por la recoleccién de basura, en la cual
pueden tener padecimientos fisicos, psicolégicos, mentales y muchas veces incluso la

muerte de ellos como de sus familias vecinos o personas que conviven con ellos.

El ministerio de ambiente también debe de velar por que se realicen estudios
relacionados a la contaminacién, que se pueden ocasionar al no realizar la recoleccién

de basura de una forma adecuada y de prevencion para la poblacién en general.

El estudio y comparacién de otras leyes referentes a recoleccion de basura dan a
conocer como podemos mejoras este servicio en Guatemala, previniendo problemas
mayores siendo Guatemala uno de los paises en los cuales todavia hay un aire menos
contaminado que estos paises, por contar todavia con lugares donde depositar la
basura recolectada, previniendo como recolectarla y educando a la poblaciéon en
general, existen basureros clandestinos en los cuales los camiones todavia tiran

desechos quimicos, creando un gran focos de contaminacion.

Las instituciones encargadas deben de velar, y permanecer en constante vigilancia
para que, esto no suceda ya que se ha habido accidentes graves con consecuencias,
de pérdidas humanas, y desastres naturales por los desechos que muchas veces, son
tirados en los tragantes de aguas negras, incluso en los rios y lagos siendo un peligro

latente de contaminacién para el pais.

Siendo uno de los motivos de enfermedades graves en Guatemala, por que las
autoridades encargadas de cumplir con estas, funciones se desentiende del problema
que se esta atravesando, siendo un riesgo de crearse epidemias, en los lugares donde
se deposita o tira la basura por estar habitadas de la poblacién, el Congreso de la
Republica de Guatemala, debe crear una ley que obligue al ministerio de ambiente
tomar las medidas necesarias para poder evitar males mayores, y también el ministerio
de trabajo debe estar en constante vigilancia, en las empresas e instituciones ya sea
gubernamentales o no gubernamentales para que visiten y investiguen si estan
cumpliendo con las normas de higiene y seguridad, que deben cumplir segin las

normas de cumplimento obligatorio.
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En toda la replblica de Guatemala, y en conjunto con el instituto guatemalteco degw
seguridad social se obligue, también a las municipalidades y empresas recolectoras de
basura pagar el salario minimo, para que los trabajadores, puedan tener el derecho de
ser atendidos en los centro de medina interna, o accidentes provenientes de la
recoleccion de basura, cumpliendo con los derechos individuales y colectivos que le
otorga la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, a toda la poblacién en

general.
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CAPITULO VI

6. Resultados del trabajo de campo sobre las enfermedades que sufren los
recolectores de basura por el incumplimiento de las normas laborales en

cuanto a higiene y seguridad

No existen demasiados antecedes con respecto a la actividad en la zona objeto del
estudio. A continuaciéon se escriben las diferentes situaciones problematicas

detectadas, catalogadas segun su tipo, y que ofrecen elementos para la discusion.

Al no haber un estudio relacionado al tema, pude darme cuenta la problematica que se
afronta en la Republica de Guatemala con relacién a los recolectores de basura ya que
en este trabajo se ve reflejada la situacion tan precaria que sufre la poblacion que es

mas vulnerable, en la Republica siendo los recolectores de basura.

Con respecto a las enfermedades que causa el trabajo que realizan los recolectores de
basura en todo el territorio, puesto que estos trabajadores se encuentran en una
situacion de riegos latente, al realizar el servicio de recolectar con respecto a sus
familiares esposas (os) e hijos que conviven con el trabajador y vecinos, ya que llegan

a su casa y no toman las medidas necesarias para su salud y de los demas.

Tomando en cuenta que no solo ellos padecen las consecuencias de la no prevencion
sino también sus familias y vecinos cercanos a ellos. Referente a la edad de los
trabajadores son personas de entre 16 a 65 afos, entre mujeres, nifios y hombres. Ya
gue la mayoria estan en una edad productiva, en la cual tienen que contribuir con los
gastos del nacleo familiar, ya que no cuentan con una vivienda digna. Al enfermarse no
tienen una clinica que les ayude a ser tratados, por las enfermedades que sufren ellos
y su familia sin, contar con los recursos econémicos para poder comprar los

medicamentos necesarios.

Pude notar que son madres y padres de familia, los cuales tienen que mantener a sus

hijos que son entre, 6 o0 mas en numero de nifios entre las edades de 0 a 10 afos
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aproximadamente, o con discapacidad, teniendo el riesgo de enfermar a su familia, por
no contar con las medidas de higiene y seguridad. Sin un salario minimo menos fijo, ya
que muchos realizan el trabajo por alimentos, siendo asi que no cuentan con los

derechos que las leyes laborales les otorgan a los trabajadores.

Sufriendo muchas enfermedades ocasionadas en la actividad que realizan, por no
contar con el equipo necesario, no usan mascarillas, ni casco, lentes o anteojos
protectores, zapatos con punta de acero, guantes, ropa apropiada, chalecos con tiras
reflectoras para que los demas vehiculos los vean, y poder prevenir algin accidente,
de transito por lo que al sufrir alglin percance, sus familiares deben velar por salir
adelante sin contar sin ninguna prestacion por parte de los patronos de dichas

empresas. Incluso muchos han fallecido y la familia ha quedado desamparada.

Otro aspecto analizado es el alfabetismo, muchos de los trabajadores no saben leer y
escribir, por lo que el nivel de analfabetismo, es muy alto. Algunos trabajadores
cuentan con estudios primarios pero la mayoria no, por lo que no pueden optar por otro
trabajo mas digno, como personas, hay personas también que para poder seguir
estudiando trabajan muchas horas para poder superarse pero el salario es muy poco,
teniendo que esforzarse al maximo, sin contar que en Guatemala la demanda de

trabajo es inestable en el pais.

El estado civil de las personas es que en su mayoria son personas unidas, muy pocos
son casados, o divorciados entre las mujeres casi todas son madres solteras, esta
situacion las obligada a trabajar en estas condiciones, ya que en el pais no hay
oportunidades de trabajo, mas digno por lo que no cuentan con una estabilidad laboral

para el sostenimiento de su familia.

Todo patrono estd obligado a proporcionar a sus trabajadores salarios minimos, y
otorgarles todas las prestaciones y el seguro social a él y a su familia establecidas en
las leyes de la Republica de Guatemala, pero en la actualidad los recolectores de
basura no se les proporciona, este beneficio ya que cuando enferman tienen que

acudira a los hospitales o centros de salud por lo que no cuentan con estos derechos.
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Con relacion a los horarios de trabajo en muchos lugar se recolecta la basura desde las
4:00 de la mariana hasta las 14:00 del medios dia, también por las noches comienzan
a recolectar desde las 19:00 horas hasta las 4:00 de la mafiana de acuerdo a la ley
vigente, la jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no puede ser mayor de ocho
horas diarias, ni exceder de un total de 44 horas a la semana, sin embargo, hay

muchos recolectores que trabajan hasta 11 horas al dia o mas.

Sobre el disfrute de descanso durante la jornada laboral diaria, muchos tragadores,
tienen un descanso al dia que se refiere a la hora del almuerzo, que a veces lo trabajan
para aprovechar el tiempo de trabajo, siendo asi que no descansan, a la semana casi

nunca, en los dias de feriado o asueto, es cuando mas trabajo tienen que realizar.

La ley establece un salario minimo el cual es para las labores no agricolas de Q 81.87
diarios y de Q 2,394.40 y de una bonificacion incentivo de Q250.00, al mes siendo
esto que los trabajadores de recolectores de basura tendrian que recibir

mensualmente segun la ley vigente en Guatemala.

Con relacién al trato en el trabajo, patrono, trabajador me pude dar cuenta que
muchas veces sufren malos tratos, amenazas de despido por parte de los patrono, han
sido sancionados, les realizan descuentos, son presionados a realizar los trabajos
forzosos, sin tener la capacidad para poderlo realizar sufriendo enfermedades, en sus

capacidad fisicas y emocionales.

Con relacién a la seguridad e higiene laboral, no han recibido ninguna orientacion por
los patronos, por lo que realizan las actividades de recoleccion de basura, sin tomar
ninguna medida de seguridad, por no conocer las consecuencias que pueden
desencadenar, al exponerse a riegos de accidentes y enfermedades por la recoleccion

de basura.

El equipo de trabajo que les deben proporcionar a los trabajadores es de vital
importancia para la realizacion del servicio, ya que de ello depende la productividad y

alin mas la salud de los trabajadores y del patrono.
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Acerca de la informacién si existe un reglamento o normas de higiene y seguridad en -
estas empresas de recolectoras de basura, si se cuenta con el pero no se lleva a la
practica, ya que muchas no son aplicadas a la recoleccion de basura.

El reglamento sobre higiene y seguridad establece que debe existir en todo lugar de
trabajo organizaciones de seguridad, para determinar si esta norma legal se cumple,

pero no esta siendo cumplida a cabalidad.
6.1. Ergondémicas

— Las bolsas de basura tienen diferentes alturas y consistencia tomando en cuenta el

peso, desde 1.30m y llegan a superar 1.80 m.

— Los bultos que recogen varian en peso, tipo y tamafo. Peso: desde 25 libras hasta

mas de 100 libras.

— El tipo y el tamaiio varian desde una bolsa plastica de supermercado a bolsas de
pita, diferentes tipos de cajas de cartén, plasticas (variadas) y cajas de madera

generalmente vacios (cajas de fruta, verduras).

— Dependiendo de la clase de basura que se recolecte serd el material para

recolectarla.

— La comunicacién con el chofer es mediante gritos, sefas, el habla desde la cabina y

ellos desde el otro lado de la banqueta o atras del camién.

— Los recolectores no utilizan el equipo adecuado para prevenir como; guantes
zapatos especiales con punta de acero, mascarillas, lentes o anteojos protectores

pudiendo ser atravesados por clavos, astillas de madera, agujas, vidrios, etc.

— El calzado que utilizan no son los apropiados, ya que a veces son livianos o tenis

qgue les permiten correr y saltar durante las 6 o 7 horas que dura el recorrido.
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Sufriendo accidentes como; pudiendo ser atravesados por clavos, astillas de
madera, agujas, vidrios, etc. el calzado que utilizan no son los reglamentarios sino
zapatillas livianas que les permiten correr y saltar durante varias horas o lo que dura
el recorrido, pero son débiles y no tienen refuerzos en las punteras, pudiendo ser

atravesadas facilmente por un objeto cortante.

Mientras dura el proceso de compactacion los recolectores se encuentran sobre el
camién, pudiendo causar accidentes, como caerse hacia dentro del camién y ser
apretados asi como también ser afectados por algiun desprendimiento de un residuo

mientras es compactado.

En algunos tramos del trayecto cuando no hay basura para recoger se suben los
recolectores al camion simultdneamente compartiendo dos una misma manija para
agarrarse, y muchas veces sin tomarse de ninguna manija. Esta situacion de cierto

reposo se verifica en el 10% del tiempo que dura el recorrido, entre 20 y 25 minutos.

La descripcion detallada de esta actividad extrema del recolector muestra
claramente que el esfuerzo fisico que realizan los operarios recolectores de basura

es constante y notable, comparable al de un atleta o deportista de alta competencia.

La basura muchas veces es organica.

No utilizan capas cuando llueve, sino que un plastico cualquiera que encuentren.

Regularmente recogen la basura en bolsas o unos costales.

No utilizan gafas o anteojos que les proteja de algunos residuos que recolectan, y al

tirarlos regularmente al camion esparcen los residuos.

No utilizan cascos, sino unas gorras sencillas de tela que a veces tiene el logo tipo

de la empresa o dependencia publica o privada.
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6.2. Ambientales “irepn o

— Quedan bolsas de basura sin recoger o restos de basura que caen de bolsas rotas
en el pavimento y de las banquetas dandose la proliferacion de moscas vy

cucarachas.

— El camién permanece con el motor en marcha y arrancando creando una fuente de

contaminacién ambiental al estar esparciendo el humo negro.

— Elcamion funciona en las peores condiciones de eficiencia energética, en constante

arranque y parada, provocando un alto consumo de combustible.

— Los trabajadores muchas veces ingieren sus alimentos, dentro del camion o

sentados en la parte de atras del mismo, sufriendo enfermedades gastrointestinales.

— Los trabajadores no cuentan con el equipo necesario para la realizacion del trabajo
ya que recogen la basura con las manos, y luego infieren alimentos, sin lavarse

adecuada mente las manos.

— La basura esta en las esquinas esperando que pase el camion para poder recogerla

creando un foco de contaminacion.
— Las bolsas son tiradas al camion si se rompen se quedan tiradas en la via publica.

— La basura no esta clasifica esta revuelta dandose olores fétidos que dafan el medio

ambiente.

— El camion se para en los lugares donde venden comida, funcionando la
compactadora siendo un foco de contaminacién para las personas que en ese

momento estan ingiriendo sus alimentos.
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6.3. Fisicas

— Los recolectores estan en un esfuerzo constante, bajan y suben al camién vy

depositan la basura dentro del camién.

— Cuando estan recogiendo la basura: caminan rapido, trotan, corren, saltan para subir
y bajar del camién, arrojan objetos de diverso peso, se agachan y arrastran los

objetos mas pesados.

— Al levantar la basura muchas veces lo hacen solos sin la ayuda de otro compainiero,
lastimandose la columna por el peso, que estan levantando, al correr también
pueden tropezar y caer lastimarse con la basura al haber vidrios o estillas de

madera.

— Para introducir los objetos al camién debe rotar, el cuerpo sin tomar las medidas
para poder realizarlo sufriendo, de alguna enfermedad como fracturarse la clavicula,

o sufrir de alguna torcedura.

— Cuando estan sobre el camién permanecen colgados, tomandose con uno o con los
dos brazos y sosteniéndose con las piernas, que apoyan en la plataforma angosta
de una altura aproximada de entre 40cm y 50cm ubicado en la parte trasera del
camioén, pudiendo sufrir algtin accidente, como caerse del camién o que otro camién

pase demasiado cerca y ser prensado.

— Los recolectores ingieren alimentos en el area de trabajo sin utilizar normas

higiénicas, como lavarse las manos, creando asi enfermedades intestinales.

— Los recolectores son niflos, mujeres y personas de la tercera edad.

— Muchas veces estan enfermos y estan realizando su trabajo.

— No cuentan con un botiquin, si se cortan solo se limpian con su misma ropa.
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— No cuentan con primeros auxilios en caso de cualquier accidente, no saben a

dénde llevarlos si al Centro de salud a los bomberos o al hospital.

— Muchas veces empujan la basura con los pies parandose en ella, sin tomar ninguna
medida de seguridad, al poderse lastimar por no tener los zapatos apropiados.

6.4. Transito vehicular

El camién se detiene siempre en el centro de la calzada, obstaculizando el transito. Sin
tomar en cuenta que existe lugar en los cuales, no se puede parquear para la

realizacion de la recoleccion de basura.

Los vehiculos pasan a ambos lados del camién, pudiendo ocasionar accidentes. Sin
tomar en cuenta que deben transitar por su derecha, por transportar mucha basura que
a veces se va quedando tirada en la carretera, o porque los trabajadores van en la

parte de atras con la basura.

Una mencidn particular en este sentido debe hacerse con las motos, ya que cruzan y
pasan velozmente por espacios donde no pueden pasar los autos, presentando un
peligro inesperado para los recolectores, pudiendo ocasionar accidente tanto para el

motorista como para los recolectores, hasta perder la vida.

— Los recolectores estan permanentemente cruzando la calle sin poder prestar
atencion al ftransito. Ademas, cuando estan sobre el camién se asoman
peligrosamente, pudiendo ser embestidos, especialmente en las avenidas, por los

colectivos que pasan cerca.

— Algunos autos, al no encontrar espacio para sobrepasar al camion se colocan a muy

poco espacio de él, siendo esto peligroso.

— Los recolectores siempre cruzan las calles, torreando los autos, las motos sin

percatarse del semaforo en los lugares donde hay, ocasionando accidentes fatales.
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Es preocupacion preferente que el trabajador se mantenga como miembro activo

dentro de la comunidad a que pertenece; por lo cual la tendencia legislativa se dirige,
en primer término, a evitar previniéndolos, los riesgos del trabajo, para tratar
posteriormente de paliar las consecuencia e esas contingencias, ya sea logrando que
el trabajador pueda reincorporase a sus tareas, de no resultar posible, que sea
indemnizado de los perjuicios padecidos. De ahi que en el desarrollo de los riegos
laborales deban prevalecer, las medidas de seguridad e higiene en el trabajo, para que
los infortunios no se registren o, por lo menos, disminuir sus consecuencias, los
sistemas indemnizatorios de los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

Asi , que con reservas y no sin algunas vacilaciones, se debe tomar el tema relativo a
los riesgos laborales para fijar, como antecedentes, las medidas de seguridad e higiene
que se deben dar en el trabajo, ya que es mas necesario prevenir los riesgos vy evitar

que se concreten que fundar sistemas indemnizatorios.

Por consiguiente se debe examinar las normas relativas a la higiene y seguridad y
prevencion de los accidentes del trabajo, aspectos que integran el derecho, incluido a
su vez en el conjunto del derecho laboral. Lo referente a la higiene y seguridad en el
trabajo se relaciona intimamente con la ejecucidbn o la prestacién de servicios;
colectivamente, dichas normas aparecen en las leyes especiales sobre los accidentes

del trabajo.

Es natural que esa organizacion del trabajo, tanto en lo técnico como en lo legal, deba
considerar en primer término las necesidades del trabajador, sujeto del contrato de
trabajo, por tanto obligo a una prestacion de servicio en donde participa en forma
importante la propia persona de quien desempefa las tareas, de ahi que todo el
derecho relativo a la seguridad y a la prevencion de los riegos del trabajo, se efectia
como conclusién de todo un sistema que se encuentra dentro del propio contrato de

trabajo, por cuanto establece la limitacidon de la jornada laboral.

La prohibicién del trabajo nocturno, el descanso dominical o semanal, las vacaciones

retribuidas, la limitacion de la edad para trabajar, la prohibicibn de ejecutar
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determinadas tareas los menores y las mujeres, asi como la prohibicion de ejecutar
trabajo de toda indole a los que no han cumplido cierta edad, junto a otras instituciones
fundamentales sobre la suspensién y rescision del contrato de trabajo y el régimen de

prestacion de los servicios.

El derecho de trabajo, en cuanto a los sistemas de prevencion y seguridad, procura
reunir el material humano en beneficio de toda la sociedad. En ninguna otra materia,
como en ésta de los riegos laborales, se encuentra mayor unido de elementos técnicos
que permiten establecer principios comunes, compartidos por la mayoria de los cddigos
de trabajo y leyes especiales que regulan esta materia. Esta generalidad de normas,
adoptadas entre los paises civilizados, proviene de identidad de principios acerca de la
realidad de los riesgos y de lo imperioso del amparar y del resarcimiento de las

victimas de los siniestros profesionales.

Eso no obsta a que existan, de un pais a otro, variantes en cuanto a la intensidad de la
proteccién, con la que se da a los trabajadores intimamente relacionada con el grado
de desarrollo técnico a que se ha llegado. Sin embargo, a través de la investigacion,
existen numerosas normas comunes entre, casi todos los paises, referente a los riegos
gue se pueden causar al realizar el trabajo de las diferentes profesiones en especial de
los recolectores de basura, por lo cual existe una reglamentacién hasta cierto punto

general.

En la exposicion de instituciones y problemas que siguen diversos sistemas legislativos
para dar una impresiéon de conjunto respecto a aquellas modalidades técnicas y
juridicas que guardan relacion inmediata con la ejecucién material del trabajo, en
cuanto al factor humano como acerca, de los elementos o dtiles que el trabajador

emplea y en relacion al lugar donde desarrolla sus actividades.

La seguridad en el trabajo debe darse en todo el ambito del bienestar del trabajador,
en lo relativo a su higiene y seguridad a la salud, al trabajo 0 a lo que se ocupa y al
medio ambiente en donde se realiza la actividad laboral sin menos cavar los derechos

que las leyes les otorgan a todos los trabajadores en Guatemala.
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Protegiéndoles asi la vida, la salud, el trabajo y el bienestar de su familia, ya que el
estado de Guatemala garantiza los derechos individuales y colectivos de todos los
habitantes de la Republica de Guatemala, cumpliendo asi con las leyes laborales que
establecen los derechos vigentes y que son de cumplimiento obligatorio a todas las

prestaciones y beneficios que son otorgados a los trabajadores y a sus familias.

Al comparar las leyes laborales de otros paises, me pude dar cuenta que él trabaja de
los recolectores de basura, es uno de los trabajos mas peligros por estar en contacto
con los desechos, los cuales son peligros para la salud de los recolectores de basura,
tomando en cuenta con la poco o ninguna, capacitacion y seguridad con la que la
realizan al no tomar las medidas necesarias, para la recoleccion de estos residuos, ya
que no portan la ropa apropiada, ni los instrumentos de trabajo para la realizacion del

servicio.

Como guates para recoger la basura, la cual la recoger con las manos y luego ingieren
alimentos sufriendo asi enfermedad gastrointestinales entre otras, sin portar con
anteojos o gafas para su vista por cualquier basura que pueda introducirsele en los
ojos, el calzado es el inadecuado ya que tiene, que correr con la basura y tirarla al
camién siendo, mucha veces tenis o mocasines con lo cual también empujan la
basura, para compactarla en los nylon o costales de pita que portan, los zapatos tiene

que ser con punta de acero para la seguridad y prevenciéon de accidentes.

Para la proteccién de sus pies, chalecos con tiras reflectoras para que los demas
vehiculos, los vean y no sean atropellados, también la condicién fisica debe de ser la
adecuada, por el peso que tienen que cargar y muchas veces son nifios 0 mujeres, que

en el futuro padeceran de la columna, o dolores de espalda torceduras o fracturas.

Pude notar también que muchos trabajadores recolectores de basura y otras
profesiones que no cuentan con el seguro social llamado IGSS, porque los patronos no
pagan dicho servicio, aunque la ley lo regula que cuando el patrono ocupe 3 0 mas
trabajadores esta obligado a inscribirlos al instituto de seguridad social, sin embargo

no cumplen con el pago del salario minimo. Para poder otorgarles ese derecho,
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vulnerandole asi el derecho a la vida y a la salud, del recolector de basura y su familia,
de ser atendido por algun accidente o enfermedad que pueda sufrir al realizar el trabajo
de recoleccion de basura, dejando al desamparan a su familia o a las personas que

dependen de él econdmicamente.

Guatemala tiene varios convenios internacionales ratificados, sobre los derechos que
tienen los trabajadores a mejorar las condiciones laborales en las diferentes ramas de
la produccién, sobre la protecciéon de la salud de los trabajadores, la recomendacién
sobre los servicios de medicina del trabajo, sobre los representantes de los
trabajadores sobre seguridad y salud de los trabajadores, principios de una politica
nacional y de una accién a nivel nacional; a los servicios de salud que se deben prestar
en los centros de trabajo, a los trabajadores como el examen médico al que el
trabajador debe someterse, antes de prestar sus servicios en una empresa, €
reincorpora a sus actividades y que no tenga ningun impedimento, para laborar o se
tenga que ausentar por alguna enfermedad, tener libre consulta médica y servicios de

emergencias.

En la Republica de Guatemala, los trabajadores no cuentan de esos derechos y mucho
menos los trabajadores, recolectores de basura y si llegan a ausentarse de sus trabajos
por alguna enfermedades les descuentan el dia y el séptimo, y el examen médico que
los patronos estan obligados, a realizar a los trabajadores antes de prestar el servicios
o incorporarse a sus actividades, no es cumplido por eso al tener alguna enfermedad
que los imposibilite a acudir a sus labores son despedidos, sin pagarles sus
prestaciones, las autoridades encargadas de vigilar estas anomalias deben, ejecutar
sus actividades para que los derechos, de los trabajadores les son otorgadas por las

leyes vigentes.
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CONCLUSIONES

1. El derecho de trabajo busca compensar al trabajador de la desigualdad econémica
en la que se encuentra. En Guatemala existen leyes que regulan lo referente a
higiene y seguridad de trabajo, sin embargo no establecen normas especificas para

los trabajadores recolectores de basura.

2. Los recolectores de basura, se encuentran desvaloradas como persona en lo fisico
y econdmico, existen violaciones a los derechos tanto laborales, infantiles y
ciudadanos a pesar de que esta la obligaciéon legal de las empresas publicas y

privadas darles medidas preventivas.

3. El trabajador recolector de basura, se encuentra vulnerable a las enfermedades
ocurridas en la realizacién del trabajo, esto implica la transmisién de su circulo
familiar o social, el cual afecta a la poblacién en general al no prever las medidas
necesarias que se deben cumplir por las normas ya existentes a higiene vy

seguridad y seguridad ambiental.

4. Los recolectores de basura no cuenta con el beneficio del seguro social, por no
recibir el salario minimo el cual es indispensable para que los patronos los puedan

inscribir al seguro social.
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1.

RECOMENDACIONES

Que el Ministerio de Trabajo y Prevencién Social, el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social y Ministerio de Ambiente, cumplan con los programas de
capacitacion de personal, y ejercer la vigilancia y control sobre las empresas
recolectoras de basura que se regirse por las leyes y normas de higiene y

seguridad, evitando asi enfermedades.

Que los recolectores de basura al momento de ser contratados se les dé a conocer
sus derechos establecidos en la Constitucion, leyes laborales y convenios
internacionales ratificados por Guatemala, para ser valoradas como personas tanto

fisica y econémicamente.

El Congreso de la Republica de Guatemala tienen que crear una ley especifica de
higiene y seguridad para los recolectores de basura, que este en vigilancia para
que se cumpla, con las normas sobre la proteccion de la vida, la salud y la

integridad de dichos trabajadores.

Los inspectores deben vigilar a las empresas recolectoras, de basura para que los
trabajadores reciban los salarios minimos, establecidos en las leyes laborales y asi

poder tener el derecho del seguro social.
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