UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

GUATEMALA, MARZO DE 2017


Ludwing Godinez
Text Box


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

EL REFERENDO REVOCATORIO Y LA NECESIDAD DE REGULARLO EN LA
LEGISLACION GUATEMALTECA

Guatemala, marzo 2017


Ludwing Godinez
Text Box


HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Gustavo Bonilla

VOCAL I: Lic. Luis Rodolfo Polanco Gil

VOCAL II: Licda. Rosario Gil Pérez

VOCAL Il Lic. Juan José Bolafos Mejia
VOCAL IV: Br. Jonathan Josué Mayorga Urrutia
VOCAL V: Br. Freddy Noé Orellana Orellana
SECRETARIO: Lic. Fernando Antonio Chacén Urizar

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenido
de la tesis’. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).


Ludwing Godinez
Text Box


Oficina Juridica
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Guatemala, 26 de octubre de 2011

Licenciado

Carlos Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

Licenciado Castro:

El motivo de la presente es para informarle que realice la funcién de asesor de tesis de
la bachiller: ERICKA ELIZABETH MALDONADO SANDOVAL; en la elaboracién del
trabajo intitulado: “EL REFERENDO REVOCATORIO Y LA NECESIDAD DE
REGULARLO EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA.” Por este medio hago
constar lo siguiente:

a)

b)

d)

El contenido cientifico y técnico en el trabajo desarrolla el estudio juridico de la
necesidad de regular en la legislacién guatemalteca la figura del referéndum
revocatorio, con el objeto de establecer una adecuada fiscalizacién en el actuar de
los funcionarios pubicos, que han sido electos; para posibilitar su destitucion a
través de la consulta a los ciudadanos, en los casos en los cuales no se ejerce de
forma adecuada la actividad para la que han sido electos. Asimismo, se determina
que, dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, especiaimente en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, no se establece el referéndum
revocatorio, situacion que si se produce en la legislacion de otros paises.

Los métodos y técnicas que han sido utilizados para la elaboracién del trabajo
comprende: el juridico y el socioldgico; el primero se enmarca en lo relacionado con
el desarrollo del tema objeto de la investigaciéon. En cuanto al método sociolégico,
este se aplicd en el estudio de la unidad de analisis, para establecer la importancia
del referéndum revocatorio. En lo concemniente a las técnicas, se aplico la
investigacion bibliogréfica y documental, para la consulta de los principales tedrico
del derecho administrativo y constitucional, asi como la recopilaciéon de la
informacién a través de las fuentes de consulta.

En el presente estudio efectuado, la redaccion, ortografia y puntuaciéon, son
congruentes con las disposiciones del Diccionario de la Real Academia Espariola
para esta clase de investigaciones.

La contribucién cientifica de la investigacion deviene en las conclusiones valederas
a las cuales se arribd, en virtud que el Congreso de la Republica dentro de su
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funcién legislativa, debe realizar las reformas al ordenamiento juridico
guatemalteco, con el objeto de incluir la figura del referéndum revocatorio, para
establecer la consolidacion del régimen democratico y participacion ciudadana en la
fiscalizacién del ejercicio del poder delegando a los funcionarios publicos, a través
del voto.

e) Las conclusiones y recomendaciones contenidas en el presente estudio, son
congruentes con los capitulos, temas y subtemas contenidos en el bosquejo
desarrollado.

f) Respecto a la bibliografia utilizada para el desarrollo del presente estudio, es
acorde al tema investigado, por lo que considero que la misma es suficiente ante la
diversidad de informacion existente en Guatemala en materia de derecho
administrativo y constitucional.

He guiado personalmente a la sustentante durante todas las etapas del proceso de
investigacion cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para resolver la
problemética esbozada; con lo cual se comprueba la hipétesis planteada conforme a la
proyeccion cientifica de la investigacion.

El trabajo de tesis en cuestion, retne los requisitos reglamentarios prescritos, razén por
la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE; con el objeto de que el mismo pueda continuar
con el diligenciamiento correspondiente de conformidad con lo que se establece en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico previo a optar el grado académico
de licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

gado y Notario
Colegiado 8219

Dr. EmilioGutierreaCambranes
ABOGADO Y NOTARIO
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DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
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Edificio 8-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veintitrés de noviembre de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): LUIS ARMANDO GARCIiA
PARADA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
ERICKA ELIZABETH MALDONADO SANDOVAL, Intitulado: “EL
REFERENDO REVOCATORIO Y LA NECESIDAD DE REGULARLO EN LA
LEGISLACION GUATEMALTECA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinioén respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliogratia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.

LIC. CARLO ASTRO MONROY
JEFE DE LA AD SORIA DE TESIS @\WERSM@
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En atencion al nombramiento que me fue conferido, en el cual se me designa
como revisor de tesis de la bachiller : ERICKA ELIZABETH MALDONADO
SANDOVAL, en la elaboracion del estudio intitulado: “EL REFERENDO
REVOCATORIO Y LA NECESIDAD DE REGULARLO EN LA LEGISLACION
GUATEMALTECA”. Habiendo procedido a revisar el trabajo, me dirijo con el

objeto de referir lo siguiente:

a)

b)

El estudio desarrolla los aspectos relacionados con el referendo
revocatorio dentro del esquema del Estado de Guatemala, en funcion de
las distintas &reas que componen el ordenamiento juridico,
especiaimente a nivel del derecho constitucional. Asimismo, se
determina cual es el grado de utilizacién y la necesidad de regularlo a
nivel constitucional.

La metodologia y las técnicas utilizadas han sido las adecuadas, para el
tipo de investigacion efectuado, cumpliendo con los respectivos
lineamientos.

La redaccion ha sido ajustada a los parametros idiomaticos y
reglamentos.

En cuanto al aporte cientifico marca un importante avance en la
formulacion de la importancia de regular el referendo revocatorio en el
ordenamiento juridico guatemalteco, con el objeto que exista una
adecuada fiscalizacion.
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Lic. Luis Armando Garcia Parada
22 Calle 3-38 Cantén La Cruz Amatitlan
Te.: 66332924 y Cel. 43696033

e) En las conclusiones y recomendaciones se arrib6, en el sentido que se logro
determinar que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, no
regula el referendo revocatorio; lo cual se traduce en dificultades para
optimizar y fiscalizar el actuar de los funcionarios publicos.

f) Con respecto a la bibliografia utilizada, la estudiante utilizd la acorde al tema
de investigacidn realizado.

De acuerdo a lo que preceptia el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, opino lo siguiente: El contenido cientifico y técnico del trabajo de tesis es
congruente con su desarrollo, en virtud del aporte; mismo que se advierte en el
informe final, en cuanto a la problematica que se presenta en el tema de la
regulacién del referendo revocatorio.

Por lo antes expuesto, estimo que el estudio presentado por la estudiante
ERICKA ELIZABETH MALDONADO SANDOVAL, se ajusta a los requisitos
exigidos por ésta casa de estudios superiores y en virtud de ello, emito
DICTAMEN FAVORABLE
correspondiente.

on-e|_objeto de continuar con el tramite académico
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INTRODUCCION

La presente investigacion contiene aspectos y elementos relacionados con la regulacion
del referéndum revocatorio dentro del esquema del Estado de Guatemala, en funcion
de las distintas areas que componen el ordenamiento juridico, especialmente a nivel del
derecho constitucional, asi como la ley especifica de la materia, es decir, la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, la cual contiene el mecanismo para llevar a cabo una

consulta popular.

En virtud de la situacién deplorable y decadente que vive el actuar de los funcionarios
publicos que han sido designados a través de eleccién popular, sin que exista un
mecanismo directo de participacion ciudadana para la fiscalizacién; principalmente en
los temas de la justicia, la corrupcion, resoluciones violatorios, actividades delictivas,
incumplimiento de funciones, el abuso de poder, el nepotismo; lo cual demanda con

urgencia la participacién ciudadana.

De acuerdo a lo que la realidad aconseja, lo que la doctrina informa, y la legislacion
preceptia, es deber del Estado de Guatemala, la proteccion de los derechos
fundamentales, dentro de los cuales se encuentra la posibilidad de fiscalizar el actuar

de los funcionarios publicos, a través del referéndum revocatorio.

Por consiguiente, el estudio formulado pone de manifiesto el deber del Estado, en
cuanto al cumplimiento de los derechos fundamentales, en el sentido de incluir en el
ordenamiento juridico, la figura del referéndum revocatorio, para lograr el adecuado
actuar de los funcionarios que han sido designados a través de elecciones populares; y
en caso contrario, de igual forma como se ha producido su eleccién, debe realizarse su
destitucion, en virtud que la soberania del pueblo debe prevalecer, en el contexto del

bien comun.

En dicho contexto, para el desarrollo del trabajo, la metodologia empleada incluyé los

métodos analitico y sintético, para establecer de manera particularizada cada uno de
(i)
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los temas que comprenden la investigacion, asi como los subtemas, de acuerdo a la
estructura final del estudio. Ademas, se utilizé los métodos inductivo y deductivo, para
alcanzar conceptos generales a través de conceptos particulares, mediante el analisis
minucioso de cada uno de los elementos tedricos.Los métodos descritos fueron
apoyados por las técnicas de fichas bibliograficas, fichas de resumen y la investigacion
documental.

Los supuestos que han servido de apoyo para la investigacion del trabajo de tesis, se
fundamentan de las consideraciones relacionadas con la falta de regulacion en el
ordenamiento juridico guatemalteco, de la figura del referéndum revocatorio; lo cual
imposibilita la fiscalizacion del actuar de los funcionarios publicos, asi como su
remocion por causas justificadas.

La hipotesis formulada se comprobd, en el sentido que el referéndum revocatorio
constituye un derecho fundamental que no se encuentra regulado en la Constitucién
Politica de la Republica, situacién que atenta contra la adecuada participacion
ciudadana, para lograr que los funcionarios publicos electos, cumplan de forma
adecuada con sus funciones.

La estructura del trabajo, se divide en cuatro capitulos distribuidos de la forma
siguiente: en el capitulo primero se desarrolla el tema del Estado; en el segundo se
aborda el tema de las garantias constitucionales; en el tercero se realiza el analisis del
referéndum; y finalmente en el cuarto se estudio el tema central de la investigacion, es
decir, el referéndum revocatorio y la necesidad de su regulacion en la legislacion
guatemalteca, particularmente a nivel constitucional.

La presente investigacion, se realizé con la finalidad que la misma motive a nuevas
investigaciones, y asi dar a conocer la importancia del referéndum revocatorio, asi
como la necesidad que este sea regulado en la normativa guatemalteca, para que los
guatemaltecos participen en determinadas decisiones que sean de beneficio o no en
Guatemala.

(ii)
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CAPITULO |

1. El Estado

Para iniciar el estudio del tema formulado, es decir, lo relacionado con el referéndum
revocatorio; conviene establecer algunos conceptos basicos que enmarcan lo que
constituye el Estado, lo cual servira de fundamento para abordar el objetivo central de la

investigacion.

Para ello, se hara una breve referencia a los conceptos basicos referentes al Estado,
los elementos que lo conforman, los aspectos conceptuales y tedricos dentro del
contexto de lo que establecen los principales autores de la tedrica del Estado, asi como

los elementos legales que configuran dicho ente abstracto.

1.1. Conceptualizacion

Existen diferentes formas de conceptualizarlo; particularmente si ésta labor se
desarrolla desde la perspectiva de la tedrica del Estado, en virtud que ésta informa de

manera precisa los aspectos que conforman dicha abstraccion juridica.

Para el efecto, a continuacién se hace referencia al Estado de la manera siguiente: “El
Estado, como expresion de potestad publica y de la organizacion social de un territorio
determinado, se considera como persona de Derecho Privado, en igualdad como

entidad suprema de Derecho Publico, con jerarquia para establecer la ley y hacer la
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cumplir. Se considerard brevemente en sus proyecciones dentro de diversas ramas

juridicas, con asignacion dentro de cada epigrafe, de las remisiones especifica.

El derecho politico. En esta rama juridica es donde el concepto y la importancia del
Estado adquieren su maxima expresion. La idea o distincion del Estado varia casi de
persona a persona. Se exponen algunos conceptos vertidos sobre él por conocidos
pensadores. La comunidad de familiar y gentes, para lograr una vida suficiente y
perfecta en si misma —Aristételes-. La organizacion de la coaccion social, -lhering-. La
regla convertida en potencia de la coexistencia de la libertad de cada uno con la libertad

de todos. —Kant-.

Como necesidad establecida sobre determinado territorio, con los fines esenciales del
bien comun, por la realizaciéon del derecho; del Estado, como cuerpo politico de la
nacion, surge la unidad de una multitud de hombres que viven y conviven en armonia
bajo leyes juridicas. Unos lo han comparado a un organismo humano, otros a una
maquina, no faltan quienes lo consideran con caracter o funcién ética; pero los demas
estiman que integra el Estado una sociedad que tiene una voluntad general para

establecer un orden juridico.”

De la anterior definicién y en consonancia con el sentido de la investigacion, cabe
destacar aspectos importantes de lo que representa el Estado. Aparte de los elementos

materiales que lo conforman, el aspecto politico en cuanto a la necesidad de lograr la

! Cabanellas de la Torre, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 567.
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convivencia entre los habitantes de un determinado Estado, fundamenta el tema del
surgimiento de lo que es el referéndum, para determinar un orden, en el sentido estricto

en cuanto a la convivencia pacifica.

Por otra parte, se indica con respecto a la conceptualizacion juridica del Estado lo
siguiente: “El concepto del Estado no es completo si no le referimos al aspecto juridico.
El Estado se auto limita sometiéndose al orden juridico que lo estructura y da forma a
su actividad. El Estado es sujeto de derechos y deberes, es persona juridica y en este
sentido es también una corporacién ordenada juridicamente. El sustrato de esa
corporacion lo forman hombres que constituyen una unidad de asociacién, unidad que
persigue los mismos fines y que perdura como unidad a influjo o por efecto del poder
que se forma dentro de la misma. Esta personalidad juridica del Estado no es una
ficcion; es un hecho que consiste en que el ordenamiento juridico le atribuye derechos y
deberes, derechos y deberes que crean en el hombre la personalidad juridica y en los

entes colectivos la personalidad moral.”

“Como concepto juridico, se define al Estado como una corporacion formada por un
pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentada en un determinado
territorio; o en forma mas resumida, la corporacién territorial dotada de un poder de
mando originario. El concepto del Estado y su definicién se deben basar en los datos
que nos proporciona la observacién de la realidad pretérita y contemporanea, y

contrastando esos datos con las elaboraciones de nuestro raciocinio hemos logrado

? Porria Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 189.
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descubrir los componentes que integran el concepto del Estado. En realizada el Estado
presenta una unidad indiscutible, no es una yuxtaposicion de las partes que lo
componen, su vida es el resultado de una unién de esas notas que integran su

concepto.

La doctrina politica ha llamado a esas notas del concepto del Estado, elementos, y si
bien, no todos los pensadores contemporaneos estdn de acuerdo con esa

denominacidn, por razones pedagdgicas es conveniente conservarla.

La enumeracion de esas notas o elementos del Estado, en forma coordinada, nos
proporciona la expresion de la definicién analitica del concepto del Estado, que podria
enunciarse en la forma siguiente: El Estado es una sociedad humana, asentada de
manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que
crea, define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el

bien publico temporal de sus componente.”

Como se deduce de la teoria general del Estado, el animo del orden juridico constituye
una nota representativa y que debe destacarse; de hecho el nacimiento del propio
Estado se sustenta en un pacto colectivo, en un convenio social, que después se

traduce en leyes formales.

En virtud del nacimiento y creacién del Estado, es decir, al amparo de las leyes, se
produce la nota sobresaliente de los derechos y deberes que le corresponden al

Estado, al igual que a sus habitantes.

® Ibid. P4g. 190.
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1.2. Elementos

El analisis de cada una de las definiciones antes descritas la ponente resumen de una

manera practica que los elementos del Estado son los siguientes:

a) La presencia de una sociedad humana como genero proximo a la definicién y la
existencia, en esa sociedad, de las diferencias especificas.

b) Un territorio que sirve de asiento permanente a esa sociedad.

c) Un poder que se caracteriza por ser supremo, esto es, soberano, en el seno de la
misma sociedad.

d) Un orden juridico que es creado, definido y aplicado por el poder estatal y que
estructura a la sociedad que esta en su base.

e) Una teleologia peculiar que consiste en la combinacién del esfuerzo comin para

obtener el bien publico temporal.

La reunidon de esas notas en la realidad permite también observarlas no de manera

analitica, sino sintética y en esta forma determinar que ademas de esas notas o

elementos. El Estado presenta las caracteristicas esenciales siguientes.

a) Soberania como adjetivo del poder, pero calificando al Estado mismo en su unidad
total como soberano.

b) Personalidad moral y juridica, al ser el Estado un ser social con posibilidad de tener
derechos y obligaciones.

c) Sumision al derecho que significa la necesidad de que la estructura del Estado y su

funcionamiento se encuentren regulados por un orden juridico imprescindible.
5
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1.3.Clasificacion

De acuerdo a las concepciones corrientes y teorias formuladas por los autores, se
producen diversas clasificaciones en cuanto al Estado Dentro de las distintas

formulaciones se puede hacer referencia a las siguientes:

Por otra parte se visualiza en la forma siguiente: "Por la naturaleza delos elementos que
lo integran los Estados pueden ser simples o compuestos; los primeros, homogéneos
en su integracion; y los segundos, heterogéneos en su estructura. Por la fusién del
Poder los hay unitarios y federados, segln la autonomia legislativa y ejecutiva de las
corporaciones regionales o provinciales. Por la realidad de su soberania los hay
independientes vasallos, protegidos mediatizados. Por la forma de gobierno se
clasifican en Monarquias y Republicas y cuyo término medio consideramos que lo
constituyen las dictaduras mas o menos tiranicas, ya que, sin ostentar el aparato regio,
no existe participacion de la ciudadania en el gobiemo. Por la forma econdémica se
distinguen los capitalistas de los socialistas, comunistas y otras formas mas o menos
caprichosas. Por la libertad o sujecién que el ordenamiento general del Estado significa
para los ciudadanos o subditos, se hable del Estado liberaly del Estado gendarme o del
intervencionismo del Estado, actitud predominante hoy, con mayor o menor intensidad,
en los diversos paises. Entre las dos primeras Guerras mundiales, Europa padecié dos
terribles ensayos que ensangrentaron a las naciones todas: el Estado corporativo y el

Estado totalitario."

“ Cabanellas de la Torre. Ob. Cit. Pag. 570
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Las distintas clasificaciones que existen con relacién al Estado, tienen como apoyo o
punto de partida la naturaleza de los elementos que conforman el Estado, las funciones
del poder, la realidad de la soberania, la forma de gobierno y el sustrato econémico lo

cual en gran medida condiciona los anteriores elementos.
1.4. Poderes

Para la conformacion del tema objeto de estudio resulta importante abordar el tema de
los poderes del Estado o lo que también se denomina como érganos del Estado. Previo
a establecer la divisidon o clasificacion de los poderes del Estado, conviene realizar

algunas anotaciones relacionadas con la conceptualizacion del tema.

Para el autor Cabanellas de la Torre, poderes del Estado significa: "Cada uno de los
6rganos fundamentales de que el Estado se sirve o en los que se concreta y personifica
al ejercer su soberania territorial y personal. Ya Aristételes distinguia en las funciones
publicas la triple manifestacion legislativa, judicial o jurisdiccional y administrativa o

ejecutiva.

La teoria clasica en la materia la integra el pensamiento de Montesquieu, formulado en
su obra El Espiritu de las Leyes, y donde aplica al cuerpo del Estado el principio de la
division del trabajo o actividades que rige casi todas las manifestaciones de la vida

colectiva humana.”

® Ibid. Pag. 571
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"Declara que en todo Estado hay tres clases de Poderes: la potestad legislativa, la
potestad ejecutiva de las cosas que dependen del Derecho de gentes y la potestad

ejecutiva de las cosas que dependen del Derecho Civil.

Mediante la primera, el principe o magistrado hace las leyes para cierto tiempo o para
siempre y reforma o abroga las vigentes por la segunda, hace la paz o la guerra, envia
o recibe embajadores, establece la seguridad y previene las invasiones: y por la tercera,
castiga los crimenes o Juzga de las difidencias entre los particulares. Esta ultima se

denomina el Poder de lugar: la otra simplemente la potestad ejecutiva del Estado.

Triangulacion. Poniendo -poder- donde dice Montesquieu -potestad- y substituyendo el
-poder de juzgar- por el -poder judicial- sencillamente, se esta ante el triangulo basico
en la organizacion de todos los Estados modernos; el Poder ejecutivo, que aplica las
leyes y administra; el Poder legislativo, a quien incumbe la facultad de hacer las leyes,
modificarlas y abolirlas: y el Poder judicial, encargado de interpretarlas y darles
efectividad ante los conflictos individuales o por las transgresiones del orden

establecido."®

De lo antes descrito, se puede tomar como nota distintiva el hecho de que la division de
los poderes se fundamenta en la asignacién en concreto de cada una de las facultades
y actividades de los tres érganos que conforman el Estado, esto es el poder legislativo,
poder ejecutivo y el judicial. La division de los poderes, materializa la asignacion en

‘concreto de cada una de las facultades de los poderes.

® Ibid. Pag. 572.
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En otra anotacién siempre relacionada con los poderes del Estado se establece, La
coexistencia y desequilibrio. En los paises republicanos, dice Orgaz, se tiene entendido
tedricamente que los tres Poderes coexisten en un pie de igual divinidad y de propia
autarquia. Pero los hechos demuestran que el Poder Ejecutivo es el mas fuerte y, en
cierto modo, esté sobrepuesto, ya que este es el encargado de verificar que los demas

6rgano cumplan con lo establecido en la normativa respectiva.

‘En la realidad, el mas vigoroso Poder es el administrador o ejecutivo la fuerza y los
recursos estan directamente balo su accién. De ahi que los ejecutivos puedan, a veces,
asumir actitudes contra los otros Poderes - disolucion del Congreso, intervencién de la
administracion judicial-, que aparecen en posicion sino subordinada a los menos de

desigual potencia.

Por otra parte, es lo cierto que en el ejecutivo unipersonal se esconde un poco de la
majestad de las Monarquias, que el titular es el jefe de las fuerzas nacionales, convoca
al Congreso, nombra a jueces, dirige los asuntos y relaciones exteriores, veta
sanciones legislativas, indulta y conmuta penal, proyecta los presupuestos, funciones

de gran importancia que llevan afiejas un prestigio casi cesareo.””

Siguiendo la formulacién, se puede establecer la clasificacion de los érganos del Estado
de la forma siguiente: “La estructura del Estado se compone de 6rganos, por el hecho

de que constituye un ser que tiene ese matriz; se caracteriza por estar estructurado en

" Ibid. P4g. 572.
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forma organizada, pero como esta estructura estatal es compleja, igualmente, la

existencia de una pluralidad de 6rganos.”

“Para examinar sus caracteres, al hacerlo encontramos en el primer término un grupo
de ellos, que son los denominados -6rganos inmediatos-. En el Estado existen, de
manera necesaria, unos 6rganos cuya naturaleza es de tal orden, que determinan la
existencia del Estado, matizando con ese cariz a las organizaciones sociales que los
posean: cuando existen esos érganos, que denominamos -inmediatos-, dentro de un
grupo social, ese grupo social es un Estado. Estos 6rganos se llaman -inmediatos-,
porque su caracter de 6rganos es una consecuencia inmediata de la constitucién de la

asociacion misma.

La actividad del Estado sélo puede tener lugar, solo puede manifestarse por medio de
ellos, por medio de estos 6rganos inmediatos. Un 6rgano inmediato puede estar
formado por un solo individuo, cuando retna en si mismo todo el poder del Estado, con
exclusion de otras personas. Tal sucedia en las monarquias absolutas, en las que el
monarca, por tener concentrado en si todo el poder estatal, era el Unico érgano

inmediato del Estado.

A través del monarca de sus actos, se manifestaba toda la actividad del Estado; se
manifestaba la soberania del mismo. Son érganos inmediatos también, los grupos de
personas fisicas con atributos de poder derivado directamente de la misma constitucion,

como en el Estado los titulares del Poder Ejecutivo o del Poder Legislativo.

® Porria Pérez. Ob. Cit. Pag. 190.
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inmediatos, pues, igualmente, son vehiculos de primer orden en la actuacién del poder
del Estado. Son drganos de realizacion inmediata de la actividad estatal. La calidad de
6rganos inmediatos, queda fijada por el orden juridico estructural del Estado, que fija las
condiciones de eleccién o de sucesién en el poder, constituyendo la institucién misma y

dando vida a esos 6rganos del Estado."®

Los organos inmediatos caracteristicos del Estado moderno, son el ejecutivo, el
legislativo y el judicial. Histéricamente se ha desarrollado una lucha entre estos
poderes, entre los drganos inmediatos del Estado, pues siempre ha existido la
tendencia de alguno de ellos a colocarse en lugar superior al de los demas. Por ejemplo
en Inglaterra es tipica la lucha entre el parlamento y la monarquia, lucha que se decidié
de manera decisiva a favor de la supremacia del parlamento sobre el poder de los

reyes.

Pero lo conveniente, es que ésta se encuentre repartida en su ejercicio y que ningin
6rgano del Estado se coloque en situacion de dominador de los demas; aunque esto en
la practica muchas veces sucede, situacion de la cual no escapa la realidad de

Guatemala.

En cuanto a lo que regula la legislacion guatemalteca, relacionado con el Estado y los

poderes que lo conforman, el Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de

° Ibid. Pag. 192.
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Guatemala preceptua lo siguiente: “Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado
libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de
sus derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicado, democratico

y representativo.”

Con relacién a la divisiéon de los poderes del Estado, el Articulo 141 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, con mayor precision lo establece de la forma
siguiente: “Soberania. La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su
gjercicio, en los Organismo Legislativo Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los

mismos es prohibida.”

Al respecto la Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado en los términos
siguientes: “Uno de los principios basicos del Estado de Derecho es el de la divisiéon de
los poderes en que.se atribuye primordialmente al Organismo Legislativo la funcién de
crear leyes; al Organismo Judicial la de aplicarlas y declarar los derechos en los casos
controvertidos que se someten a su conocimiento y al Organismo Ejecutivo la facultad
de gobernar y administrar; la division de los poderes es la columna vertebral del
esquema politico republicano y es, ademas, el rasgo que mejor define al gobierno
constitucional, cuya caracteristica fundamental es la de ser un gobierno de poderes

limitados.

El sentido de la distribucién del poder estatal en diversos 6rganos no es basicamente la

de distribuir funciones entre ellos con el objeto de obtener un desemperio eficiente, su
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fin primordial es que al desarrollar separada y coordinadamente sus funciones, tales
érganos se limiten reciprocamente, de forma que cada uno de ellos acttie dentro de la
esfera de su competencia y constituya un freno o contrapeso a la actividad de los
demas, es decir, que ejerzan entre si un control reciproco con el objeto de enmarcarse

dentro del régimen de legalidad.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala adopta un sistema de division de
poderes atenuando por la existencia de una mutua coordinacién y de controles entre los
diversos 6rganos, que al desempefiar las funciones estatales, se limitan y frenan

reciprocamente.

En los sistemas constitucionales modernos la division de poderes no implica una
absoluta separacion sino una reciproca colaboracion y fiscalizaciéon entre tales 6rganos
con el objeto de que los actos producidos por el Estado se enmarquen dentro de una

unidad juridico-constitucional."10

1.5. Caracteristicas de los 6rganos del Estado

En este punto es preciso abordar el tema de las caracteristicas de los Organos del
Estado. Los 6rganos inmediatos presentan una caracteristica fundamental y es que no
estan sometidos al poder de mando de otro érgano en el ejercicio pleno de las

funciones que les son propias. Es decir que en este sentido de no encontrarse

10 Corte de Constitucionalidad. Gaceta nimero 1, expediente niimero 12-82. Pag.2.
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subordinados al poder de mando de otro érgano dentro del Estado, son completamente

independientes.

Por ello, el Estado mas simple, de estructura méas sencilla es el que tiene un solo
organo. Esta circunstancia especial se daba en la monarquia absoluta en que solo
habia un 6rgano: el monarca. Y a medida que se reparte la soberania, a medida que se

distribuye el poder, la estructura del Estado es mas compleja y aparecen mas érganos.

En lo que respecta a su contenido, a su funcién, los érganos inmediatos siempre son
independientes, pero esa independencia sélo se debe considerar en su aspecto formal,
pues tomando en cuenta circunstancias especiales se pueden clasificar en
dependientes e independientes Esto quiere decir que puede haber una jerarquia dentro

de esos 6rganos.

En cuanto a la relacion de los 6rganos del Estado, siguiendo los enunciados del autor
Porrua Pérez, se establece. "Por lo que se refiere a las relaciones entre los érganos
dependientes y los independientes, no ofrecen tales relaciones ninglin problema, pues

su estructura misma es la que las establece y las define.

En cambio, cuando se trata, no de una relacién entre un érgano independiente y un
organo dependiente, sino de relaciones de érganos independientes entre si, entonces
hay que precisar los limites de cada uno para que no haya interferencia entre sus

respectivas esferas de accidn y para que no exista lucha politica entre los mismos.

14

e
< f”ng‘.m B
AR


Ludwing Godinez
Text Box


Pero teniendo la soberania repartida, conservandose la independencia no sélo tedrica,
sino real de los 6rganos del Estado, se asegura el mejor ejercicio del poder, el mejor
desarrollo de la soberania, y con ello no se destruye la unidad del Estado, con ello no
llega a crearse una pluralidad de voluntades de organismo politico simplemente se
establecen diversos érganos a través de los cuales ha de exteriorizarse la soberania de

acuerdo con sus funciones correspondientes.”"

Con objeto de evitar las interferencias de la actividad de un érgano en la de los otros y
para asegurar la uniformidad de la direcciébn de su actividad, es preciso, que los
organos del Estado sean coordinados y unificados es decir, que existan limites de la

actividad de los érganos del Estado.

Esta coordinaciébn y unificacion se obtiene por medio de dos instituciones: la
competencia y la jerarquia. La competencia es la esfera particular de atribuciones que

corresponde a cada 6rgano.

El orden juridico se encarga de delimitar las respectivas esferas de competencia de los

6rganos, distribuyéndola de acuerdo con los diversos criterios de clasificacion.

Y asi, habrd competencia territorial, consistente en la delimitacion espacial de la
actuacién de los organos. Competencia por materia, de acuerdo con el contenido

especifico de las funciones que se les atribuyan.

" Ibid. Pag. 198.
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Y competencia por grado, correspondiente a la disposicion escalonada del

ordenamiento jerarquico de los 6rganos, con objeto de unificar y coordinar su actividad.

En regla general lo antes descrito, representa los aspectos que deben ser remarcados
dentro del marco tedrico de lo que representa el Estado y cada uno de sus
componentes, de forma especial o que se refiere a la forma en que opera o debe

operar el referéndum sobre todo el revocatorio.

1.6. Los derechos fundamentales

El tema del referéndum se enmarca dentro de lo que se conoce como los derechos
fundamentales los cuales se encuentran consagrados en la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala; aunque en el caso del referéndum revocatorio, no se

encuentra contemplado de forma expresa.

Los derechos fundamentales por ser un fendbmeno en constante construccién y
evolucién, no pueden delimitarse Gnicamente a un conjunto de derechos determinados,
sino a una idea mas comprensiva de fenébmenos sociales y politicos, ya que su
reconocimiento parte de conquistas logradas por la persona humana frente al Estado,
los cuales tienen como base, valores indiscutibles como la dignidad, la libertad vy la

igualdad, todos ellos necesarios paz gozar de una vida digna.

En dicho contexto, corresponde al Estado proporcionar las condiciones para que todos

sus habitantes tengan acceso y las mismas posibilidades para lograr esos objetivos.
16
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individuales, son aquellos derechos humanos garantizados con rango constitucional

que se consideran como esenciales en el sistema politico que la Constituciéon funda y
que estan especialmente vinculados a la dignidad de la persona humana. Es decir, son
aquellos derechos que dentro del ordenamiento juridico disfrutan de un estatus especial

en cuanto a garantias -de tutela y reforma-.

Se definen como aquellas libertades, facultades instituciones o reivindicaciones
relativas a bienes primarios o basicos que incluyen a toda persona, por el simple hecho
de su condicién humana, para la garantia de una vida digna Son independientes de
factores particulares como el estatus, sexo, edad, etnia o nacionalidad; y son

independientes o no dependen exclusivamente del ordenamiento juridico vigente.

Desde un punto de vista mas relacional, los derechos fundamentales se han definido
como tas condiciones que permiten crear una relacion integrada entre la persona y la
sociedad, que permita a los individuos ser personas identificandose consigo mismos y

con los otros.

Habitualmente, son inherentes a la persona, irrevocables, inalienables, intransmisibles

e irrenunciables. Por definicién, el concepto de derechos fundamentales es universal -
para todos los seres humanos- e igualitario asi como incompatible con los sistemas
basados en la superioridad de una casta taza, pueblo, grupo o clase social
determinados. Segun la concepcion ius-naturalisia tradicional, son ademés atemporales

e independientes de los contextos sociales e histéricos.
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Los derechos fundamentales han pasado a ser concebidos como el sistema esencial, la
sustancia del sistema democratico. Resultan un limite infranqueable para cualquier
forma de arbitrariedad y una finalidad y objetivo que orienta al conjunto del sistema

politico y la convivencia social.

Un principio basico de la teoria de los derechos humanos es que tanto los instrumentos
internacionales como nacionales son aplicables a todas las personas con

independencia de cualquier particularidad.

Sin embargo, es posible observar que ciertos grupos de personas no estan
efectivamente protegidos en el goce de sus derechos Ya sea porque en forma
discriminatoria se les priva de esa protecciéon, o bien porque algunas circunstancias
particulares de su vida dificultan el acceso o la idoneidad de los mecanismos ordinarios

de proteccién.

Lo que caracteriza a los derechos fundamentales es que, la Constitucion Politica los
reconoce y garantiza, en virtud que son los que concretan los valores sobre los cuales
se estructura el sistema politico y el ordenamiento juridico. La Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, regula estos derechos fundamentales tanto en su parte
dogmatica, la cual incluye el enunciado de los derechos fundamentales y las libertades

que corresponden a los ciudadanos, asi como en su parte organica, que estructura el
poder publico y delimita las competencias, con la Unica finalidad que tanto ciudadanos

como funcionarios conozcan dichos y derechos y a la vez los cumplan.
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El referendo revocatorio es un tipo de consulta popular que consiste en el derecho de
una fraccion del cuerpo electoral a solicitar a destitucion de un funcionario de naturaleza
electiva antes de que expire su mandato el cual se llevard a cabo mediante decisién

tomada por el cuerpo electoral y con arreglo a determinada proporcién mayoritaria.

Es un proceso mediante el cual se puede anular o revocar el mandato popular recaido
en un ciudadano para el desempefio de un cargo estatal, que no esté cumpliendo con
las expectativas del electorado, antes de que expire el periodo de sus funciones, sin
que la causa sea la incapacidad mental o fisica del funcionario ni la comisién de un

delito.

Asi, el referéndum revocatorio constituye uno de los derechos fundamentales de los

ciudadanos guatemaltecos, por lo cual el Estado tiene la obligacion de ampararlo y

propiciar los mecanismos necesarios que hagan viable su funcionamiento.
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CAPITULOII

2. Las garantias constitucionales

Siguiendo con lo esbozado en el capitulo anterior es decir, lo relacionado con
referéndum revocatorio y su catalogacion como derecho fundamental; es preciso hacer
referencia a las garantias constitucionales, toda vez que el referéndum debe estar
protegido por dichos preceptos asi como ajustarse a los parametros legales, sobre todo

los de caracter constitucional para no violentar la norma suprema.

El conjunto de valores atribuidos al ser humano, constituyen la base de la normativa
juridica, en cuanto a su proteccion y desarrollo En principio, debe establecerse la
proteccion integral de la persona humana, de acuerdo con dicha valoracion se deben
realizar los procedimientos que posibiliten dejar constancia y registro de los valores
tutelados por el derecho, tal es el caso del referéndum, no s6lo como un derecho de los

ciudadanos, sino como la garantia del funcionario electo de forma publica.

La preocupacion por la adecuada proteccién de la persona humana en todas las
esferas de su vida social, ha llevado a los Estados a inquietarse por la unificacién de
criterios en cuanto a incluir en la normativa juridica interna el conjunto de derechos que
tienen el caracter de inalterables, porque son inherentes al ser humano. Dichos
derechos, por la condicion de inalterables, han sido incorporados en la norma suprema,
es decir, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asignandoles el nombre

de garantias constitucionales.
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La denominacion de constitucionales, se justifica en atencién a que se encuentran
contenidas en la norma suprema del ordenamiento juridico guatemalteco; por lo cual no
pueden ser contravenidas por otras normas situacién que en caso de reproducirse,
generaria el planteamiento de una inconstitucionalidad, ya sea de tipo general o en

caso concreto.

Por ello, se aborda el estudio del problema formulado, las causas que lo generan, las
garantias constitucionales que con frecuencia son vulneradas, los alcances juridicos, el

actuar del Estado y en general las consecuencias sociales que se producen.

2.1. Conceptualizacion

De acuerdo a lo que la doctrina informa, en una primera aproximacion se hace
referencia a lo siguiente: "Garantias constitucionales. Conjunto de declaraciones
medios y recursos con que los textos constitucionales aseguran a todos los individuos o
ciudadanos el disfrute y ejercicio de los derechos publicos y privados fundamentales
que se les reconocen. Las garantias constitucionales, también denominadas
individuales configuran inspiraciones de un orden juridico superior y estable que
satisfaga los anhelos de una vida en paz, libre de abusos o con expeditivo recurso
contra ellos, con respeto para los derechos en general y de otras normas de indole

colectiva, aunque de resultante individual al servicio de la dignidad humana.

Si estas garantias son constitucionales, por insertarse en los textos de tal caracter

desde el triunfo del constitucionalismo decimondnico, para declinar, ante el desprecio y
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hasta la ironia de los totalitarios en el Siglo XX, no tienen tanto de garantias; por cuanto
su ejercicio, cuando su declaracion no es posterior a la vigencia, para jerarquizarla mas
aun, requiere los andadores de una ley especial, que suele recortar mucho el énfasis de
los principios y entregarlos a repentinas restricciones por el poder ejecutivo, que cuenta
con el resorte, también constitucional, de la suspensién de garantias, con la razén o el
elastico pretexto de riesgos para el orden publico interno, y con la motivacion de mayor
jerarquia y menos usual, de hostilidades internacionales o de tensién precursora de la

misma.”"?

Las garantias constitucionales, también son conocidas como derechos individuales,
entendiéndose con este nombre las garantias que las constituciones conceden a favor
de todos los habitantes del Estado integran un conjunto de facultades juridicas de las
cuales no cabe privar al individuo sino excepcional o temporalmente, con arreglo a la
ley expresa. Existe tal conexién entre os mismos y los derechos politicos que aparecen

expuestos conjuntamente en algunos textos constitucionales.

En cuanto a los derechos y garantias de caracter individual, el autor citado expresa: "En
Derecho Constitucional, el conjunto de declaraciones, solemnes por lo general, aun
atenuadas por su entrega a leyes especiales, donde a veces se desnaturalizan que en
el codigo fundamental tienden a concretar los beneficios de la libertad, a garantizar la
seguridad y a fomentar la tranquilidad ciudadana frente a la accion arbitraria de la
autoridad. Integran limites a la creacion de ésta y defensa para los subditos o

particulares.

"2 Cabanellas de la Torre. Ob. Cit. Pag. 154.
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En las constituciones liberales se enumeran como tales derechos los de propiedad,
comercio, industria, transito, migracién, domicilio, manifestacioén de las ideas, profesidén
de fe, libertad de ensefianza y aprendizaje. Como garantias, las procesales para
detenidos presos y procesados la inviolabilidad del domicilio y la correspondencia, la de

justicia segun tramites previamente establecidos y por Juez competente, entre ofras.

Los derechos y garantias constitucionales pueden ser suspendidos, total o
parcialmente, cuando lo exija la seguridad del Estado por causas de notoria e inminente

gravedad para el orden publico, ya provenga de factores internos o del extranjero.”’

Para complementar lo antes descrito, respecto a las garantias constitucionales se
expone: "Son los derechos y libertades fundamentales que integran la categoria de los
derechos civiles, tienden a proteger la existencia, la libertad la igualdad, la seguridad, la
dignidad, y la integridad psiquica y moral del ser humano y comprenden a groso modo
los derechos a la vida, a la igualdad ante la ley y justicia, a la libertad y seguridad
personales, a no ser ilegal o arbitrariamente detenido, a ser juzgado con las debidas

garantias, la libertad de conciencia, religién y culto.”**

2.2. Las garantias constitucionales en la legislacion guatemalteca

Partiendo del orden jerarquico de las normas, en principio se puede hacer referencia a

las garantias que contiene la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asi, a

" Ibid. Pag. 157.
'* Garcia Laguardia, Jorge Mario. Constitucion y orden democratico. Pag. 45.
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partir del Articulo uno y determina: “Proteccién a la persona. El Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacion del

bien comun."

De forma mas concreta, y en el contexto de la seguridad juridica que el Estado
guatemalteco esta obligado a brindar a los habitantes de la Republica, el Articulo dos
constitucional preceptua: "Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la persona.”

Por otra parte, se hace referencia a lo siguiente: "Al referirse a los deberes del Estado
respecto a los habitantes de la Republica, le impone la obligacion de garantizar no solo
la libertad, sino también otros valores, como son los de la justicia y el desarrollo integral
de la persona, para lo cual debe adoptar las medidas que a su juicio sean convenientes
segun lo demanden las necesidades y condiciones del momento, que pueden ser no

solo individuales sino también sociales."®

Asimismo, se indica lo siguiente: "El principio de seguridad juridica que consagra el
Articulo 2 de la Constitucion, consiste en la confianza que tiene el ciudadano, dentro de
una Estado de Derecho, hacia el ordenamiento juridico; es decir, hacia el conjunto de
leyes que garantizan su seguridad, y demanda que dicha legislacion sea coherente e

inteligible en tal virtud, las autoridades en el ejercicio de sus facultades legales, deben

'> Corte de Constitucionalidad. Gaceta namero uno, expediente 12-86. Pag. 3.
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actuar observando dicho principio, respetando las leyes vigentes principalmente la ley

fundamental.”'®

En el aspecto doctrinario de la seguridad juridica, se indica lo siguiente: "La estabilidad
de las instituciones y la vigencia autentica de la ley con el respeto de los derechos
proclamados y su amparo eficaz, ante desconocimientos o trasgresiones, por la accién
restablecedora de la justicia en los supuestos negativos dentro de un cuadro que no
tiene por engarce el Estado de derecho. Una manifestacion tan soélo la integra la
seguridad individual ante los atropellos de la autoridad o por el crimen; aun cuando la
subvencién contemporanea le de contornos muy singulares a este planteamiento. e
incluso a la reaccién consciente del Poder publico desbordado en una guerra sin frentes

y que debe librar a descubierto.”!’

Del Articulo tres al 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula
lo concerniente a los derechos humanos, en el aspecto individual. Dentro dichas
garantias individuales, se puede hacer especial referencia a las siguientes:

a) El derecho a la vida;

b) La libertad;

c) Laigualdad;

d) Libertad de accién;

e) La detencién legal,

f) Notificacion de las causas de detencion;

' Ibid. Pag. 6.
'" Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 329.
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g) Los derechos del detenido;

h) Los motivos para auto de prision;

i) La presuncion de inocencia y publicidad en los procesos,
j) Lainviolabilidad de la vivienda,

k) inviolabilidad de correspondencia, documentos vy libros;
I) La libertad de locomocién;

m) Derecho de peticién;

n) Libre acceso a tribunales y dependencias del Estado;

o) Libertad de emision del pensamiento;

p) Liberta de religion;

q) Los derechos inherentes a la persona humana.

Dentro del tema estudiado las anteriores constituyen algunas de las garantias

individuales de rango constitucional.
2.3. Las garantias constitucionales en el orden internacional

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos plantea que los Estados deben
comprometerse a garantizar el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades
fundamentales del hombre; por lo tanto, a los Estados les corresponde reconocer,
respetar, garantizar, armonizar promover y proteger las garantias constitucionales como
los derechos humanos, compromiso que deben realizar a través de las instituciones y

funcionarios que prestan sus servicios a los ciudadanos.
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En la actualidad la detenciéon arbitraria y la violacion de los derechos humanos es
comun en la sociedad, en virtud que un agente o funcionario publico dotado de
autoridad y en aparente cumplimiento de la ley, puede cometer abusos aprovechandose

de su condicién de autoridad.

Por ello, no solamente la legislacién nacional protege dichas garantias a través de las
distintas leyes; también a nivel internacional existen acuerdos y convenios que regulan

la proteccion de las garantias en mencion.

La Declaracién universal de los Derechos Humanos regula lo siguiente:

- Articulo cinco. “Nadie sera sometido a tortura ni a penas tratos crueles, inhumanos
o degradantes.”

- Articulo seis. "Todo ser humano tiene derecho, en todas partes al reconocimiento
de su Personalidad juridica."

- -Articulo siete. “Todos son iguales ante la Ley y tienen sin distincion derecho a igual
proteccion de la Ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra la
discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal
discriminacion."

- Articulo ocho. “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién o por la Ley.”

- Y, de forma concreta el Articulo nueve regula: "Nadie podra ser arbitrariamente

detenido, Preso ni desterrado.”
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El pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el Articulo nueve regula:

- "Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra
Ser sometido a detencién o privacion arbitrarias. Nadie podra ser privado de su
libertad, salvo por las causas fijadas por la ley y con arreglo a procedimientos
establecidos en ésta.

- Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencion, de las
razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusaciéon formulada contra

ella.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el Articulo siete regula:

- Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personar.

2.4. La supremacia constitucional en las garantias fundamentales

De forma puntual el principio de supremacia constitucional se encuentra desarrollado

en los Articulos 44, 175 y 204 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica preceptua: "Derechos
inherentes a la persona humana Los derechos y garantias que otorga la Constitucion no
excluyen otros que aunque no figuren expresamente en ella son inherentes a la
persona humana. El interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas
ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que

disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién garantiza."
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“Uno de los principios fundamentales que informa al derecho guatemalteco, es el de
supremacia constitucional, que implica que en la cuspide del ordenamiento juridico esta
la Constitucidon y ésta, como ley suprema, es vinculante para gobernantes y
gobernados, a efecto de lograr la consolidacién del Estado Constitucional de

Derecho.”'®

Con mayor precisién enunciativa, en el Articulo 175 de la Constitucion Politica de la
Republica, se regula: "Jerarquia Constitucional. Ninguna ley podra contrariar las
disposiciones de la Constitucion Las leyes que violen o tergiversen los mandatos

constitucionales son nulas ipso jure.”

Con tendencia a su aplicacion en el campo adjetivo o procesal en el Articulo 204 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se determina: "Condiciones
esenciales de la administraciéon de justicia. Los tribunales de justicia, en toda resolucién
o sentencia observaran obligadamente el principio de que la Constitucién de la

Republica, prevalece sobre cualquier ley o tratado.”

"La jerarquia constitucional y su influencia sobre todo el ordenamiento juridico tiene una
de sus manifestaciones en la prohibicion de que las normas de jerarquia inferior
puedan contradecir a las de jerarquia superior. El principio de supremacia legal esta
garantizado por la Constitucion; por una parte, la que ordena la adecuacién de la ley a

las normas constitucionales y, por la otra, la que impone a los tribunales el deber de

'8 Corte de Constitucionalidad. Gaceta numero 31 expediente numero 330-92. Pag. 7.
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observar en toda resolucién o sentencia el principio de que la Constitucién prevalece
sobre cualquier ley. Del principio de supremacia se deriva el de jerarquia normativa,
que impone la coherencia del ordenamiento juridico de manera que la norma superior

determina la validez de la inferior.”*®

La supremacia del ordenamiento constitucional, en tanto enuncia asuntos esenciales de
la sociedad o decisiones fundamentales de la vida politica, sirve de fundamento al

principio de inviolabilidad de la Constitucién.

Es preciso mencionar que las constituciones surgieron como consecuencia de una
necesidad de ordenar y racionalizar los poderes del Estado ante las érecientes
extralimitaciones de los gobernantes en perjuicio de los gobernados No obstante la
previsién normativa, de ninguna manera evité absolutamente ni ha evitado las
extralimitaciones del poder, y en la actualidad, no sélo por parte de los poderes

estatales sino también de los propios ciudadanos se vulneran las constituciones.

Atendiendo a la vulnerabilidad de la ley suprema, es que ha surgido y se ha ido
afianzando la jurisdiccién constitucional Como garante y contralor. La propia
constitucion prevé un sistema de autodefensa, establece los medios procesales

necesarios para prevenir o reparar las contravenciones de fondo y de forma.

El constitucionalismo estima que el principio de inviolabilidad se orienta a que la

Constitucion, unicamente puede ser desconocida vulnerada o reemplazada por la

' Corte de Constitucionalidad. Gaceta namero 59 expediente nimero 1200-00. P4g. 59.
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soberania manifestada en el poder constituyente, cuyo titular, en dltima instancia, es el

pueblo.

La inviolabilidad de la constitucién, se entiende como la imposibilidad de que la ley
suprema sea desconocida o reemplazada por otros poderes que no sean 0 provengan

del poder constituyente o que no reflejen el sentir de la mayoria de ciudadanos.

La inviolabilidad constitucional estd fuertemente unida al caracter normativo de la
constitucion, la cual regula para el mundo del deber ser, aunque este no coincida con
los asuntos del ser, por lo que los actos resultan venerando las reglas previsoras o

reguladoras.

La norma constitucional no debe ser vulnerada, aunque es susceptible de serlo, y
cuando asi sucede, tiene lugar la jurisdiccidn constitucional, e incluso la jurisdicciéon

ordinaria, a efecto de lograr la reparacién de juridica.

En lo que respecta a la jurisdiccidn constitucional en Guatemala, se puede desatacar el
hecho de lo acordado en el tercer congreso juridico guatemalteco celebrado en el aro
de 1964, y la Constitucion de 1965, fueron precedentes muy importantes del
establecimiento en Guatemala en un tribunal constitucional permanente, de jurisdiccion

privativa e independiente de los demas poderes y organismos del Estado.

La Constitucién de 1965, regulaba un tribunal constitucional de 12 miembros, formado

cada vez que existia un asunto planteado por resolver y lo integraban magistrados de la
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Corte‘Suprema de Justicia, de las Cortes de Apelaciones y del Tribunal Contencioso-
Administrativo. Este sistema adolecia de muchas fallas, la forma en que era integrado y
su caracter circunstancial no garantizaban su independencia politica, que lo hacia
ineficaz; por ello, su actividad fue defectuosa. Por tanto, se requeria de un tribunal Unico

que conociera, especializadamente de los asuntos constitucionales.

De esa cuenta, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985
establece el principio de Supremacia de la Constitucién sobre todas las demas leyes y
reglamentos, por ser estas jerarquicamente inferiores En dicha Constitucion se
contempla, la Corte de Constitucionalidad con caracter permanente, asignandole la

funcién primordial de defensa del orden constitucional.

Cuando se produce la vulneraciéon de las garantias individuales establecidas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, surge lo que se denomina

inconstitucionalidad, en virtud de la contravencién de la norma suprema.

Para el efecto, se define lo inconstitucional de la forma siguiente: "Violador de la
Constitucién o no acorde con ella Esta segunda posibilidad se refiere sobre todo a la
legislacion anterior a una fundamental reforma en las instituciones de un pais, a la que
queda anticuada frente a las nuevas orientaciones constitucionales, quebrantamiento
de la letra o del espiritu de la Constitucién por leyes del Parlamento, por decretos-leyes
0 actos del gobierno. De acuerdo con la organizaciéon judicial de cada pais, la

inconstitucionalidad puede declararse en lo relativo a las normas legales, por un juez
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cualquiera, como conflicto en definitiva de leyes; o por un tribunal sui generis, el de
mayor jerarquia y especial para estos casos dada la indole peculiar de los preceptos

constitucionales, texto que es como ley de leyes.”®

En cuanto a las garantias constitucionales en doctrina se establece lo siguiente:
"Garantias constitucionales. Conjunto de declaraciones, medios y recursos con que los
textos constitucionales aseguran a todos los individuos o ciudadanos el disfrute y
ejercicio de los derechos pubicos y privados fundamentales que se les reconocen. Las
garantias constitucionales también denominadas individuales configuran inspiraciones
de un orden juridico superior y estable que satisfaga los anhelos de una vida en paz
libre de abusos o con expeditivo recurso contra ellos, con respeto para los derechos en
general y de otras normas de indole colectiva, aunque de resultante individual al

servicio de la dignidad humana.

Si estas garantias son constitucionales, por insertarse en los textos de tal caracter
desde el triunfo del constitucionalismo decimonénico para declinar ante el desprecio y
hasta la ironia de los totalitarios del Siglo XX no tiene tanto de garantias, por cuanto su
ejercicio, cuando su declaraciéon no es posterior a la vigencia, para jerarquizarla mas
aun, requiere los andadores de una ley especial, que suele recortar mucho en énfasis
de los principios y entregarlos a repentinas restricciones por poder ejecutivo, que
cuenta con el resorte, también constitucional, de la suspensién de garantias, con la

razon o el elastico pretexto de riegos para el orden publico interno y con motivacién, de

% Cabanelias de Torres. Ob. Cit. Pag. 380.
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mayor jerarquia y menos usual, de hostilidades internacionales o de tensién precursora

de las mismas.”?'

Asimismo, es necesario hacer referencia al tema de la inconstitucionalidad, tanto de
caracter general como en caso concreto, las repercusiones, y el Organo encargado del

control constitucional.

La accidén de inconstitucionalidad, es la que se da ante la existencia de un asunto
pendiente de resolver -sea ante los tribunales de justicia o en el procedimiento para
agotar la via administrativa- en donde se considere que una norma al ser aplicada
lesiona un derecho, es ahi cuando la accién constituye un medio razonable para
amparar el derecho considerado lesionado en el asunto principal, de forma que lo
resuelto por el Tribunal Constitucional repercuta positiva o negativamente en dicho
proceso pendiente de resolver, por cuanto se manifiesta sobre la constitucionalidad de

las normas que deberan ser aplicadas en dicho asunto.

La accidn de inconstitucionalidad o recurso de inconstitucionalidad es una herramienta
juridica a través de la cual, se pretende la declaracién de inconstitucionalidad de una

norma alegando que atenta contra la ley fundamental de un Estado.

El autor Cabanellas de la Torre describe el recurso de inconstitucionalidad en los

términos siguientes: "En algunos Estados que tratan de asegurar la jerarquia suprema

%' Ibid. Pag. 154.
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que al texto constitucional corresponde sobre las leyes ordinarias, y ademas garantizar
el mutuo respeto de las atribuciones de cada poder, es la reclamacion extraordinaria
que se otorga ante el Superior Tribunal de Justicia, Suprema Corte de Justicia, Tribunal
de Garantias Constitucionales u otro organismo competente cuando por una ley,
decreto, resolucion o autoridad sea atacada alguna de las garantias establecidas en la
Constitucion, asegurandose en esta forma la ejecucion absoluta de las disposiciones
contenidas en la ley fundamental del Estado e impidiendo sea desconocida, adulterada
su letra o espiritu o0 atacada en su contenido por ninguna autoridad en sus resoluciones
o fallos Este recurso por sutil factible casi siempre, cuando prospera deroga

practicamente la norma impugnada.”®

Para velar por el respeto a la Constitucion existe el denominado control de
constitucionalidad, el que comprende los mecanismos de revision de la adecuacion de
las leyes y de los actos del Estado o de los particulares a la suprema ley de un pais.
Existen diversas clasificaciones atendiendo a diversos criterios. La rama del derecho

especializada en este estudio es el derecho procesal constitucional.

Segun quién realice dicho control, se puede establecer la clasificacion siguiente:
a) Sistema concentrado: en algunos paises es realizado por una Corte Suprema o
Tribunal Constitucional que es el encargado de resolver los planteamientos o
recursos de inconstitucionalidad presentados por los ciudadanos frente a las

violaciones a alguna norma legal por parte del Estado, o de otro particular.

%2 1bid. Pag. 62.
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b) Sistema difuso: Este sistema establece que el control de constitucionalidad de
una norma o de un acto juridico puede ser realizado por cualquier tribunal del
pais. Los jueces inferiores no tienen potestad alguna para este mecanismo
respecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Sin embargo, sera el
maximo tribunal quien resolvera si son apelados los fallos de los tribunales
inferiores.

c) Sistema mixto: Este a su vez se subdivide de la forma siguiente:

- Sistema de control difuso en tribunales ordinarios y control concentrado en
Corte Suprema.

- Sistema de control difuso en tribunales ordinarios y control concentrado en
tribunal constitucional.

- Sistema de control concentrado de constitucionalidad en tribunal

constitucional y Corte Suprema.

Segun el efecto de la sentencia, se da la clasificacion siguiente:

a) Puéde ser que la sentencia surta efecto solo entre las partes intervinientes en el
caso concreto. En este caso se dice que la declaraciéon de inconstitucionalidad tiene
efecto inter partes.

b) O puede acontecer que la sentencia sea vélida para todos los ciudadanos, caso en
el que se dice que surte efecto erga omnes. Esto generalmente sucede en los

paises en los que se aplica un sistema concentrado de control.

El control de la constitucionalidad de las leyes se realiza a través de la corte de

constitucionalidad, cuyo fundamento legal se encuentra regulado en la Constitucion
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Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 268 el cual establece "Funcion
esencial de la Corte de Constitucionalidad. La Corte de Constitucionalidad es un
tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcion es la defensa del orden
constitucional; actua como ftribunal colegiado con independencia de los demas
organismos del Estado y ejerce funciones especificas que le asigna la constitucion y la
ley de la materia. La independencia econémica de la corle de constitucionalidad sera
garantizada con un porcentaje de los ingresos que correspondan al Organismo

Judicial.”

Al respecto la se hace referencia a lo siguiente:. "La Constitucion Politica de la
Republica instituyo la Corte de Constitucionalidad como un tribunal de jurisdiccion
privativa cuya funcion esencial es la defensa del orden constitucional. Ello es porque la
Constitucion como fuente unitaria del derecho de una nacion es la génesis del
ordenamiento juridico, ya que algunas veces regula en forma directa ciertas materias v,
en otras oportunidades al establecer los érganos y procedimientos que determinan la
creacion de la norma juridica se constituye como norma reguladora de las demas

fuentes de derecho.

De ro anterior deviene que formalmente la razén de validez der orden juridico se deriva
de una sola norma fundamental, esto es, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, cuya supremacia ha sido reconocida en la propia Constitucion, y como
corolario de esto, ninguna autoridad del Estado tiene poderes o facultades superiores a

la que le otorga la carta fundamental. La creacion de las normas juridicas esté regulada
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por otras normas juridicas y de conformidad con la Constitucion vigente la potestad
legislativa le corresponde al Congreso. Ahora bien, para la eventualidad de que alguna
ley, reglamento o disposicion de caracter general contenga vicio parcial o total de
inconstitucionalidad la misma Constitucibn prevé que las acciones respectivas se
planteen directamente ante esta Corte de Constitucionalidad, la que en ejercicio de las
competencias que le han sido otorgadas, dilucidara si acoge o no la pretension

actuada.””

a) Objetivos de la Corte de Constitucionalidad:
- General Defender el orden constitucional de la Republica de Guatemala.
- Especifico: Ser un tribunal permanente de jurisdiccion privativa. Actuar como

tribunal colegiado con independencia de los demas organismos del Estado.

c) Funciones Dentro de las funciones de la Corte de Constitucionalidad se pueden

enunciar las siguientes:

- Conocer en unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o
disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de
inconstitucionalidad

- Conocer en unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo en
las acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Republica, la

Corte Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de la Republica.

23 Corte de Constitucionalidad. Gaceta namero 17, expediente nimero 267-89. Pag. 31.
39


Ludwing Godinez
Text Box


Conocer en apelacion de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los
tribunales de justicia. Si la apelacion fuere en contra de una resolucion de
amparo de la Corte Suprema de Justica, la Corte de Constitucionalidad se
ampliaré con dos vocales en la forma prevista en el Articulo 268 constitucional.
Conocer en apelacion de todas las impugnaciones en contra de las leyes
objetadas de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en
casacion, o en los casos contemplados por la ley de la materia.

Emitir opinién sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos
de ley a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado, siempre y cuando
estos consideren que tales normativas favorezcan a los ciudadanos.

Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia de
constitucionalidad.

Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentando con
motivo de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes,
manteniendo al dia el boletin o gaceta jurisprudencial.

Emitir opinion sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Ejecutivo
alegando inconstitucionalidad.

Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia
establecidos en la Constitucion de la Republica, ya que ante todo estos deben
apegarse a lo establecido en la ley.

Dictaminar sobre la reforma a las leyes constitucionales previamente a su
aprobacién por parte del Congreso, por ser este el 6rgano encargado de aprobar

los asuntos relacionados a la normativa guatemalteca.
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- Emitir opinion sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley a solicitud del

Congreso de la Republica.

En cuanto a los sistemas de control de la inconstitucionalidad de las leyes, en funcién
de los que informa la doctrina, dentro de estos medios se pueden mencionar los

siguientes:

a) Sistema de inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos: La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 266 refiere al respecto: "En
casos concretos en todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, en
cualquier instancia y en casacion hasta antes de dictarse sentencia, las partes
podran plantear como accién excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o

parcial de una ley. El tribunal debera pronunciarse al respecto.”

En cuanto al comentario de dicho Articulo, la propia Corte de Constitucionalidad
hace referencia a que el objeto es mantener la preeminencia, por lo que indica:
“Este mecanismo es un instrumento juridico procesal que tiene por objeto
mantener la preeminencia de la Constitucion sobre toda otra norma, y orientar la
seleccion adecuada de normas aplicables a cada caso concreto. La persona a
quien afecte directamente la inconstitucionalidad de una ley puede plantearlo
ante el tribunal que corresponda segun la materia y podré promoverse cuando la
ley de que se trate hubiera sido citada como apoyo de derecho en la demanda,

en la contestacion o que de cualquier otro modo resulte del tramite del juicio.
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La Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad autoriza dentro
del tramite de procesos, el planteamiento de accién excepcién o incidente de
inconstitucionalidad total o parcial de una ley, para él solo efecto de que, previo a
la resolucion del caso, se pueda declarar su inaplicabilidad si lo estima
procedente el tribunal de su conocimiento Uno de los presupuestos de viabilidad
indubitable de la ley que, total o parcialmente se repute que contrario una o mas

normas, con el objeto de inaplicarla al debate sr ello es procedente.”*

Por otra parte, se pronuncia en los términos siguientes: "La facultad exclusiva de
anulacion de la que se atribuyd al Tribunal Constitucional mostrdé una dificultad
importante a saber, el hecho de que la inconstitucionalidad de normas sodlo
podria advertirse en su aplicacién a los casos concretos: ello dio origen a
considerar la introduccion del sistema de control difuso o inconstitucionalidad
indirecta esto es, la de examinar la denuncia de leyes que. De aplicarse a
conflictos pendientes de fallarse en la jurisdiccion ordinaria resultaran ser
inconstitucionales, persiguiendo obtener ese pronunciamiento del Tribunal
Constitucional antes de decidirse el caso o conflicto concreto, justificado porque,
por un lado, se habria agotado el plazo preclusivo impedido de evitar la

aplicacion de la norma cuestionada.”®

b) Sistema de inconstitucionalidad de las leyes de caracter general: El Articulo 267 de

la Constitucion Politica de la Republica determina: "Las acciones en contra de

** |bid. P4g. 68.
 séenz Judrez, Luis Felipe. Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos en Guatemala.
Péag. 42.
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leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial
o total de inconstitucionalidad, se plantearan directamente ante el Tribunal o Corte

de Constitucionalidad. "

En consonancia con lo establecido en dicho Articulo la Corte de Constitucionalidad
ha dictaminando: “La accién directa de inconstitucionalidad procede contra leyes,
reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o total
de inconstitucionalidad y persigue que la legislacion se mantenga dentro de los
imites que a propia Constitucion ha fijado excluyendo del ordenamiento juridico las
normas que no se conforman con la misma anulandolas con efecto erga omnes. El
analisis para establecer la incompatibilidad entre la Ley y la Constitucién debe ser
eminentemente juridico, sin sustituir el criterio del legislador sobre la oportunidad o
comprender tanto las denuncias de inconstitucionalidad de las normas por vicios

materiales como la de los actos legislativos por vicios formales.

Los poderes publicos estan sometidos a la norma fundamental o fundamentada de
todo orden juridico y en consecuencia, quedan sometidas al control de
constitucionalidad no solamente las normas de rango legal objetivadas
externamente, sino también los procesos legislativos interna corporis que deben

ajustarse a las normas que la Constitucion prescribe.

Los actos y las normas que tienen su origen en decisiones de los poderes legitimos

tienen una presuncién de constitucionalidad, lo que trae como consecuencia el

43

Wi
o S;N L ag,
S

“BS U, o
o5,



Ludwing Godinez
Text Box


considerar como excepcional la posibilidad de invalidarlos, situacion que
especialmente se manifiesta cuando se trata del 6rgano legislativo el cual dispone
de distintas alternativas a la hora de legislar, siempre dentro del marco fijado por el
constituyente. Puede declararse la inconstitucionalidad cuando es evidente la

contradiccion con la constitucion y existan razones so das para hacerlo.

Sistema mixto: En cuanto a este tipo de sistema de control de constitucionalidad, se
puede establecer que en Guatemala es el que se aplica. El autor Saenz Juérez,
establece: “Con elementos de los sistemas aludidos la Constitucién de 1985 adoptd
una formulaciébn combinada estableciendo por una parte, la Corte de
Constitucionalidad, con caracter de tribunal permanente de jurisdiccion privativa,
para la funcion esencial de defender el orden constitucional, independiente de los
demas organismos del Estado y con funciones especificas asignadas en la ley
matriz y en la propia, por otra, habilitd a los jueces y tribunales de la jurisdiccién
ordinaria para decidir, por denuncia de su inconstitucionalidad la inaplicacién de ley

en casos concretos.

De las funciones que corresponden a la Corte de Constitucionalidad se puede
mencionar la de conocer en unica instancia las impugnaciones interpuestas contra
leyes o disposiciones de caracter general objetadas parcial o totalmente de
inconstitucionalidad y la de conocer en apelaciéon de todas las impugnaciones en
contra de las leyes objetadas de inconstitucionalidad en casos concretos. Las

normas de la Constitucion adelantan ya el caracter mixto apuntado y, ademas, la
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posibilidad de puentear la inconstitucionalidad de leyes en casos concretos de

modo procesal diverso.

Se puede sefialar, en relacion con los dos sistemas, -de control concentrado y control

difuso-, las notas distintivas del ordenamiento juridico guatemalteco:

El control concentrado es atribucion de la Corte de Constitucionalidad en su
condicién de tribunal de jurisdiccion privativa, independiente de la ordinaria.

La Corte se integra con Magistrados designados en forma diferente de los que
conforman el Organismo Judicial.

La Corte aplica el control concentrado en los casos de denuncia de
inconstitucionalidad general de las leyes reglamentos y disposiciones de caracter
general en estos eventos el fallo que la pronuncie tiene, como efecto principal, el
dejar sin vigencia la ley, reglamentos o disposicion atacada o la parte de ella que
resulte afectada.

En la inconstitucionalidad de caracter general opera la accién popular, esto es, que
puede ser promovida tanto ‘por instituciones determinadas -Junta Directiva del
Colegio de Abogados. Procurador General de la Nacién Y Procurador de los
Derechos Humanos-, como cualquier persona, con el auxilio de tres abogados
colegiados activos.

La legitimacién para ‘denunciarla en casos concretos, control difuso, esta constrenida
a que su proponente tenga la calidad de parte en el proceso; y su pronunciamiento

por auto razonado corresponde al juez o tribunal de su conocimiento.”?

% Ibid. P4g. 46.
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Tanto el planteamiento de inconstitucionalidad directa como el instado en casos
concretos se tramitan aplicando la normativa especial que prescribe la ley de la materia,
esto es, la de la Corte de Constitucionalidad, la Ley de Amparo Exhibicién Personal y

de Constitucionalidad.
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3. El referéndum

Previo a analizar de forma concreta lo que el referéndum desde la perspectiva general,
es necesario establecer en el contexto de la crisis que vive el Estado guatemalteco, el
andlisis de la ausencia de un Estado de derecho, por lo cual el referéndum es un
mecanismo que posibilita la participacion de los ciudadanos en temas de trascendental

importancia, dentro de dicha categoria juridico politica.

Especial relevancia posee lo concerniente a lo que debe entenderse por un Estado de
derecho, en virtud que de la concrecién de la administracion efectiva, depende en gran

medida la consolidacion del Estado caso contrario se estaria ante un Estado fallido.

El concepto de Estado de derecho puede construirse partiendo del supuesto de que
toda sociedad politica ha de contener algun tipo de ordenamiento juridico, es decir, del

supuesto juridico, de la sociedad politicamente organizada.

El Estado de derecho se opone asi a cualquier sociedad politica que aun disponiendo,
desde luego de algun tipo de ordenamiento juridico no esté plenamente consolidado, lo
que ocurre cuando sectores importantes de la vida politica se desenvuelven al margen
de las normas juridicas, cuando existen en la sociedad politica, espacios vacios de

derecho o zonas no sometidas a la esfera del poder judicial.
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Asimismo, haciendo referencia al tema se cita lo siguiente: "Estado de derecho, desde
una posicion simplista, e incluso absolutoria de excesos y abusos autocraticos, se
proclama que la expresién es en cierto modo redundante, porque todo Estado es
creador del derecho que en el mismo rige; y que, escrito o consuetudinario, en todos los

pueblos existe un régimen juridico.

Sin embargo, calificando ética y socialmente al derecho, que no se considera tal cual
cuando no tiene por espiritu lo justo, lo equitativo y lo bienhechor, por Estado de
derecho se entiende aquella sociedad, politicamente organizada, donde la ley esta
sobre los gobernantes y gobernados, y por ello rige por igual entre todos los

ciudadanos.

En la actualidad exige la existencia y vigencia de una Constitucion, y en otros tiempos
un estado tradicional de equilibrio entre los poderes que se cumple o que si se infringe,

lleva consigo las consiguientes reparaciones privadas o las sanciones criminales.

No pueden calificarse de Estados de derecho ni pueden serlo, los regimenes
totalitarios, ni otras especies de tiranias, dictadura o autocracias, con predominio
avasallador y la inhabilidad politica de un caudillo soberano o partido tnico. Poniendo el
Estado de derecho balo la advocacion del pensamiento de Lincoln el gobierno del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo. Los tres poderes o ramas del gobierno,
pertenecientes a un tronco comun nacen del pueblo en forma mas o menos directa. Los

tres actian, pues, bajo el imperio de las normas constitucionales. El gobierno es la
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colaboracién y concurrencia de los tres, identificados a través de la norma juridica, que

fundamenta y caracteriza al Estado de derecho.”?

En cuanto a los principios generales del Estado de derecho, debe cumplir una serie de

normas, entre las cuales se encuentran las siguientes:

Ley como mandato fundamental. Estado de derecho implica el sometimiento de

todos a la ley. En el Estado de derecho se considera que la ley nace del Poder
Legislativo y que dicho poder esta aparte del resto de poderes del Estado.

- Derechos y libertades fundamentales garantizados. Cuando estan especificados en
la norma méxima del Estado, quedan reconocidos y garantizados en un Estado de
derecho.

- La administracion limitada y sujeta por la ley Se divide en dos cuerpos; el gobiermno
de la nacién y la administracién como elemento no politico compuesto por los
funcionarios que la integran.

- Separacion de los poderes del Estado Los tres poderes fundamentales son. Poder

legislativo, poder ejecutivo y poder judicial.

En cuanto a los requisitos, deben crearse diferentes érganos de poder del Estado y
cada uno de ellos debe asumir una de las funciones de gobierno. Esos 6rganos de
poder del Estado deben actuar de forma auténoma. Es decir, sus dictdmenes o

decisiones no pueden ser invalidados, modificados o anulados por otro Organo.

%7 Cabanellas. Ob. Cit. Pag. 871.
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Debe estar establecida la forma en que se nombran los titulares del respectivo érgano,

y las solemnidades y procedimientos para poner término a sus cargos.

El poder debe estar institucionalizado y no personalizado, es decir, debe recaer en
instituciones juridico-politicas y no en autoridades especificas las cuales tienen

temporalmente el poder en sus manos mientras revisten su cargo.

Un Estado de derecho es donde la ley es el instrumento preferente para guiar la

conducta de los ciudadanos. La transparencia y generalidad estan implicitas en él.

Esto conlleva a que se facilite las interacciones humanas, permite la prevencién y
solucidn efectiva eficiente y pacifica de los confiticos, y ayuda al desarrollo econémico

sostenible y a la paz social. Para un Estado de derecho efectivo es necesario:

- Que el derecho sea el principal instrumento de gobierno.
- Que la ley sea capaz de guiar la bonducta humana.

- Que los poderes la interpreten y apliqguen congruentemente.

El Estado de derecho en el sentido material es el vinculo a la observacion de las leyes,
seria indtil e ineficaz si no se pudiera garantizar que las leyes contienen los derechos

fundamentales.

Por lo tanto, los elementos formales del Estado de derecho se han desarrollado y
ampliado por parte de elementos materiales del Estado, en particular a través de la

adopcién de normas que protegen los derechos fundamentales.
50


Ludwing Godinez
Text Box


3.1. Antecedentes

Cuando se habla de democracia directa, se esta hablando de Atenas, en ella nacié y se
practic6 éste sistema de gobierno. El ateniense de entonces vivia en un territorio
bastante pequefio podia andarlo y conocerlo todo: la poblacién constituida por la
ciudadania era igualmente pequefia, donde los esclavos en mayor nimero no eran

considerados como ciudadanos.

El ateniense era el estudioso que podia hablar diariamente con los filésofos; escuchar a
sus gobernantes; asistir al teatro y discutir la politica en la plaza publica, era perito en
derecho internacional y asi opinaba sobre la guerra y la paz era legislador y también
juez o gobernante; podia alternar su condicién de gobernante y gobernado; pagaba
impuestos, era poeta y soldado; y estudiaba la politica al igual que recitaba los poemas

de Homero.

Esta era la condicion del hombre y la geografia pequefia que impulsé un sistema de
gobierno que luego seria imitado en sus principios; mas no en su practica directa,
porque la amplitud de los Estados modernos lo imposibilitan, tanto en la extensién de

sus territorios, como también por la poblacion cada vez mayores.

La Atenas de Pericles no superé su poblacion de 300 mil habitantes en un area de
2,50A kilémetros cuadrados donde el ciudadano se reunia en asamblea para votar las

leyes nombrar a los magistrados principales y decidir en calidad de jueces ejerciendo,
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de esta manera, sus derechos politicos directamente Pero es de notar que en la
antigtiedad la igualdad civil y politica estaba encerrada en limites bastante estrechos,
ya que existian hombres libres, los que ejercian los derechos, y la esclavitud, privada

de todos los derechos y considerados como cosas.

El ciudadano, por el sélo hecho de serlo, llevaba en si la obligacién de participar en la
vida publica de acuerdo con las aptitudes de cada uno. En este sentido se concebia la
democracia como ejercicio de la soberania por los ciudadanos libres e iguales bajo la
ley, que protegia a unos ciudadanos de los otros y defendia también los derechos de
los individuos contra el poderio del Estado y los intereses del Estado contra los excesos

del individualismo.

3.2. Conceptualizacion

El término referéndum proviene del Siglo XVI y contiene una evocacién de los
comienzos estrictamente federares der gobierno de dos de los cantones actuales de la
confederacion suiza, el Graubunden y el Valais que en esa época no formaban parte de

la Confederacion, sino que eran meramente distritos aliados.

Estos distritos a los que se hace referencia en su interior constituian federaciones cie
municipios muy poco unidas. Los delegados que enviaban los municipios a la asamblea
federal del distrito debian dar cuenta de toda cuestiéon importante a sus electores, y

reclamar instrucciones acerca del sentido en que debian votar.
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Posteriormente, el concepto de referéndum fue modificado por los idedlogos de la
Revolucion Francesa, quienes crearon su propia version de esta institucion
democratica, la cual consistié en que el pueblo debia votar para aceptar o rechazar toda

Constitucién que se quisiera promulgar.

Asi fue como la convencién de la Asamblea Nacional Francesa aprobé la constitucion

de 1793. Desde entonces se ha aplicado el referéndum en Francia varias veces.

También en suiza se adopt6 este modelo, inaugurandose con la aprobacion de la
constitucion Suiza del 20 de mayo de 1802 a través del voto de todos los ciudadanos
mayores de veinte afios. No obstante, el referéndum llegé antes a la Unién Americana,
cuando en 1778 fueron aprobadas por el voto popular las constituciones de los estados
de Massachusetts, New Hampshire, Connecticut y Rhode Island, adelantandose

inclusive a los franceses.

Desde entonces, el referéndum se extendié a numerosos paises de América Europa y
Oceania, y entre los que se considera que ha tenido mayor trascendencia y buenos
resultados en su uso y aplicaciéon se cuenta a los Estados Unidos de América Canada,

ltalia, Francia. Dinamarca, Irlanda, Suiza. Esparia, Australia y Nueva Zelanda.

El vocablo proviene del latin referéndum, de referre; referir. Institucién politica mediante
la cual el pueblo, el cuerpo electoral opina, aprueba o rechaza una decisién de sus

representantes elegidos para asambleas constituyentes o legislativas.
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Es una manifestacion de la democracia constitucional en la cual mediante la ampliaciéon
del sufragio y el libre acceso a los cargos publicos la totalidad del pueblo organizado en
cuerpo electoral participa en el proceso del poder, lo que hace indirectamente al elegir a

sus representantes y directamente por medio de referéndum vy el plebiscito.

Se discute la naturaleza juridica de dicha participacién popular en la formacién de la ley
y se considera como un acto de ratificacion, desaprobaciéon o de decisién. Inclinandose
la doctrina por la consideracion de estimarlo como un acto decisorio auténomo, que al
sumarse al de los representantes da origen a la disposicion legal, la cual sélo adquiere
validez cuando ha sido sometida a la votaciéon popular y aprobada por ella. Los
representantes forman la ley pero ad referéndum es decir, a reserva de lo que el cuerpo
electoral resuelva constituyéndose el voto popular en condicidon suspensiva a que se

somete la validez y eficacia de la ley.

El referéndum o referendo es una eleccién a través de la cual el cuerpo electoral de un
pais nacion, regién o grupo expresa su voluntad respecto a un asunto o decisiéon, que
sus representantes constitucionales o legales someten a su consulta. Por lo general es
de la forma si 0 no, donde se responde a una pregunta planteada por el ente electoral y

los interesados en llevarla a cabo.

El referéndum es el mecanismo de democracia semi-directa y en la actualidad
complementa el régimen de democracia representativa potenciando la intervencion

directa del cuerpo electoral. El referéndum es un procedimiento para tomar decisiones
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por el cual los ciudadanos ejercen el derecho de sufragio para decidir acerca de una

propuesta de resolucién mediante la expresion de su acuerdo o desacuerdo.

El resultado del mismo puede ser obligatorio -vinculante-, o no obligatorio -consultivo-.
Un referéndum consultivo puede dejar la interpretacion del voto al poder legislativo. Su
obligatoriedad puede basarse en el costo politico que supondria no obedecerlo y no en
una obligacion legal. Un referéndum obligatorio es posible sélo en algunos paises y
sobre algunos temas, y un cierto porcentaje del electorado participante muchas veces

es también un requisito previo.

El referéndum se hace necesario cuando una parte del pais lo solicita mediante un
proceso legal, ya sea recogiendo una cantidad necesarita de firmas, que la legislacién

nacional de cada pais lo disponga o de la forma que se considere mas apropiada.

Por lo general, éste se hace para la consulta nacional regional o local, sobre un tema de
interés popular y que requiere la aprobacion de todos, como lo es el establecer una
nueva constitucion, o aprobar la misma, también cuando se quiere hacer una enmienda
constitucional, revocar el mandato de algun gobernante incluyendo al maximo
mandatario y otros de menor trascendencia pero que de igual forma son ejecutables

mediante esta via.

Algunos paises con sus érganos representativos, también utilizan el uso del referéndum

vinculante para casos de extrema importancia para el pais.
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El referéndum forma parte, junto a la iniciativa legislativa popular, de lo que se conoce

como instituciones de democracia directa, expresion con la que se hace referencia a

aquellas formas de participaciéon politica que se realizan a través del voto directo y

universal pero que no consisten en seleccionar a los miembros de los poderes

legislativo ni ejecutivo sino en decidir directamente, mediante el voto, sobre cuestiones

publicas.

3.3. Clasificacion

De acuerdo a lo que la doctrina informa se puede establecer una clasificacion del

referéndum; en dicho contexto se incluye la siguiente:

a) Segun el objeto:

Referéndum de independencia. Si el objeto es la declaracién de independencia.
Referéndum constitucional: Si el objeto es una constitucion. Cuando el
electorado participa en la funcién constituyente se da el referéndum
constitucional, el que puede tener dos manifestaciones, la decisién sobre la
futura forma de Estado, o la decision sobre un documento constitucional
aprobado por una asamblea constituyente.

El primer documento constitucional sometido a la aprobacién del cuerpo electoral
fue la constitucion francesa del 4 de junio de 1793, lo que se hizo con
fundamento en la concepcion de Rousseau de la aceptacion del contrato social
consensualmente.

Referéndum legal. Si el objeto es cualquier otra ley Las leyes aprobadas por el

Parlamento son sometidas a una votacién popular, y ademas se pueden
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presentar proyectos de ley por iniciativa del electorado, procedimiento que se
utiliza con frecuencia y constituye un buen ejemplo de gobierno semi-directo con

una integracion al electorado en la toma de decisiones.

b) Segun el fundamento:
- Referéndum preceptivo: si el fundamento de su celebracién es la exigencia
propia del ordenamiento.
- Referéndum facultativo: si el fundamento es la convocatoria de un drgano

concreto.

c¢) Segun los efectos juridicos:

- Referéndum decisorio: Cuando el resultado se hace efectivo y vinculante.

- Referéndum consultivo: Cuando el resultado implica Unicamente la manifestacion
de la voluntad general o popular de forma no vinculante. En caso de ser ademas
facultativo la figura se aproximaria al concepto de plebiscito.

- Referéndum constitutivo o de ratificacion: Cuando el efecto es aprobar una
disposicion.

- Referéndum abrogativo: Si el efecto juridico resultante es la derogacién de un

precepto determinado.

3.4. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion es la carta fundamental, escrita o no, de un Estado soberano,

establecida o aceptada como guia para su gobernacion. La Constitucion fija los limites y
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define las relaciones entre los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado,

estableciendo asi las bases para su gobierno. También garantiza al pueblo

determinados deberes y derechos.

Al término Constitucion pueden atribuirsele cinco significados, de acuerdo al particular

enfoque que se haga del asunto:

a)

b)

Constituciéon en sentido institucional. Se identifica con la estructura esencial de un
organismo en general. En éste sentido se entiende la Constitucion como el
ordenamiento supremo del Estado.

Constitucion en sentido sustancial. Se refiere al ordenamiento juridico de un Estado
con relacion a su contenido normativo En este sentido la Constitucion es el conjunto
de normas juridicas fundamentales que forman el marco del ordenamiento juridico
de un Estado.

Constitucion en sentido formal. Se corresponde con el procedimiento utilizado para
la creacion de las normas legales constitucionales. En éste sentido la Constitucion,
es un conjunto de normas juridicas que se distinguen de otras por el especial
proceso legislativo utilizado para su formulacion.

Constituéién en sentido instrumental. Se refiere al instrumento o documento en el
gue se contienen las normas juridicas constitucionales. En éste sentido se entiende
por Constitucion el acto fundamental en el cual se han formulado solemnemente las
normas materialmente constitucionales.

Constitucion en sentido material. Se relaciona con un determinado régimen politico.
En éste sentido la constitucion puede entenderse como el conjunto de los

elementos organizadores necesarios para que subsista el Estado.
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CAPITULO IV

4. El referéndum revocatorio y su regulacion en la legislaciéon guatemalteca

La teoria de la revocacién popular en una democracia institucional se sustenta en que
el pueblo delega temporalmente el ejercicio del poder en el electo, y se reserva el
derecho de revocar dicha delegacion. Y esto sucede ya en Guatemala como se ha
indicado anteriormente, no existe una normativa especifica que limite al presidente a
sus obligaciones al momento que este como tal realice actos contrarios para los cuales

fue electo.

El ordenamiento juridico guatemalteco, no regula el referéndum revocatorio, pero de
acuerdo a la situacion politica en que se encuentra el pais, es decir, en caos por la falta
de politicas de gobierno, la corrupcién y la incapacidad de gobernar, politicamente
convendria instituir la figura del referendo revocatorio como un derecho fundamental de

los ciudadanos.

De acuerdo a lo que regula la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, el
Congreso de la Republica puede desconocer al Presidente de la Republica, por las
causas establecidas en la normativa constitucional, en concreto, lo preceptuado en el
Articulo 165 literal g), de la misma forma el Presidente de la Republica tiene la facultad
otorgada por el Articulo 183 literal s) de la Constitucién Politica de Guatemala de:

“Nombrar y remover a los Ministros de Estado, Viceministros, Secretarios y Sub-
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Secretarios de la presidencia, embajadores y demas funcionarios que le corresponda

conforme a la ley.”

Se estima que si es un derecho fundamental ejercer el derecho de voto, elegir y ser
electo, también lo es que los mismos ciudadanos que eligieron a las autoridades que
gobiernan revoquen los nombramientos de los cargos publicos para los cuales fueron
electos, cuando estos funcionarios demuestran una total incapacidad, por actos de

corrupcion, o no llenan las expectativas que se esperan para el cargo.

En la historia nacional el unico caso que se registra en el legislativo, es el que ocurrio el
8 de abril de 1920, cuando la Asamblea Legislativa, mediante Decreto 1022, declaré en
estado de interdicciébn al Presidente Manuel Estrada Cabrera pero nunca se ha

revocado un mandato por mal desempefio del cargo, o por las causas antes descritas.

Por ello si elegir y ser electo para optar a un cargo publico esta reconocido como un
derecho fundamental, se hace imperativo determinar si el referendo revocatorio seria
también un derecho fundamental, asi como la necesidad de instituir dicha figura en el

ordenamiento juridico constitucional y en la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se encuentran consagrados
los principios de autogobierno y delegacion temporal del ejercicio del poder, no existe
precepto alguno que contemple y regule el referendo revocatorio. En las constituciones

de Venezuela, Bolivia, si estd previsto este mecanismo, y en ambos paises ha sido
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convocado no solo con el fin de revocar el mandato presidencial, sino también de otros

funcionarios electos.

En 1993 ante el clamor popular por la depuracién del congreso y en virtud que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, no admite el referendo revocatorio,
se recurrid a la reforma constitucional con el propésito de dar por terminados los
periodos y funciones de los diputados. Esta reforma constitucional cobro vigencia

después que fue ratificada en la consulta popular celebrada el 30 de enero de 1994.

Por lo antes descrito conviene realizar el estudio para establecer la necesidad que
existe en el ordenamiento juridico guatemalteco, de instituir el referendo revocatorio con

el objeto de hacer eficaz el actuar de los funcionarlos que han sido electos.

4.1. Consideraciones conceptuales

El referéndum como instrumento de participacion directa goza de cierto predicamento
entre quienes defienden la necesidad de un esfuerzo permanente por incrementar la
cercania entre la adopcion de las decisiones y el cuerpo electoral pero debido a la
complejidad de las sociedades actuales resulta muy dificil articular un sistema
democratico exclusivamente a partir de una sucesiéon continua de decisiones directas
por parte del electorado. No hay que olvidar, ademas, que incluso en la democracia de
la Grecia antigua, considerada como la manifestacion mas perfecta del poder politico y

paradigma de la democracia directa, se contaba con el grave inconveniente de que un
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importante sector social integrado por los esclavos, las mujeres y los forasteros,

quedaban al margen de los procesos de decision politica.

Un antecedente del instrumento de participacion directa se localiza en la Baja Edad
Media con relacion al modo de adopcién de las decisiones en las dietas medievales que
se tomaban a condicion de ser sometidas ad referéndum de los sectores afectados por
aquéllas. En la Europa medieval se utilizaron mecanismos de democracia directa en
muermosos municipios. Estas formas primarias de democracia directa fueron
desapareciendo de modo progresivo ante el auge, primero, del feudalismo y mas tarde

del absolutismo monarquico.

La Revolucion Inglesa del Siglo XVII denominada Revolucién del Parlamento supuso la
caida del poder absoluto del Monarca y la sustitucion por un sistema de participacion
popular indirecta a través del parlamento. Un sistema participativo indirecto que fue
criticado ampliamente por quienes compartian el pensamiento politico de Rousseau y
sus teorias acerca de la democracia directa como ideal democratico alternativo al
denominado sistema representativo entender que limitaba la participacion efectiva al

acto formal de la votacién.

En efecto, el modelo politico de Rousseau parte de la premisa de la inaplazable
necesidad de la participacion directa de los ciudadanos en los procesos de elaboracion
de las leyes que constituyen asi expresion de la voluntad general. En este sentido, los

diputados no son representantes del pueblo sino sus mandatarios puesto que, a su
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juicio, tan pronto como un pueblo se da representantes deja de ser libre y de ser
pueblo. En consecuencia la intervencion de cualquier agente intermedio entre el pueblo
y el atto de aprobacion de la ley distorsionaria de forma inmediata el sentido de la

voluntad general.

En definitiva, la participacion directa del pueblo se configura como condicién y garantia
de la libertad en la medida en que la libertad se concibe como autodeterminacion. Por
este motivo, es necesario que la ley no materialice el mandato de ninguna voluntad
particular para evitar la primacia ilegitima de una parte del cuerpo electoral sobre la

otra.

En el Siglo XIX y en el marco del Estado liberal representativo, el referéndum se
incorpora definitivamente al modelo organizativo democratico, con especial significacién
en la Confederacién Helvética -fue utilizado para aprobar la Constitucion de 1848 y su

reforma en profundidad llevada a cabo en 1874- y' en algunos Estados de los EE.UU.

En la Europa de entreguerras la democracia parlamentaria tuvo enfrente a antipaticos
enemigos, dispuestos a destruirla desde la extrema derecha y desde la extrema
izquierda. En éste clima, mediatizado por los totalitarismos de uno y otro signo se abrié
un debate en torno a la necesidad de introducir mecanismos de democracia directa. Sin
embargo pronto se comprobdé que los regimenes antidemocraticos distorsionaron
completamente e referéndum a través de la propaganda y la manipulacion electoral.
Afortunadamente las ideologias antiparlamentarias o fueron duramente derrotadas o

perecieron por propia descomposicion.
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Al final de la Il Guerra Mundial, algunos paises europeos acudieron al referéndum para
proponer como opciones el regreso a las Constituciones vigentes antes de la
ocupacion alemana o la convocatoria de un proceso constituyente, o bien para
manifestar la preferencia por la monarquia o la Republica como sucedi6 en ltalia y en

Bélgica.

Dentro del ambito del ejercicio del derecho del referéndum existe un aspecto
fundamental en cuanto a dicha actuacién, tal situacién es lo que concierne a los
Derechos Humanos, los cuales por su amplitud, abarcan el campo de la seguridad

juridica.

Dada la extensién del concepto de los derechos humanos, existen diversidad de
definiciones que pretenden aproximarse en cuanto a su contenido y significado, a la

realidad que estos norman y protegen.

Entre las definiciones con respecto a los derechos humanos se encuentran las
siguientes: “Facultad que la norma atribuye de proteccion a la persona en lo referente a
su vida, su libertad, a la igualdad, a su participacion politica o social, o0 a cualquier otro
aspecto fundamental que afecta a su desarrollo integral como persona, en una
comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los demas hombres, de los
grupos sociales y del Estado, y con posibilidades de poner en marcha el aparato

coactivo del Estado en caso de infraccién.”?®

%% Peces-Barba Martinez, Gregorio. Derechos fundamentales. P4g. 27.
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“Toda persona posee uno derechos morales por el hecho de serlo y que estos deben
ser reconocidos y garantizados por la sociedad, el derecho y el poder politico, sin
ningun tipo de discriminacién social, econémica, juridica, politica, ideoldgica, cultural o

sexual.

Estos derechos son fundamentales, es decir, se hallan estrechamente conectados con
la idea de dignidad y son al mismo tiempo las condiciones de desarrollo de esa

dignidad.”®

4.2. El referéndum y el plebiscito

En general, existen confusiones en el uso y distinciéon de los conceptos plebiscito y
referéndum. Referéndum es una institucion democratica a través de la cual el cuerpo
electoral de un pais 0 nacién expresa su voluntad respecto a un asunto o decisién que

sus representantes constitucionales o legales someten a su consulta.

Esta institucién funciona de manera 6ptima en los sistemas democraticos que tienen
régimen de gobierno representativo con modalidades de democracia semi-directa,
aunque también ha sido utilizado por gobiernos dictatoriales y absolutistas para

legitimarse.

Ademas, el cuerpo electoral expresa su voluntad mediante el voto universal directo por

via consultiva o deliberativa pudiendo opinar sobre las decisiones que sus gobernantes

* Fernandez, Eusebio. El problema del fundamento de los derechos humanos. Pag. 76.
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van a tomar, las leyes que van a aprobar o los actos administrativos que van a realizar,
o bien, ratificandolos, aceptandolos o rechazandolos, completandose con ello los

procedimientos administrativos o legislativos.

El plebiscito tiene su origen en la antigua Roma y constituye de hecho, el antecesor del
referéndum. Histéricamente, el plebiscito era toda resolucién adoptada y votada por la
clase plebeya durante la Republica romana, previa proposicion que en las asambleas
por tribus formulaban sus tribunos. Dichas resoluciones podian tener, incluso el caracter

de leyes.

Tiene un parentesco histérico con el plebiscito, con el cual muchas veces se confunde.

La diferencia esencial consiste en que éste no afecta a actos de naturaleza normativa,
se refiere a cuestiones de hecho, actos politicos y medidas de gobierno. Especialmente
afecta cuestiones de caracter territorial y materias relativas a la forma de gobierno y su

ejercicio.

El plebiscito también consiste en una consulta directa al cuerpo electoral, pero no sobre
una decision legislativa, sino sobre algin asunto de excepcional importancia para la

comunidad, que puede comprometer su futuro.

Su origen, como el del referéndum estuvo en las practicas de la Republica romana, en
la que los ciudadanos comunes votaban una ley a peticion del tribuno de la plebe. En la
época reciente el plebiscito es la consulta que se hace al pueblo, sobre materias

estrictamente politicas, y se ha utilizado en muchos paises.
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En teoria, el plebiscito es una institucion de la democracia directa porque se traduce en
una consulta al cuerpo electoral, pero en la practica histérica se le ha desnaturalizado,
convirtiéndolo en un instrumento para legitimar el ejercicio del poder, sustituyendo a las

elecciones.

En cuanto a los temas aludidos, el autor Cabanellas de la Torre expresa: "La funcion del
sufragio por virtud de la cual éste interviene en la adopcion definitiva de las leyes,
ejercitando como una especie de prerrogativa de veto y de sancién, andloga en su
alcance a la que es corriente atribuir a los monarcas constitucionales. Por el referéndum
interviene el pueblo en forma directa en el régimen politico estatal; participa, de cierta
manera, en la sancion de las leyes y decide en ultima instancia las resoluciones que re
afectan en forma directa. Por el referéndum, en realidad se ejerce una democracia pura,
genuina ya que, al someterse directamente las leyes al voto del pueblo, éste decide
participando sin intermediarios o representantes en la elaboracion de las normas que

han de ser obligatorias.

El origen del referéndum se sitla en la antigua Cartago. En la actualidad es muy
frecuente en suiza; y, aunque en menor grado, es practica de los Estados Unidos,
Dinamarca e Irlanda. Lo fue en Alemania y Austria, al menos luego de la Primera guerra

mundial, pero antes de la ola totalitaria.

Ofrece dos variedades de importancia: el referéndum constitucional o el legal. Aquél

aprueba o rechaza las constituciones y fue el primero establecido en la época moderna,
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con motivo del texto constitucional suizo del 1802, en que participaron todos los
~ varones de 20 afios en adelante. El legal surgié en 183,1, en el cantén de Saint-Gall,
para intervenir en el proceso legislativo, que elevd a la adopcion del veto popular, la
facultad de rechazar las leyes; ya que la aprobacién requiere muchas disyuntivas y

omite la deliberacién que explica las reformas, entre otros inconvenientes.

En otros enfoques, si diferencia entre el referéndum facultativo y el obligatorio, segin la
necesidad de la sumision a la opinién publica, por precepto constitucional o legal, o lo
discrecional de la medida, en todo caso de origen el ejecutivo, porque el parlamento no
admite en caso alguno esa solucién, que significaria abdicar de sus facultades o
arriesgarse a un bofetén por el cuerpo electoral de concretarse la posibilidad de revocar

un acuerdo parlamentario.

Francia sometié varios proyectos constitucionales, luego de la Segunda guerra mundial,
al referéndum. Después de resultados negativos, el pueblo francés presté su directa
aprobacion a la Constitucion del 27 de octubre de 1958, Espafia lo imité con la

Constitucion de 1978.

En Espania, el primer proyecto concreto, ya que su vigencia fue muy relativa, y nula en
este punto, se concreta en el Estatuto Municipal de 1924, en sus Articulos 219 a 225,
para la enajenacibn o gravamen de inmuebles de aprovechamiento comun,
concesiones importantes o prolongadas, quitas y esperas de gran cuantia, entres otros

casos no de los mas comprensibles por la opinibn popular. Ademas permitia la
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evite la inglesa recall, destitucion por los electores.

En cuanto al plebiscito, el autor antes citado refiere: “En la antigua Roma, decreto de la
plebe o la ley votada por el pueblo convocado por tribus propuesta por un magistrado
popular, -el tribuno de la plebe-, y en deliberacion separada de los patricios y
senadores. Estos plebiscitos o leyes populares so6lo obligaron en un principio a los
plebeyos, hasta que, creciendo su influencia, adquirieron fuerza obligatoria para los
patricios también. En el derecho politico moderno consulta directa que se hace al
pueblo acerca de una medida fundamental o sobre su voluntad de independencia o
anexion. También demostracién organizada por los poderes dictatoriales para probar o
aparentar, a falta de elecciones que el pueblo apoya su politica o la persona de su

caudillo En Suiza se emplea como sinénimo de referéndum.

Los plebiscitos originarios se adoptaban, ante propuesta de un tribuno, en los concilios
de la plebe y tenian eficacia tan sélo para ella. La situacion varié a partir de la Lex
Hortensia, en que las decisiones eran aplicables tanto a plebeyos como a patricios, por

lo cual la denominacion técnica apropiada era la de leyes.

Pese a votarse en asambleas donde predominaba el nimero, los plebiscitos revelaron
casi siempre prudencia en lo politico y, en lo social debido a que se votaba por tribus. A

causa de ello, los plebeyos mas pobres y los libertos correspondian a las cuatro tribus

* Ibid. P4g. 78.
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urbanas, en tanto que las de caracter rustico de pequefios y medianos propietarios,

siempre de sentido conservador, eran en nimero de 31.

Una definicion expresiva de plebiscito de los primeros tiempos es la inserta en las
instituciones de Justiniano: Plebiscito es lo que, interrogado por uno de sus

magistrados, cual un tribuno, establecia la plebe.

Los modernos plebiscitos han sido muy usuales, sobre todo en la Francia del Siglo XIX,
y uno de ellos permitic a Napoleén Ill obtener cohibida conformidad de Francia para
restaurar el imperio. Otro de los plebiscitos mas notables, y éste irreprochable, fue el

que en 1905 determind la separacion de Suecia y Noruega.

Otras manifestaciones recientes y serias de los plebiscitos se han producido en Francia,
al someterle a su pueblo diversos proyectos de diversos proyectos de constitucion
aprobados por la Asamblea Constituyente luego de terminar la Segunda Guerra
Mundial, y que determinaron diversos rechazamientos populares, hasta la aprobacion

del texto en 1946 y luego, en 1958.

Dentro de las expresiones mas cercanas aun de plebiscitos, con sentido original en
ambos casos, fueron la ratificacion de ingreso de Inglaterra en el mercado comdn
europeo, y el efectuado en Suiza en 1975, ante la propuesta xenéfoba de expulsar a
todos los trabajadores extranjeros y que los helvéticos, por sentido civico y por

comodidad laboral rechazaron por gran mayoria.
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En derecho internacional, resolver el poder ejecutivo cuando supone que la opinién
publica coincide con su criterio, para ratificar alguna medida y de paso desairar a un
poder legislativo hostil, que por votacién popular se opine acerca de una cuestion,
formulada de modo que por un si 0 por un no u otra féormula muy simple, pueda
decidirse sobre el cuestionamiento propuesto, que abarca desde la ratificacion
constitucional a la aprobacién o repulsa del divorcio, como en la formula maquiavélica
en la ltalia de 1974. El poder legislativo no somete a plebiscito porque si tiene mayoria
en un sentido, legisla; y disponiendo de convertir asi su voluntad en ley, no se expone a

la desautorizacién popular para la corriente predominante en el Parlamento.”

Otro de los vocablos con los cuales se tiende a confundir el referendo revocatorio, no
obstante que para algunas legislaciones constituyen sinénimos, es la denominada
consulta popular, por ello se expresa y enuncia su definicidbn, con el objeto de
complementar de mejor forma el marco conceptual del tema. Las consultas populares, o
sufragios populares en derecho constitucional y en la historia constitucional, son
deliberaciones publicas tomadas por el pais como cuerpo electoral y cuerpo de

legislacion.

Existen distintos tipos de consultas que se toman en el ejercicio de una forma de
participacion politica y cada vez el pueblo llega a la decisién de forma directa sobre algo
sometido a su voluntad, tanto los érganos del Estado como los ciudadanos ejercen una

forma de democracia directa.

¥ Ibid. Pag. 272.
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De tal manera las consultas populares tendran lugar como paréntesis de democracia
representativa, solo en los paises donde el derecho constitucional reconoce la

soberania popular.

4.3. Definicion del referendo revocatorio

El referéndum revocatorio es un medio de participacién del pueblo el cual se ejerce
como un derecho politico, sélo los ciudadanos inscritos en el registro electoral, pueden
opinar libremente en un asunto publico que tiene relacién con la permanencia o0 no,
deun gobernante que ha sido previamente electo en elecciones populares, un

gobernante que ha sido previamente electo en elecciones populares.

Las elecciones y el referendo son dos instituciones electorales totalmente distintas. En
las elecciones se participa para escoger o seleccionar a un grupo de gobemantes,
mientras que en el referéndum se actlia para opinar mediante un si 0 un no sobre un

asunto publico.

El vocablo revocacion segun la Real Academia Espariola proviene de la palabra latina
revocatio, que significa: “Remover o cambiar, la cual deriva de la voz original latina
revoco, que quiere decir, llamar a apelar de nuevo. Revocacidén del mandato es el
derecho que tiene el pueblo para cambiar las autoridades que eligié antes que expire su

mandato.”*?

*Analisis del Rereféndum revotario. http:/Mwww .aporrea.org/actualidad/a2909 html. (Consultado el 10
de junio de 2014)
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La revocacion presenta las ventajas siguientes:
a) Autoriza que los electores puedan remover a las autoridades de sus cargos,
porque le han perdido la confianza;
b) permite recordarle a las autoridades que pueden ser sancionadas por medio de
la remocién y que su gestién es el producto de una funcién pasajera;
c) Incrementa el interés ciudadano en los asuntos publicos, porque les permite

participar de manera directa en la toma de decisiones politicas

4.4. Fases del referéndum revocatorio

a) Fase de convocatoria

b) Primera condicién para la procedencia

c) Fase de decisidon

d) La validez

e) La voluntad popular: esta referida a la intencién del elector cuando se pronuncia por
una opcion a través del voto como un ejercicio democratico, se constata en los
resultados de la consulta electoral. La voluntad popular se expresa en la mayoria de

f) votos, la cual se traduce en la ratificacién o no del funcionario.

g) La soberania popular: que es el poder que ejerce el pueblo para elegir a los
funcionarios de eleccién popular asi como de revocarles o no el mandato. La
revocacion del mandato no es producto de la arbitrariedad, sino una consecuencia
l6gica que se deriva del principio de soberania popular. pues el pueblo soberano

puede ejercer el poder con la finalidad de dejar sin efecto el mandato de sus
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para que el gobernante pueda continuar en el ejercicio del cargo, cuando se le

ratifica.

Cabe destacar, el hecho que el referendo revocatorio se realiza para someter a la
voluntad popular la decisién de remover 0 no en el cargo a un funcionario publico, que

ha sido designado por eleccion popular.

De acuerdo a lo que definen los diferentes autores, sobre todo los conocedores del
derecho administrativo, en lo relacionado con el tema del servidor publico se establece:
“Es quien desempenia funciones publicas. El érgano o persona que pone en ejercicio el
poder publico. La extension de este concepto a cuantos intervienen en un servicio
publico ofrece dificultades cuando su concesion esta encomendada a simples
particulares; ya que resulta muy violento considerar funcionario publico a un auxiliar
secundario encargado de la limpieza de vehiculos dedicados, a las ordenes de
particulares, a explotar una linea de transporte entre dos pueblos de mayor o menor

importancia.

Son los érganos encargados de actuar los poderes publicos. Funcionario publico es
aquel en el cual hace del servicio que presta una profesidon, y que dedica a ella, de
modo permanente, su actividad fisica e intelectual como medio de obtener la
subsistencia En cuanto a su relaciéon con el Estado algunos ven naturaleza contractual,
determinada por el voluntario ingreso del funcionario lo cual permitiria regir la situacion

de las partes por genérica del derecho labora Pero la mayoria se inclina a destacar el
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caracter unilateral o privilegiado que el derecho publico concede al Estado. Las
relaciones juridicas entre Estado y sus funcionarios no nacen de un acto juridico del
derecho civil o del derecho del trabajo sino de un acto de imperio 0 de mando que
consiste en el nombramiento, el cual se halla regido por el derecho administrativo,

procediendo el Estado como poder publico y no como persona juridica.”*

Asimismo, se hace referencia a lo siguiente: “Funcionario publico. Quien desempefia
alguna de las funciones publicas. El Organo o persona gue pone en ejercicio el poder

publico.”*

En cuanto al aspecto legal, la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos, en el Articulo tres define lo que debe entenderse por funcionario

Publico.

Para complementarlo que describe dicha ley, la del Servicio Civil establece lo que debe

entenderse por servidor publico.

El Articulo cuatro de la Ley del Servicio Civil preceptia: "Servidor publico Para los
efectos de esta ley, se considera servidor publico la persona individual que ocupe un
puesto en la administracion publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro

vinculo legalmente establecido mediante el cual queda obligada a prestarle sus

Zihttp://www.aporrea.org/actualidad/aZQOQ.html. (Consultado el 10 de junio de 2014)
Ibid.
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servicios o0 a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la

dependencia continuada y direccion inmediata de la propia Administracion Publica.”

Asimismo, el Reglamento de la Ley del Servicio Civil en forma mas precisa regula lo
que debe entenderse por funcionario publico, en el Articulo uno. “Servidores Publicos.
Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente Reglamento, se consideran
como servidores publicos o trabajadores del Estado los siguientes a) Funcionario
publico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en virtud de eleccion
popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes por el cual ejerce
mando, autoridad competencia legal y representacion de caracter oficial de la

dependencia o entidad estatal correspondiente...”

4.5. Caracteres en la participacién ciudadana

En cuanto a las caracteristicas del referendo revocatorio se pueden establecer las

siguientes:

a) Participacion politica y social: en cuanto al ejercicio de la participacion en el poder
politico y social por parte de los ciudadanos, se establece la consagracion de varios
derechos y la transferencia de multiples facultades a los individuos y grupos
sociales. El derecho a la igualdad, la libertad de expresion, el derecho de peticion,
el derecho de reunidn, el derecho de informacion y el derecho de acceder a los

documentos publicos; permiten a los ciudadanos mantenerse informados sobre la
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b)

d)

actividad de la administracion y difundir dicha informacién de manera individual o
colectiva.

Participacion en la organizacién politico electoral: Desde el punto de vista politico
electoral, se establece en las constituciones el derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico, no solo mediante la facultad de
elegir y ser elegido, sino también a través del ejercicio de mecanismos de
participacion directa a través de los cuales la democracia pasa a ser meramente
representativa a ser materialmente participativa. Dentro de dichos mecanismos se
encuentra el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto,
la iniciativa en las corporaciones publicas, la revocatoria del mandato. Igualmente
se establece la posibilidad de que el pueblo participe en los proceso de reforma a la
Constitucion, permitiendo que grupos representativos de ciudadanos presenten
proyectos de actos legislativos.

Participacion en el ejercicio del a funcién administrativa: En cuanto al ejercicio del a
funcién administrativa, se debera dar participacion efectiva en todos los niveles para
establecer la legitimidad de la decisiéon que se tome.

Participacion en la vigilancia de la gestion publica y los servicios publicos: La
Constitucién garantiza la facultad de vigilar la gestion publica en los diferentes
niveles administrativos y sus resultados. En cuanto a la vigilancia de los servicios
publicos, el Estado garantiza la vigilancia de la gestion y la fiscalizacion de las
empresas estatales de servicio publicos de acuerdo con la ley.

Participacion popular en la rama legislativa del poder publico: El pueblo, tiene la

potestad de participar a través de grupos significativos de ciudadanos, en la
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f)

4.6.

b)

d)

iniciacion del proceso legislativo, a través de la presentacion de proyectos de ley o
de reforma constitucional, de acuerdo a lo que regule la legislacion de cada pais.

Participacion popular en la rama judicial del poder publico: En la rama judicial del
poder publico, se produce la democratizacion. La facultad de que los particulares
administren justicia de manera transitoria en calidad de arbitros o conciliadores,

habilitaos por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad.

Derecho comparado

La Constitucion de Colombia establece los mecanismos de participacion del pueblo
en ejercicio de su soberania, tal es el caso del voto, el plebiscito, el referendo, la
consulta popular. Ademés, se prevé a favor de los gobernadores y alcaldes la
posibilidad de someter a plebiscito asuntos de competencia del respectivo
departamento o municipio, conforme el estatuto general de la organizacion
territorial.

La constitucion chilena proclama el derecho del pueblo a manifestar su opinién a
través del plebiscito como modalidad de democracia directa.

La constitucion del a Republica de Ecuador de 1998, establece que los ciudadanos
ecuatorianos gozaran del derecho de ser consultados en los caso previstos en la
constitucién.

En Costa Rica, la Asamblea Legislativa puede aprobar la creacion de nueva
provincias, a través del procedimiento de reforma parcial de la constitucion, siempre
que el proyecto sea aprobado de previo en un plebiscito que la propia asamblea

ordenara celebrar en la provincia o provincias que soporten la desmembracion.
78



Ludwing Godinez
Text Box


e)

f)

\*7, &3
En Espana, la constitucién vigente establece el referéndum consultivo, el cual trata \i\/

de una consulta al cuerpo electoral con relacion a decisiones de especial
trascendencia. Para convocar este referéndum, se exige la concurrencia de tres
organos: el Rey, el Gobierno y el Congreso de los Diputados.

En ltalia, la constitucién recoge la figura del referéndum legislativo derogatorio. El
Presidente de la Republica habra de convocar el referéndum para decidir sobre la
derogacion total o parcial de una ley o de un acto con fuerza de ley.

Suiza es dentro y fuera de Europa el ejemplo mas citado y estudiado de una
democracia caracterizada por la relevancia y vitalidad de las forma directas de
participacion politica, al punto que se ha empleado con relacién a este sistema
politico la expresion democratica de referéndum, en el sentido que se considera
una forma casi ideal, tipica de una democracia social nacional o de consenso. En
efecto, el reconocimiento de instituciones de democracia directa se incorpora a la
constitucion Federal suiza como un mecanismo de compensacién por la
transferencia de poderes de los cantones a favor de la federacion. En la actualidad,
las instituciones de democracia directa adquieren especial protagonismo de los

cantones suizos.

3

4.7. Regulacién en la legislacion guatemalteca

Fara iniciar el estudio de la regulacién del referéndum revocatorio en el ordenamiento
juridico guatemalteco, precisa fijar la enunciacion que la legislacion establece con

relacion al referéndum, aunque con otra expresién como lo es la consulta popular.
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Partiendo del orden jerarquico de las normas, en principio se advierte lo que regula la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 173 el cual preceptua:
“Procedimiento consultivo Las decisiones politicas de especial trascendencia deberan
ser sometidas a procedimiento consultivo de todos los ciudadanos. La consulta sera
convocada por el Tribunal Supremo Electoral a iniciativa del Presidente de la Republica
o del Congreso de la Republica, que fijard con precision la o las preguntas que se
someteran a los ciudadanos La Ley Constitucional Electoral regulara lo relativo a esta

institucion.”

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad establece en la Gaceta jurisprudencial
numero 51, expediente 931-98 lo siguiente. "El Articulo 173 de la Constitucion, es
generico y se aplica a todas aquellas decisiones politicas de especial trascendencia y,
como no tiene orientacion especifica se previé que las preguntas las podia fijar el
Presidente de la Republica o bien el Congreso, dependiendo del asunto que se tratara;
sin embargo, cuando la consulta popular se hace con el fin de ratificar o no las reformas
a la Constitucion, lo genérico de la consulta segun el Articulo 173 citado, desaparece,

para dar lugar al asunto especifico de ratificacion.”

"La consulta popular, denominada en la doctrina referéndum consultivo significa las
funciones de sufragio y ejercicio de voto en virtud del cual el pueblo, mediante el cuerpo
electoral, decide en ultima instancia resoluciones que le afectan en forma directa. Tiene
en general, dos componentes: a) el érgano facultado que acepta, discute y aprueba una

decision politica importante, que habra de reflejar sus efectos en la estructura normativa
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del Estado y por tanto, en la poblacién; y, b) el pueblo, en el que radica la soberania,
que por medio del voto acepta o rechaza la propuesta aprobada, de donde deriva su
voluntad de adoptar o no la decisién sobre la que se pronuncia en las urnas. La
consulta requiere, de la previa, suficiente y comprensiva informacioén que debe darse a
la poblaciéon, para que concurra al acto electoral con pleno conocimiento de su

proposito.”

Asimismo, otro de los articulos constitucionales que hace referencia a la consulta
popular, es el 19 transitorio y final; en el cual se determina la consulta popular para
resolver la situacion de los derechos de Guatemala respecto a Belice: tema que ha sido

dilucidado, del cual unicamente se hace referencia en el contexto der referéndum.

Por su parte, a nivel de la norma ordinaria, en el Articulo 63 del Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica el cual contiene el Codigo Municipal, se establece la consulta
a los vecinos: “Cuando la trascendencia de un asunto aconseje la conveniencia de
consultar la opinion de los vecinos el Consejo Municipal, con el voto de las dos terceras
partes del total de sus integrantes, podré acordar que tal consulta se celebre tomando
en cuenta las modalidades indicadas en los Articulos siguientes.” También cabe hacer
mencion de la consulta popular que se realizo en el contexto de los Acuerdos de Paz,
con el objeto de establecer si su contenido conformaria parte del sistema juridico

guatemalteco.

Y, en cuanto a la ley especifica de la materia, es decir, la Ley Electoral y de Partidos

Politicos, en el Articulo 250 bis se regula: “Convocatoria y procedimiento. De acuerdo
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con la Constituciéon Politica de la Republica, la consulta popular sera convocada en
todos los casos por el Tribunal Supremo Electoral. El proceso consultivo se regird, en lo
aplicable, por las normas que para elecciones establece la presente ley y su
reglamento, asi como por las especificas que emita el Tribunal Supremo Electoral. La

mayoria relativa serd el sistema aplicable a las consultas populares.”

En consonancia con lo descrito, el Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, a partir del Articulo 129 establece el procedimiento para realizar la consulta
popular. Articulo 129 el cual preceptua: “Procedimiento en general. En todo lo que sea
aplicable, la consulta popular, utilizara los procedimientos establecidos en el Articulo

250 bis de la Ley y en los contenidos en el presente reglamento.”

Articulo 130 del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos: “Convocatoria.
Procede realizar consulta popular en os casos establecidos en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, en las demas leyes y sobre los tratados o convenciones
internacionales que para ser ratificados por Guatemala tengan como requisito previo,
que se hubiere realizado consulta popular y que la misma sea afirmativa. La
convocatoria a consulta popular seria publicada con anticipacién no menor a noventa
dias de la fecha de su celebracién. Se realizara un dia domingo y contendra la teméatica
que se someta a consulta para aprobaciébn o improbacion de los ciudadanos

guatemaltecos.”

Por su parte, el Articulo 132 del referido Reglamento establece: "Forma de elaborar la

consulta popular. La consulta popular, debera ser elaborada con preguntas en sentido
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cuestionamiento. La respuesta a cada pregunta sera Sl o NO. El procedimiento para
elaborar la papeleta electoral, de consulta popular, en lo aplicable sera el mismo de
cualquier otra clase de comicio. Si fuere sometido a consulta popular un texto que
tendria caracter obligatorio para la poblacion el Tribunal Supremo Electoral, establecera

los procedimientos aplicables segun el caso.”

El Articulo 133 del Reglamento enuncia: “Calificacion de la consulta popular. En lo que
fuere aplicable, para la calificacibn de la consulta popular, se utilizaran los

procedimientos regulados en la Ley y el presente reglamento.”

Las normas descritas configuran los aspectos legales que se relacionan de forma
directa con la consulta popular; pero cabe destacar dos aspectos fundamentales de la
enunciacion normativa en mencién, por un lado, no se regula en la legislacion
guatemalteca el referéndum revocatorio; y por el otro, la consulta popular en ningun

momento hace alusion al desempefio de funcionarios electos.

La ineficacia de la mayoria de los funcionarios publicos que han sido electos. Aconseja
la regulacion del referéndum revocatorio, como un mecanismo de fiscalizacion y
participacion ciudadana, en virtud que a través del voto delegan el ejercicio del poder
publico en el funcionario, quien se encuentra obligado a dar cuentas a quienes lo han
elegido, asi como acatar lo que el pueblo que lo eligid, y si este pide algin cambio en

su mandato, que el mismo lo haga, ya que es una solicitud por quienes fue electo.
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Se puede establecer una lista de las acciones que en ocasiones cometen los
funcionarios publicos electos, y por lo cual es necesaria la regulacién del referéndum
revocatorio. Entre dichas situaciones se encuentran:

a) La incompetencia;

b) Negligencia del funcionario publico;

¢) Vulneracidon de normas;

d) Vulneracién de derechos fundamentales;

e) Inaplicacién de la ley;

f) Incumplimiento de las funciones;

g) Resoluciones violatorias al ordenamiento juridico;

h) La comision de delitos.

Estas, entre otras muchas acciones demandan y aconsejan la regulacién del

referéndum revocatorio dentro del ordenamiento juridico guatemalteco.

Desafortunadamente quienes deben legislar en dicho sentido son los diputados al
Congreso de la Republica; que a su vez son electos de forma popular, por lo cual se
dificulta mas aun la posibilidad de incluir en el ordenamiento juridico la figura del
referéndum revocatorio, con el objeto de garantizar el actuar idéneo de los funcionarios

que han sido electos de forma popular.
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CONCLUSIONES \

1. Se determina que el referéndum revocatorio se enmarca dentro de lo que se
conoce como los derechos fundamentales, los cuales son inherentes a la persona,
irrevocables, inalienables, intransmisibles e irrenunciables; y deben ser
consagrados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en virtud

gue constituye una parte fundamental del sistema democratico.

2. Se establece que el referéndum revocatorio no constituye parte de las denominadas
garantias constitucionales, no obstante la obligaciéon estatal de brindar la adecuada
proteccion de la persona humana en todas las esferas de su vida social, y en el
campo de lo politico como un medio de fiscalizaciéon, que permita establecer de

forma participativa la funcién que ejercen los funcionarios publicos electos.

3. Se comprueba que se violenta un derecho fundamental del ciudadano
guatemalteco, en lo relacionado con el referéndum revocatorio, toda vez que dicho
mecanismo representa la manifestacion de la democracia constitucional, en la cual
mediante la aplicacion del sufragio y el libre acceso a los cargos publicos, la
totalidad del pueblo organizado en cuerpo electoral participa en el proceso del

poder, su inexistencia, produce lo contrario.
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4. El ordenamiento juridico guatemalteco, no regula el referéndum revocatorio, lo cual
constituye un serio obstaculo para la consolidaciéon del régimen democratico y la
participacion ciudadana en la fiscalizacién y ejercicio del poder; aspectos que
generan un caos por la falta de politicas de gobierno, la corrupcién y la incapacidad
de gobernar; por tanto, se demuestra la conveniencia de someter a referéndum el
actuar de los funcionarios publicos que ha sido designados a través de eleccion

popular.
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RECOMENDACIONES

1. Que el Estado de Guatemala, propicie las condiciones adecuadas para que el
referéndum revocatorio se contemple como parte de los derechos fundamentales,
los cuales son inherentes a la persona. En dicho contexto, debe ser incluido en el
contenido de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, toda vez que a

través de éste se garantiza el adecuado actuar de los funcionarios pUblicos.

2. Que el referéndum revocatorio sea considerado como una de las denominadas
garantias constitucionales, en virtud que es obligacién del Estado de Guatemala,
brindar las condiciones que propicien la proteccion de la persona humana en todas
las esferas de su vida social, particularmente en el campo de lo politico, es decir, la

fiscalizacién de los funcionarios que han sido electos.

3. Que el Estado de Guatemala, a través del 6rgano competente, apoya los
mecanismos adecuados para satisfacer el derecho fundamental del ciudadano,
como lo es el referéndum revocatorio, toda vez que dicho mecanismo representa la
manifestacion de la democracia constitucional, en la cual es posible la participacion

directa en la fiscalizacion.

4. Que el Congreso de la Republica, dentro de su funcién legislativa, realice reformas

al ordenamiento guatemalteco, con el objeto de incluir la figura del referéndum

revocatorio, para establecer la consolidacion del régimen democratico vy
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participacion ciudadana en la fiscalizacion del ejercicio del poder delegado a los

funcionarios publicos, a través del voto.

88


Ludwing Godinez
Text Box


BIBLIOGRAFIA

BRANAS, Alfonso. Manual de derecho civil. 22. ed: Guatemala: Ed. Estudiantil Fénix,
2001.

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de derecho usual. 262. ed; Buenos Aires: Ed.
Heliasta, 1999.

CALDERON, Hugo. Derecho administrativo |. 6 ed; Guatemala: Ed. Estudiantil
Fénix, 2003.

CALDERON, Hugo. Derecho administrativo Il. 62. ed; Guatemala: Ed. Estudiantil
Fénix, 2003.

Corte de Constitucionalidad. Gaceta nimero 24, expediente nimero 113-92

Corte de Constitucionalidad. Gaceta nimero 31 expediente nimero 330-92

Corte de Constitucionalidad. Gaceta nimero 59 expediente nimero 1200-00

Corte de Constitucionalidad. Gaceta numero 17, expediente nimero 267-89

Corte de Constitucionalidad. Gaceta niimero uno, expediente nimero 12-86.

DE CASSO Y ROMERO, Guillermo. Diccionario de derecho privado. Barcelona,
Espafia: Ed. Labor, S.A., 1959.

FERNANDEZ, Eusebio. El problema del fundamento de los derechos humanos.
Madrid: Ed. Universidad Complutense de Madrid, 1982.

89


Ludwing Godinez
Text Box


FRAGA, Gavino. Derecho administrativo. 22. ed; México: Ed. Porrtia, 1981.
FRANCH, Marta. Manual de derecho administrativo. Espafia: Ed. Girona, 2002.

ESPIN CANOVAS, Diego. Manuel de derecho civil. 22. ed; Espafia: Ed. Derecho
Privado, 1959.

GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario. Constitucion y orden democratico. Guatemala:
Ed. Universitaria, 1984.

JIMENEZ DE ASUA, Luis. Lecciones de derecho penal. 3ra. Ed; Espana: Ed. Harla,
1997.

http:/iwww.aporrea.org/actualidad/a2909.html. (Consultado el 10 de junio de 2014-2014)

MORGAN SANABRIA, Rolando. Material de apoyo para el curso planeaciéndel

proceso de la investigacion cientifica. 22. ed; Guatemala: Ed. Universitaria,
1999.

OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. 232, ed:
revisada, corregida y aumentada. Buenos Aires Argentina: Ed. Heliasta, 1998.

PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Derechos fundamentales. Madrid: Latina
Universitaria, 1979.

PENAGOS, Gustavo. Curso de derecho administrativo. 2a. ed; Colombia: Ed.
Profesional, 1982.

PUIG PENA, Federico. Tratado de derecho civil. 32. ed; Espana: Ed. Derecho Privado,
1957.

ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho mexicano. 22. ed; México: Ed. Libreria Robledo,
1959.

90


Ludwing Godinez
Text Box


SALVAT. La enciclopedia. Revisada corregida y aumentada. Madrid: Espafa Ed.
Salvat, 2004.

SAGASTUME, Marco. Introduccion a los derechos humanos. 2a. ed; Guatemala: Ed
Universitaria, 2004.

VERON. Diccionario de sinénimos y antéonimos de la lengua Espaiiola. Revisada
corregida y aumentada. Barcelona Espaiia, 1994.

VISOR. Diccionario enciclopédico ilustrado visor. Revisada corrégida y aumentada;
Buenos Aires, Argentina: Ed. Anselmo Morvillo, 2000.

Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

Declaracion Americana de los Derechos Humanos. Organizacién de Estados
Americanos, 1948.

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Organizaciéon de Estados
Americanos, 1978.

Declaracién universal de Derechos Humanos. Organizacion de las Naciones unidas,
1948.

Codigo procesal Civil y Mercantil. Enrique Peralta Azurdia Jefe de Gobierno de la
Republica de Guatemala Decreto Ley 107, 1963.

Cadigo Civil. Enrique Peralta Azurdia, Jefe de Gobierno de la Republica de Guatemala
Decreto Ley 106, 1963.

Caédigo Municipal. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto nimero 12-2002.
2002.
91


Ludwing Godinez
Text Box


.
Ley Electoral y de Partidos Politicos. Asamblea Nacional Constituyente, Decreto\\cf“\".mﬁ/
numero 1-85, 1985.

Ley del Organismo Judicial. Congreso de la Replblica de Guatemala, Decreto
numero 2-89 1989.

Ley del organismo Ejecutivo. Congreso de la Reptblica de Guatemala, Decreto
numero 114-97, 1997.

Ley del Servicio Civil. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto nimero 1748,
1968.

Ley Organica del Organismo Legislativo. Congreso de la Republica de Guatemala,
Decreto nimero 63-94, 1994.

Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.
Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto niimero 89-2002, 2002.

92


Ludwing Godinez
Text Box




