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Distinguido Doctor Mejia: “j’;%

En atencién al nombramiento de fecha nueve de abril de 2015, me permito manifestarle
que en calidad de asesora de tesis de PEDRO ANGEL MACARIO CASTRO, quien
desarrollé el tema que fue aprobado, intitulado: “NECESIDAD DE REGULAR EL
PROCESO ELECTORAL DE LAS AUTORIDADES DE UN NUEVO MUNICIPIO, EN
LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS, DECRETO LEY 1-85”. Al
respecto le manifiesto lo siguiente:

a) Analicé el contenido cientifico y técnico de la necesidad de regular el proceso
electoral de las autoridades de un nuevo municipio, en la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, Decreto Ley 1-85, constatando que el planteamiento del problema, responde
a la coyuntura juridico-social actual.

b) Los capitulos del presente trabajo, han sido redactados en un orden légico que
permiten determinar con claridad el contenido de los temas desarrollados en la
investigacién, fundamentando la comprobacién de la hipétesis y con ello, constituyendo
un aporte cientifico de consulta para el sistema juridico guatemalteco. Ademas, ésta se
sustenta con diversas referencias bibliograficas citadas que hacen constar el respeto
al derecho de autor.

c) El sustentante realiz6 la tesis utilizando los métodos: analitico, sintético, deductivo e
inductivo y las técnicas bibliografica y documental. Al respecto, los métodos y técnicas
utilizadas en la elaboracion de la investigacion contribuyeron para que ésta pueda ser
consultada dentro del campo del Derecho Electoral, especialmente para regular el
proceso electoral de un nuevo municipio en la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
Decreto Ley 1-85.
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Abogada y Notaria
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Guatemala, C.A.
Teléfono: 58264270

d) El tema que se desarroll6 es muy importante para la coyuntura electoral
guatemalteca, puesto que fundamenta la necesidad de regular el proceso electoral de
un nuevo municipio, en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley 1-85.

e) De conformidad con la conclusién discursiva, se determina que es la esencia de la
investigacion, pues mediante ella se establecen los vacios legales de la legislacion
guatemalteca y se fundamenta la necesidad de regular el proceso electoral de un nuevo
municipio, en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley 1-85.

En mi calidad de ASESORA emito DICTAMEN FAVORABLE, pues cumple con todos
los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, y
DECLARO EXPRESAMENTE que no soy pariente del estudiante dentro de los grados
de ley, debiendo en consecuencia continuar con su tramite, para que la presente
investigacion sea discutida en el examen publico de tesis correspondiente.

Con muestras de mi consideracién y estima de usted muy atentamente,

Licda. Maria Lesbia Leal Chavez de Julian

Abogada y Notaria
Colegiado
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PRESENTACION

En el presente trabajo de tesis, tomando en consideracién la necesidad de regular el
proceso electoral de las autoridades de un nuevo municipio, fue necesario aplicar la
investigacion cualitativa, que consistié en el estudio exhaustivo doctrinario y juridico del
tema, desde el punto de vista del derecho administrativo, siguiendo cada uno de los

lineamientos metodoldgicos en la recopilacién e interpretacion de la informacion.

Este trabajo se realiz6 en el periodo comprendido de enero a julio del afio 2015,
teniendo como sujeto y objeto de investigacion el decreto emitido por el Congreso de la
Republica de Guatemala, referente a la creaciéon de los municipios de San Jorge,

Zacapa y San José La Maquina, Suchitepéquez.

Por lo cual, esta investigacion constituye un aporte doctrinario y juridico al derecho
administrativo, al sustentar la necesidad de regular el proceso electoral de las
autoridades de un nuevo municipio en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto
Ley 1-85, con el objetivo de brindarle a estudiantes, profesionales y al Tribunal
Supremo Electoral, una herramienta cientifica de consulta, analisis y discusion sobre la
importancia de la regulacion de este procedimiento en la mencionada ley, cumpliendo
con ello lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en
virtud de la autonomia que posee el municipio y la funcién que le otorga ésta para elegir

a sus autoridades. -
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HIPOTESIS

Para la presente investigacion se formul6 la siguiente hipétesis: La autonomia municipal
delegada por mandato constitucional, se viola cuando el Organismo Legislativo a través
del Congreso de la Republica de Guatemala emite el decreto de creacién del municipio,
ordenando la injerencia del Ministerio de Gobernacién, para que nombre a las
autoridades municipales, por la falta de regulacién del proceso electoral de las
autoridades de un nuevo municipio, en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto
Ley 1-85. En consecuencia, limita a los ciudadanos de ejercer sus derechos de elegir y
ser electo. Por tanto, es necesario regular el proceso electoral para elegir a las
autoridades de los municipios creados, y con ello evitar que se violente la autonomia

municipal, como ha sucedido en estos ultimos afios.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La comprobacién de la hipétesis formulada se logré a través de la aplicaciéon de los
siguientes métodos: analitico, sintético y deductivo. Las técnicas empleadas fueron las

bibliograficas y documental.

Por medio de los métodos y técnicas mencionados anteriormente se comprobé, que la
autonomia municipal por disposicion constitucional, es violada al nombrar a las
autoridades de un nuevo municipio por el vacio legal, que existe en la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, Decreto Ley 1-85, al no regular el proceso electoral de las

mencionadas autoridades.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis desarrolla que en Guatemala, los municipios gozan de
autonomia por disposicion constitucional, la que dentro de otras funciones importantes,
le otorga al municipio la funcién de elegir a sus propias autoridades.

Sin embargo, esta autonomia municipal ha sido violentada, en virtud que en los Gltimos
anos, aldeas pertenecientes a diferentes municipios, organizadamente han decidido
iniciar los tramites para elevarse a la categoria de municipio y quienes lo han logrado,
han sido gobernados por autoridades nombradas.

La violacion a la autonomia municipal se evidencié cuando el Congreso de la Republica
de Guatemala emitié el Decreto 2-2014 creando al municipio de San Jorge, Zacapa y
Decreto 7-2014creando al municipio de San José La Maquina, Suchitepéquez, en los
cuales ordené la injerencia del Ministerio de Gobernacion, para el nombramiento de las
autoridades de los municipios creados y a su vez, éste emitié los Acuerdos Ministeriales
donde nombré a las autoridades de los mismos, respectivamente, como resultado que
el proceso electoral para estos casos en particular, no se encuentra establecido en la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley 1-85.

Por lo tanto, la autonomia municipal delegada por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala fue violentada, porque limité a sus ciudadanos el ejercicio de
sus derechos de elegir y ser electo. Funcion que constituye un elemento indispensable
para este Sistema de Organizacién de la Administracion Publica, considerando que las
autoridades de los municipios tienen que ser electas y no nombradas por ninguna otra
entidad de la estructura estatal.

En ese sentido, la presente investigacion se realizé con el objetivo de establecer la

violacién de la autonomia municipal, en virtud del nombramiento de las autoridades de
los municipios de San Jorge, Zacapa y San José La Maquina, Suchitepéquez, el cual

(i)
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determin6 que la eleccion de las autoridades del municipio a través del sufragio...  .°~

universal y secreto que caracteriza el sistema democratico y representativo del mismo.

La hipétesis formulada comprobé que es necesario regular el proceso electoral de un
nuevo municipio en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley 1-85 debido a
que éste goza de autonomia conferida por disposicion constitucional, misma que es
acogida por el Cédigo Municipal.

Los métodos utilizados para la elaboracion de la tesis fueron los siguientes: analitico, el
cual establecié los fundamentos doctrinarios de los sistemas de organizacion de la
administracion publica y la autonomia municipal; el sintético, que determiné los
objetivos de la investigacion; deductivo que fundamento la regulacion juridico y legal del
tema; inductivo que permiti6 el estudio de los municipios creados. Las técnicas
empleadas fueron las bibliograficas, documental y la entrevista.

El desarrollo de la misma, se dividié en cuatro capitulos: el primero, hace referencia al
derecho administrativo, administracién publica y sistemas de la organizaciéon de la
administracién publica; el segundo, establece los sistemas de la administracién pablica
en Guatemala; el tercero, aborda el municipio, la autonomia municipal, sistema de
gobierno municipal en Guatemala, procedimiento para la creaciéon de un municipio y los
municipios creados: San Jorge y San José La Maquina; el cuarto, evolucién y
perspectiva del Tribunal Supremo Electoral, etapas del proceso electoral y la propuesta
que fundamenta la necesidad de regular el proceso electoral de un nuevo municipio en
la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley 1-85.

Finalmente, se presentan la conclusién discursiva y la bibliografia consultada, que
sustenta este trabajo.

Por lo anterior, fue de suma importancia la elaboracion de la presente tesis. En virtud

que a través de la misma, se evidencio6 la violacion a la autonomia municipal.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho administrativo

En su acepcion amplia “El derecho es el conjunto de reglas dictadas y promulgadas por
los 6rganos publicos competentes para ello y que tienen como propésito regular

"' Es decir, que es

juridicamente las relaciones entre los hombres y entre los pueblos.
un conjunto de normas juridicas de observancia general y de cumplimiento obligatorio
que se encuentran vigentes en un lugar y tiempo determinado; tiene como objeto el
estudio de las normas vigentes, con el fin de mantener la armonia entre individuos y

grupos sociales con la particularidad de que su ejecucion se garantiza aun con la

coercion de las autoridades competentes.

Este conjunto de normas pueden ser de: naturaleza constitucional, porque son normas
encargadas de organizar juridica y politicamente un Estado; naturaleza ordinaria,
porque son normas que desarrollan y expresan los principios constitucionales y son
creadas por el Congreso o Asamblea Legislativa; naturaleza reglamentaria, porque
generalmente se encargan de establecer procedimientos, las cuales generalmente las

emite el Organismo Ejecutivo, instituciones descentralizadas o autébnomas.

Es importante mencionar, de acuerdo al principio de supremacia constitucional que las

normas ordinarias y reglamentarias estan subordinadas a las constitucionales, en virtud

! Younes Moreno, Diego. Curso de derecho administrativo. Pag. 1.
1
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que de lo contrario, las normas ordinarias y reglamentarias que contrarien o tergiversen

g

lo que establece la Constitucion son nulas de pleno derecho.

De manera que para el estudio de las normas juridicas, los tratadistas han realizado la
mas importante division de las ramas del derecho, siendo ésta que las clasifica en
normas de derecho privado, que se ocupan de asuntos de los particulares y normas de

derecho publico, que se ocupan de los asuntos del Estado.

Por tanto, en funcién de este estudio se abordaran las normas de derecho publico que
se ocupan de los asuntos del Estado, donde las relaciones son de subordinacién del

particular frente al Estado, en concordancia con el Derecho administrativo.

Por ello, es necesario definir que “El Derecho Administrativo es la rama del derecho
publico que estudia los Principios y Normas de Derecho Publico, la funcién
administrativa y actividad de la Administraciéon publica, también estudia las relaciones
que se dan entre la administracién y los particulares, relaciones entre los mismos
particulares, las relaciones interorganicas y su control que incluye la proteccion judicial
de los particulares y el derecho de defensa en contra de los actos que le afectan al

administrado.”

Se considera que la definicion anteriormente descrita, contiene elementos sustanciales
que constituyen una definiciéon integral sobre derecho administrativo y que en su

contenido se encuentra inmerso el desarrollo y evolucion de esta rama del derecho en

2 Calder6n Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo: parte general. Pag. 86.
2
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Guatemala, puesto que es una rama de reciente creacion. Por tanto, es necesario:.,, , « *

analizar cada uno de ellos de la siguiente forma:

a) Comprende el estudio de sus principios: porque constituyen una fuente elemental de

Derecho administrativo.

b) Comprende el estudio de las normas juridicas, que regulan las funciones y
actividades ejecutivas que le atribuyen competencia a los 6rganos administrativos

para ejercer su funciébn administrativa.

c) Comprende el estudio de la funcién administrativa: porque establece la actividad del
Estado a través de los 6rganos administrativos que tienen como fin satisfacer las

necesidades en general para alcanzar el bien comun.

d) Comprende el estudio de las relaciones entre el Estado y los particulares; relaciones

entre los particulares y relaciones entre 6rganos administrativos.

e) Comprende el estudio del control, siendo éste: control parlamentario, interno,
administrativo, judicial, entre otros. Asimismo, el derecho de defensa del que gozan
los particulares y la tutela judicial que poseen éstos por parte de los 6rganos
jurisdiccionales frente a los actos o resoluciones administrativas que afecten sus

derechos.
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1.1 La administracion publica

El concepto administracion, proviene del latin “ad-a, hacia, ministrare- servir,”y se

define como “(...) el proceso mediante el cual se disefia y mantiene un ambiente en el

que individuos que trabajan en grupos cumplen metas especificas de manera eficaz

(...)"

Se infiere que en este proceso social se realiza lo necesario con el fin de lograr un
objetivo, a través de la planificacion, coordinacién, organizacion, direcciéon y control

sobre un grupo de personas.

1.1.1 Tipos de administracion

Con el objetivo de comprender que del término administracién, siendo ésta el género,

se derivan la Administracion privada y la Administracion publica, siendo éstas su

especie, a continuacion se define cada una de ellas.

a) Administracion privada

Este tipo de administracion hace referencia al conjunto de personas que aportan un

capital especifico para la prestaciéon de servicios que van destinados a la satisfaccion

3 Gémez de Silva, Guido. Breve diccionario etimolégico de la lengua espaiiola. Pag. 31.
* Koontz, Harold, et al. Administracién: una perspectiva global y empresarial. Pag. 4.
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de las necesidades de sus clientes a cambio de una remuneracion, logrando con elloel ~ “."*~

lucro, que constituye la esencia de su existencia.

b) Administraciéon puablica

Desde el punto de vista objetivo se define como “la actividad que de manera concreta,
inmediata, continua y espontanea realizan los 6rganos del Estado para atender los

intereses publicos.”

Al respecto, el Profesor Fraga, citado por el Profesor Hugo Haroldo Calderén M., sefiala
“que la administracion publica debe entenderse desde el punto de vista formal como el
organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y los medios
necesarios para la satisfaccion de los intereses generales y que desde el punto de vista
material es la actividad de este organismo considerado en sus problemas de gestién y
de existencia propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como

con los particulares para asegurar la ejecucion de su mision.™

En base a las definiciones anteriores, se concluye que la administracién publica es un
conjunto de 6rganos administrativos que a través de la prestacion de los servicios
publicos, permite satisfacer las necesidades basicas de la sociedad, desempefiando

una actividad administrativa que es regulada por el derecho administrativo.

® Calder6n Morales. Teoria General del Derecho Administrativo. Pag. 14.
® Ibid. Pag. 16.
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1.1.2 Antecedentes

Para desarrollar este apartado, es menester describir los aportes mas antiguos y
significativos que han creado lo que actualmente se conoce como administracion

pubica.

a) Aporte de la India

Como primer aporte se presenta que “Arthasastra es la primera obra escrita, hasta
donde se sabe, sobre la ciencia de la administracion, es decir, como disciplina aplicada
a los problemas gubernamentales (...) refiere que la administracién publica es presidida
por el Mantri o primer ministro. Bajo su mando esta un grupo de colaboradores: los
Amatya o funcionarios publicos, el Chambelan, el Tesorero General y los Directores

Gubernamentales.

El Chambelan era un poderoso oficial doméstico cuyas funciones se extendian fuera de
la corte hacia otros ramos administrativos: supervision de la construccion y
mantenimiento del palacio, inspeccién de silos, almacenes, armerias, carceles y

produccion forestal, auxiliado por expertos en todo esto.

El Tesorero General encabezaba una gran organizacion, le correspondia el cobro de
ingresos provenientes de las fuentes, el campo, minas, edificios, jardines, bosques,

rebafios y caminos.
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La Cancilleria fue otro importante departamento administrativo y su funcién er

ST, G

ALA.

redaccion y archivo de los decretos reales. Comprendia los siguientes elementos: a)

arreglo del asunto, b) pertinencia, c) integridad, d) dulzura, e) dignidad y f) lucidez.”

Es asi como se manifiesta que la administraciéon India dependia del Mantri o primer
ministro, quien tenia a su cargo a multiples funcionarios publicos y a los Directores
Gubernamentales con el fin de administrar toda la vida de la sociedad India. Este es un
primer antecedente de la administracion encaminada a la ejecucién y mantenimiento del

poder.

b) Aporte de los musulmanes

Sintetizadores de una cultura oriental en su version del Medio Oriente: Persia y la India,
han contribuido a la creacién de una corriente ininterrumpida durante diez siglos en

base a los siguientes aportes:

e Las guias y manuales administrativos mérito exclusivo de los arabes: Abbel Hamid,
autor de la Epistola dirigida a los Secretarios de la Cancilleria, en la que destaca la
importancia de los escribas para la realizacion del trabajo administrativo; Taihir
Taifur, quien también escribi6 una Epistola, pero destinada a su hijo, quien fue
nombrado gobernador de una region de Mesopotamia, en ella establece los
principios de gobierno y medios para llevarlos a cabo; Ibn Al Mugafa, autor de un

notable memorial sobre el gobierno musulman.

" Guerrero Orozco, Omar. Introducci6n a la administracién publica. Pags. 11-12.
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e Memoriales administrativos, generalmente orientados al diagnostico y pronéstico dé.».

la situacién politica y administrativa del Imperio, mediante una reforma del Reino.

e Obra: Espejo de Principes, llamado Adab mayor. Es un libro que revela los grandes
secretos de las artes de la politica y las labores gubernamentales que deben

desempeniar los funcionarios en el seno de la corte.

o Tratados de administracion financiera, que representan un vasto y minucioso examen
acerca del concepto de impuesto predial, abarcando sus origenes, formas de
aplicacion y métodos de administracion; tratado de principios de administracion
temporal, libro que sintetiza los fundamentos de la administracion musulmana,

organizacion, funcionamiento y procedimiento de trabajo.

Otras contribuciones fueron las romanas, feudales y de China. Roma ha contribuido a la
formacién de la administracion puablica moderna, cuyas instituciones publicas pudieron
sobrevivir a la Edad Media, sirviendo de alguna manera a la construccion del Estado

contemporaneo, tal es el caso de China con una forma de administracion similar.

Definitivamente, los aportes mas importantes fueron: las relaciones jerarquicas entre
autoridades superiores sobre las inferiores, la ejecucion y el mantenimiento del poder
que se demostr6 a través de los escritos que contienen la organizaciéon vy

funcionamiento de la administracién publica de aquellas épocas.
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1.2 Elementos de la administracion puablica

Para referirse a los elementos, es necesario establecer que son aquellas partes
esenciales que constituyen alguna cosa en particular. Por ello, es importante explicar

las partes esenciales que definen a la administracion publica.

1.2.1 El 6rgano administrativo

De esa forma, se preceptia que el 6rgano administrativo es el medio que a través del

cual la administracién publica ejerce la actividad administrativa.

1.2.2 Actividad administrativa

Asimismo, los 6rganos de la administracion como entes encargados de desarrollar la
actividad administrativa, la cual se desempeiia a través de la funcién administrativa,
definida ésta como la funcién que el Estado realiza, bajo un ordenamiento juridico, es
decir, bajo el marco juridico del derecho Administrativo, que consisten en la ejecucion

de actos materiales que determinan situaciones juridicas para casos individuales.

1.2.3 Finalidad

Para definir finalidad, es preciso explicar que el Estado, ente que es creado con el fin de
ordenar, controlar y servir a la sociedad, se basa en su fin supremo: el bien comun, el

cual es su razén de existencia absoluta, en virtud de la satisfaccion de las necesidades
9
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basicas, a través de la prestacion de los servicios publicos a todos los habitantes y-del

wdTenaia, ©

mantenimiento de la armonia social.

1.2.4 Medio

Finalmente, el medio por el cual la administraciéon publica satisface las necesidades de

la poblacion es el servicio publico.

1.3 Principios de la administracion publica

Existen dos principios fundamentales en la administracién publica: principio de legalidad

y principio de juridicidad.

El principio de legalidad se basa fundamentalmente, desde el punto de vista del
ordenamiento juridico, en la norma establecida. Es decir, que ésta le da la competencia
al funcionario o administrador para realizar determinados actos; tomar decisiones; o

emitir resoluciones administrativas.

El principio de juridicidad establece que la aplicacién del mismo conlleva someter los
actos, decisiones y resoluciones de la administraciéon publica al derecho, no como lo
establece el principio de legalidad, de someterlo especificamente a la norma juridica,
limitando su aplicacion. Mientras que el principio de juridicidad, amplia el campo de su

aplicacion en un primer plano, a la norma juridica, en su defecto, a los principios

10
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generales del derecho administrativo y en ultima instancia se pueden aplicar‘;[ff

instituciones doctrinarias.

1.4 Sistemas de organizacion de la administracién publica

Los sistemas de organizacion de la administracion puablica consisten en ordenar
estructuralmente un conjunto de érganos administrativos con el fin de ejecutar una

actividad para cumplir o alcanzar un objetivo.

Por ello, es importante establecer los cuatro sistemas de organizacién de la
administracion  publica:  Centralizacion o  concentracién;  desconcentracion;

descentralizaciéon y autonomia.

1.5 Centralizacion o concentracion administrativa

La centralizacién administrativa existe, cuando los érganos se encuentran organizados
en diversos niveles pero todos en una relacién de dependencia en cada nivel hasta
llegar a la cumbre, en que se encuentra el jefe superior de la administracién publica. Es
caracterizada por la relaciéon jerarquica que une a los 6rganos inferiores con los

superiores de la administracion.

Esta relacion jerarquica integra varios poderes, entre ellos: el de decision y el de
mando. En virtud, que éstos son ejercidos por la autoridad superior cuando es requerido

por los empleados publicos, debido a que no todos los empleados que son parte de la
11
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administracion publica poseen la facultad de resolver, es decir, de realizar ac"tc‘)’;s,,~
juridicos que provoquen situaciones de derecho. Estas personas Unicamente se
encargan de realizar funciones especificas con el fin de auxiliar o colaborar, dejando

todos los asuntos de la competencia del superior jerarquico en estado de resolver.

Respecto del poder de mando, consiste en la facultad que tienen las autoridades
superiores de dar 6rdenes e instrucciones a los 6rganos inferiores, estableciéndoles los

parametros que deben seguir para el buen desempeiio de sus funciones.

Las ordenes e instrucciones pueden ser de caracter general o individual. Asimismo,
estas Ordenes pueden obedecer a su aplicacion interna, que solo obliguen a los
empleados administrativos, o bien, externa, si contienen disposiciones reglamentarias
de determinada ley, en cuyo caso, creadas por un érgano competente, producen efecto

juridico respecto de los administrados.

Por esta razon, la actividad que desarrollan los érganos administrativos tiende a ser
lenta, puesto que la concentracion del poder de decision y de mando, generalmente,

recae en un funcionario o administrador.
1.6 Desconcentracion administrativa

La organizacién administrativa desconcentrada, consiste en la delegacién de ciertas
facultades de autoridad que hacen las autoridades superiores en favor de érganos que

le estan subordinados jerarquicamente, con el fin de prestar el servicio publico de forma
12
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eficiente. Generalmente, se delegan algunas facultades de poder de decision, de{j,
v CERALAL Y

manejo independiente de su presupuesto y patrimonio.

Una de las caracteristicas de este sistema es que puede ser utilizado en los érganos
centralizados, descentralizados y autébnomos, como una forma eficiente de la accién
administrativa. Sin embargo, es necesario mencionar que aunque algunas funciones
técnicas-administrativas son delegadas, el poder de mando lo sigue ejerciendo el

superior jerarquico.

1.7 Descentralizacion administrativa

Este sistema o técnica de organizacion administrativa establece que la
descentralizacion tiene lugar cuando se transfiere la realizacion de algunas de las
actividades administrativas a otro ente administrativo existente, o bien la creacion de
uno, a través de una ley especial. Estos entes se caracterizan porque operan con

personalidad juridica y se encargan de prestar un servicio publico especifico.

Asimismo, gozan de relativa independencia politica para integrar sus érganos
principales, segun lo que determine su Ley Organica y Estatutos; independencia
legislativa y reglamentaria, en cuyo caso, emiten sus propias normas legales, sin
tergiversar la Ley Organica que las cre6 y la Constitucion Politica; gozan de patrimonio
propio y manejan su presupuesto y se integran con 6rganos de representacion de

cualquier acto administrativo, éste puede ser un 6rgano colegiado y en consecuencia

13
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por un 6rgano unipersonal, quien se encarga de ejecutar lo ordenado por el érgand*%f'i"‘?f‘.‘t"l'f—*'/

colegiado.
1.8 Autonomia administrativa

Algunos autores consideran dificil realizar un estudio sobre la Autonomia administrativa,
puesto que la autonomia plena ya no es objeto de estudio por la mayoria de doctrinas
internacionales, especificamente por autores franceses, considerados los padres del

derecho administrativo.

En consecuencia, la autonomia admfnistrativa es “un sistema de organizacién
administrativa que consiste en crear un érgano administrativo estatal, dotandolo de
personalidad juridica propia, con facultad especial para autoreglamentarse, y
otorgandole funciones descentralizadas de caracter eminentemente técnico y cientifico,
pero con controles del Estado con un gobierno democraticamente elegido, pero que

sigue perteneciendo a la estructura estatal.”
Los entes autonomos se diferencian de los entes centralizados porque:
a) Eligen a un gobierno democratico, a través de sus grupos de poder.

b) Del resultado de tener personalidad juridica, poseen su patrimonio propio, es decir

poseen bienes y derechos que son utilizados para el cumplimiento de su objetivo.

8 Calderon Morales. Op. Cit. Pag. 235.
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¢) Son denominados de tal forma que se diferencian de los demas entes publicos’

privados.

d) Se rigen por un régimen juridico que regula su gobierno, su patrimonio, su
denominacioén, su actividad y objetivo.

e) El desarrollo de sus actividades se enfocan en la prestacion de servicios publicos,

con financiamiento propios, es decir sin fondos provenientes del Estado.

El aspecto financiero, es el punto de critica que orienta a los distintos tratadistas en
determinar que el sistema de la autonomia administrativa que actualmente adoptan los
distintos Estados se encuentra limitada, porque los entes auténomos funcionan con
presupuesto estatal. Por tanto, se ejerce un control indirecto de los recursos asignados.
Esto se ubica en contraposicion con lo que establece la autonomia como tal, en funcién
de entes autbnomos que operan con fondos privativos y que ningtin 6rgano de la

administracién publica ejerce sobre ellos ningun tipo de control.

15
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CAPITULO Il

2. Sistemas de organizacion de la administracién publica en Guatemala

A continuacién se describen los sistemas de organizacion de la administracion publica

que se utilizan en Guatemala.

2.1 Centralizacion

En Guatemala la administracién publica es por naturaleza centralizada. Sin embargo, se
han realizado esfuerzos para lograr la descentralizacion de algunos 6rganos
administrativos. En consecuencia, la centralizaciéon se constituye en la organizacién del
Organismo Ejecutivo, dando como resultado que los oérganos administrativos se
ordenen de forma tal, encontrando en el grado mas alto, en este caso, al Presidente de
la Repulblica de Guatemala, seguido del Vicepresidente, Ministros y Viceministros de

Estados, Direcciones Generales hasta el tltimo empleado publico, ubicado en la base.

Las relaciones que se desarrollan en la administracion publica se circunscriben a un
orden jerarquico, donde cada uno de los 6rganos esta obligado a obedecer las
decisiones de un superior, quien debe sujetar su actuar a los principios de legalidad y

juridicidad.

17
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2.1.1 Estructura del Gobierno de la Republica de Guatemala

El Estado de Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para

garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y libertades.

Se entiende como estructura de gobierno a la forma de organizacién de uno de los
elementos constitutivos del Estado, que desempefia dos funciones importantes: la de
gobernar a las personas y administrar los bienes del Estado y al conjunto de 6rganos
que lo forman. En Guatemala, el sistema de Gobierno es republicano, democratico y

representativo.

Por tanto, compete al Organismo Ejecutivo el ejercicio de la funcion administrativa, que
también se encarga de la funcién politica y se integra de conformidad con lo que
dispone la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo

Ejecutivo y demas leyes. Se integra de la siguiente manera:

a) Presidencia de la Republica de Guatemala

El Articulo 182 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que
el Presidente de la Republica es el Jefe del Estado de Guatemala y ejerce las funciones
del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo. Actuara siempre con los Ministros, en
Consejo o separadamente con uno o con mas de ellos. El Presidente de la Republica

juntamente con el Vicepresidente, los Ministros, Viceministros y demas funcionarios

18
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dependientes integran el Organismo Ejecutivo y tienen vedado favorecer a partido’

politico.

“La Presidencia de la Republica es, por definicion, la principal organizacién publica del
Organismo Ejecutivo. Es la organizacion publica suprema, politica y administrativa del
Organismo Ejecutivo y del Estado de Guatemala. Es fundamental en la consolidacion
del Estado de Derecho, el Estado Constitucional, la Republica y la Democracia.
Organizacion publica, no privada, encabezada por el Presidente de la Republica;
suprema en cuanto no existe otra organizacién publica o privada que la subordine y le
imponga autoridad; politica por dirigir el Gobierno del Estado y la politica nacional e

internacional; y, administrativa por dirigir la administracién del Estado de Guatemala.”

Asimismo, la Ley del Organismo Ejecutivo desarrolla los preceptos constitucionales
sobre la organizacién, atribuciones y funcionamiento del mismo; su competencia dentro
del marco de las funciones y atribuciones constitucionales y legales de los 6rganos que
lo integran, especificando el ejercicio de la funcion administrativa y la formulacion y
ejecucion de las politicas de gobierno con las cuales deben coordinarse las entidades

que forman parte de la administracion descentralizada.

El fin del Estado es el bien comin y las funciones del Organismo Ejecutivo han de

ejercerse en orden a su consecucion y con arreglo a los principios de:

® Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 173.
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e Solidaridad

¢ Subsidiaridad

e Transparencia

e Probidad

e Eficacia

¢ Descentralizacion, y

¢ Participacion ciudadana

El Presidente y Vicepresidente de la Republica seran electos por el pueblo para un
periodo improrrogable de cuatro afios, mediante sufragio universal y secreto. Podran
optar al cargo los guatemaltecos de origen que sean ciudadanos en ejercicio y mayores

de cuarenta anos.

Estos requisitos sustentan el sistema democratico del pais y en consecuencia la
eleccion popular del cargo, por un periodo establecido por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, de cuatro afios improrrogables. A través de la eleccion por el
pueblo, por medio del sufragio universal que emiten los ciudadanos mayores de edad,
inscritos en el Registro de Ciudadanos y en el Padrén Electoral. Esta emision de voto
se caracteriza porque es secreto, es decir, que es de conocimiento privado. Sin
embargo, anterior a ello los ciudadanos pudieron externar su intenciéon de voto

libremente.

20
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b) Vicepresidencia de la Republica de Guatemala

Al respecto, el Articulo 185 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
establece que el Vicepresidente de la Republica ejercera las funciones de Presidente

de la Republica en los casos y forma que establece la Carta Magna.

De la misma forma que el Presidente de la Republica de Guatemala, sera electo en la
misma planilla, en idéntica forma e igual periodo y debera reunir las mismas calidades,
gozando de las mismas inmunidades. Es importante mencionar, que en el orden
jerarquico del Estado tiene el grado inmediato inferior del Presidente de la Republica de
Guatemala. Por lo que, en calidad de funcionario subordinado, esta sujeto a recibir las

ordenes del Presidente de la Republica.

De tal forma, que dentro de las funciones que le confiere la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala y la Ley del Organismo Ejecutivo sobresalen, para este

estudio, las siguientes:

e Coordinar la labor de los Ministros de Estado

e Coordinar los Gabinetes especificos que le sean asignados por el Presidente de la

Republica.
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o Sustituir al Presidente de la Republica en caso de ausencia absoluta o temporal.
ausencia fuere absoluta el Vicepresidente desempeiiara la Presidencia hasta la
terminacion del periodo constitucional; y en caso de ausencia permanente de ambos,
completara dicho periodo la persona que designe el Congreso de la Republica de

Guatemala, con el voto de las dos terceras partes del total de diputados.

e Representar al Presidente de la Republica, con todas las preeminencias que al

mismo corresponden, en actos oficiales y protocolarios o en otras funciones.

c) Secretarias de la Presidencia de la Republica de Guatemala

Son dependencias de apoyo a las funciones del Presidente de la Republica, que no
pueden desemperiar funciones de ejecucion de programas, proyectos ni otras funciones
a cargo de Ministerios u otras instituciones de Gobierno, excepto la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, quien si puede realizar dichas funciones, por
encargo del Presidente de la Republica. Por tanto, son oficinas publicas que dependen

directamente de un superior jerarquico: la Presidencia de la Republica.

Las secretarias por disposicion constitucional estan reguladas en el Articulo 202 de Ia

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y son las siguientes:
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e La Secretaria General de la Presidencia: Tiene a su cargo el tramite de los asuri*tééj -~
de Gobierno del Despacho del Presidente de la Republica, dando fe administrativa

de los Acuerdos Gubernativos y demas disposiciones suscribiéndolos, entre otras.

e Secretaria Privada de la Presidencia: Tiene a su cargo, sin perjuicio de la
competencia atribuida constitucional o legalmente a otros érganos publicos, el apoyo
la gestion o tramite de los asuntos que se sometan a su consideracion, orientandolos
conforme a su naturaleza hacia los distintos despachos ministeriales, o en su caso, a

las dependencias del Estado a que corresponden estos asuntos, entre otras.

Las secretarias reguladas en la Ley del Organismo Ejecutivo, llamadas también

secretarias ordinarias, son las siguientes:
o Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia: Tiene la funcién principal de
colaborar con el Presidente de la Republica en la coordinacién del sistema nacional

de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

e Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia: Tiene la funcién de servir

como vinculo de informacion con los medios de comunicacion social.

o Secretaria de Analisis Estratégico de la Presidencia: Tiene la funcién de proporcionar

al Presidente de la Republica toda la informaciéon, asesoria y recomendar la
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implementacién de acciones necesarias para prevenir amenazas en contra '

Estado Democratico y sus habitantes.

e Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia: Tiene la funcion
principal de coadyuvar a la formulacién de la politica general del Gobierno y evaluar

su ejecucion.

Cabe mencionar, que para ejercer el cargo de Secretario se requieren los mismos
requisitos que se exigen para ser Ministro y gozaran de iguales prerrogativas e

inmunidades.

d) Ministerios de Estado

“El Ministerio es la organizacién publica, jerarquica, que en forma escalonada ordena a
los funcionarios, empleados y trabajadores, para el efecto de perseguir objetivos y
resultados, de acuerdo con la competencia y atribuciones otorgadas por la Constitucion

y la ley.”"®

Los ministerios y 6rganos centralizados, se encuentran directamente subordinados por
el Presidente de la Republica y poseen atribuciones que les permiten ejercer por si
mismos, en virtud que son érganos con poder de decision. Son representados por el

ministro, quien es la persona individual que se encuentra a cargo de un ministerio.

1% Castillo Gonzalez. Op. Cit. Pag. 204.
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La Ley del Organismo Ejecutivo en sus Articulos 20, 21 y 22, establece que’

R

Ministros de Estado son los funcionarios titulares de los ministerios y los de superiar“w |
jerarquia dentro de cada uno de ellos. Son nombrados y removidos por el Presidente de
la Republica de Guatemala y sus labores son coordinadas por el Vicepresidente de la
Republica de Guatemala. La jerarquia administrativa de los ministros de Estado
consiste en que tienen el mismo nivel jerarquico y gozan de iguales prerrogativas e

inmunidades.

Tienen autoridad y competencia para los asuntos propios de su ramo y son
responsables de sus actos de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala y las leyes.

Dentro de sus funciones mas importantes, se encuentra, a criterio de este estudio: la de
refrendar los decretos, acuerdos y reglamentos dictados por el Presidente de la
Republica de Guatemala, relacionados con su despacho, para que tengan validez. Es
decir, que el ministro autoriza, firmando los decretos, acuerdos y reglamentos para

dotarlos de validez.

Estos a su vez pueden actuar en Consejo de Ministros, el cual esta integrado por el
Presidente, Vicepresidente de la Republica y los ministros de Estado reunidos en
sesion, para conocer los asuntos sometidos a su consideracion por el Presidente de la
Republica, quien lo convoca y preside. El Vicepresidente participa con voz y voto y la

convoca y preside en ausencia del Presidente de la Republica.
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En ese mismo sentido, en ausencia del titular de un ministerio, comparecera al Consgjo--..... <
un Viceministro. Para efectos de esta investigacion, la funcién principal es: Concurrir
con el Presidente de la Republica de Guatemala a declarar o no la lesividad de los
actos o contratos administrativos, para los efectos de la interposicion del recurso de lo

contencioso administrativo.
Para ser Ministro de Estado se requiere:
e Ser guatemalteco: Comprende al guatemalteco de origen o naturalizado.

e Hallarse en el goce de los derechos ciudadanos: Persona individual que esta en la

capacidad de ejercer sus derechos civiles y politicos.

e Ser mayor de treinta afios: Persona individual que garantiza el ejercicio del cargo

por su madurez y experiencia.

Por su parte, el Articulo 200 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece que en cada Ministerio de Estado debera nombrarse a un Viceministro, quien
requiere las mismas calidades para ser ministro. Sin embargo, podran crearse plazas

adicionales de Viceministros con la opinién favorable del Consejo de Ministros.

Una de las funciones mas importantes de los Viceministros, es que en caso de

ausencia de un Ministro por estar fuera del territorio nacional, enfermedad u otra
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incapacidad para el ejercicio de sus funciones, lo sustituira el que demuestre ma’y&,_w

antigiedad en el cargo o en su defecto, por el Viceministro con la segunda mayor

antigiiedad.

Actualmente, cada Ministerio se integra, generalmente, con tres Viceministros y no
tienen establecido un periodo para el ejercicio de sus funciones, ya que de acuerdo a
su desempefio en el ejercicio del cargo puede permanecer en él o ser removido por el

Presidente de la Republica de Guatemala.
Los ministerios que actualmente forman parte del Organismo Ejecutivo son:

e Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
e Ministerio de Cultura y Deportes

e Ministerio de Economia

¢ Ministerio de Educacion

e Ministerio de Energia y Minas

e Ministerio de Finanzas Publicas

e Ministerio de Gobernacién

e Ministerio de la Defensa Nacional

e Ministerio de Relaciones Exteriores

e Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
e Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social

e Ministerio de Desarrollo Social
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A

En Guatemala, la creacion de un ministerio, es competencia del Congreso de.la, -

Republica de Guatemala, como resultado de las demandas sociales del pais que dan

existencia al ramo al que pertenece cada uno.

e) Direcciones generales y departamentos

Son organizaciones profesionales y técnicas, que dependen del Ministerio,
Viceministerio o Secretario General ministerial; los departamentos son unidades
operativas que son creadas de acuerdo a la carga de trabajo que posean las

direcciones generales.

Ademas, en la estructura del Gobierno de la Republica de Guatemala, forman parte las
entidades descentralizadas y autbnomas que se desarrollaran en los siguientes

apartados.

2.2 Desconcentracion

Es un proceso mediante el cual se delegan facultades y funciones de apoyo
administrativo de organismos centrales a dependencias que proveen de servicios a la
poblacién. En Guatemala, la creacién de entidades desconcentradas se manifiesta en la
emision de Acuerdos Gubernativos cuando se trata del Organismo Ejecutivo; acuerdos
de los concejos municipales; acuerdos del Consejo Superior Universitario; y acuerdos

de las juntas directivas de los 6rganos centralizados.
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Se caracterizan porque desempefan ciertas atribuciones técnicas y administrativas;:. enn o

que no dejan de lado la sujecién a un superior jerarquico y puede ser utilizado en las

entidades descentralizadas y auténomas.

Dentro de algunas entidades desconcentradas se mencionan las siguientes:

a) Direcciones generales de los ministerios de Estado

b) Centros universitarios departamentales de la Universidad de San Carlos de

Guatemala

c) Minimunis y empresas de agua potable de la municipalidad

d) Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, al dar cobertura de salud a sus afiliados

en los departamentos de la Republica de Guatemala

2.3 Descentralizacion

La descentralizacion administrativa se caracteriza por la distribuciéon de competencias
entre entidades administrativas que son independientes de los 6rganos centralizados y
que tienen una personalidad juridica propia y un ambito de competencia propio.
Asimismo, es la facultad que la ley le otorga a diferentes entidades administrativas para

que se gobiernen por ellas mismas.
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Es decir, que en este régimen el gobierno central mantiene el control real de

competencias y presupuestos de las instituciones, por lo que, para ello se necesita Iav
aprobacion del Organismo Ejecutivo. Respecto de la asignaciéon y aprobacion del
presupuesto, se presentan varias irregularidades con la asignacion del mismo en el
tiempo establecido, lo cual influye en la calidad y cobertura de la prestacion de los

servicios publicos.

En el caso de Guatemala, el marco juridico del proceso de descentralizaciéon son: Ley
General de Descentralizacion y su reglamento, Acuerdo Gubernativo 312-2002; Ley de
Consejos de Desarrollo y su reglamento, Acuerdo Gubernativo 461-2002 y el Cédigo

Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El Articulo 224 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que
la administracion sera descentralizada y que para su mejor administraciéon se divide en
departamentos y municipios. Asimismo, que se estableceran regiones integradas por
uno mas departamentos para impulsar el desarrollo integral del pais. En consecuencia,
se crea la Ley Preliminar de Regionalizacién, con el objetivo de descentralizar la
administracion puablica, por medio de acciones del Gobierno de Guatemala, para lograr
satisfacer las necesidades especificas de cada region, a través de los servicios

publicos.

El Articulo dos, de La Ley General de Descentralizaciéon regula que la descentralizacion
es el proceso mediante el cual se transfiere competencias desde el Organismo

Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del Estado.
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Es decir, que la descentralizacion va encaminada a trasladarle esas facultades a un:.,, |
ente creado a través de una ley especial, como es el caso del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social, o bien, a un ente existente, como es el caso de los municipios.

“Existen varias clases o tipos de descentralizacion. Las mas importantes son: la

descentralizacion politica y la descentralizacién administrativa.”"!

En cuanto a la descentralizacion politica, se indica que ésta le otorga a las regiones,
departamentos, municipios y entes ya existentes, la potestad de ejercer parte del poder

ejecutivo. Esto implica emitir normas, ejecutar politicas y administrar los recursos.

La descentralizacion administrativa, al respecto, se entiende como el proceso de
transferencia y delegaciéon de algunas funciones administrativas del gobierno central
con las entidades ya existentes o las creadas. De tal modo, este tipo de
descentralizaciéon lleva aneja la prestacion de los servicios publicos. De manera

eficiente y eficaz.

El Articulo 134 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece que
las entidades descentralizadas deberan crearse por el Congreso de la Republica de
Guatemala con la mayoria calificada, es decir con el voto favorable de las dos terceras
partes del total de diputados. Asimismo, si tales entes son inoperantes, es decir si no

cumplen con los fines con las que fueron creadas, deberan suprimirse a través del voto

" Beteta V, Luis Alfonzo, et al. Apuntes sobre descentralizacién. Pag. 13.
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favorable de las dos terceras partes del total de diputados del Congreso de la Repabl\iéaﬁ,h N

de Guatemala.

2.4 Autonomia administrativa guatemalteca

Respecto de la autonomia administrativa guatemalteca se describirda el modelo de

autonomia que se ejecuta en Guatemala.

2.4.1 Definicion

El término autonomia proviene de “los vocablos latinos auto, que significa por uno

mismo y nomos, ley”'?

, esto significa regirse a uno mismo.

También, “La autonomia es la facultad que tiene una Institucion o Entidad para
establecer y seguir sus propias normas de funcionamiento, elegir sus autoridades y
funcionarios y administrarse a si misma, dentro del marco de su normativa y
competencia. El término se asocia ineludiblemente a las instituciones vinculadas con el
Sector Publico, por lo que se dice que una entidad autbnoma es aquella que
independientemente del nivel de gobierno en la que esté ubicada, puede

autogobernarse y dictar sus propias normas.”'?

'2 Deconceptos.com/ciencias-sociales/autonomia. Concepto de autonomia. (Consultado: 10-02-2015).
% Superintendencia de Administracion Tributaria. Grados de autonomia financiera y presupuestaria.
Pag. 2.
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Para efectos de esta investigacion, la autonomia se define como la capacidad queé",. .*~

tienen algunos entes para elegir a sus autoridades, emitir sus normativas, poseer

patrimonio, personalidad juridica y administrar sus propios recursos.

La relevancia de la autonomia se encuentra en las instituciones con competencias
especializadas del Estado, tales como: la banca central, la supervision bancaria, la
educacion superior, la seguridad social, las comisiones para la regulaciéon de servicios

publicos, el control gubernamental, los 6érganos electorales y la administracion tributaria.

Por su parte, la autonomia administrativa, le concede a las entidades que gozan de ella,
Ié potestad de definicion de acciones por ellas mismas y no por parte de las autoridades
superiores del gobierno y se opone a la administracion centralizada del Estado.
Ademas, constituye un elemento esencial de la descentralizaciéon del Organismo
Ejecutivo, lo cual sirve para establecer la foorma de cOomo autogobernarse, en

contraposicion con los entes centralizados.

Un requisito sine qua non, para establecer la autonomia administrativa de un ente es la
eleccion y permanencia de sus autoridades de direccion o de gobierno, pues son ellas
las que adquieren la facultad de emitir las normas que orienten el funcionamiento de las
entidades publicas. En sentido contrario con las instituciones centralizadas que
fomentan el nombramiento y la permanencia de sus 6rganos de gobierno, las causas

para su remocion del cargo y el desarrollo de la carrera administrativa, entre otras.
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La categoria de autonomia funcional, podra utilizarse como un simil de autonomi
administrativa siempre y cuando se refiera a las entidades que, aun formando parte del
Estado, gozan de un nivel alto de independencia en el ejercicio de sus funciones,
porque no mantienen ningin control jerarquico frente a otros érganos o instituciones del
sector publico, y que se rigen por las disposiciones que establece la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala y la ley por la que fueron creadas.

La autonomia administrativa le confiere a las entidades del sector publico una especie
de independencia frente a otras instituciones estatales, aun cuando ambas formen parte
de la administracién publica guatemalteca, debido a que no existe ninguna relacién de

dependencia jerarquica y por consiguiente ninguna forma de subordinacién entre ellas.

La Constituciéon Politica de la Repulblica de Guatemala regula que para la creacion de
entidades autbnomas se requiere el voto favorable de las dos terceras partes del
Congreso de la Republica de Guatemala y aunque no menciona respecto de su
supresion, como si lo hace para las descentralizadas, se interpreta que para la
supresion de dichas entidades también es necesario el voto favorable de las dos

terceras partes del total de diputados.

a) Grados de autonomia

Hace referencia a los tipos de entes que existen y a que dependen de la independencia

financiera y politica.
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“La autonomia es absoluta cuando la institucion cuenta con su propia ley fundament \
(Ley Organica), su propio gobierno y tipo de organizacién y es financieramente y

politicamente independiente.

Por su parte, los entes con autonomia relativa difieren de las anteriores en el sentido
que algunos no tienen la facultad de darse su propia ley, como el caso de las
Municipalidades en muchos paises. En este Ultimo caso, las municipalidades poseen
autonomia politica (posibilidad de darse organizacion y gobierno), autonomia
administrativa (prestacion de servicios publicos y demas actos administrativos), pero no
son auténomos financieramente (libre creacion, recaudacion e inversiéon de las rentas

en forma de tasas y arbitrios municipales).

Otro tipo de autonomia relativa se refleja en aquellas instituciones que aun cuando
tienen su propia Ley Organica y forma de organizacion y gobierno, no son

financieramente independientes.”*

En Guatemala, prevalecen varias instituciones del sector plblico que poseen autonomia
relativa, pues tienen sus propias leyes organicas y formas de organizacion y gobierno.
Pero no son financieramente independientes del gobierno central. Tal es el caso de la
asignacion presupuestaria que recibe por mandato constitucional la Universidad de San
Carlos de Guatemala, Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y los

municipios, entre otros.

" Ibid. Pag. 4.
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2.4.2 Caracteristicas

En Guatemala, las entidades autbnomas presentan las siguientes caracteristicas:

a)

b)

c)

d)

Personalidad juridica: Porque las entidades para funcionar por si mismas, necesitan
ser sujetos de derechos y obligaciones, reconocidas por la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemalay la ley.

Patrimonio: Es el conjunto de bienes y derechos que son destinados para la

prestacién de los servicios publicos.

Emisién de sus normas: Ademas de que los entes autébnomos cuentan con una
normativa juridica que delimita su personalidad, patrimonio denominacion, objeto y
actividad, también estan facultadas para emitir normas que orienten su quehacer

administrativo.

Eleccion de sus autoridades: Cada ente establece su gobierno electo
democraticamente por los diferentes grupos que lo conforman y como ejemplo de
ello se menciona a la Universidad de San Carlos de Guatemala, quien elige a sus
autoridades por el voto de sus estudiantes, profesores y profesionales egresados;
la Confederaciéon Deportiva de Guatemala, elige a su gobierno a través del voto de
los miembros de todas las federaciones deportivas y el municipio, quien elige a sus

autoridades por el voto de los habitantes de su circunscripcion territorial.

36


Usuario01
Text Box


No obstante, se presenta el caso de la eleccion de autoridades de entidades, .
autbnomas que se realiza por un érgano colegiado, ya sea la Junta Directiva o el

Directorio, quienes eligen a un gobierno unipersonal.

e) Administracion de su presupuesto: Las entidades auténomas dependen de la
asignacion presupuestaria del Estado, ya sea una asignacion por mandato
constitucional, o bien de acuerdo a la asignacion presupuestaria solicitada, segun
sea el ente. En ambos casos, tienen la libre administracion y disposiciéon de sus

recursos, siempre que sean destinados para los fines de su creacion o existencia.

2.5 Entes auténomos por disposicion de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala

Los entes que posteriormente se describen, han sido creados por disposicién
constitucional y su organizacién y funcionamiento se desarrollan en sus leyes

especificas.
2.5.1 Escuela Nacional Central de Agricultura

Se rige por la Ley Organica de la Escuela Nacional Central de Agricultura, Decreto 51-
86 del Congreso de la Republica de Guatemala. Establece que su maximo 6rgano es el
Consejo directivo, quien nombra a un Director y Subdirector para desempefar las

funciones durante un periodo de tres arios, pudiendo ser designados para otro periodo.
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2.5.2 Universidad de San Carlos de Guatemala

Se rige por la Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala, Decreto
Numero 325. Regula que su maximo drgano es el Consejo Superior Universitario,

presidido por el Rector para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelecto.

2.5.3 Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala

Se rige por la Ley Nacional del Deporte, Decreto Numero 76-97. Esta ley establece que
la Asamblea General es el 6érgano representativo y superior de la Confederacion, quien
elegira al Comité Ejecutivo, para que ejerza la representacion legal por un periodo de 4

afios improrrogables.

2.5.4 Comité Olimpico guatemalteco

Se rige por la Ley Nacional del Deporte, Decreto Numero 76-97, y establece que la
Asamblea General es el 6rgano representativo y superior y que tiene dentro de sus
funciones la de elegir al Comité Ejecutivo, para que ejerza la representacion legal por

un periodo de 4 afios improrrogables.

2.5.5 Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Se rige por la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto

295. Establece que su maximo 6rgano es la Junta Directiva, que nombra a un Gerente
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para la representacion de la entidad. Los miembros de la junta directiva desempenar
el cargo por un periodo de seis afos, pudiendo ser reelectos. El gerente dura en su
cargo, de igual forma, para un periodo de seis afios, quien puede ser nuevamente

nombrado.
2.5.6 Junta Monetaria

Se rige por la Ley Organica del Banco de Guatemala, Decreto Nimero 16-2002. Su
maximo 6rgano es la Junta Monetaria. El presidente y vicepresidente de la misma, son
nombrados por el Presidente de la Republica de Guatemala, para desempefiar el cargo

por un periodo de cuatro anos.

2.5.7 Los municipios

Actualmente, en Guatemala han sido creados 338 municipios. Todos, se rigen por el
Cédigo municipal, Decreto 12-2002. Su maximo érgano es el Concejo municipal, electo

por los habitantes de su circunscripcién territorial, para un periodo de cuatro afios,

pudiendo ser reelectos.
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CAPITULO IlI

3. El municipio

Ente autbnomo creado por disposiciéon constitucional, y que por tal razén goza de

autonomia.

3.1 Antecedentes

En Guatemala, el primer municipio surge en la época colonial, donde “el 25 de julio de
1524 Pedro de Alvarado, conquistador del Reyno de Goathemala, fundé la Ciudad de
Santiago de los Caballeros de Guatemala, sobre las ruinas de la que fuera Iximché,
capital del reino Cakchiquel. El primer paso en la ciudad fue nombrar el
Ayuntamiento,”’® término utilizado para referirse a la “Corporacion constituida por el
alcalde y los concejales de un municipio, para administrar y representar los intereses de
éste.”'® Sin embargo, en esta época éste estaba “formado por el alcalde, regidor, oficial

de hacienda, fiscal, escribano real, escribano publico y pregonero.

Como a todos los municipios latinoamericanos, la institucion llegé como un instrumento
colonial de dominacion, creado para la comunicacién colonial, con funciones puramente

politicas y burocraticas: organizacion territorial, control fiscal y militar.

15 o Soto Ramirez, Carlos Arturo. El municipio como gobiemo local en Guatemala. P4g. 11.
'® Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho. Pag. 469.
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Por el poder de los expedicionarios y las regalias a la Corona, se produjo una fuerte ren s 6.

reaccion popular de criollos y mestizos contra el derecho privilegiado de los
descendientes de los primeros descubridores, lo que obligd a que el Rey Carlos V
emitiera unas ordenanzas en 1573, a través de las cuales se dio individualidad propia a
los ayuntamientos, fijandose limites y atribuciones, lo cual dio auge a los municipios.
Sin embargo, por la venta en subasta de los puestos publicos, los oficios concejiles
fueron pasando a manos de familias acaudaladas, surgiendo asi un gobierno municipal
oligarquico, en el que no siempre coincidian los intereses particulares de los regidores

con los generales de los vecinos.

En 1812, a través de la Constitucion de Bayona (articulos 309 a 323), el municipio
cobré mayor formalidad, al dejarse consignado que para el gobierno interior de los

pueblos de mas de mil almas, se decretaba la necesidad de un Ayuntamiento.”"’

En el periodo independiente “La Asamblea legislativa emiti6 una Ley-orden y un decreto
que facultaban al gobierno para aprobar o reformar los presupuestos de las
Municipalidades, y para suprimir o adicionar articulos en los reglamentos municipales.

Al afio siguiente, la misma Asamblea emiti6 el Decreto fechado 28 de septiembre (...).

Sintéticamente, esta Ley mandaba que hubiera Municipalidades en los pueblos con
mas de 200 habitantes, que se debian integrar por eleccion y por personas calificadas,
en un numero acorde con la importancia del municipio. Ya bajo el gobierno

republicano, el Acta constitutiva decretada el 19 de octubre de 1851 reconoci6 a las

"7 Soto Ramirez. Op. Cit. P4gs. 11-13.
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Municipalidades como entidades particulares para emitir y reformar ordenanzas y paré J

decretar arbitrios de acuerdo con procedimientos fijados en la misma ley. Extendi6 la
administracion municipal al sector rural y le asigné como funcién, el gobierno
econdémico y politico de los pueblos, manteniendo el principio de eleccion y de

renovacion de los cargos.

Justo Rufino Barrios, el Reformador goberné el pais de 1873 a 1885, afio en que murid.
Durante su gobierno, fue emitido el Decreto Gubernativo 242 fechado 30 de septiembre
de 1879, el cual en 12 capitulos y 127 articulos conformé la que, en opinién de
Humberto Martinez Morales fue la primera y verdadera ley municipal completa. En su
contenido ratifica los logros formales obtenidos hasta ese momento, especialmente en
mantener el principio de eleccién popular directa y en facultarle para establecer los

arbitrios necesarios a su institucion.

El Decreto legislativo 1987 del 24 de abril de 1934, Ley de Gobierno y Administracion
de los Departamentos de la Republica, fue la primera medida restrictiva de la
autonomia municipal lograda hasta ese momento. En 1935 se emitié el Decreto 1702,
nueva Ley Municipal de la Republica (...) en su esencia, suprimia el derecho popular de
elegir a sus gobemantes (...).”"®Para este periodo, este derecho se convierte en uno de

los elementos mas importantes para el municipio.

Por ello, “el 24 de abril de 1946 el Congreso de la Republica emitié el Decreto No. 226,

Ley de Municipalidades, esta nueva ley restituye la autonomia municipal, como facultad

'8 Ibid. Pags. 14-18.
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electoral del pueblo y como facultad del gobierno local de decidir sobre los interese N

municipales.

En 1957, el Congreso de la Republica emiti6 Dos Decretos que dieron vida al régimen
municipal actual. Fue emitido el Decreto 1132, Ley Organica del Instituto de Fomento

Municipal y el Decreto 1183, Cédigo Municipal.

A pesar de que dichas leyes continian vigentes, como consecuencia de un golpe de
Estado dado por el ejército, la Constitucion de 1965 qued6 derogada por el Decreto Ley
24-82, Estatuto Fundamental de Gobierno, por el cual la autonomia municipal fue
interrumpida temporalmente. Tal ley faculté al Jefe de Estado para nombrar Alcaldes y
Vice-alcaldes. El 31 de mayo de 1985 fue decretada una nueva Constitucién Politica,

que nuevamente restauré la autonomia y poderes municipales.”®

Desde entonces, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo
253, establece que los municipios son instituciones auténomas y que entre otras
funciones, les corresponde elegir a sus propias autoridades. Con esto, la Constitucién
reconoce y establece al Gobierno Municipal con autoridades electas directa y
popularmente en base al régimen auténomo de su administracién. Del mismo modo, el

Codigo Municipal, Decreto 12-2002, acoge este precepto en su Articulo tres.

"9 Ibid. Pags. 11-22.
44


Usuario01
Text Box


De esa forma, la historia demuestra la importancia de una de las caracteristicas
importantes del municipio, haciendo referencia a la eleccion de sus autoridades, que

trae consigo la autonomia municipal.
3.1.1 Definicion

“El municipio es definido como una asociacion natural de personas, reconocida por la
ley, determinada por necesarias relaciones de vecindad, que viven dentro del territorio

municipal.”®

“(...) una persona de Derecho Publico, constituida por una comunidad humana,
asentada en un territorio determinado, que administra sus propios y particulares
intereses, y que depende siempre, en mayor o menor grado, de una entidad publica

superior.”?!

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 253 que
los municipios son instituciones autébnomas, y les corresponde, entre otras funciones,

elegir a sus propias autoridades.

Por su parte, el Cédigo Municipal en su Articulo dos, define al municipio como la unidad
basica de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion

ciudadana en los asuntos publicos; en el Articulo siete, como una institucién autbnoma

20 Curruchiche Julio, et al. Manual para un municipio participativo. P4g. 69.
! Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Pag. 603.
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del derecho publico, que tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos-.., ,

y contraer obligaciones.

En base a las anteriores definiciones, se puede definir al municipio como una institucion
auténoma, caracterizada por una circunscripcion territorial definida, donde se encuentra
asentada una poblacién unida por relaciones de vecindad. Gobernada por autoridades
electas popularmente, con el fin de administrar sus propios recursos y por consiguiente,

prestar los servicios publicos para satisfacer las necesidades de sus vecinos.

La importancia del municipio radica en la descentralizacién de la administracién central,
a efecto que la administracion municipal preste de manera eficiente los servicios

publicos a todos los habitantes de su territorio.

3.1.2 Elementos del municipio

Son considerados como cada una de las partes que integran un municipio,
constituyéndose unos, en esenciales, sin los que éste no podria existir y los otros cuya
ausencia no impide su existencia, pero si la debida administracién del mismo. El
Articulo ocho del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002, establece los siguientes

elementos basicos del municipio:

a) La poblacion:

b) El territorio
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c¢) La autoridad

d) La comunidad organizada

e) La capacidad econémica

El municipio opera a través de la municipalidad, ente administrativo donde converge el
Concejo Municipal: 6rgano colegiado superior y de decision de los asuntos municipales;
tiene su sede en la cabecera de la circunscripcion municipal y le corresponde el

gobierno municipal ejerciendo, de esta forma, la autonomia del municipio.

Sin dejar de lado lo que dispone el Codigo Municipal sobre los elementos, la doctrina
manifiesta que para fundamentar la existencia juridica del municipio son imperativos los

siguientes:

a) La poblacién: Se refiere a los habitantes vecinos y transetntes

b) EI territorio: Espacio fisico donde tienen fijjada su residencia los vecinos y
transeuntes, como lugar para el desarrollo de sus actividades de cualquier

naturaleza.

c) La autonomia: Que sustenta la participacién de los vecinos en elegir popularmente
a las autoridades del municipio. El proceso electoral elimina el sistema por

nombramiento que caracteriza a las entidades centralizadas.
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Por consiguiente, la falta de alguno de estos presupuestos doctrinarios da lug
inexistencia juridica del municipio. Es necesario resaltar, que la legitimidad d‘e' Ia”\‘d
autoridad municipal, como uno de los elementos no esenciales, pero si importantes

para el buen funcionamiento del municipio, ejercida en representacion de los

habitantes, por el Concejo Municipal, se basa en el sistema de eleccién popular.
3.1.3 Fines del municipio

Para la satisfaccion de las necesidades de la poblacién del municipio, es necesario que
éste les preste los servicios publicos esenciales y otros que dependan de las
necesidades propias de los municipios. A continuacion se presentan los mas
importantes: Servicio de agua potable, drenajes, transporte urbano, ornato y limpieza,
recoleccion y tratamiento de residuos sélidos, mercado municipal, alumbrado publico,
cementerio, prestacion de servicios sociales, pavimentacion de las vias publicas, policia

municipal de transito, entre otros.

Este conjunto de servicios publicos esenciales constituyen los fines y en consecuencia,

fundamentan un fin: la prestacién de los servicios publicos.
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3.2 La autonomia municipal

La autonomia municipal es la capacidad, que dentro del Estado, tienen algunas
instituciones, como los municipios, para atender los asuntos que les corresponden por

medio de 6rganos de gobierno propios.”??

Asimismo, la autonomia es un derecho de participacion que ejerce la poblacion
residente dentro del municipio, para ser parte de 6rganos electos democraticamente, en

el gobierno y administraciéon del mismo.

3.21 La autonomia municipal en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en los Articulos 253, 254, 2.0 y
257, dota de autonomia a los municipios de la Republica y con ello las funciones de

elegir a sus propias autoridades.

Estas disposiciones afirman la esencia democratica del municipio; establecen que el
gobierno municipal sera ejercido por el concejo municipal; que deberan procurar el
fortalecimiento econémico para la prestaciéon de los servicios publicos; y que recibiran
una asignacion presupuestaria anual de un 10% del Presupuesto General de los
Ingresos ordinarios del Estado, el cual sera depositado de forma directa por el

Ministerio de Finanzas Publicas, antes del dia quince de cada mes.

2 Curruchiche Julio, et al. Op. Cit. Pag. 70.
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3.2.2 Sistema de gobierno municipal en Guatemala

En Guatemala se utiliza el sistema de democracia representativa. Este se caracteriza
por la eleccion del concejo municipal a través del sufragio universal y secreto. Con ello,
la poblacion le traslada el poder de decision y gobierno durante cuatro afos, con
derecho a reelegirse las veces que lo deseen. Por tanto, cumplen un cargo de

representacion de sus habitantes, porque actian por eleccion de ellos.

El concejo municipal se integra por: el alcalde, sindicos y concejales, electos directa y
popularmente en cada municipio, para un periodo de cuatro afios, pudiendo reelegirse.

Sus atribuciones son de gobierno, administrativas, financieras y de gestion de servicios.

3.3 Procedimiento para la creaciéon de un municipio

En cuanto a su importancia, el municipio es la parte basica de la organizacién territorial,
cuyo inicio ha perseguido la expresion de las necesidades sociales y el progreso de la
calidad de vida de sus poblaciones. El municipio representa una de las formas que el
Estado tiene para descentralizar las funciones y servicios publicos, con el fin de
proveerlos a todos sus habitantes. Sin embargo, con el pasar de los afios, naturalmente
la demografia de sus territorios se han incrementado y con ello, la necesidad de crear

nuevos municipios.

El Cédigo Municipal, Decreto 12-2002, en el Articulo 28 establece que para la creacién

de un municipio se debe cumplir con los siguientes supuestos:

50


Usuario01
Text Box


a) Que tenga veinte mil habitantes, o mas.

b) Que pueda asignarsele una circunscripcion territorial para la satisfaccion de las
necesidades de sus vecinos y posibilidades de desarrollo social, econémico y
cultural, dentro de la cual cuente con los recursos naturales y financieros que le
permitan y garanticen la prestacién y mantenimiento de los servicios publicos locales.
Para lo expuesto, el Instituto Geografico Nacional debera emitir dictamen, en el que

se definiran los limites del territorio del nuevo municipio.

¢) Que la circunscripcién municipal asignada al nuevo municipio no perjudique los
recursos naturales y financieros esenciales para la existencia del municipio del cual

se esta separando.

d) Que exista infraestructura fisica y social basica que garantice condiciones aceptables

para el desarrollo del nuevo municipio.

e) Que se haya emitido dictamen técnico favorable por parte de la Secretaria de

Planificacién y Programacién de la Presidencia, considerando los insumos técnicos y

de informacion de las instituciones y dependencias pertinentes.

Cumpliendo estos requisitos, se inicia el procedimiento para la creacion o modificacion

del municipio, el que se circunscribe de la forma siguiente:
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3.3.1 Tramite de la solicitud

El Articulo 26 del Codigo Municipal, Decreto 12-1002, establece que para la iniciaciéon
del expediente de creacion o modificacion de municipios, se requiere la solicitud
debidamente firmada o signada con la impresion digital, de por lo menos el 10% de los
vecinos en ejercicio de sus derechos, residentes en los lugares donde se pretende su

creacion o modificacion.

Dicha solicitud se formalizara ante la Gobernacion del departamento jurisdiccional o la
de aquél en el que esté la mayor parte del territorio a segregar, anexar o fusionar,
segun sea el caso, exponiendo en ella los hechos y circunstancias que la motivan y que

se llenen los demas requisitos anteriormente descritos.

Luego de recibida la solicitud y cumplidos los requisitos, en un plazo que no exceda de

treinta dias, el gobernador departamental realizara lo siguiente:

a) Conceder audiencia a los representantes de los vecinos y autoridades locales de las
comunidades o lugares del correspondiente municipio que quieren formar uno

nuevo.

b) Conceder audiencia a los concejos municipales de la municipalidad o
municipalidades afectadas, o eventualmente interesadas en la gestion, y a la
gobernaciéon o gobernaciones de los departamentos que pudieran resultar

perjudicados.
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c) Ordenar la investigacion y comprobacion de todos los hechos y circunstancias’
expuestos en la solicitud y de otros que se soliciten en Codigo Municipal, para lo
cual las entidades auténomas y descentralizadas y demas dependencias publicas
deben dar la informacion y prestar la colaboracion que les sea requerida, asi como
recabar cualquier otra informacién o documentacion y practicar cualquier diligencia

probatoria que se crea necesaria para la mejor compresion del caso.
3.3.2 Instituciones que intervienen en el tramite de la creaciéon del municipio

Evacuadas las audiencias, y agotadas las investigaciones, el gobernador
departamental, expresando su opinion, elevara lo actuado a conocimiento del Ministerio
de Gobernacién, dentro de un plazo que no exceda de noventa dias. El Ministerio de
Gobernacién dispondra de un plazo de seis meses, a partir de la recepcién del
expediente, para verificar todo lo actuado ante la gobernaciéon departamental y para
completar los estudios, informaciones, diligencias y demas medidas que sean

necesarias para determinar el cumplimiento exacto de los requisitos.

Esto, lo dispondra para decidir sobre la creacion o modificacion de un municipio,
emitiendo ademas el dictamen correspondiente, y lo elevara a conocimiento del
Presidente de la Republica de Guatemala, para que, si asi lo considera, en un plazo de
treinta dias, presente a consideracion del Congreso de la Republica de Guatemala la

iniciativa de ley correspondiente, para su conocimiento y resolucion.
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Si el Congreso de la Republica de Guatemala lo considerare necesario, podra sometet’:..,,
a consulta de las poblaciones del o de los municipios o departamentos afectados,
cualquier asunto dirigido a dividir o modificar su circunscripcién, antes de emitir la ley

que lo decida.

El Congreso de la Republica de Guatemala al emitir el Decreto de creacion del
municipio, ordena al Ministerio de Gobernacion el nombramiento de las autoridades
municipales, que tendran las funciones y atribuciones legales de administraciéon del
territorio del nuevo municipio y que ejerceran sus funciones durante el periodo que
corresponda hasta que los habitantes del mismo elijan a sus autoridades y éstas tomen
formal y legalmente posesion, de conformidad con la convocatoria a elecciones

generales respectiva, efectuada por el Tribunal Supremo Electoral.
3.4 Municipios creados

Este apartado describe informacion relacionada a la creacion del municipio de San

Jorge.
3.4.1 Municipio de San Jorge

Las autoridades de este municipio creado constituyen uno de los objetos de estudio de

este trabajo.
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a) Antecedentes

La aldea San Jorge, del municipio de Zacapa, desde sus inicios fue conocido como
Llanetillos, hasta que el 24 de abril de 1935 el presidente Jorge Ubico le diera el

nombre de San Jorge.

“Desde el siglo XVII estas llanuras atrajeron a colonos criadores de ganado. Uno de sus
primeros pobladores fue el padre Nicolas de Peralta y Cisneros, primer parroco del
lugar en 1661, hijo de un espafiol peninsular y una criolla, que a su llegada establecio
las haciendas San Juan y San Nicolas, que dieron empleo a mestizos que se
asentaron, se multiplicaron y se desarrollaron en este lugar desde hace mas de 350

afnos.

Segun su testamento, el cual obra en el Archivo General de Centro América, Nicolas de
Peralta poseia dos casas en la hacienda de San Juan y en una de ellas construyé un
complejo molino hidraulico para moler trigo y otros granos, del cual derivé la centenaria

tradicion del pan casero y las quesadillas de arroz.”?

Antes del afio 1984, los pobladores de la aldea de San Jorge, presentaron dificultades
con la poca importancia que brindaba la municipalidad de Zacapa en la prestacion de
los servicios publicos de agua potable, infraestructura y drenajes. Por ello, un grupo de

pobladores se organiz6 y con el apoyo de la comunidad decidieron iniciar el

B http://www.prensalibre.com/noticias/politica/zacapa-san_jorge-congreso-
nuevo_municipio_0_107449273.html (Consultado: 15 de junio de 2015)
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procedimiento legal para convertirse en municipio. Sin embargo, en el afio de 1984, p
diferentes situaciones de tramite en el procedimiento para convertirse en municipio,

dieron lugar a que tal expediente fuera archivado.

Posteriormente, en el afio de 1998, en la aldea de San Jorge se crea el Comité
Promunicipio, que reanudé el procedimiento, aprovechando que el gobierno de turno lo

ejercia el expresidente Alfonso Portillo. Pero, el resultado fue negativo.

Finalmente, luego de esperar varios afos y agotar cada etapa del procedimiento con
plazos fuera de lo establecido por la ley, el 25 de enero del aiio 2014, se aprueba la
creacion del municipio nimero 336 de la Republica de Guatemala, con 126 votos a

favor, del total de 158 diputados del Congreso de la Republica de Guatemala.
b) Creacién del municipio

El Decreto Numero 2-2014 de fecha 13 de febrero del afio 2014, publicado por el diario
oficial, Diario de Centro América, el 21 de febrero del mismo afio, hace constar la
creacion del municipio de San Jorge, departamento de Zacapa. Y, en su parte
conducente establece que el Ministerio de Gobernacion debe nombrar a las autoridades
municipales que provisionalmente tendran las funciones y atribuciones legales de
administraciéon del territorio del nuevo municipio, de conformidad con la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo Municipal y otras leyes aplicables.
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Contradictoriamente, con el nombramiento de las autoridades municipales, violenta.la .

autonomia municipal, delegada por la Constitucion Politca de la Republica dev
Guatemala, en funcién que los habitantes del municipio gozan de los derechos de elegir

a sus autoridades.

No obstante, estas autoridades nombradas, ejerceran sus funciones durante el periodo
que corresponda, hasta que los habitantes del municipio las elijan y éstas tomen formal
y legalmente posesion, de conformidad con la convocatoria a elecciones generales

respectiva, efectuada por el Tribunal Supremo Electoral.

Por consiguiente, en el caso del municipio de San Jorge, esperaran aproximadamente
dos afios para elegir a sus autoridades, porque la Ley Electoral y de Partidos Politicos
no regula ningin proceso electoral para ello, sino Gnicamente regula el proceso

electoral de comicios que se celebran cada cuatro afos.

Por lo tanto, actualmente, el Concejo municipal de San Jorge, Zacapa, quedé nombrado

con la publicacién del Acuerdo Ministerial 498-2014, de la siguiente manera:

Alcalde: Ricardo Flores Chacén

Sindico primero: Juan Carlos Pensamiento Fajardo

Sindico segundo: Armando Truijillo Avalos

e Concejal primero: Sandra Eunice Salguero Portillo de Franco

Concejal segundo: Luis Alberto Chacén Aldana

57


Usuario01
Text Box


Concejal tercero: Luis Fernando Moscozo Morales

Concejal cuarto: Mirna Judith Flores de Leén

Sindico suplente uno: Darwing Danilo Aguirre Le6n

Concejal suplente uno: Aldo Joel Trabanino Miranda

Concejal suplente dos: Luciano Ventura Diaz

El Concejo municipal gobierna al municipio de San Jorge, el cual esta integrado por
“18,000 habitantes, que habitan en cinco aldeas y cuatro caserios.”* No obstante, el
Cadigo Municipal establece como requisito esencial para la creacion del municipio, que

la aldea tenga 20,000 habitantes o mas.

La opinién de los habitantes sobre la administracion del Alcalde Ricardo Flores Chacén,
manifiesta que la ausencia de la prestacion de los servicios publicos de pavimentacion
de calles y drenajes contintia y que la falta de empleo también les afecta. A pesar de
ello, los habitantes se preparan para ejercer sus derechos de elegir por primera vez a

sus autoridades.

3.4.2 Municipio de San José La Maquina

Este apartado describe informacién relacionada a la creacion del municipio de San José

La Maquina, Suchitepéquez, siendo éste el ultimo creado.

24http://www.prensalibre.com/noticiaslpolitica/zacapa-san_jorge-congreso—
nuevo_municipio_0_1074492732.html (Consultado: 15-06-2015).
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a) Antecedentes

En el afio de 1982, el parcelamiento San José La Maquina, del municipio de
Cuyotenango, departamento de Suchitepéquez, se organizé el Comité Promunicipio con
el objetivo de elevarse a la categoria de municipio. En virtud de la falta de los servicios
publicos de drenaje, agua potable, infraestructura y nomenclatura. A partir de esa fecha,
tres administraciones municipales le negaron la opinién favorable para proseguir con el

tramite.

En el afo 2009, Arnulfo Calderén, vicealcalde de la comuna de Cuyotenango, admiti6
que no han satisfecho del todo las necesidades del Parcelamiento San José La
Magquina y que decidieron darle el aval del alcalde y de su concejo, pues el municipio de

Cuyotenango es grande y no puede atenderse al 100%.

Finalmente, luego de esperar varios afios y de agotar cada etapa del procedimiento con
plazos fuera de lo establecido por la ley, el 12 de febrero del afio 2014, se aprueba con
caracter de urgencia nacional, la creacién del municipio nimero 338 de la Republica de
Guatemala, por los diputados del Congreso de la Republica de Guatemala. Siendo éste,

el altimo municipio creado.

b) Creacion del municipio

El Decreto Numero 7-2014 de fecha 27 de febrero del aiio 2014, publicado por el diario

oficial, Diario de Centro América, el tres de febrero del mismo afo, hace constar la
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creacion del municipio de San José La Maquina, departamento de Suchitepéquez. Y n
su parte conducente establece que el Ministerio de Gobernacion debe nombrar a las |
autoridades municipales que provisionalmente tendran las funciones y atribuciones
legales de administracion del territorio del nuevo municipio, de conformidad con la

Constitucion Politica de la Republica, el Cédigo Municipal y otras leyes aplicables.

Contradictoriamente, con el nombramiento de las autoridades municipales, contrarian la
autonomia municipal, delegada por la Constitucion Politca de la Republica de
Guatemala, en funcién que los habitantes del municipio gozan del derecho de elegir a

sus autoridades.

No obstante, estas autoridades nombradas, ejerceran sus funciones durante el periodo
que corresponda, hasta que los habitantes del municipio elijan a sus autoridades y
éstas tomen formal y legalmente posesion, de conformidad con la convocatoria a

elecciones generales respectiva, efectuada por el Tribunal Supremo Electoral.

Por consiguiente, en el caso del municipio de San José La Maquina, esperaran
aproximadamente dos afios para elegir a sus autoridades, porque la Ley Electoral y de
Partidos Politicos no regula ningln proceso electoral para ello, sino (inicamente regula

el proceso electoral de comicios que se celebran cada cuatro afios.

Por lo tanto, el Concejo municipal de San José La Maquina, Suchitepéquez, qued6

nombrado con la publicaciéon del Acuerdo Ministerial 497-2014, de la siguiente manera:
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e Alcalde: Alberto Martinez Lopez

¢ Sindico primero: Luciano Puac Simén

e Sindico segundo: Sergio Oswaldo Osoy Puac
e Sindico tercero: Oscar René Martinez Lopez

e Sindico cuarto: Victor Manuel Carreto Arreaga
e Sindico quinto: Gregorio Lux Soc

e Concejal primero: Pedro Celestino Sac Oxlaj

e Concejal segundo: Luis Valdemar Jocol Reyes
e Concejal tercero: Antonio Lux Soc

e Concejal cuarto: Sebastian Salanic Lépez

e Concejal quinto: Mynor Joel Sac Lobos

El Concejo municipal, nombrado por el Ministerio de Gobernaciéon, gobierna el municipio
de San José La Maquina, Suchitepéquez, el cual esta integrado por 18,500 habitantes,
segun el Gltimo censo realizado por el Institucién Nacional de Estadistica. No obstante,
el Coédigo Municipal establece como requisito esencial para la creacion del municipio,

que la aldea tenga 20,000 habitantes o mas.
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CAPITULO IV

4. Necesidad de Regular el Proceso Electoral de las Autoridades de un Nuevo

Municipio, en la Ley Electoral y de Partidos Politicos

Este apartado fundamenta la regulacion de las autoridades de un municipio creado.

4.1Evolucioén y perspectiva del Tribunal Supremo Electoral

“Después de los acontecimientos suscitados el 23 de marzo de 1982, se instauré un
régimen cuyo objetivo principal era la implementaciéon de una estructura juridico-politica
que garantiza el encauzamiento del pais hacia un régimen de legalidad constitucional,

proveniente de elecciones populares, libres y puras.

Fue asi como quedé plasmado en el Estatuto Fundamental de Gobierno, el cumplir con
los propésitos arriba mencionados, para lo cual se creé el Tribunal Supremo Electoral,
como la institucion responsable de la organizacion, direccion y vigilancia de los
procesos electorales y de los resultados de éste, asi como también que cumpla con las
leyes y disposiciones que garanticen los derechos de organizacién y participacion
politica de los ciudadanos, sin coacciones, ni presiones y que los resultados sean fieles

a la voluntad popular.

Para el cumplimiento de lo anterior, se emiti6 el Decreto Ley numero 30-83, Ley

Organica del Tribunal Supremo Electoral, que en su parte fundamental establece que
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es una institucion autonoma en sus funciones, con jurisdiccién en toda la Republica

no esta supeditada a ninguna otra autoridad u organismo del Estado.”®®

Posteriormente, se emiti6 el Decreto Ley numero 31-83, que amparé la creacion de la
Ley del Registro de Ciudadanos, siendo éste una dependencia técnica del Tribunal
Supremo Electoral. Asimismo se emiti6 el Decreto Ley numero 32-83 que cre6 la Ley de
Organizaciones Politicas, como otro érgano electoral, siendo esta dependencia la
encargada de autorizar la constitucion de los partidos politicos, los comités civicos

electorales y las asociaciones con fines politicos.

Estos tres Decretos Ley fueron los que dieron origen al marco juridico necesario para la

creacion y pleno funcionamiento del Tribunal Supremo Electoral.
b) Tribunal Supremo Electoral

Derogados los decretos anteriormente descritos, la Asamblea Nacional Constituyente
decret6, sancioné y promulgé la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-85,
creando de esa cuenta el Tribunal Supremo Electoral. Este ente es la maxima autoridad
en materia electoral. Es independiente y no supeditado a organismo alguno del Estado.
El Articulo 223 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que
el Estado garantiza la libre formacién y funcionamiento de las organizaciones politicas y

s6lo tendran las limitaciones que establece la Constitucion.

% Chinchilla Amado, Juan Carlos. Tesis: Participacion del C.P.A. en la aplicacion de controles
internos en los procesos de elecciones del Tribunal Supremo Electoral. Universidad de San Carlos
de Guatemala, Facultad de Ciencias Econémicas. Pags. 2-3.
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El Tribunal Supremo Electoral se integra con cinco magistrados titulares y con cil

magistrados suplentes, electos por el Congreso de la Republica de Guatemala, con el
voto favorable de las dos terceras partes del total de sus miembros, de una némina de
cuarenta candidatos propuesta por la Comision de Postulacion. Duraran en sus
funciones seis afios. Sus miembros deben tener las calidades que corresponden a los

magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Dentro de sus funciones mas importantes estan:

e Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, leyes y disposiciones que garanticen el derecho de organizacién y

participacion politica de los ciudadanos.

o Convocar y organizar los procesos electorales; declarar el resultado y la validez de
las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y adjudicar los
cargos de eleccion popular, notificando a los ciudadanos la declaracién de su

eleccion.

e Publicar la memoria del proceso electoral y sus resultados dentro de los seis meses

después que el proceso electoral haya concluido.
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4.2 Etapas del proceso electoral

Se entiende por proceso al conjunto de etapas sucesivas, coordinadas con el fin de
alcanzar un objetivo especifico. “El proceso electoral es el medio y la garantia del libre
ejercicio de la funcién electoral y de la autenticidad de sus resultados. Mediante el
ejercicio de la funcion electoral se cristaliza y adquiere sentido y dimensiones precisas

una voluntad popular que antes existia en forma difusa y ambigua.”®

El proceso electoral guatemalteco, es un conjunto de etapas ordenadas dirigidas por el
Tribunal Supremo Electoral, para que la ciudadania ejerza sus derechos de elegir y ser
electro, a través del sufragio, con el fin de elegir a las autoridades que gobiernan el

pais, de conformidad con la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

a) Convocatoria

De acuerdo a la convocatoria a elecciones, segln la doctrina, la define como el acto
juridico por medio del cual una autoridad legitima, requiere que los ciudadanos acudan

a elecciones a ejercitar sus derechos de elegir y ser electo.

El Articulo 193 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece que el proceso
electoral se inicia con la convocatoria a elecciones generales que comprenden: La
eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica; diputados al Congreso de la

Republica de Guatemala, Corporaciones Municipales y eleccién de diputados al

% |nstituto Interamericano de Derechos Humanos. Diccionario electoral. Pag. 5638.
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Parlamento Centroamericano por el Tribunal Supremo Electoral, maxima autoridad en’

esta materia.

a) Preparacion de comicios

Se define comicio como el “Acto electoral. Reunién para realizar una eleccion.”?’ En
consecuencia, previo a realizarse las elecciones electorales, los partidos politicos
legalmente reconocidos deben postular e inscribir a sus candidatos a todos los cargos
de eleccion popular. Asimismo, los comités civicos electorales solo podran hacerlo para

alcaldes y corporacién municipal.

Paralelo a esto, el Tribunal Supremo Electoral juntamente con los fiscales nacionales de
los partidos politicos y comités civicos electorales, aprobaran por mayoria absoluta de
votos de los presentes, el modelo de papeletas para utilizarse en la emisién del voto y
preparara las que se utilizardn en cada mesa de votacion, debiéndose imprimir la

cantidad necesaria.

Respecto de la propaganda electoral, los partidos deben manifestarla desde el dia en
que se emitié el decreto de convocatoria a elecciones hasta 36 horas sefialadas para el

inicio de la votacion.

ZInstituto Nacional de Estudios Politicos, AC. Diccionario Electoral.
http://diccionario.inep.org/INEPAC.html. (Consultado: 20-4-2015).
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Asimismo, se constituyen los siguientes 6rganos electorales de caracter temporaJ
juntas electorales departamentales, quienes tienen jurisdiccion en su departamento o o
distrito; juntas electorales municipales, tienen jurisdiccion en su municipio y las juntas
receptoras de votos, que se encargan de recibir y realizar el recuento de los votos de

los ciudadanos asignados a su mesa electoral.

Es obligacién de las juntas electorales municipales instalar las juntas receptoras de
votos en las cabeceras municipales, aldeas, caserios, cantones u otros lugares donde
existan mas de 500 empadronados. En caso de existir nlcleos de poblaciones con
menos de 500 empadronados, el Tribunal Supremo Electoral debera instalar las mesas
de votacion en la aldea, caserio, canton o lugar que facilite la afluencia y conjuntar el

numero establecido, cumpliéndose, en ambos casos.
En cada municipio el Tribunal Supremo Electoral debera asignar a cada mesa electoral,
un maximo de 600 electores y que éstos se distribuiran de acuerdo al orden numérico

de su inscripcién en el Registro de Ciudadanos.

Las juntas receptoras de votos deberan contar con los siguientes documentos:

Padron electoral

Libro de actas

Instructivo para la apertura y cierre de actas

Formularios impresos para las impugnaciones correspondientes
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e Cuadro de control del nimero de votantes

e Papeletas electorales

Asimismo, deberan contener los siguientes materiales:

e Unamesa

e Sillas

e Un mueble adecuado para que el ciudadano pueda marcar el voto
e Los sellos respectivos

e Un recipiente con tinta indeleble

e Un saco electoral

b) Elecciones

Las elecciones constituyen los medios por los cuales el pueblo toma decisiones
politicas votando por las propuestas de candidatos de los diferentes partidos politicos.
Estos medios se desarrollan en un proceso a través del cual los ciudadanos eligen a los
candidatos que deben ocupar los cargos de eleccion popular, de conformidad con lo

que regulan las normas juridicas.

En Guatemala, la Constitucion Politica de la Republica, preceptia que los cargos a
eleccion popular de Presidente y Vicepresidente se desempefian durante un periodo de

cuatro afos improrrogables; los diputados al Congreso de la Republica, Parlamento
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Centroamericano y corporaciones municipales tienen la misma duracion, co Ta S

caracteristica que pueden reelegirse sin restriccion alguna.

Respecto del inicio de las votaciones, de conformidad con el Articulo 236 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, todos los centros de votaciones deberan iniciar a las

siete horas del dia sefialado para las elecciones.

El Articulo 232 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, regula que el Tribunal
Supremo Electoral y las juntas electorales municipales estan obligadas a dictar las
disposiciones y tomar las medidas necesarias que garanticen la secretividad del voto, la
comodidad del votante y que las juntas receptoras de votos no sean perturbadas en el

ejercicio de sus funciones.

e Mecanica del voto

El Articulo 198 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece que el sufragio es
el derecho al voto que tiene cada ciudadano vinculado con un sistema democratico. Por
tanto, el voto es el acto por medio del cual el ciudadano elige a un candidato de un

partido politico para algtin cargo de eleccion popular.

Por consiguiente, el ciudadano al emitirlo debe utilizar las papeletas electorales de
votacion, éstas se entregaran al sufragante debidamente predobladas en cuatro tantos

para facilitar su depésito, debiendo aquél pasar al dispositivo, extenderlas, marcar sus
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votos y volver a doblarlas en igual forma, para depositarlas en las urnas sin que sean,’

visibles las marcas del sufragio.

En el caso de votantes no videntes, se podran aplicar procedimientos de sufragio,
aprobados por el Tribunal Supremo Electoral, que permitan el ejercicio del derecho

ciudadano, manteniendo su creatividad y su secretividad.

e Cierre de votaciones

El cierre del centro de votaciones sera a las dieciocho horas, pero tendran derecho a
ejercer el sufragio las personas que en ese momento estén en la fila de cada mesa

receptora.

c) Calificacion de elecciones

En esta etapa del proceso, Gnicamente las juntas receptoras de votos estan facultadas
para efectuar el conteo de votos quienes proceden a realizar el escrutinio de las
elecciones, es decir que se procede al recuento y la legitimidad de los votos en las
mesas electorales por cada junta receptora de votos. Se procedera abrir las bolsas
contenedoras de votos, en presencia de los miembros de la mesa y de los fiscales de
entidades politicas que estén presentes y a extraer las papeletas electorales de cada

una de las bolsas de votacion.
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Finalmente, se procede a verificar en el padron de la mesa, la cantidad de ciudadan
que sufragaron y anunciara el resultado. Si éste coincide con las papeletas electorales

depositadas, se hara constar en el acta que los resultados numéricos son inobjetables.

d) Comunicacion de las delegaciones al Tribunal Supremo Electoral

Las subdelegaciones del Registro de Ciudadanos, al recibir la copia firmada con los
resultados electorales del municipio, procederan inmediatamente a remitirla a la
delegacion del Registro de la cabecera departamental o a otra subdelegacion

especialmente designada.

El delegado del Registro en la cabecera departamental o el subdelegado designado
bajo su responsabilidad, transmitird inmediatamente, los cuadros de referencia al
Tribunal Supremo Electoral, los cuales seran exhibidos publicamente por éste, en el
lugar que dispone y fotocopias de los mismos podran ser obtenidos por las

organizaciones politicas y medios de comunicacion social.

e) Revision de escrutinios

Constituida la junta electoral departamental y los revisores en el dia, lugar y hora

sefialados, se procedera a comprobar el estado de las bolsas electorales y a dar lectura

de lo conducente de las actas de escrutinio levantadas en cada una de las mesas.
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De cada revision se levantara acta, haciéndose constar el resultado de la misma
modificaciones introducidas al escrutinio, si hubiere alguna, se trasladafa’ -
inmediatamente a la junta electoral departamental, ésta al final de la audiencia,
levantara acta de la misma haciendo constar: resultados de la votacion departamental
conforme los escrutinios de las juntas receptoras de votos y las modificaciones
introducidas por la revisién y solicitudes de nulidad, que se hayan presentado por los
partidos politicos o comités civicos electorales, con la opinion razonada de la junta

respecto a su procedencia.
f) Resoluciones finales

La calificacién de elecciones realizadas para Presidente y Vicepresidente de la
Repulblica y para Diputados al Congreso de la Republica de Guatemala por lista
nacional y Parlamento Centroamericano, se hara en resoluciones independientes que

dictara el Tribunal Supremo Electoral, de la siguiente forma:

e Para la eleccion presidencial: cuando en primera eleccion una planilla obtenga, por lo

menos, la mitad mas uno de los votos validamente emitidos.

e La de Diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, por lista nacional y
diputados titulares y suplentes al Parlamento Centroamericano, conforme a los
resultados obtenidos en la primera eleccion, por los partidos o coaliciones

postulantes.
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g) Declaracion final

El Tribunal Supremo Electoral, dictara oportunamente, Acuerdo de conclusién del
proceso electoral, resolviendo en unica instancia la eleccion presidencial, las de
diputados al Congreso de la Republica y Parlamento Centroamericano. Las elecciones
de corporaciones municipales seran calificadas o resueltas, debiendo dictarse una
resolucion por cada municipio, la cual resolvera la validez de la eleccién conforme a la

depuracion del resultado que se establezca por las n6minas de ciudadanos electos.

4.3 Sistemas electorales

“Es el conjunto de dispositivos y normas que regulan las elecciones en un pais. Su
proposito es definir las reglas mediante las cuales los electores pueden expresar su
voto a favor de determinados partidos o candidatos, asi como los métodos validos para
convertir estos votos en cargos de representacion popular parlamentarios o

ejecutivos.”?®

Es decir, que es un conjunto de procesos técnicos que producen el resultado electoral

en la adjudicacion de cargos ejecutivos y legislativos.

Los sistemas electorales son importantes porque establecen el marco que abre o cierra

posibilidades de actuacion a electores, partidos y candidatos; definen proporciones

2 |bid.
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entre votos y cargos de representacion, porque necesariamente inciden en los

resultados de una eleccion.

4.3.1 Mayoria absoluta

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece que este sistema es aplicable tan
solo a las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica, consiste en que la
planilla triunfadora debera obtener, por lo menos, la mitad mas uno de los votos validos

emitidos.

Si en la primera eleccion ninguna de las planillas obtuviere tal mayoria, debera llevarse
a cabo la segunda eleccion con las dos planillas que hayan alcanzado la mayor
cantidad de sufragios, en un plazo no mayor de sesenta dias ni menor de cuarenta y
cinco y conforme a la convocatoria, en la que s6lo figuraran postuladas las planillas que
hayan alcanzado mayor cantidad de votos en los primeros comicios, y ganara la
eleccion la planilla que obtenga a su favor, por lo menos, la mitad mas uno de los votos

validos.

Es decir, que este sistema de mayoria o mayoria absoluta puede obligar a una segunda
votacion para que el ganador siempre tenga mas votos que todos los de sus oponentes
juntos. Este tiende a recompensar a los partidos mas fuertes y a castigar a los mas

débiles porque los votos a favor de quien no resulta vencedor se pierden.
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4.3.2 Mayoria relativa

Asimismo, la ley mencionada anteriormente regula que con el sistema de mayoria
relativa, sera aplicable a las elecciones municipales de alcaldes y sindicos y obtendra la
eleccion en su totalidad la planilla que haya alcanzado el mayor numero de votos

validos

Este sistema se basa en el principio de que la mayoria es la que determina la

asignacion de cargos. Gana el candidato que tiene la mayor cantidad de votos.

4.3.3 Representacion proporcional de minorias

Las elecciones de diputados, por lista nacional, por planilla distrital, diputados al
Parlamento Centroamericano, asi como las de concejales para las corporaciones
municipales, se llevardn a cabo por el método de representacion proporcional de
minorias. Bajo este sistema, los resultados electorales se consignaran en pliego que
contendra un renglén por cada planilla participante y varias columnas. En la primera
columna se anotard a cada planilla el nimero de votos validos que obtuvo; en la
segunda, ese mismo numero dividido entre dos; en la tercera, dividida entre tres, y asi

sucesivamente, conforme sea necesario para los efectos de adjudicacion.

De estas cantidades y de mayor a menor, se escogeran las que correspondan a igual

numero de cargos en eleccion. La menor de estas cantidades sera la cifra repartidora,
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obteniendo cada planilla el nimero de candidatos electos que resulten de dividir Io

votos que obtuvo entre la cifra repartidora, sin apreciarse residuos.

Todas las adjudicaciones se haran estrictamente en el orden correlativo establecido en
las listas o planillas, iniciandose con quien encabece y continuandose con quienes le

sigan en riguroso orden, conforme el nimero de electos alcanzado

Este sistema tiene por objeto constituir una relacién de proporcionalidad entre los votos
y los cargos a adjudicar. En virtud que establece la igualdad de los mismos y otorga a
todos los electores el mismo peso, de modo que el electorado se refleje fielmente tanto
en el Congreso de la Republica de Guatemala, Parlamento Centroamericano y
concejalias. Se basa en el principio que todo los cargos para el legislativo y concejalias
incluyan los intereses y necesidades de la comunidad y por ende se exprese la voluntad

de los diversos grupos sociales.

En este sistema los candidatos se inscriben por razén de una la lista que presenta cada
partido politico, y resultan elegidos segun el porcentaje de votos obtenidos y su orden
en la lista, de manera que a los partidos politicos se les puede adjudicar cargos a pesar
de que no hayan logrado obtener una mayoria absoluta o relativa. Entres mas cargos

se distribuyan mas proporcional sera la representacion obtenida.

La fragmentaciéon social considera muy probable la génesis de la creacién de un
sistema de representacion proporcional y de un sistema de partidos multipartidista. Por

consiguiente, este sistema es el mas aceptado en sociedades en donde existen
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divisiones étnicas, lingliisticas, o religiosas; en aquellas que perciben una lucha de...

clases persistente y conflictos ideol6gicos, como el caso de Guatemala.

4.4 Propuesta para regular el proceso electoral de un nuevo municipio

De acuerdo al estudio doctrinario, juridico y legal desarrollado en los capitulos
anteriores sobre los diferentes sistemas de organizacion de la administracion publica en
Guatemala, antecedentes de los municipios, la creacion de los municipios de San
Jorge, Zacapa y San José La Maquina, Suchitepéquez y el nombramiento de sus
autoridades, surge la siguiente propuesta que contiene aspectos elementales a
considerar, aplicados al municipio, para fundamentar en primer lugar la autonomia que
le confiere la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala al municipio y en
consecuencia, la importancia y necesidad de la regulacion de la eleccion de autoridades

de un nuevo municipio, en la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

4.4.1 Organizacion electoral

La organizacion electoral en funcion de este trabajo, indica todo el desarrolio del
proceso de las elecciones generales. Tal y como se estableci6 en el apartado anterior y
de acuerdo a lo que establece la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Sin embargo, en
base al analisis en los capitulos anteriores, para que las autoridades de un nuevo
municipio sean electas popularmente y no nombradas por el Ministerio de Gobernacién,
se propone que la publicacion del decreto de creacion del municipio, entre en vigencia

en el mes de diciembre, del afio anterior al de las elecciones generales.
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En primer lugar, con el objetivo de no vulnerar la autonomia municipal conferida por-|
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. En segundo lugar, para evitar la
duplicidad de recursos que se estarian utilizando en realizar las elecciones del

municipio varios meses o afos, antes de las elecciones generales.
4.4.2 Capacidad electoral

Este se refiere al derecho de sufragio que tienen los habitantes, para el caso concreto,
del municipio, el cual es la forma idonea del derecho a la participacién politica,
deduciéndose ésta como expresion de la dignidad humana y de

la autodeterminaciéon de la persona.

Este derecho también es llamado capacidad electoral y tiene dos manifestaciones:

capacidad electoral activa y capacidad electoral pasiva.

La concepcién del sufragio como derecho personal, define a nivel individual el criterio
de participacion en los procesos de decision de los poderes publicos, de conformidad
con el principio de soberania popular. Es decir, que son los vecinos del municipio
quienes deben ejercer el derecho a elegir a sus autoridades, de tal manera que con

ello, se sustenta el sistema de gobierno democratico y representativo del mismo.
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a) Capacidad electoral activa

La capacidad electoral activa es también llamada derecho de sufragio activo. La

doctrina lo define como:

“El derecho de sufragio activo o derecho a participar como elector en las elecciones
politicas, también llamado de capacidad electoral activa, responde a una serie de
condiciones o principios basicos que las Constituciones y las declaraciones
internacionales de derechos se ocupan de concretar, con mayor o menor éxito y
extension. Son principios generales, vigentes en todas las democracias y, por tanto,

escasamente problematicos en su afirmacion.?

Es decir, que este tipo de capacidad define el derecho individual de voto que tiene cada
ciudadano dentro del municipio para elegir a sus autoridades en las elecciones
electorales o en cualquier otra eleccion que se celebre. Porque la titularidad de esa
capacidad electoral activa le corresponde a todos ellos, sin discriminacién alguna por

razén de raza, sexo, religién o cualquier otra condicion personal o social.

b) Capacidad electoral pasiva

Este tipo de capacidad también es llamada derecho de sufragio pasivo, se define como

“el derecho a ser votado en las elecciones de caracter politico, es decir, a participar

2 http://www.te.gob.mx/ccje/iv_obs/materiales/LUIS%20GALVEZ.pdf Galvez Mufioz, Luis A. Ciudadania
y sufragio: caso espaiiol. (Consultado: 1-07-2015).
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como candidato en las mismas, presentando o formando parte de la correspondié'nte,,ﬁ_“1"

candidatura.”°

Los ciudadanos del municipio, no solo tienen el derecho a elegir, sino también a
postularse para ser electos a algun cargo, en el caso concreto, en el Concejo municipal.
Esto presenta una situacion aneja, puesto que para ello, deben cumplir con los
requisitos que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ley
Electoral y de Partidos Politicos y el Codigo Municipal. Cabe sefialar, que esto le daria
al ciudadano, la circunstancia de elegibilidad, por reunir todos los requisitos

establecidos por la ley.

4.4.3 Ejercicio de voto

Para que los ciudadanos tengan la calidad de votantes y con ello ejercer el voto, deben
reunir ciertos requisitos que les dan la capacidad electoral y se encuentran regulados
por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Ley Electoral y de Partidos

Politicos y el Cédigo Municipal.

La doctrina establece cuatro requisitos que constituyen la capacidad electoral activa.

a) La nacionalidad o ciudadania: Términos utilizados indistintamente, que aluden al

vinculo juridico que une al individuo con un Estado. Se establece en los Articulos

144, 145 y 146 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que son

% Ibid.
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b)

d)

guatemaltecos de origen los que son nacidos en el territorio de la Repiblica de’.  *, -

Guatemala; los hijos de padre o madre guatemalteco nacidos en el extranjero; a los
nacionales de nacimiento de los paises que conformaron la Confederacién
Centroamericana, siempre y cuando estén domiciliadas en el pais y manifiesten
ante autoridad competente su deseo de ser guatemaltecos y los guatemaltecos

naturalizados.

La mayoria de edad: Este requisito tiene estrecha relacion con la capacidad de
obrar, en virtud que el ejercicio del voto es un acto personalisimo, por tano no
puede ejercitarse por representante. Para ello, el Articulo ocho del Cédigo Civil
establece que son mayores de edad los que han cumplido dieciocho afios; El
Articulo dos de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece que son

ciudadanos todos los guatemaltecos mayores de dieciocho afios.

La capacidad politica: Con este requisito se hace referencia a la situacion de
hallarse en el pleno uso de los derechos politicos. Para el efecto, el Articulo cuatro
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece que se suspenden los derechos
ciudadanos por sentencia condenatoria firme, dictada en proceso penal y por
declaratoria judicial de interdiccion. De tal forma que si no se encuentra enmarcado
en ninguna de estas dos causales de suspension, se encuentra en capacidad de

ejercer libremente sus derechos ciudadanos.

Residencia: Este requisito alude a los nacionales que se encuentran fuera del pais

de origen, es decir que los nacionales que hayan alcanzado la mayoria de edad y
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que estén en el libre ejercicio de sus derechos ciudadanos, pueden votar en el pa
de origen si ademas, tienen su residencia en él. Este es el tipico caso de
Guatemala con los nacionales que cumplen los requisitos de su capacidad electoral
activa, pero que por el hecho que residen fuera del pais no pueden ejercer su

derecho al voto desde donde se encuentren.

Este caso ha tenido gran relevancia en los Ultimos afios, debido a que una gran
cantidad de guatemaltecos se encuentran residiendo en Estados Unidos, y mucho se
ha discutido sobre su regulacién en la Ley Electoral y de Partidos Politicos respecto del

ejercicio del voto en elecciones electorales, desde el pais donde se encuentren.

Y, en el caso de los municipios, existe una gran cantidad de connacionales que emigran
a Estados Unidos y otros paises, que por residir alli, reducen el padrén electoral de su

municipio.

4.4.4 Cultura democratica

Se define como cultura “bagaje de conocimientos, habilidades y costumbres que un
pueblo tiene. Pero cuando éste se proyecta sobre el tema de la politica sufre ya un
cambio connotativo importante. Por eso cultura, en un sentido politico, mas bien son los
principios y valores que definen la conducta y el orden politico de una sociedad. Y por

eso también, de la observacion de aquella conducta y de aquel orden politico, se puede
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extraer el verdadero perfil cultural de una nacién. De lo que entiende como buen

malo, como util o innecesario, como racional o irracional.”™"

“La democracia es el régimen que reconoce a los individuos y a las colectividades como
sujetos, es decir, que los protege y los alienta en su voluntad de vivir su vida, de dar
una unidad y sentido a su experiencia vivida. De suerte que lo que limita el poder no es
s6lo un conjunto de reglas de procedimiento, sino la voluntad positiva de incrementar la
libertad de cada uno. La democracia es la subordinacién de la organizacion social, y del
poder politico en particular, a un objetivo que no es social ni moral: la liberacién de cada

uno.”?

La cultura democratica ha incrementado la diversidad, que permite vivir en la mayor
parte de espacios y tiempos posibles, a los individuos a través del didlogo y sus
culturas. Esto como consecuencia que la sociedad esta conformada de un conjunto de

relaciones y actores sociales definidos, su cultura y conflictos.

En otras palabras, no se puede imponer los valores ni las ideas democraticas, puesto
que se debe respetar los derechos individuales de cada ciudadano. En una cultura
democratica es preciso sefalar que el desarrollo de los pueblos esta profundamente

aunado a la practica de las libertades individuales.

31http://www.opinioneideas.org/index.php’?option=com__content&view=article&id=1059:el-asunto-de-la-
gcultura-democraticag&catid=56:filosofia-politica-&ltemid=61 Herrera, Carlos. Cultura democratica.
gConsultado: 2-7-2015).

2 Martinez Bonafé, Jaume. Cultura democratica y escuela publica. Una hipétesis de trabajo. Pag.
58.
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Adoptar entonces la cultura democratica es clave para el progreso de los puebli
porque mientras no se filtre en el subconsciente colectivo que el progreso deviene de
los valores del trabajo, la libertad y el sometimiento general de la sociedad a leyes
pactadas, que respeten los derechos de los ciudadanos, no se puede hablar de

desarrollo.

Se deduce asi que la educacién de una sociedad, es el medio idéneo para transformar
a sus municipios, sobretodo porque las relaciones sociales son en menor escala por la
cantidad de habitantes. Esta educacién debe versar sobre un aspecto académico, en
vitud de transmitir el conocimiento puro y otro de indole civico, que consiste en
inculcarle a la sociedad los valores y las ideas politicas adecuadas para que su

conducta sea positiva, y que de como resultado el progreso de su comunidad.

La sociedad debe identificarse con el lado util de los valores como la honradez,
solidaridad, transparencia, apego a la legalidad. Pensar en que las comunidades solo
pueden desarrollarse en base a su economia es erréneo, porque lo que hace
desarrollar sus condiciones de vida radica en la responsabilidad, capacidad y educacion
tanto académica como civica o politica, fundamentandose en todo momento en sus

valores y principios de convivencia social.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El nombramiento de las autoridades de un nuevo municipio violenta la autonomia
municipal delegada por mandato constitucional, por el Congreso de la Republica de
Guatemala, al emitir el decreto de creaciéon del municipio ordenando la injerencia del
Ministerio de Gobernacién el nombramiento de las autoridades municipales, a través de
un Acuerdo Ministerial como consecuencia de la falta de regulacién del proceso

electoral de las autoridades municipales.

Este fenémeno se sustenta en lo establecido en el Articulo 253 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, Articulo siete del Cédigo Municipal, Decreto 12-

2002 y en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley 1-85.

La autonomia municipal por disposicién de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, le confiere al municipio la libre eleccion de sus autoridades municipales y
por ello se recomienda, regular el proceso electoral de las autoridades de un nuevo

municipio, en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley 1-85.
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