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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
29 de junio de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, JORGE ALBERTO FUENTES CASTELLANOS
. para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
NUBIA ARISELDA PALMA POZUELOS , con carné 200211443 .
- intitulado VIOLACION DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE PROPORCIONALIDAD, EQUIDAD Y

JUSTICIA, AL IMPONER LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinidn respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.
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Licenciado

Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Adbogado Yy Notario
FAVE. 12-23 zowa 9, Ediflclo Btisa, 22 Nivel, Oficina 3C1.
Tels. 2329-1669 * 2331-7628
email. fuentesyvalenzuela@notmail.com

Guatemala, 22 de julio de 2016

Estimado Licenciado Orellana:

Hago de su conocimiento, que de conformidad al nombramiento de fecha 29 de junio de
2016, emitido por el despacho a su cargo, procedi a la asesoria del trabajo de tesis
denominado VIOLACION DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE
PROPORCIONALIDAD, EQUIDAD Y JUSTICIA, AL IMPONER LA CONTRALORIA
GENERAL DE CUENTAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS, presentado por la
bachiller NUBIA ARISELDA PALMA POZUELOS, quien se identifica con el carné
200211443, motivo por el cual procedo a emitir el siguiente dictamen:

1.

El contenido de la tesis es cientifico y técnico, ademas la ponente utiliz6 la
legislacién y doctrina acorde, redactando la misma de forma adecuada, empleando
un lenguaje apropiado y se desarrollaron de manera sucesiva los temas objeto del
proceso investigativo.

Los métodos y técnicas que se utilizaron en la realizacién de la investigacion fueron:
método histérico, que se empled al realizar el estudio de los antecedentes de la
Contraloria General de Cuentas; método juridico, se utiliz6 al formular las conclusion
discursiva a la que se llegé en la investigaciéon; método analitico, sintético, deductivo
e inductivo, que se aplicaron al estudiar la doctrina y legislacién; y técnicas de
investigacion documental y de observacion, las cuales fueron de utilidad para la
recoleccion de la informacion actualizada.
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3. Considero que el aporte cientifico, en el presente trabajo de investigacion, fue
evidenciar la trasgresion en que incurre la Contraloria General de Cuentas, como
entidad fiscalizadora; argumentando con doctrina y legislacion apropiada que
existe violacion a los principios constitucionales de proporcionalidad, equidad y
justicia, al establecer el pago de porcentajes en salarios o sueldos como
sanciones pecuniarias, reguladas en el Articulo 39 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, comprobando que dafia al empleado publico
promedio, quien depende de su salario mensual para la manutencion de €l y su
familia.

4. La bibliografia empleada, se ajusta al trabajo de investigacion, encontrandose
actualizada.

5. Con respecto a la conclusion discursiva expuesta por la bachiller, manifiesta que
la solucién seria, que algun sector o instituciéon independiente, sin intereses
politicos, formulara una iniciativa de ley, que no favorezca a la Contraloria
General de Cuentas, a efecto de no otorgarle demasiado poder a una institucion
que realmente no funciona y cuyo fin es alimentarse de los recursos del Estado y
de las sanciones impuestas; lo cual constituye un supuesto certero,
argumentando el contenido de su investigacion con la doctrina pertinente y
legislacion atinente, confirmando la supremacia de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala sobre la legislacion interna.

6. Asimismo declaro que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de
ley.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa
respectiva, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la redaccion y
bibliografia utilizada son congruentes con los temas desarrollados dentro de la
investigacion, es por ello que al haberse cumplido con los requisitos establecidos
en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, resulta procedente
otorgar el presente DICTAMEN FAVORABLE, para ueda continuar con el
tramite respectivo.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 02 de
febrero de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante NUBIA ARISELDA PALMA POZUELQOS, t‘itulado VIOLACION DE LOS PRINCIPIOS
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Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

La presente investigacion fue de tipo cualitativa y se desarrollé dentro de la rama del
derecho administrativo, fueron abarcados aspectos importantes referentes al derecho
administrativo sancionador; asi como argumentos constitucionales que protegen a la
persona, se expuso, a través del andlisis, que las sanciones administrativas
establecidas en el Articulo 39 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
violentan garantias constitucionales y derechos individuales; y el Convenio nimero 95
de la Organizacion Internacional del Trabajo, el cual es relativo a la proteccion del

salario; asi como la legislaciéon nacional que protege el salario.

El presente trabajo de investigacion se desarrollé durante los meses de mayo y junio
del afio 2016; en el que se trat6 de demostrar las violaciones a los principios
constitucionales de proporcionalidad, equidad y justicia por las sanciones impuestas por
la Contraloria General de Cuentas a funcionarios publicos, empleados publicos y

personas individuales o juridicas sujetos a fiscalizacion por este 6rgano administrativo.

El aporte que brinda la presente investigacion es una sugerencia para mejorar el actuar
de las entidades fiscalizadoras y su legislacion, porque al establecer el pago de
porcentajes en salarios o sueldos comosanciones pecuniarias,reguladas en el Articulo
39 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, dafian al empleado
publico promedio, quien depende de su salario mensual para la manutencion de ély su

familia.




“

HIPOTESIS irsun .S

En el supuesto, de que la inclinacién del legislador fuere que el empleado publico,
trabaje con apego estricto a sus funciones, evitando que cometa actos de corrupcion, la
norma deberia ser racional, imponiendo sanciones pecuniarias leves, ya que la
infraccion de procedimiento no es un delito penal, no se esta resarciendo un dafio, las
sanciones pecuniarias o multas impuestas por la Contraloria General de Cuentas,

sirven para alimentar el Fondo Privativo de la Institucién, ese es el unico fin.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En la presente investigacion, se utilizé el método analitico, debido a que al realizar la
lectura y andlisis del Articulo 39 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, se observé arbitrariedad en la imposicién de sanciones, las cuales hacen
referencia al salario o sueldo de un trabajador; asimismo la legislaciéon refutada no
cuenta con una base soélida, con la cual respalde, que al aplicar una sancién econémica

evitara la corrupcion y el buen uso de los recursos en la administracion publica.

A través de los métodos utilizados, se comprob6 que el Articulo 39 de la Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, reformado por el Decreto numero 13-2013, del
Congreso de la Republica de Guatemala, no es eficaz para frenar la corrupcién; debido
a que si el empleado publico es astuto para cometer algun ilicito, lo hara; y no le

importara pagar multas o fianzas, porque seguramente la ganancia es mas que la pena.

Asimismo, infringe garantias individuales, porque violenta los principios constitucionales
de proporcionalidad, equidad vy justicia; puesto que, el empleado publico honesto, al
momento de cometer una infraccion por error o se le extravie algun documento, pagara
de su salario una sancién pecuniaria, de las reguladas en el Articulo 39 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, lo que equivale, privar a su familia de

las necesidades basicas, alimento, educacion, entre otros.
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INTRODUCCION

La razon por la cual se realizd la presente investigacion es para evidenciar las
circunstancias confiscatorias, desproporcionales, injustas e inmorales en que se
fundamenta la Contraloria General de Cuentas para imponer sanciones econémicas,
las cuales deben tener fines preventivos o correctivos, no represivos que atenten contra
el patrimonio individual, en este caso el salario del servidor publico, por lo que es
interesante pensar, que la idea del legislador es provocar que el empleado publico
tenga cuidado y esmero en sus actividades diarias, sin embargo no pueden imponerse

sanciones econdmicas en detrimento del ser humano.

El propésito de la investigacion,fue determinar la inseguridad juridica que el empleado o
funcionario publico, debe enfrentar, por las sanciones econémicas impuestas por la
Contraloria General de Cuentas; denotar elementos de caracter inconstitucional,
inmersos en el Articulo 39 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
reformado por el Decreto niumero 13-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala;
debido a que pagar sanciones vinculadas al salario de una persona, por infracciones de
procedimiento, sin que exista lesion de bienes ni deuda al Estado, para enriquecer los
fondos privativos de la Contraloria General de Cuentas, no es razonable.

La hipétesis planteada, consisti6 en que, la inclinacion del legislador al aprobar el
Decreto nimero 13-2013, que contiene las reformas a la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, fundamentalmente lo establecido en el Articulo 39, fuere que el
empleado publico, trabaje con apego estricto a sus funciones, sin embargo la norma
deberia ser racional, imponiendo sanciones pecuniarias leves, ya que la infraccion de
procedimiento no es un delito penal, no se esta resarciendo un dafio; el unico fin del
peculio objeto de la sancién, es alimentar los fondos privativos de la Contraloria
General de Cuentas; comprobandose la hipétesis con respecto a que lo regulado en
cuestion de sanciones econémicas es inconstitucional, debido a que vulnera lo
establecido en el Articulo dos de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

(i)




con respecto a que es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de lapersona; asi como lesiona las

garantias constitucionales de la persona, establecidas en su Preambulo.

La tesis se presenta en tres capitulos; en el capitulo primero, se presentan los temas de
la infraccion administrativa, sancion administrativa, sanciéon disciplinaria, asi como el
derecho administrativo sancionador, y la supremacia de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; en el contenido del capitulo segundo se aborda el tema del
salario, como producto del trabajo, por ser la fuente que provee al ser humano
trabajador, sus fuentes basicas para una vida digna, los principios, garantias y teorias
que defienden el derecho a un salario digno, que no puede ser cedido; en el capitulo
tercero,se exponen aspectos importantes sobre la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, se plantea brevemente la naturaleza juridica, caracteristicas,
funciones y objetivos de la Contraloria General de Cuentas, se analiza brevemente el

Juicio de Cuentas, por ser la Gltima instancia para el cobro de la sancién pecuniaria.

Los métodos y técnicas que se utilizaron en la realizacién de la investigacion fueron:
método histérico, método juridico y método analitico, que se aplicaron al estudiar la

doctrina y legislacion; y técnicas de investigacion documental y de observacion.

Se estima necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala, realice reforma a
la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, para que en la misma no se
establezcan sanciones econémicas confiscatorias y que dafian el derecho a una vida

digna del empleado publico.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho administrativo sancionador

“Es la potestad sancionadora que tiene su fundamento en la competencia parareprimir
las transgresiones de las normas en un ambito cuya competencia hasido encomendada
a la Administraciéon”Un cumplimiento eficaz de estasfunciones, pasa por depositar en
sus manos una parte del poder punitivo del Estado. Por ello no es un fin en si misma,
sino un medio para hacer mas eficazel ejercicio de otras potestades.”“Fue
tradicionalmente considerada como unaemanacién de la Policia; es por esta razén que
en la mayoria de lasdefiniciones se aprecia un enfoque atiﬁgente al Orden Publico, que

responde auna equivoca identificacién de la Administracion con la policia.”

11. Definicion

De Fuentes Bardaiji define el Derecho Administrativo Sancionador como “el conjunto de
normas juridicas que disciplinan el ejercicio de la potestad sancionadora por parte de

las Administraciones Publicas”.3

“La potestad sancionadora es la facultad mas aflictiva con que cuenta la Administracién,
puesto que le permite gravar patrimonios, limitar o cancelar derechos o imponer

restricciones a las facultades ciudadanas. Dicha potestad resulta complementaria al

1 De Palma Teso, Angeles. El principio de culpabilidad en el derecho administrativo sancionador. Pag. 38.
2 Espinoza Velasquez, Kenia y Egil Ramirez Bejerano, Fundamentos historicos y filoséficos de la potestad
sancionadora de la administracion publica. En contribuciones a las ciencias sociales.
www.eumed.net/rev/icccss/04/evrb.htm. (Consultado: 05 de mayo de 2016)

3 De Fuentes Bardaji, Joaquin et. al., Manual de derecho administrativo sancionador. Pag. 85
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poder de mando para el adecuado cumplimiento del orden administrativo establecido en ... ¢

beneficio del interés publico™

El derecho administrativo sancionador, fundamentalmente es de indole administrativa,
siendo lo sancionador una rama de la misma, por lo que la aplicacién de principios
basicos del derecho penal y constitucionaldebe orientarse a garantizar derechos
fundamentales de la persona; los principios que informan el derecho administrativo

sancionador en Guatemala, son los siguientes:

a) Principio de legalidad

“En la Administracién publica, este principio se manifiesta a través de la justicia
administrativa, mediante un sistema de control y responsabilidad, de tres fases: a)
preventiva; b) revisora; y, c) reparadora, para garantizar que la Administracion publica
actiie no solo conforme a Derecho sino también de acuerdo con los principios de buen
gobierno, orientados a maximizar el uso social de la informacién y dar sentido a los
principios democraticos de rendicién de cuentas y publicidad. Ya que sin transparencia,
acceso a la informacion y rendicién de cuentas no hay democracia, no hay un correcto

ejercicio del poder, no hay ética publica”.®

4 Moron Urbina, Juan Carlos. Los principios de la potestad sancionadora de la administracién publica a través
de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Pag. 617-657

5http://190.104.117.163/201 3/Noviembre/legalidadacut/contenido/ponencias/Vladimir%20Aguilar/Legalidad%20buen
%20gobierno%20y%20transparencia.pdf; (Consultado: 05 de mayo de 2016)
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La apreciacion del licenciado Calderon Morales sobre el principio de legalidad es que,
“debe entenderse desde el punto de vista de la ley. Para el principio de legalidad lo
fundamental es la ley y el administrador no puede actuar si no existe una norma legal
que le otorgue competencia para poder actuar. Lo fundamental en este principio es la
norma legal y el funcionario o administrador no puede salirse de la misma para

resolver”®

De las anteriores acotaciones, puede establecerse que el principio de legalidad requiere
que el actuar administrativo proceda de autoridad competente y se expida en forma

escrita, donde se exprese el fundamento legal y la causa de la decision.

b) Principio de tipicidad

Los autores, José Francisco De Mata Vela y Héctor Anibal de Leén Velasco, indican
que la “Tipicidad es la cualidad que se le atribuye a un comportamiento cuando es

subsumible en el supuesto de hecho de una norma penal”’

En el Derecho Administrativo Sancionador, el autor Roberto Oliva, establece que
tipicidad es “la descripcion precisa y exacta de la conducta ilicita, antijuridica, a la que la

ley conecta la consecuencia de la sancion administrativa”.?

6 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. Pag. 42

7 De Mata Vela, José Francisco y Héctor Anibal de Leén Velasco. Derecho penal guatemalteco, parte general y
parte especial. Pag. 163

8 Oliva, Roberto. Aplicacién de garantias de orden penal en el derecho administrativo sancionador. Pag. 543

3



El principio de tipicidad sefiala que debe existir un instrumento donde se establezcan

las infracciones en las que incurrira una persona y las sanciones que deben aplicarsele
en caso de comprobarse el hecho; entonces la persona conocera previamente que

ciertas conductas traeran una consecuencia existente en una ley, reglamento o norma.

c) Principio de irretroactividad

El Articulo 15 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que

“La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo.”

De lo anterior puede desprenderse, que no puede sancionarse una conducta llevada a
cabo, con anterioridad a la aprobaciénde una ley, en que se determine la misma como
infraccion administrativa; por lo que no pueden imputarsele hechos al administrado, sino

existen faltas objeto de sanciones.

d) Principio de culpabilidad

Para Cabanellas de Torres, culpabilidad se entiende como: “Calidad de culpable, de
responsable de un mal o de un dafio. Imputacion de falta o delito a quien resulta agente

de uno u otra, para exigir la correspondiente responsabilidad.”9

En el derecho administrativo sancionador, la culpabilidad administrativa, es el grado de

responsabilidad en la infraccion cometida por el administrado, empleado o funcionario

9 Martinez Quirante, Roser. La actividad administrativa sancionadora. Pag. 367
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publico, independientemente si el hecho fue realizado con dolo, por falta de experiencia,

O error.

e) Principio de proporcionalidad

En la presente investigacion, la proporcionalidad es un elemento de importancia, ya que
al exponer lo referente a infracciones administrativas, cuya consecuencia es la sancion

econdmica, es significativo que la sancion sea de acuerdo a la falta cometida.

De Fuentes Bardaji, define la proporcionalidad como “la idoneidad, utilidad y
correspondencia intrinseca de la entidad de la limitacion resultante para el derecho y

del interés publico que se intenta preservar’'®; asi también es “la adecuada correlacion

entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccién y la sancion aplicada.”"!

Establece una garantia, como proteccién a los ciudadanos frente a toda accion de la
Administracion Publica, que contenga una restriccion del ejercicio de derechos,
conforme a la cual, la sancion debe ser ajustada a la gravedad de la infraccién, con el

fin, de que el Estado no abuse del poder punitivo que posee.

La Doctora Roser Martinez Quirante, establece varios criterios que forzosamente deben

tomarse en cuenta para fijar la sancion a imponer al funcionario o empleado publico,

10 De Fuentes Bardaji, Joaquin. Manual de derecho administrativo sancionador. Pag. 245
11 Poroj Subuyuj, Oscar Alfredo. El proceso penal guatemalteco, generalidades etapa preparatoria, etapa
intermedia y la via recursiva. P4ag. 50



cuando incurre en una infraccion de procedimiento, los mismos se expresan a -

continuacion:

“Existencia de intencionalidad o reiteracion;

e Gravedad y trascendencia de los perjuicios causados;

e Reincidencia por comisién, en el plazo que determine quién impone la sancion, de
mas de una infraccion de la misma naturaleza declarada en resolucion firme;

e Esfuerzos realizados por el infractor para eliminar o atenuar las consecuencias de la
infraccioén;

e Condiciones econémicas del infractor;

e Prohibicion de las penas relativas de libertad.”"?

f) Principio non bis in idem

Manuel Ossorio define el non bis in idem como “Principio de derecho con arreglo al cual
nadie puede ser perseguido ni condenado dos veces por un mismo hecho delictivo o
infraccion, lo que no impide la revisién de la causa si después dela condena parecieren

hechos reveladores de la inexistencia del delito o de la inocencia del condenado”™®

Partiendo de esta definicion, puede establecerse que el principio aplica para el derecho
administrativo sancionador, puesto que no es posible imponer dos sanciones por una

misma infraccion.

12 Martinez Quirante, Roser. La actividad administrativa sancionadora. Pag. 367
13 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias, juridicas, politicas y sociales. Pag. 617.
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g) Principio de defensa

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulodoce, establece
“La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado,
ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante
juez o tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por
Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos

legalmente”

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), ratificado
por Guatemala, establece en su Articuloocho, numeral uno que “Toda persona tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por
la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de

cualquier otro caracter.”

De lo anterior, puede concluirse que las personas tienen como garantia, la defensa de
sus derechos y que aplica en materia civil, laboral, fiscal o de cualquier otra indole;el
Articulo 39 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, no muestra
imparcialidad para hacer efectivo el cobro de una sancion econémica; debido a que el

cobro inicia en la Contraloria General de Cuentas y finaliza en la misma dependencia.

‘.L» >,
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h) Principio de presuncién de inocencia

Poroj Subuyuj, define que es “El estado de inocencia, consiste en el derecho de una
persona que esté siendo procesada pueda defenderse con todos los medios legales
que la ley otorga. Es decir, una protesta, recurso o cualquier otro medio establecido,
debe de recibirse y darsele el tramite que corresponda, a fin de que al final del proceso
la persona haya tenido a su alcance todos los medios de defensa validos y legales,
desde haber sido citado y oido en un proceso legalmente preestablecido ante un juez

competente establecido antes del inicio de la causa”

Razén por la cual, el derecho delempleado publico afectado, es hacer valer la
presuncion de su inocencia, previo a imponérsele una sancion economica, disciplinaria
o administrativa, relaciono este principio, puesto que la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas establece de forma escueta, lo siguiente: “Para la imposicion de
sanciones establecidas en esta Ley u otra norma juridica aplicable, se le conferira
audiencia al presunto infractor por el plazo de cinco (5) dias improrrogables. Si al
evacuarse la audiencia se solicitare apertura a prueba, esta se concedera por el plazo
perentorio de diez (10) dias habiles improrrogables, los cuales empezaran a contarse a
partir del dia siguiente al de la notificacion de la apertura a prueba. Vencido el plazo
para la evacuacion de la audiencia o transcurrido el periodo de prueba, la Contraloria
General de Cuentas resolvera sin mas tramite, dentro de los cinco (5) dias siguientes y

procedera a notificar la resoluciéon, a mas tardar dentro de los treinta (30) dias

14 Poroj Subuyuj, Oscar Alfredo. El proceso penal guatemalteco, generalidades etapa preparatoria, etapa
intermedia y la via recursiva. Pag. 50




posteriores al de la emision de la resoluciéon”, como puede evidenciarse la defensa del
empleado publico afectado, se debe presentar ante el 6rgano que impuso la sancion,
por lo que carece de imparcialidad, la presuncion de inocencia que auxilia al afectado,

en este caso es ficticia, aunque se encuentre en ley”.

i) Principio de justicia

En la Republica de Guatemala, el principio de justicia, se encuentra contenido en el
Articulo segundo, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual
prescribe que: “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la

vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”

Hago referencia al principio de justicia, puesto que, al aplicar el derecho administrativo
sancionador a un caso concreto, debe respetarse que la sancién impuesta sea justa,

para que no violente la seguridad juridica del presunto infractor.

j) Principio de equidad

Fernando Villasmil define que equidad “es la justicia del caso concreto; aquella que va
mas alla de la fria letra de ley, para resolver la controversia segun lo que resulte mas

sano y constructivo, en base al bien que debe hacerse y al mal que debe evitarse.”'®

De la definicion anterior, se percibe que el principio de equidad, trata de la justicia al

caso concreto, en la presente investigacion, sera de beneficio, ya que al imponer la

15ViIIasmiI, Fernando. Los principios fundamentales y las cuestiones previas. Pag. 46
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Contraloria General de Cuentas sanciones econdémicas, determinadas en salario o

sueldo, debe de ser racional ante el formalismo de la ley; y el fallo debe ser conforme a

la conciencia.

1.2. Infraccion administrativa

La Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, establece que infraccion es
...... toda accién u omision que implique violacién de normas juridicas o procedimientos
establecidos de indole sustancial o formal, por parte de servidores publicos u otras
personas individuales o juridicas sujetas a verificacion por parte de la Contraloria

General de Cuentas...”

De la anterior definicion, pueden establecerse que la infraccion administrativa es todo
acto u omision tipificado por el legislador, derivado de la inobservancia de obligaciones
administrativas, que son sancionadas en el ambito de la administracién publica, en

virtud del poder punitivo que ostenta el Estado.

Cabe destacar, que las infracciones tipificadas en el Articulo treinta y nueve de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, son infracciones administrativas de
caracter disciplinario laboral, debido a que se tipifican aspectos de accion y omision de
actividades relacionados al procedimiento administrativo y financiero de los empleados
y funcionarios publicos de las dependencias del Estado, entidades centralizadas

auténomas y toda persona sujeta a control de la Contraloria General de Cuentas.
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a) Teoria cualitativa

“Sefala que el delito atenta contra bienes juridicos de los ciudadanos. La infraccion

sefiala que el hecho ilicito afecta la funcién publica.”16

b) Teoria cuantitativa

“Se enfoca en el grado de peligrosidad para la conservaciondel orden social. Cuando la
conducta ponga en peligro la conservaciéon del orden social, estaremos ante un delito,
pero si sblo consiste en la transgresion de reglas, normas o leyes estaremos ante una

infraccion.” 7

c) Teoria legislativa

“Es la apreciacion del legislador, quien por razones circunstanciales y de necesidades
sociales, delimita el campo de infraccién y lo separa del delito con base en decisiones

de politica criminal”.18

1.3. Elementos de la infraccion

a) Accion

“Consiste en la manifestacion de voluntad real y concreta, activa o pasiva (hacer o no

hacer) de un individuo, frente a las normas, leyes ordinarias y reglamentarias.”

16 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. El derecho disciplinario de la funcién publica. Pag. 80
17 Delgadillo Gutiérrez, Op. Cit. 81
18 Godinez Bolafos, Rafael. Policia administrativa. Pag. 10
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b) Antijuricidad

“Se fundamenta en el resultado de la conducta del individuo en relacion a loque
establece la norma. Si esa conducta es contraria a lo queprohibe la norma o la
conducta consiste en omitir lo que la norma ordena, entonces seda origen a la

antijuridicidad.”

c) Culpabilidad

“Si el elemento anterior es producto de la conducta, la culpabilidad consiste en la
voluntad de realizar esa conducta o serie de actuaciones o de omisiones. El autor de
faltas administrativas, conoce las consecuencias de la conducta que va a realizar y no
obstante de conocer los efectos legales, realiza las acciones. La culpabilidad es la libre
disposicion, sin error y sin coacciéon que tiene el autor de una falta administrativa, para

realizarla.”19

d) Imputabilidad

El sujeto de la contravencién administrativa, debe ser civiimente capaz, para ser sujeto
de la sancién que corresponda, es decir que lleno los requisitos necesarios para la

imposicién de la sancién.

" Ibid
12



e) Sujeto activo

La persona natural o juridica civilmente capaz que voluntariamente comete una
contravencién o infraccion administrativa, personalmente o a través de sus

representantes. Su actuacién puede ser directa o indirecta.

En el presente caso, el sujeto pasivo, serd el empleado publico, quien conforme al
Articulo cuatro de la Ley de Servicio Civil, es la persona individual que ocupa un puesto
en la Administracion Publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro
vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligada a prestarle sus
servicios o a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la
dependencia continuada y direcciéon inmediata de la propia administracion publica. Son
servidores publicos las personas contratadas con cargo a renglones presupuestarios

011, 021, 022, 031.

f) Sujeto pasivo

La persona sobre la cual recaen los efectos negativos de la contravencion
administrativa que es la sociedad representada por el Estado y por la administracion

publica.

1.4. Clasificacién de las infracciones, faltas o contravenciones

a) “Faltas instantaneas. Se originan y terminan a través de la realizacién de un solo
acto; consumada la accion, la contravencion ya existe sin necesidad de otro

presupuesto adicional.

13




b)

d)

e)

1.5.

Faltas permanentes. Faltas administrativas que se producen en forma

continuada y reiterada.

Faltas por accién o comisién. Consiste en la contravenciéon que se produce al no
obedecer la orden o prohibicién administrativa.

Faltas por omisién o por inaccién. Son contravenciones que se caracterizan por
no hacer algo que ordenan las leyes y reglamentos administrativos.

Faltas de contravencién material. Faltas cometidas por el infractor cuando realiza
una serie de conductas permitidas por las leyes y los reglamentos, pero en
determinado momento, la conducta se convierte en contravencion

administrativa.”®

La sancion administrativa

En opinién de Gamero Casado,la sanciéon administrativa consiste en “la privacién,

restriccion o suspensidonde determinados derechos o bienes juridicos del sujeto

responsable de lainfraccién, precisamente como reacciéon —castigo— a la comisién de la

misma

n21

De acuerdo a la teoria general del derecho, la sancién es “....la consecuencia juridica

que el incumplimiento de un deber produce en relaciéon con el obligado, a efecto de

mantener la observancia de la norma, reponer el orden juridico violado y reprimir las

conductas contrarias al mandato lega

I” 22

20 Godinez Bolafios. Op. Cit. Pag. 28
21 Gamero Casado, Eduardo y Severiano Fernandez Ramos. Manual basico administrativo. Pag. 365

21 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 294

14



¥/

~Ja S

De acuerdo a las definiciones indicadas, se afirma que el fin que se persigue con la

imposicién de las sanciones es:

a) Conservar el cumplimiento de las normas, obligando al infractor a respetar el
precepto legal en contra de su voluntad, forzandolo a cumplir por las consecuencias

de la accién u omision;

b) De no ser viable, conseguir de forma coercitiva la realizacion de la conducta que
establece la norma, la sancién puede residir en obtener del infractor una prestacion
econdmica, equivalente a la obligacion incumplida, en cuyo caso estaremos ante la

reparacién del dafio o indemnizacién.

Sin embargo, cuando el perjuicio causado sea irreparable, la sancién consistira en una
condena que limite elambito de derechos del infractor, siendo estos, la destitucion, la

inhabilitacién o prisién.

En doctrina, se clasifican las sanciones con diferentes criterios, conforme al érgano
competente para imponer la aplicacion de la misma, que distingue entre las sanciones
judiciales, administrativas, fiscales, ambientales, entre otras; conforme a su contenido,
de acuerdo al caracter de la leyvulnerada, las sanciones pueden ser civiles, penales,

administrativas, entre otras.

El objeto de las sanciones es la reparacién del dafo y la limitaciénde los derechos del
infractor, puesto que el incumplimiento que constituye la infraccion es un hecho

consumado, y aunque se obligara al servidor publico a realizar una conducta

15



equivalente, la lesion a los valores fundamentales de la funcion publica ya fue

producida, por lo que el cumplimiento forzoso no puede ser impuesto como sancién del

derecho disciplinario.

La sancién disciplinaria es una sancién administrativa, porqueesta sujeta al ambito de la
autoridad competente,que la impone y conforme a procedimientos administrativos,
independientemente de que la resolucién que la contenga pueda ser impugnada y
resuelta por la autoridad judicial, mediante sentencia, lo cual no cambia su original

caracter administrativo.

En opinion de Garrido Falla “....Ia sancién es un medio represivo que se pone en
marcha precisamente porque la obligacién no se ha cumplido” ?® Es conveniente aclarar
que dentro de las sanciones administrativas la doctrina diferencia las disciplinarias de
las de policia, a partir del estado de sujecion que presente el infractor, ya que cuando
se trata del estado especial de sujecién del servidor publico las sanciones tienen
caracteristicas particulares que tienden a preservar el correcto ejercicio de la funcion
publica, a diferencia del estado general de sujecion que todo individuo tiene como
integrante de la comunidad, por lo que la violacion a un mandato general lo hace

acreedor a una sancion policial administrativa.

% Garrido Falla, Fernando. Tratado de derecho administrativo. volumen I1. Pag. 206
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Las sanciones administrativas, aplicables a las infracciones disciplinarias, en el servicio

publico se clasifican de acuerdo con su contenido en resarcitorias y restrictivas.

Conformea sus efectos pueden ser correctivas, expulsivas y represivas.

Para Dromi “Son correctivas la amonestacion, el apercibimiento, la multa, la
postergacion del ascenso, el traslado, la retrogradacion en el escalafén, la suspension
del cargo y la suspensién del sueldo o estipendio; son expulsivas las cesantia o

remocion y la exoneracion o destitucion; y como represiva sefala el arresto™.

Se deduce, que cuando se trate de una contravencion que afecte el ejercicio funcional
de los servicios, es decir, se origine en el ambito de las relaciones de servicio publico
entre el Estado y sus trabajadores, la sancién correspondiente, indepéndientemente de
su naturaleza administrativa, sera disciplinaria. En este sentido se identifica el contenido
del Articulo 74 de la Ley de Servicio Civil, que establece lo siguiente “Para garantizar la
buena disciplina de los servidores publicos,asi como para sancionar las violaciones de
las disposiciones prohibitivas de esta ley ydemas faltas en que se incurra durante el
servicio, se establecen cuatro clases desanciones....” las cuales son la amonestacion
verbal, amonestacion escrita y suspension del trabajo sin goce de sueldo hasta por un
maximo de 30 dias en un afio calendario; por acciones u omisiones de los servidores

publicos que afecten el correcto ejercicio de la funcién publica.

** Dromi, José Roberto. Instituciones del derecho administrativo. Pig. 286
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Las sanciones disciplinarias tienen particularidades propias, diferentes de las penales y

laborales, ya que se expresan en razén de sus propios elementos, contenidos y fines.

En primer término, esta clase de sanciones Unicamente se emplean a las personas que
tienen la investidura de servidor publico, para preservar la vigencia de los valores de la
funcién publica, mediante procedimientos y conforme a normas relativas a la disciplina
interna de la administracion estatal, por lo que resulta indispensable la existencia de
una relacién de subordinacion entre el sujeto pasivo de la sancion y el érgano que la
aplica, asi como la prevision de valores fundamentales que preservan en el ejercicio de

la funcién publica.

Dromi sefiala que “En relacién con las sanciones penales, en las disciplinarias es ajeno
el principio non bis in idem, puesto que la misma conducta puede producir, ademas y en
forma independiente, la comisién de un delito que sera sancionado de acuerdo a
procedimientos judiciales, sin que el resultado de una sancién determine el de la otra;
tampoco rige el principio de nulla poena sine lege, pues no requiere la tipificacién
estricta del Derecho Penal, ya que el solo incumplimiento de las obligaciones en el
ejercicio de la funcion publica da nacimiento a la posibilidad de imposicion de la

sancion.?®

% |bid. Pag. 287
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1.6. Tipos de sancién

Se pueden enumerar las siguientes sanciones:

a) Amonestacion verbal (apercibimiento) y escrita

La amonestacién es considerada una correccion disciplinaria, que se aplica con la
intencién de prevenir y aconsejar a los autores de las faltas de disciplina para que se
abstengan de efectuar conductas contrarias al desarrollo del procedimiento. Es mas,
ambas figuras han sido utilizadas como sinénimos, aunque en esencia tienen un

contenido y trascendencia diferente.

De acuerdo a lo establecido, en el numeral uno, del Articulo 80 del Reglamento de la
Ley de Servicio Civil, “La Amonestacion Verbal: es la sancién que le corresponde
imponer al encargado o jefe de unidad, seccién o departamento, al servidor por haber
incurrido en una falta leve.....”, esto se considera un apercibimiento, porque la accion u
omisidon causada por el infractor causa un perjuicio minimo, pero afecta el
funcionamiento de la organizacion administrativa de la dependencia. Con respecto al
numeral 2 del Reglamento, el mismo hace referencia a la amonestacion escrita,
aplicada por el jefe de unidad, seccion o departamento, cuando el servidor haya
merecido en un mismo mes calendario dos 0 mas amonestaciones verbales; de ambas

amonestaciones quedara copia en el expediente del servidor publico.
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b) La suspension

El numeral 3, del Articulo 80 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, hace referencia
a la suspension, como sancién por la comision de infracciones, la cual se impondra por
la maxima autoridad de la dependencia donde labora el infractor, cuando haya incurrido
en una falta de cierta gravedad a juicio de la autoridad mencionada y que la misma no

sea causal de despido, hasta por un periodo maximo de 30 dias en afio calendario.

c) Destitucion del puesto

En el Articulo 76 de la Ley de Servicio Civil, se enumeran doce causas para iniciar las
gestiones de despido justificado, lo que finalmente da como resultado la destitucion o
despido del servidor publico,el procedimiento se desarrolla en el Articulo 80, numeral 4
del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, lo cual ha dado lugar a grandes
controversias, particularmente porque se ha considerado que cuando la impone la
autoridad nominadora se lesionan los derechos de los trabajadores; debido a que todo

es criterio de quien la imputa, por lo que puede existir dolo o negligencia.

d) Sanciéon econémica

La Ley de Servicio Civil y su Reglamento, no regula la imposicion de sanciones
econdmicas o multas por infracciones disciplinarias de caracter administrativo; sin
embargo, la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, establece en su
Articulo 39 lo siguiente: “La Contraloria General de Cuentas aplicara sanciones

pecuniarias que se expresan en cantidad de salarios o sueldos a los funcionarios y
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empleados publicos y demas personas sujetas a su control y fiscalizacion, que incurran

en alguna infraccién de conformidad con el Articulo 38 de la presente Ley,...."las cuales

se indican a continuacién:

10.

“Falta de arqueos sorpresivos de fondos y valores. El equivalente al 25% del 100%
de su salario mensual;

Incumplimiento de recomendaciones realizadas en auditorias anteriores. El
equivalente al 25% del 100% de su salarlo mensual,

Falta de manuales de funciones y responsabilidades, de clases de puestos y de
normas y procedimientos. El equivalente al 25% del 100% de su salario mensual;
Incumplimiento a normas de control interno y de administracion de personal. El
equivalente al 25% del 100% de su salarlo mensual;

Falta de control previo a la ejecucion de inversiones. El equivalente al 25% del
100% de su salario mensual;

Falta de presentacién del informe de Ejecucion de la Inversion. El equivalente al
25% del 100% de su salario mensual;

Incumplimiento a normas establecidas para la creaciéon y manejo de fondos fijos
rotativos y de caja chica. El equivalente al 25% del 100% de su salario mensual;
Uso excesivo de efectivo para pagos. El equivalente al 25% del 100% de su salario
mensual;

Falta de aplicacién de los clasificadores presupuestarios establecidos en la Ley. El
25% del 100% de su salario mensual;

Falta de conciliaciones de saldos. El equivalente al 50% del 100% de su salario

mensual;
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11. Atraso en las conciliaciones bancarias. El 25% del 100% de su salario mensual;

12. Incumplimiento en la rendicién de cuentas. El equivalente al 100% de su salario
mensual;

13. Falta de registro y control presupuestario. El equivalente al 100% de su salario
mensual;

14. Falta de separacion de funciones incompatibles. El equivalente al 100% de su

salario mensual’;

Por ejemplo, la tipificacién establecida en el numeral uno, no es equitativa, objetiva, ni
justa, puesto que, no existe una ley que determine un plazo o periodo, para que el
encargado financiero realice arqueos de caja al subordinado; y la multa siempre la
impondra el ente fiscalizador desde el 25% hasta el 100% del salario de un trabajador,

motivo por el cual, no es coherente.

Es ilégica, puesto que no existe un criterio, en la misma ley, que determine el plazo
para realizar arqueos sorpresivos, por lo que no puede establecerse si el arqueo debe

efectuarse cada 15 minutos, horas, dias, meses.

Es irreal la forma de determinar la gravedad del perjuicio causado, debido a que entre
las infracciones numeradas, no existe un nivel de culpabilidad entre una y otra; el
Articulo 39, numeral 26) ultimo parrafo de la Ley de la Contraloria General de Cuentas,
crea inseguridad juridica al delegar en el reglamento los criterios para la imposicién y

disminucién de las sanciones, quedando en manos del ente que aplicé la infraccion, la
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imposicién de la sancién, entonces se convierte en juez y parte; es una forma de

beneficiarse de los trabajadores del Estado, por los errores que cometen.

Se hace énfasis en las palabras salarios o sueldos, argumentadas en el Articulo 39, de
la Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas; porque desde alli inicia la
contravencion a los principios constitucionales de proporcionalidad, equidad y justicia
debido a que el servidor publico, que labora en actividades administrativas y
financieras, sujeto a control de fiscalizacion por parte de la Contraloria General de
Cuentas, que incurra en alguna infraccion de procedimiento, enumeradas
anteriormente, le cobraran una sancién econdémica o multa equivalente a un porcentaje

de su salario.

Al analizar, las infracciones y sanciones reguladas en el Articulo 39 citado, se
considera, que la intencion del legislador es proteger el bien juridico tutelado, en este
caso el patrimonio del Estado o erario publico, sin embargo las multas son excesivas,

porque se trata de un porcentaje del salario, lo que afectaria al trabajador.

Si bien las multas o sanciones indicadas, son impuestas por infracciones del
procedimiento, las mismas no son razonables, debido a que se desconoce el grado de
culpabilidad, trascendencia del hecho, antecedentes del infractor, entre otros, por lo que
vulnera los derechos del sancionado, al pretender que el empleado publico haga uso de
su salario para realizar un pago de esta indole; desde el punto de vista Constitucional,
la norma objeto del problema, carece del principio de proporcionalidad, porque no

aporta una base razonable en su emision y carece de logica el cobro de sanciones
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pecuniarias excesivas; infringe el principio de justicia y equidad, debido a que es
inmoral, pretender que un trabajador pague una multa expresada en un porcentaje de
su salario, lo cual en la mayoria de los casos es la Unica fuente de subsistencia del
trabajador y su familia; infringe el Articulo 2 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, el cual establece que “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes
de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral
de la persona”. Cabe resaltar la supremacia de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala y jerarquia normativa; al respecto el Articulo 9 de la Ley del Organismo
Judicial, establece “Los Tribunales observaran siempre el principio de jerarquia
normativa y de supremacia de la Constitucion Politica de la Republica, sobrecualquier
ley o tratado, salvo los tratados o convenciones sobre derechos humanos, que

prevalecen sobre elderecho interno.”
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CAPITULO Il

2. Elsalario

“El salario no estd referido Unicamente al servicio doméstico, sino a todos
lostrabajadores, especialmente a obreros y de modo mas caracteristico a los quecobran
a destajo, por horas, jornadas (de donde se derivan las expresiones jornaly jornalero),
semanas o quincenas, ya que la retribucion que se percibe pormeses es llamada
sueldo; y, en segundo lugar, porque hay retribuciones queexisten por servicios
personales que no son salario ni tampoco sueldo, comosucede con los honorarios que
se pagan a los profesionales liberales y con laretribucion de quienes por cuenta propia
realizan servicios y obras para otraspersonas. El salario no exige que el pago se haga
en dinero, aunque eso sea lomas corriente, sino que puede serlo también, por lo menos

parcialmente, enespecie (alimentos, habitacion y otros bienes de uso).”?®

2.1. Definicion

De la Cueva Mario, concibe el salario como “....la retribuciéon que debe percibir el
trabajador por su trabajo, a fin de que puedeconducir una existencia que corresponda a
la dignidad de la persona humana, o bien una retribucién que asegure al trabajador y a

su familia una existencia decorosa”.?’

% Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 866
%7 De la Cueva, Mario. Nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 228.
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Con respecto a la definicién de salario, el autor Pla Rodriguez, se enfoca sobre el ;’;;v
salario desde un el punto de vista del trabajador, indicando que el salario: “Es la
remuneracion de sus esfuerzos, pero es el ingreso o renta basica, tanto para si, como
para el grupo familiar que de él depende. Para el empleador en cambio, el salario es un

factor que se integra en el calculo de los costos”®

El salario tiene caracter alimenticio, pues proporciona al trabajador los insumos basicos
para vivir de una forma digna; lo que constantemente es reconocido por la doctrina y la

legislacion; por tal razén, el salario no puede cederse.

Dentro de los fines del salario se encuentran los siguientes:

a) Fines juridicos

Estos se desprenden como una simple consecuencia de los principios legales. En
toda relacion de trabajo el salario tiene lugar preferente y le da su caracteristica de

onerosidad;

b) Fines sociales

Son aquellos que por la indole de su objetivo, trascienden a la colectividad de la cual
el trabajador es un integrante. Esta es la funcién mas esencial del salario, pues

permite el mantenimiento del trabajador y su familia dentro de la sociedad.

28 pla Rodriguez, Américo. Principios del derecho del trabajo. Pag. 16.
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c) Fines econémicos

Se entiende por aquellos que particularmente se relacionan con la produccion y, en

general, con las demas ramas de la economia.
d) Fines politicos

Son los que el estado, como ordenador supremo de la vida de un nucleo social, le
impone al salario en ocasiones especiales proyecciones que bien podriamos

conceptualizar como los fines politicos de éste.

El salario, es la principal preocupacion de los trabajadores, en unarelacion laboral; del
salario depende la manutencién del trabajador y la de su familia, suscondiciones de
vida, su ubicacion en la sociedad; sin el salario no poseeria una vida digna, los debates

por un salario mejor es una constante en las relaciones obrero patronales.

2.2. Principios del salario

Los principios del salario son basicos para su tipicidad y ante todo, para su
invulnerabilidad dentro del complejo desarrollo y vivencia de la relacién de trabajo.

a) Principio de igualdad

El Articulo 102 literal “C”, de la actual Constitucion Politica de la Republica y el segundo
parrafo del Articulo 89 del Cédigo de Trabajo, establece: A trabajo igual. Desempefiado

en puesto y condiciones de eficiencia y antigliedad dentro de la misma empresa,
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también iguales, correspondera salario igual, el que debe comprender los pagos que se

hagan al trabajador a cambio de su labor ordinaria.

En resefia del autor Najarro Ponce, concibe este principio de la siguiente forma: “lo que
se hizo en la constitucion fue generalizar el trato igual para el pago de cualquier salario,
y no solo el devengado en jornada ordinaria, como lo estipula el Articulo del Codigo de
Trabajo”.Es necesario hacer hincapié que este principio que sobrepasa las legislaciones
nacionales para tomar un ambito de validez mundial, al estar calcado como uno de los
derechos humanos contemplados en el inciso 2, del Articulo 23 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos que establece: “toda persona tiene derecho, sin

discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual”.?®

Ernesto Krotoschin manifiesta que “la fundamentacion juridica de la obligacion de
igualdad de trato se encuentra en principios generales de igualdad. En el deber de
previsién del empleador o en una clausula tacita del contrato. Sosteniendo que el
caracter comunitario y funcional del contrato de trabajo. Que hace a la vida de la

empresa, impone y exige el trato igual.”®

b) Principio de eficiencia

Este principio expone, que el salario sea idéneo para cubrir todas las necesidades del
trabajador y de su familia. Por eso afirma Krotoschin, que: “El concepto tiene raigambre

en la doctrina del salario justo y por eso no es posible negarle calidad de juridica a esa

®Najarro Ponce, Oscar. Los principios del derecho del salario. Pag. 56.
%K rotoschin, Ernesto. Tendencias actuales del derecho del trabajo. Pag. 77.
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idea. En efecto el autor sostiene que la idea de suficiencia es politico social y no
juridica, no cabe invocar un derecho a un salario suficiente, si no a retribucion que se
corresponde con el servicio que se presta. Por otro lado el criterio de eficiencia es,
igualmente un criterio econémico-sociologico, cuya delimitacién ha de hacerse teniendo
en cuenta factores o elementos extrafios a la relacion de trabajo y a los vinculos que la

determinan.”™

Guillermo Cabanellas, teoriza con respecto a la determinacion de eficiencia del salario,
la cual se enuncia a continuacién: “qué nivel de vida ha de permitir el salario para ser
calificado de suficiente” y se responde: una suficiencia minima nos llevaria casi a la ley
del bronce: una consideracidon mas espiritual ha exigido unos ciertos niveles superiores
a la simple subsistencia y en tal consideracion se ha evolucionado ampliamente, al

menos en el terreno ideolégico y en ciertas partes es el real”.*

El autor extiende su declaracién y manifiesta que: “el salario suficiente busca su propia
existencia y sus propias posibilidades de realizacion a través del concepto de salario
minimo o mejor del salario minimo obligatorio, términos por los que entendemos que
una voluntad independiente y superior impone. Hasta el punto de que las estipulaciones
contrarias que fijaran un salario inferior se tendran por no puestas y quedan sustituidas

por las cifras salariales impuestas obligatoriamente como minimas™

% Ibid. Pag. 79
32 Cabanellas, Guillermo. Tratado de derecho del trabajo. Pag.456.
% Ibid. Pag. 466.
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c) Principio alimenticio

Este principio, es fundamental, puesto que algunos tratadistas han evidenciado, que el
caracter alimenticio del salario, es tal vez su mas incisivo apoyopara determinacion del
salario. El licenciado Najarro Ponce, sefala: “Facilmente explicable, por este motivo la
proteccion que la ley le concede frente al patrono y frente a terceros, pues con el salario
el dependiente adquiere su propio sustento y el de su familia que generalmente es el

unico medio para su subsistencia.”

El caracter de obligacion alimenticia, a criterio del maestro Galin, lo exteriorizo al
manifestar que el salario es “un sustento vital tutelado por el estado.”**Doctrina seguida
por Cabanellas, quien asevera que “el salario es desde luego, una obligacion que el
contrato de trabajo pone a cargo del empleador, pero debe entenderse que es una
obligacién alimenticia por el destino del salario y por el régimen juridico a que esta

sometido, semejante en general, al que estan sujetas las pensiones alimenticias”.*

De las explicaciones anotadas, se concluye, que el salario debe protegerse contra toda
transgresion que restrinja su obtencién total, inclusive protegerlo de las leyes que

pretendan el cobro de multas o sanciones econémicas.

* Najarro Ponce, Oscar. Op. Cit. Pag. 78
% Galin, Pedro. El origen del salario. P4g. 230
% Cabanellas, Op. Cit. Pag. 768
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d) Principio de inmutabilidad

Segun Najarro Ponce “este principio denota que el salario, como elemento esencial del
contrato de trabajo, no debe cambiar, tanto en su forma nominal en su forma real.” En
relaciéon con este principio Najarro Ponce, admite: “que el enfoque juridico legal de este
problema ha llevado a idear mecanismos que permiten mantener inalterable, no solo el
salario nominal, lo que resulta obvio por su referencia objetiva al contenido del contrato,
sino para evitar que por razones provenientes del sistema econémico por principios
ajenos a la voluntad de las partes de la relacion de trabajo, se produzca una

modificacién del salario real en prejuicio del trabajador.”®

Como bien lo sefiala Najarro Ponce. “este fundamento del salario tiene su razén en la
dependencia econémica del trabajador y légicamente va enlazado directamente con el
principio citado anteriormente, el de indole alimenticio, porque ve directamente con el

poder adquisitivo del salario, ingreso del trabajador, y ademas con seguridad.”

Los sistemas legales, deberian regular un equilibrio entre el ingreso salarial y los
precios del mercado; derivado a que el principio de inmutabilidad, es fundamental en el
derecho salarial y ademascomplejo, puesto queconservarsalarios justos con el indice

de precios del mercado, es un conflicto econémico.

% Najarro Ponce. Op. Cit. Pag. 78
% |bid. Pag. 79.
% Ibid. Pag. 83.
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Desde el punto de vista legal, este problema ha inducido a concebir mecanismos que
facultana mantener inmutable el salario nominal, con el fin de evitar que por razones
derivadas del sistema econémico se produzca una modificacion del salario real en

perjuicio del trabajador.

El presente fundamento, se encuentra intimamente relacionado con el principio
alimenticio; puesto que conforme a las modificaciones de precios en el mercado, el
salario debe cubrir las necesidades basicas del trabajador y su familia, brindandole la
seguridad; cumpliendo de esta forma con lo establecido en el predmbulo de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Derivado a que los precios del mercado son modificados semestral o anualmente; la
inmutabilidad del salario es un alivio para el trabajador, porque compensa los
aumentos a los productos de la canasta basica que afectan a la economia familiar; el
Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que “El
Estado de Guatemala se organiza paraproteger a la persona y a la familia; su fin

supremo es la realizacion del bien comun.”

e) Principio de intangibilidad

Manifiesta Najarro Ponce, “que es el principio que generaliza la calidad de intocable del
salario, salvo expresas expresiones fijadas por la misma ley.”® ElArticulo 100 del

Codigo de Trabajo es indiscutible al preceptuar que “los salarios que no excedan de

O Ibid. Pag. 89.
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cien quetzales al mes no pueden cederse, venderse, comprarse ni gravarse a favor de
personas distintas de la esposa o concubina y familiares del trabajador que vivan y

dependan econémicamente de él sino en la proporcién en que sean embargables”.

Lo fundamental de este principio, es que otorga una base para prohibir los descuentos
al salario del trabajador y se complementa con la legislacion nacional en lo que

corresponda.

f)  Principio de justicia

En relacion a este principio, Jorge Rodrigo Manzini sefiala que: “el salario justo es
perfectamente configurable como en derecho del hombre, e incluso en paises carentes
de un pacto constitucion especifico. Viene casi a tener el valor de un derecho
constitucionalmente reconocido, en cierta medida se le configura un rango practico
considerable, tanto por los sindicatos como por los tribunales. En los Estados Unidos,
llamados fairwages o reasonablewages, constituyen fiel trasunto de la doctrina que en
otros paises y desde luego en el derecho constitucional comparado. Implica la nocién

de salario justo™'.

Argumenta Cabanellas, que: “sefialar la necesidad de no confundir la idea del justo

salario con la idea del salario minimo. En tanto que el salario justo constituye la

*! Rodrigo Manzini, Jorge. Curso de derecho del trabajo. P4g. 108
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expresion de una aspiracién basada en razones de justicia, el minimo salario deriva de

la necesidad de fijar o estabilizar una retribucion por bajo de la cual no cabe subsistir.”*

El salario justo para el trabajador, es el que reconoce su esfuerzo, puesto que, a través
del salario se refleja el mérito o valor que el patrono concede al trabajador, por sus
cualidades, calidades, aptitud y actitud en el servicio, obra o trabajo, apreciando de esta
forma su dedicacién, otorgando la remuneracién que le permita dignificarlo; este
principio se acopla perfectamente con los principios de igualdad, eficiencia,
alimentacién, inmutabilidad e intangibilidad, formandose una amalgama perfecta de

proteccion al salario.

2.3. Las medidas protectoras del salario

La finalidad de las medidas protectoras del salario,esproteger la remuneracion que el
trabajador obtiene a cambio de la prestacion de sus servicios; se protege de los
acreedores del patrono, de sus propios acreedores y de los abusos del patrono; las

medidas protectoras del salario, contenidas en la legislacion laboral son las siguientes:

a) El pago de salario, debe hacerse en moneda de curso legal

El Articulo 102, literal d), de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece, la “Obligacién de pagar al trabajador en moneda de curso legal. Sin

embargo, el trabajador del campo puede recibir, a su voluntad, productos alimenticios

“2 Cabanellas. Op. Cit. P4g.456
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hasta en un treinta por ciento de su salario. En este caso el empleador suministrara

esos productos a un precio no mayor de su costo.”

Del mandato que nuestra legislacion establece, deduzco que el fin primordial, es
prohibir el método de trueque o sea el pago del salario a través de la entrega de
mercaderias o vales canjeables en especies; derivado a que puede existir fraude,
puesto que el valor puede ser a criterio del patrén, atribuyéndoles a los productos, vales

o especies mayor valor que el que efectivamente tienen en el mercado.

b) EIl pago del salario minimo

Dentro de la concepcion general del derecho laboral, el tema de los salarios minimos
ocupa un lugar preponderante. Una de las principales aspiraciones de todo
ordenamiento laboral, es la obtencién de salarios que permitan una existencia digna del
trabajador. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en la literal a) del
Articulo 102, proclama el derecho (social) a “condiciones econémicas satisfactorias que
garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna”, y en la literal siguiente
sefiala que “todo trabajador sera equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto

determine la ley”.

Al respecto Fernandez Molina sefiala que “Inmersos en economias de altos indices
inflacionarios, a veces los aumentos de salarios minimos y de los salarios en general,

no son tales aumentos sino que reajustes. Esto es, el salario nominal se aumenta, pero
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se mantiene, o acaso se reduce, el salario real que es el que en ultima instancia -

importa.”*?

c) El plazo para el pago del salario

Esta medida protectora es la que obliga a los empleadores a tener que pagar el salario
de sus trabajadores en forma quincenal, si se trata de trabajos manuales; y en forma
mensual si se trata de trabajos intelectuales o de los oficios domésticos. En el caso que
se trate de salario pactado por participacién en las utilidades, el plazo para el pago
puede pactarse en forma quincenal o mensual, en abonos a la participacién probable
del trabajador, pues, la liquidacién total de las participaciones devengadas debe

hacerse anuaimente.

El Articulo 92, del Cédigo de Trabajo, establece que “Patronos y trabajadores deben
fijar el plazo para el pagode salario, sin que dicho plazo pueda ser mayor de una
quincena para lostrabajadores manuales, ni de un mes para los trabajadores

intelectuales ylos servicios domésticos.”

d) Obligacién de pagar el salario completo en cada periodo

Esta medida protectora es la que obliga al empleador a tener que hacer efectivo el pago

del salario pactado con el trabajador en forma completa, siendo expresamente

“Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 229 y 230
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prohibido el hacer pagos parciales del salario, no obstante y haberse cumplido el plazo’

para el pago del mismo.

e) Obligacién de pagar el salario directamente al trabajador

Esta medida se refiere a que el patrono debe pagar el salario del trabajador
directamente al mismo o con la autorizacion respectiva a la persona de la familia de
aquel que haya indicado. Esta medida es importante, porque hace imposibles que los
acreedores del trabajador puedan reclamar la entrega del salario de éste, si no es con

orden de juez competente.

f) Ellugar del pago del salario

El Articulo 13 del Convenio 95, establece que “cuando el pago del salario se efectue se
debera hacer Unicamente en dias laborales, en el lugar del trabajo o en un lugar
proximo al mismo, a menos de que las partes hayan establecido una formula en

relacion al lugar de pago, mas favorable para el trabajador”.

En relacién a esto cabe sefalar que un gran porcentaje de empleadores pagan el
salario de sus trabajadores fuera del centro de trabajo y en dias inhabiles, lo cual
representa una seria contravencién a lo preceptuado en el convenio, sin dejar de

sefialar que también se expone la seguridad del trabajador.
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g) Inembargabilidad del salario

El Articulo 10 del Convenio, establece el principio de inembargabilidad del salario,
cuando sefiala que no podra embargarse ni cederse el salario, sino en la forma y dentro
de los limites fijados por la legislacién nacional del Estado que ha ratificado el
Convenio, debiendo protegerse en la legislacion el salario contra su embargo o cesion,
en la proporcion que se considere necesaria para garantizar el mantenimiento del

trabajador y de su familia.

Es precisamente en relacion a la inembargabilidad del salario, que el Cédigo de Trabajo
guatemalteco regula de manera mas acertada y amplia el tema, pues se sefala en el
Articulo 96 del mismo, la inembargabilidad del 65% de los salarios. mayores a
trescientos quetzales, de lo cual se desprende que siendo en este momento, en
Guatemaia, la totalidad de salarios mayores a esa cantidad, se debe entender que esta
regla de inembargabilidad se aplica a todos los salarios, lo cual constituye un verdadero
avance en materia de proteccion de materia de proteccion del salario, a parte de ser el
aspecto en el que mas recoge nuestra legislacién la finalidad del Convenio 95 de la

OIT.

h) Los anticipos del salario

Los anticipos que haga el patrono al trabajador por cuenta de salarios en ningun caso
deben devengar intereses. Las deudas que el trabajador contraiga con el patrono por
este concepto, por pagos hechos en exceso o por responsabilidades civiles con motivo

del trabajo, se deben amortizar hasta su extincién, en un minimum de cinco periodos de
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pago, excepto cuando el trabajador, voluntariamente, pague en un plazo mas corto. Es \
entendido que al terminar el contrato, el patrono puede hacer la liquidacion definitiva

que proceda.

En los demas casos, las deudas que el trabajador contraiga con el patrono o con sus
asociados, familiares o dependientes durante la vigencia del contrato o con anterioridad
a la celebracién de éste, s6lo pueden amortizarse o, en su caso, compensarse, en la

proporcion en que sean embargables los respectivos salarios que aquel devengue.

i) La proteccion a los salarios menores a cien quetzales

Los salarios que no excedan de cien quetzales al mes no pueden cederse, venderse,
compensarse ni gravarse a favor de personas distintas de la esposa o concubina y
familiares del trabajador que vivan y dependan econémicamente de él sino en la
proporcion en que sean embargables. Quedan a salvo las operaciones legales que se
hagan con las cooperativas o con las instituciones de crédito que operen con

autorizacion otorgada de acuerdo con la ley.

j) La preeminencia de los créditos por pago de salarios

Los créditos por salarios no pagados o las indemnizaciones en dinero a que los
trabajadores tengan derecho en concepto de terminacién de sus contratos de trabajo,
gozan en virtud de su caracter alimenticio de los siguientes privilegios una vez que unos

u otras hayan sido reconocidos por los tribunales de trabajo y prevision social:
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j.a) Pueden ser cobrados por la via especial que establece el Articulo 426 vy;

j-b) Tienen caracter de créditos de primera clase en el caso de juicios universales vy,
dentro de éstos, gozan de preferencia absoluta sobre cualesquiera otros, excepto los
que se originen, de acuerdo con los términos y condiciones del Cédigo Civil sobre
acreedores de primera clase, en gastos judiciales comunes, gastos de conservacion y
administracion de los bienes concursados, gastos de entierro del deudor y gastos
indispensables de reparacion o construccion de bienes inmuebles. Para los efectos de
este Ultimo inciso, el juez del concurso debe proceder sin pérdida de tiempo a la venta
de bienes suficientes para cubrir las respectivas deudas; en caso de que no haya dinero
en efectivo que permita hacer su pago inmediato. Los privilegios a que se refiere el
presente Articulo sélo comprenden un importe de esos créditos o indemnizaciones

equivalentes a seis meses de salarios 0 menos.

2.4. Teorias acerca de los salarios

Conforme al estudio, a través del tiempo han surgido diversas teorias, con respectoa
los salarios, las cuales han resultado imperfectas e insuficientes, para resolver el

problema. A continuacién examinaremos estas teorias.

a) Teoria de los ingresos

Citado por Landelino Franco; Adam Smith en su obra la Riqueza de las Naciones
en1776, “consideraba que los salarios dependian de la riqueza, lo cual consiste en
quemayor sea la demanda de mano de obra o sea mayor ocupacién de trabajadores,

mayor seria el aumento de los patronos o empleadores en sus ingresos. Para Smith;
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sinembargo, el factor mas importante de la elevacién de los salarios no lo constituye

lacuantia de la riqueza nacional, sino el continuo aumento de esa riqueza™*.

b) Teoria de la subsistencia

Conocida también como del salario natural, la cual fue expuesta por David Ricardo en
sus principios de economia politica y tributacién (1817). “La enfocaba enfuncion de la
mano de obra, establece que su precio natural es el que permite a lostrabajadores
subsistir y perpetuar su raza, sin incrementos ni disminuciones. A su vez,el precio de
mercado de la mano de obra es igual al precio que resulta del juego naturalde las

fuerzas de la oferta y la demanda*””.

Se sostiene que el trabajador no puede ganar mas que el minimo imprescindiblepara
vivir, pues si gana menos la poblacién obrera ira disminuyendo y la reduccion de
laoferta de la mano de obra hara subir el salario; si gana mas, aumentaran
losmatrimonios y los nacimientos y con ello la poblacién obrera, lo cual traera aparejada

labaja del salario por el crecimiento de la mano de obra.

c) Teoria del fondo de salarios

Segun Jhon Stuart Mill en su obra Principios de Economia Politica (1848), sostuvo que
los salarios dependian fundamentalmente de la oferta y la demanda detrabajo. Para él,

“el trabajo era una mercancia como cualquier otra, sujeta a la ley de laoferta y la

“ Franco Lopez, César Landelino. Derecho sustantivo individual del trabajo. Pag. 434
S Ibid.Pag. 435
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demanda, que se ofrecia y se adquiria en el mercado, en el cual la ofertahacia el
ntmero de obreros en condiciones de trabajar, en tanto que la demanda laformulaban

los duefios del capital”.*®

d) Teoria de Marx

También conocida como teoria de la plusvalia, en la cual Marx en relacién a lossalarios
encontré cosas interesantes, que plasmoé en su libro denominado “El Capital”; “por
ejemplo, lo que el patrono le paga al obrero por su actividad o servicio, no esrealmente
el valor del trabajo, sino el valor de su fuerza de trabajo. Ademas hallé que la jornada
laboral se divide en dos partes; la primera la llam6 tiempo necesario de trabajo, donde
Gnicamente se cubren los costos de produccion y el obrero obtiene apenas los bienes y
servicios necesarios para subsistir. A la segunda la llamé valor adicional, en ésta el
capitalista hace sus utilidades, porque esta parte del trabajo no le es retribuida al

obrero. El valor de ese trabajo no remunerado es lo que constituye la plusvalia™’.

e) Teoria de la productividad

La tesis de Jhon Bates Clark, pretende establecer la relacion existente entre los salarios
y la productividad del trabajo. Esta relacion se encuentra regida por la ley delos
rendimientos decrecientes, que dice que, si uno o varios de los factores de la

produccion (tierra, capital, trabajo) se incrementan, mientras los otros permanecen

“® Ibid. Pag. 435
4" Franco Lopez, Op. Cit; Pag. 436
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constantes, la productividad unitaria de los factores variables tiende a

incrementarsehasta cierto punto, a partir del cual comienza a decrecer.

f) Teoria de la oferta y la demanda

“Los cabecillas de la ley de la oferta y la demanda, sostienen que el nivel de lossalarios
depende fundamentalmente de la oferta y la demanda de la mano de obra. Esdecir, que
en la medida en que abunde la mano de obra, los salarios seranrelativamente bajos, en

tanto que si escasea, los salarios serian relativamente masaltos™®.

g) Teoria de la ley de bronce

Esta teoria se basa en la en la oferta y la demanda. “Considera que el trabajo esuna
mercancia que se vende y se compra, teniendo su precio en el mercado. El patrono
trata de comprar lo mas cercano posible al precio de costo, que es el quecorresponde a

las necesidades minimas del trabajador para subsistir”.*°

Casi todas las teorias relativas al salario reflejan una inclinacion hacia unconcreto factor
determinante de los mismos. La primera teoria relevante sobre los salarios, la doctrina
del salario justo del filésofo italiano santo Tomas de Aquino, subrayaba la importancia

de las consideraciones de orden moral y la influencia de la costumbre.

8 Ibid. Pag. 434
“ Ibid. Pag. 435
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Definia el salario justo como aquel que permitia al trabajador una vida adecuada a su
posicién social. La teoria de Santo Tomas es una vision normativa, es decir, marca cual
debe ser el nivel salarial, y no una vision positiva que se define por reflejar el valor real

de los salarios.
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CAPITULO Il

3. Contraloria General de Cuentas

De acuerdo a lo establecido en el articulo uno de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, la naturaleza juridica y objetivo fundamental de la entidad, es ser
una institucién publica, técnica y descentralizada, goza de independencia funcional,
técnica, presupuestaria, financiera y administrativa, con capacidad para establecer

delegaciones en cualquier lugar de la Republica.

La Contraloria General de Cuentas es el ente técnico rector de la fiscalizacion y el
control gubernamental, y tiene como objetivo fundamental dirigir y ejecutar con
eficiencia, oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control externo y financiero
gubernamental, asi como velar por la transparencia de la gestion de las entidades del
Estado o que manejen fondos publicos, la promocién de valores éticos y la
responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, el control y aseguramiento de

la calidad del gasto publico y la probidad en la administracion publica.

3.1. Antecedentes historicos

“La fiscalizacion de la hacienda publica se originé en la antigua Grecia; por medio de los
denominados logistas, quienes comprobaban las cuentas confrontandolas a los

documentos oficiales. Luego en la edad media surgen los tribunales de cuentas en
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Espafia, los cuales nacen con motivo de las explicaciones que demandaron los

representantes del pueblo sobre el destino que se daba a sus aportaciones™®

Los antecedentes histéricos de la Contraloria General de Cuentas, como érgano
encargado de la fiscalizacion y control de la hacienda publica se remontan al segundo
viaje de Cristébal Colon, cuando los Reyes Catdlicos nombraron a un funcionario para
supervisar el manejo del presupuesto destinado a la expedicién. Posteriormente en
1609, de conformidad con la Ley No. 82 del antiguo Reino de Guatemala, debia
rendirse cuentas a la Contaduria Mayor de México, fue creada el 14 de agosto del afio

1605.

Con el crecimiento econémico de las ciudades regidas por los espafioles, el 14 de junio
de 1769, por Decreto del Rey Juan Carlos IV firmado en Aranjuez, cre6 para Guatemala
el empleo del Contador Provincial. Y fue en el afio de 1810 que Espafa creé el Tribunal
de Contaduria General para que examinara las cuentas de todos los que obligados a
debian rendir tributos e informes a la corona, estableciéndose esta instituciéon para

Guatemala.

El 1 de julio de 1823 se logra separar Guatemala del imperio, por lo que la Asamblea
Nacional Constituyente en su vida independiente, el afio siguiente aprobé la Ley No. 1,
mediante la cual se cre6 la Contaduria Mayor de Cuentas el 24 de noviembre de 1824.

Esta contaduria estaba integrada por cuatro empleados: un tesorero, un interventor, un

*° Pirla, José Maria Fernandez y Pascual Sala Sanchez. El tribunal de cuentas ayer y hoy. Pag. 423
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oficial mayor y un escribiente. Las obligaciones de la Contaduria Mayor de Cuentas
eran las de exigir, calificar y custodiar las escrituras de los negocios de la entonces
Hacienda Federal y las Finanzas de los empleados, asi como vigilar a que quienes

manejaban caudales, y tuvieran al dia sus cuentas.

Un punto relevante era, que si el gobierno queria realizar un gasto extraordinario sin
estar decretado por la ley, la Contaduria Mayor de Cuentas podia manifestar su

desacuerdo y su opinion era relevante en las tomas de decisiones.

Cuando Guatemala se anexdé a México, se encontraba en extrema carencia de fondos
econémicos, ello dio lugar a que el 24 de diciembre de 1822, se suprimiera la

Contaduria Mayor de Guatemala y se sometiera a entregar cuentas a México.

El 24 de junio de 1881 por Decreto Gubernativo 261, en el Articulo 712 Codigo fiscal de
la Republica de Guatemala, se crea la Direccion General de Cuentas, la cual

desempenaba las siguientes funciones:

a) Ejercer la inspeccidn inmediata sobre todas las oficinas fiscales de la Republica en

todo lo que se refiere a la contabilidad;

b) Centralizar las cuentas de todos los ramos de la hacienda publica, resumiéndolas

en una cuenta general; y,

c) Registrar las 6rdenes de pago libradas contra el tesoro por el Secretario de

Hacienda, los nombramientos de empleados en todos los ramos del servicio publico, las
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contratas celebradas por el Poder Ejecutivo que sean motivo de ingresos o egresos, y

los bonos de crédito publico que emita la Tesoreria Nacional.

En el mismo cuerpo normativo, titulo IX Capitulo | “Objeto y Organizacién del Tribunal
de Cuentas’, Articulo 1008, se contemplaba que el Tribunal de Cuentas debia residir en
la Capital de la Republica y tenia por objeto instruir y fenecer los juicios de cuentas
fiscales y municipales de los establecimientos de beneficencia e instruccion publica y de
las demas corporaciones sostenidas con fondos publicos. En el Articulo siguiente dice
que se compondra de un Presidente, cinco Contadores de glosa, un Secretario y un

Comisario receptor.

El 14 de junio de 1921 la Asamblea Legislativa de la Republica, por iniciativa de Don
Carlos Herrera (Presidente de la Republica 1,920 -1,921), emitié el Decreto Legislativo
1,127 “Ley Organica del Tribunal de Cuentas” concediéndole la independencia funcional
para el buen éxito de sus labores como Tribunal; se sefiala en el Articulo 63: “Las
ordenes o disposiciones emanadas del Tribunal de Cuentas, en materia de su
competencia, seran obedecidas y acatadas por las autoridades y sus agentes como

provenientes de un Tribunal de Justicia.”

El 9 de septiembre de 1921, se decreta la Constitucion Politica Federal
deCentroamérica, que en su Articulo 142 establecia: “Se creara una Tesoreria General
dela Federacion; un Tribunal Mayor de Cuentas llevara la contabilidad y fiscalizara
losingresos y erogaciones nacionales”. Asi mismo en el Articulo 175, indicaba: “De

todogasto que se haga fuera de la ley, serdn responsables solidariamente por la
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cantidad gastada, los Delegados y el Secretario respectivo, los miembros del Tribunal
de Cuentas y los empleados que en él intervinieren, si faltaren a sus respectivos

deberes”.

En la época de la Revoluciéon, el 11 de marzo de 1945, la Asamblea Nacional
Constituyente de la Republica de Guatemala, promulgé la Constituciéon Politica de la
Republica que entrd en vigencia el 15 de marzo; en el Articulo 188 de la misma se
establece que, “El Tribunal y la Contraloria de Cuentas es una institucion autbnoma que
controla y fiscaliza los ingresos, egresos, y demas intereses hacendarios del Estado,
del Municipio, de la Universidad, de las instituciones que reciban fondos directa o

indirectamente del Estado y de las demas organizaciones que determine la ley”.

Tres afios después, el 7 de julio de 1948 el Presidente Doctor Juan José Arévalo
Bermejo firmé el Decreto del Congreso 515 que contiene la Ley Organica del Tribunal y
Contraloria General de Cuentas, que consta de 292 Articulos, y, es en el texto de este

cuerpo normativo cuando por primera vez se utilizé el titulo de Contralor.

Esta Ley fue reformada el afio 1954 después de la contra revolucién y derrocamiento
del gobierno; y, en 1955 mediante el Decreto No. 220 el presidente de esa época,
Carlos Castillo Armas anulé la autonomia de la Contraloria de Cuentas, convirtiéndola

en dependencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El 21 de noviembre de 1956, el Congreso de la Republica promulgé el Decreto 1126,

Ley Organica del Tribunal y Contraloria de Cuentas. En éste se recuperé algo de lo
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perdido: el Contralor General volvié a ser electo por el Congreso de la Republica a la

vez que garantiz6 la autonomia de la Institucion.

El 14 de julio de 1964 el Jefe de Gobierno de la Republica, Ministro de la Defensa
Nacional emitié el Decreto Ley 247, por medio del cual se reformé el Articulo 3 del
Decreto del Congreso de la Republica 1126, quedando asi, “La Contraloria General de
Cuentas se integrara por un jefe y un subjefe nombrados por el jefe del Organismo

Ejecutivo, y por los funcionarios y empleados necesarios a los fines de la Institucion”.

La Asamblea Nacional Constituyente integrada en 1985, promuigdé Ila
ConstitucionPolitica de la Republica, vigente a la fecha, que en su Articulo 232
establece que: “la Contraloria General de Cuentas es una institucién técnica
descentralizada, confunciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de
todo interéshacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autébnomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que haga colectas publicas.” Adicionalmente estan sujetos a esta fiscalizacion
los contratistas de obras publicas y cualquier otra persona que por delegacion del

Estado, invierta o administre fondos publicos.

Con la suscripcion de los Acuerdos de Paz, en 1996, el Estado de Guatemala asume el
compromiso especifico de reformar, fortalecer y modernizar la Contraloria General de
Cuentas; de igual manera, la Comisién de Acompafiamiento de los Acuerdos de Paz
volvié a colocar como una prioridad la sancién de una nueva Ley Orgénica de la

Contraloria General de Cuentas y su Reglamento.
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El 5 de junio del afio 2002 fue emitido el Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, “Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas”; esta es
la ley vigente y en ella se establece que la Contraloria es el érgano rector de control
gubernamental, permitiéndosele implementar los mecanismos adecuados, para que con
la utilizacion de nuevos criterios técnicos y tecnolégicos, pueda garantizar la

transparencia en la utilizacion del erario pablico”.”’

3.2. Naturaleza juridica

Conforme a lo establecido en el Articulouno®...La Contraloria General de Cuentas es
una institucién publica, técnica y descentralizada. De conformidad con esta Ley, goza
de independencia funcional, técnica, presupuestaria, financiera y administrativa, con

capacidad para establecer delegaciones en cualquier lugar de la Republica.

La Contraloria General de Cuentas es el ente técnico rector de la fiscalizacion y el
control gubernamental, y tiene como objetivo fundamental dirigir y ejecutar con
eficiencia, oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control externo y financiero
gubernamental, asi como velar por la transparencia de la gestion de las entidades del
Estado o que manejen fondos publicos, la promocién de valores éticos y la
responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, el control y aseguramiento de

la calidad del gasto publico y la probidad en la administracién publica.”

%" http:/Awww.contraloria.gob.gt/imagenes/i_docs/HISTORIA%20CGC.pdf (30 de mayo de 2016)
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Las estructuras en las cuales se encuentra organizado el Estado de Guatemala, .

establecen:

a)

b)

d)

Organos centralizados: los cuales reciben instrucciones bajo un orden jerarquico fijo

puesto que las decisiones y direccion le corresponde al érgano central de Gobierno;

Organos descentralizados: es un proceso, que se refiere a que “...en el ambito de
la administraciéon publica, se van desprendiendo las dependencias paulatinamente
de parte de su capacidad de decision, a instancias menores de su organizacion

ubicadas en diferentes lugares del territorio nacional.”?

Organos Auténomos: Tienen su propia Ley se rigen en forma independiente y lo
mas importante es el autofinanciamiento sin necesidad de recurrir al presupuesto

general del Estado.

Organos Desconcentrados: Nace como contraposicién a la centralizacion
administrativa, con ella se busca eliminar el excesivo centralismo que provoca que
la administracion publica se torne lenta en sus decisiones evitando la rigidez del

centralismo burocratico.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que, la Contraloria

General de Cuentas es una institucién descentralizada, sin embargo, es una institucion

que esta sujeta a la estructura estatal, ostentando poder de decisién y competencia.

*Vicepresidencia de la Republica de Guatemala. La Descentralizacién de la Administracién Publica. Pég. 2
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Por lo que, es una persona juridica de derecho publico, que goza de relativa
independencia politica de conformidad con su ley organica y reglamentaria;

definitivamente se concluye que su naturaleza juridica pertenece al derecho publico.

3.3. Caracteristicas

a) Una institucion eminentemente publica, técnica y descentralizada, por mandato

Constitucional;

b) Un érgano de control gubernamental, que realiza auditorias en las entidades que
manejan fondos publicos.
¢) Un drgano consultivo en materia fiscalizadora, puesto que las entidades inmersas

en procesos de ejecucion de fondos publicos pueden realizar consultas y solicitar

dictamenes.

d) Se regula por su propia Ley Organica y Reglamento.

3.4. Base legal para el sector gubernamental

El control gubernamental, estd compuesto por el control interno, como una
responsabilidad de la administraciéon de cada institucion del sector publico y por el
control externo, como una atribucién de la Contraloria General de Cuentas de la

Nacién; y se basa en la siguiente legislacion.
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con el manejo de los fondos publicos, y en general de todo interés hacendario de los

organismos del Estado y entes publicos.

En dicha potestad se encuentra inmerso el compromiso de contribuir al mejoramiento
continuo de la administracién del Estado, a través del control interno y externo del

sector publico no financiero.
b) Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas

El mandato constitucional se encuentra desarrollado en la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y su Reglamento, decreto numero 31-2002 del
Congreso de la Republica. A la Contraloria General de Cuentas, en su calidad de ente
superior de fiscalizacién del Estado le corresponde ser el Organo Rector del Control

Gubernamental, funcion en la cual es apoyada por las siguientes instancias:

. Por las maximas autoridades administrativas de los entes sujetos a fiscalizacion
. Por las Unidades de Auditoria Interna de dichas entidades
. Por los auditores independientes y firmas privadas de auditoria que ejecuten

trabajos relacionados con el control gubernamental.

c) Ambito de competencia

La funcién principal del ente fiscalizador se encuentra regulada en el Articulo 2 del
Decreto numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de
la Contraloria General de Cuentas, el cual establece que “Corresponde a la Contraloria

General de Cuentas la funcion fiscalizadora y de control gubernamental en forma
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externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos, egresos y en general de todo
interés hacendario de los organismos del Estado, Entidades Autébnomas vy
Descentralizadas, las Municipalidades y sus empresas, Fideicomisos constituidos con
Fondos Publicos, Consejos de Desarrollo, Instituciones o Entidades Publicas que por
delegacién del Estado presten servicios, instituciones que integran el sector publico no
financiero, de toda persona, entidad o institucion que reciba fondos del Estado o haga
colectas publicas y de empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo

cualquier denominacién asi como las empresas en que estas tengan participaciéon.”

Asi también, el Articulo 14, literal d) de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos estable que “Contraloria General de Cuentas, que
de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y su Ley
Organica es responsable de la fiscalizacidon de los ingresos, egresos y, en general, de
todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades

descentralizadas y autonomas.

d) Funciones y atribuciones

La Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, amalgama en sus Articulos 3 y
4, las atribuciones y funciones de la institucién; confiriéndoselejurisdiccién para que
ejecute el mandato legal, puesto que es el 6rgano rector del control gubernamental,
idoneo este control en cuanto al manejo y/o ejecucién del gasto publico, de manera
que, los obligados por la ley deben atender las disposiciones, procedimientos y politicas

que la Contraloria General de Cuentas establezca, cuyo cumplimiento sera obligatorio.
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En ese sentido, la Contraloria General de Cuentas puede efectuar el examen de las
operaciones y transacciones financieras-administrativas, por medio de la practica de
auditorias con punto de vista integral a los organismos. Lo que puede realizar en
cualquier fase de la gestion administrativa sujeta a control y fiscalizacién, mediante la
empleando normas de auditoria generalmente aceptadas y normas de auditoria
gubernamental vigentes. El objetivo de la practica de auditorias es establecer mediante

los informes la transparencia de la administracion de los fondos publicos.

3.5. Definicion de auditoria

“‘Es un proceso efectuado por el cuerpo colegiado mas alto, la gerencia y por el
personal de una entidad, disefiado para dar una seguridad razonable del cumplimiento
de los objetivos institucionales, comprendidos en uno o mas de los siguientes grupos:
efectividad y eficiencia de las operaciones, confiabilidad de la informacion financiera y

administrativa, observancia de las leyes y reglamentos aplicables.”

Es un proceso continuo realizado por la direccién, gerencia y, el personal de la Entidad;
para proporcionar seguridad razonable, respecto a si estan lograndose los objetivos
siguientes: Promover la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones vy, la
calidad en los servicios que deben brindar cada Entidad publica; proteger y conservar
los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o

acto ilegal.

53http://www.contraloria.gob.gt/imagenes/i_docs/i_mccig.pdf (Consultado: 31 de mayo de 2016)
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“La auditoria es una serie de métodos de investigacion y analisis con el objetivo de -

producir la revision y evaluacién profunda de la gestion efectuada™*

Se define como el conjunto de principios, fundamentos, reglas, acciones, mecanismos,
instrumentos y procedimientos que ordenados, relacionados entre si y unidos a las
personas que conforman una organizacion publica, se constituye en un medio para
lograr el cumplimiento de su funcién administrativa, sus objetivos y la finalidad que
persigue, generandole capacidad de respuesta ante los diferentes publicos o grupos de

interés que debe atender.

El control interno es el proceso puntual y continuo que tiene por objeto comprobar si el
desarrollo de las operaciones se ha efectuado de conformidad a lo planificado y
alcanzado los objetivos programados. No es un evento aislado, es mas bien una serie
de acciones que ocurren de manera constante a través del funcionamiento y operacion
de una entidad publica, debe reconocerse como un componente integral de cada
sistema o parte inherente a la estructura administrativa y operacional existente en la
organizacién publica, que asista a la direccion de manera constante, en cuanto al

manejo de la entidad y alcance de sus metas se refiere.

El control interno incluye el plan de organizacion, y todos los métodos y medidas de
coordinacién adoptada dentro de una entidad para salvaguardar sus activos, verificar la
correccidon y confiabilidad de sus datos contables, promover la eficiencia operacional y

la adhesién a las politicas gerenciales establecidas.

** Amado Suérez, Adriana et al. Auditoria de comunicacién. Pag. 63
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El control interno no puede existir si previamente no existen objetivos, metas e
indicadores de rendimiento. Si no se conocen los resultados que deben lograrse, es
imposible definir las medidas necesarias para alcanzarlos y evaluar su grado de
cumplimiento en forma periddica; asi como minimizar la ocurrencia de sorpresas en el

curso de las operaciones.
3.6. Objetivos

El control interno tiene como fin coadyuvar con la organizacién en el cumplimiento de

sus objetivos, fundamentalmente en las siguientes categorias:

a) Eficienciay eficacia de las operaciones

Implica una conduccion adecuada de las actividades organizacionales, efectuar un uso
apropiado de los recursos disponibles y atender las mejores practicas que dicten la
técnica y el ordenamiento juridico, lo que idealmente debe conducir al logro de los

objetivos al menor costo.

Se refiere a los controles internos que adopta la administracion para asegurar que se
ejecuten las operaciones de acuerdo a criterios de efectividad, eficiencia y economia.
Estos controles comprenden los procesos de planeamiento, organizacion, direccion y
control de las operaciones en los programas, asi como sistemas de medicion de

rendimiento y monitoreo de las actividades ejecutadas.

La efectividad tiene relacién directa con el logro de los objetivos y metas programados,

en tanto que la eficiencia se refiere a la relacion existente entre los bienes y servicios
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producidos (productividad) y su comparacién con un estandar de desempeiio

establecido.

La evaluacién de los programas de control de calidad en el sector publico debe permitir
apreciar si los esfuerzos desarrollados para obtener mejoras incrementales en las
actividades que desarrollan las entidades son razonables y tienen un impacto directo en
el publico beneficiario, asi como si es factible medir el incremento de la productividad en

el trabajo y la disminucién en los costos de los servicios que brinda el Estado.

b) Confiabilidad y oportunidad de la informacidén

Incluye informes sobre la ejecucion presupuestaria, estados financieros e informes
contables, administrativos y de otra naturaleza, para uso interno y externo. Los informes
son confiables si contienen la informacion precisa, veraz y exacta relacionada con el
asunto que trate y merece la confianza de quien la utiliza; y son oportunos si contienen
los datos suficientes y se comunican en tiempo propicio para que las autoridades
pertinentes emprendan acciones adecuadas para promover una gestion eficaz y

eficiente al servicio de la ciudadania.

Este objetivo tiene relacion con las politicas, métodos y procedimientos dispuestos por
la administracion para asegurar que la informacion elaborada por la entidad es valida y
confiable, al igual que revela razonablemente en los informes. Una informacion es
valida porque se refiere a operaciones o actividades que ocurrieron y que tiene las

condiciones necesarias para ser considerada como tal.
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El sistema de informacion proporciona datos que sirven para la toma de decisiones y
para medir el control de las operaciones. Es por ello que los auditores deben examinar
los sistemas de informacion y verificar la confiabilidad y validez de la informacion

financiera y operacional y que esta sea oportuna.

Al obtenerse informacion confiable permite observar si el programa alcanza los
objetivos propuestos y si existe un adecuado manejo de los fondos como para seguir en

la inversion.

c) Cumplimiento de la normativa aplicable

Sea ésta de caracter juridico (leyes, decretos, reglamentos, jurisprudencia legal y
constitucional, entre otros.), técnico (documentos normativos emitidos por autoridades
con competencia en materias especificas) o administrativo (disposiciones internas de la

institucion).

Se refiere a que los administradores gubernamentales, mediante el dictado de politicas
y procedimientos especificos, aseguran que el uso de los recursos publicos sea
consistente con las disposiciones establecidas en las leyes y reglamentos, asi como

concordante con las normas relacionadas con la gestién gubernamental.

Los auditores internos son responsables de determinar si los sistemas existentes son
adecuados y eficaces, y si las actividades auditadas cumplen los requisitos

establecidos.
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d) Proteccion y conservacion del patrimonio contra pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal

Obtencién de una seguridad razonable en cuanto a la proteccién de los activos y a la
deteccion y correccion oportunas de eventuales desviaciones y usos indebidos. Se dice
que el control interno también resulta util como “primera linea de defensa” que sirve de

salvaguarda de los activos.

Esta relacionado con las medidas adoptadas por la administracién para prevenir o
detectar operaciones no autorizadas, acceso no autorizado a recursos o, apropiaciones
indebidas que podrian resultar en pérdidas significativas para la entidad, que incluye los
casos de despilfarro, irregularidades o uso ilegal. Los controles para la proteccién de
activos no estan disefiados para cautelar las pérdidas derivadas de actos de ineficiencia

gerencial, como por ejemplo, adquirir equipos innecesarios o insatisfactorios.

Un examen adecuado y oportuno de los activos permitira al auditor interno determinar la
propiedad de los activos fijos de la empresa; la adecuada salvaguarda de los activos
contra diferentes riesgos tale como: robo, incendio, actividades impropias o ilegales y

contra siniestros naturales; la existencia fisica de los activos.

El sistema de control interno debe promover el esfuerzo de los miembros de la
organizacion a todos los niveles, con miras al cumplimiento de estos objetivos, cuya
consecucion llevara, mediante un resultado sinérgico, al  logro de las ideas rectoras
de la institucion, a saber, su mision, suvision y sus valores claves. Asimismo,

debe sefalar las actuaciones impropias que eventualmente se presenten, que incluye
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el efecto métodos para detectar si las medidas y los mecanismos de control adolecen
de alguna debilidad han sido violados. Esto permitira que la administracién disponga lo
pertinente para fortalecer el sistema y para corregir actuaciones apartadas de los

objetivos o contraproducentes para ellos, a raiz de esas eventuales infracciones.

Existen ademas disposiciones normativas internas para verificar la gestion de
lasauditorias, ello implica la inclusion de un perfil de cualidades que deben reunir los
integrantes de las unidades que conforman la instituciéon. En cuanto a la evaluaciéon de
la gestion de las personas o entidades que administran fondos del estado, ésta va
intimamente relacionada con los resultados de las auditorias. La funcién de auditoria se
implica también la emision de dictamen, rendicién de informe de los estados financieros
de ejecucion y liquidacion del presupuesto general de ingresos del Estado, y de los de
las entidades auténomas y descentralizadas, los cuales se remiten al Congreso de la
Republica de Guatemala dentro del plazo sefialado en la Constitucion Politica.

Cuando en el ejercicio de sus funciones se evidencia el mal manejo de la Hacienda
Publica, y las falencias no sean desvanecidas por los llamados “reparos’”, la institucion
debe promover de oficio y como parte actora los Juicios de Cuentas en contra de los
funcionarios o empleados publicos de que se trate. Puede adicionalmente pedir la
suspension del funcionario o empleado publico encargado de la custodia,
administracion o manejo del gasto publico, en los casos en que se detecten hechos

constitutivos de delitos.

Otra de las atribuciones conferidas a la institucion es la potestad de nombrar

interventores provisionales en los asuntos de su competencia cuando se esta
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comprometiendo la estabilidad econémica o financiera. Se observa con todo lo anotado
que la creacion de la institucion obedece entre otras situaciones del Estado, a la

necesidad de luchar en contra de la corrupcion.

Una de las innovaciones contenidas en la Ley, para efectivizar las funciones de la
Contraloria General de Cuentas es la posibilidad de contratar especialistas de otras
disciplinas profesionales para que participen en las auditorias, éstos peritos deben

emitir dictamen técnico de acuerdo a su especialidad.

De acuerdo al analisis del Articulotres de la Ley, puede decirse que la Contraloria
General de Cuentas, tiene un rol importante en el cumplimento de los planes,
programas y proyectos del gobierno en turno, que rebasan la simple funcién de auditar,
ya que se extienden a otros ambitos como: la promocién de programas de digitalizacion
de documentos y expedientes de las entidades sujetas a fiscalizacion; en el area penal
debe cooperar con el Ministerio Publico en la investigacion de delitos en contra de la
Hacienda Publica; debe difundir a la poblacion por medio de programas el contenido de
la Ley y su aplicacion; tiene facultades para la promocion de la eficiencia profesional de
los auditorias gubernamentales; ejercer control de las emisiones de especies postales,
fiscales, de bonos, cupones y otros documentos o titulos de la deuda publica emitidos
por el Estado o del municipio, billetes de loteria nacional o cualesquiera otros
documentos o valores que determine la ley; controlar la incineracion o destruccion de
cédulas, bonos, cupones y cualesquiera otros documentos o titulos de crédito del
Estado o de las demas municipalidades e instituciones sujetas a su fiscalizacion, para

prevenir el mal manejo de los mismos. Adicionalmente emite opiniones o dictamenes en
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los asuntos de su competencia, que le sean requeridos por los Organismos del Estado ™=

o entidades sujetas a fiscalizacion.

El objetivo primordial de la auditoria es verificar la existencia o no de infracciones que
dafien el patrimonio del Estado; si existieren infracciones, se sancionara al empleado
publico responsable, conforme al Articulo 39 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas; la forma de imposicion la determina el Articulo 40 de la misma
Ley, brindandole al empleado publico los plazos para presentar las pruebas de

descargo.

3.7. Juicio de cuentas

El Juicio de Cuentas, es la ultima instancia para defensa del presunto infractor, que
supuestamente cometiere las prohibiciones tipificadas en el Articulo 39 de la Ley

Organica de la Contraloria General de Cuentas.

El juicio de cuentas tiene por objeto establecer de manera definitiva si el patrimonio
nacional o de las instituciones, entidades o empresas sujetas a fiscalizacién, han sufrido
pérdidas en el manejo de su hacienda, la restitucion o pago correspondiente en caso de

responsabilidad y la imposiciéon de sanciones de acuerdo con la ley.

Es uno de los procedimientos seguidos en el Tribunal de Cuentas. La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, prevé la existencia del referido Tribunal
concretamente en el Articulo 220, que establece: “La funcién judicial en materia de

cuentas sera ejercida por los jueces de la primera instancia y el tribunal de segunda
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instancia de cuentas. Contra las sentencias y los autos definitivos de cuentas que
pongan fin al proceso en los asuntos de mayor cuantia, procede el recurso de casacion.

Este recurso es inadmisible en los procedimientos econémicos-coactivos”.

En la medida que los juicios son procedimientos que versan sobre cuentas, seguidos en
el tribunal de cuentas, hay que tener presente que dichos procedimientos son

procedimientos judiciales.

El Articulo 70 de la Ley del Tribunal de Cuentas, establece que “El juicio de cuentas
tiene por objeto establecer de manera definitiva si el patrimonio nacional o de las
instituciones, entidades o empresas sujetas a fiscalizacién ha sufrido pérdidas en el
manejo de su hacienda, la restitucion o pago correspondientes en caso de
responsabilidad y la imposicion de sanciones de acuerdo con la ley. Como
procedimiento que tienen por objeto analizar si se ha producido un perjuicio econémico
al erario publico, estableciendo, en su caso, las correspondientes responsabilidades y

sanciones que ello haya causado.”

Este juicio se inicia, cuando la Contraloria General de Cuentas envia el o los
expedientes al tribunal de cuentas, de los reparos no desvanecidos, contra las personas
que manejen fondos publicos o del Estado. Al recibir el juez los autos, da audiencia a
los interesados por el plazo de quince dias y les entrega copia literal del pliego de
reparos no desvanecidos. Vencido el plazo, si los demandados no hubieren
manifestado nada en su defensa, el juez dictara sentencia, a menos que estime

necesaria la apertura del juicio a prueba.
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Si los interesados pidieren abrir el juicio a prueba, el juez lo decretara por un plazo de
quince dias, pero si los medios de prueba hayan que obtenerse fuera de la republica, el

plazo sera de sesenta dias.

Vencido el periodo de prueba el juez dictard sentencia dentro de los ocho dias

siguientes, la sentencia debera condenar o absolver a los enjuiciados.

Si se interpone recurso de apelacion, el expediente sera enviado al tribunal de segunda
instancia, el que dara audiencia al recurrente por cuarenta y ocho horas para que
exprese los motivos de su inconformidad y pueda proponer las pruebas que sean

procedentes.

En este ultimo caso se fijara un plazo de seis dias para recibirlas. Si no hubiere pruebas
que rendir o cuando éstos hubieran sido presentados, el tribunal dictara sentencia
dentro de un término de ocho dias, durante los cuales los interesados podran presentar

sus alegatos.

En esta instancia no se admitiran mas pruebas que las que no se hubieren recibido en

la primera, siempre que hayan sido propuestas oportunamente.

Las sentencias dictadas en juicio de cuentas, en primera instancia, han de pronunciarse
sobre los reparos contenidos en los correspondientes expedientes formulados por la
Contraloria de Cuentas, declarando su aprobacién o, por el contrario, considerandolos

desvanecidos o infundados.
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Por tanto, los tipos de perjuicios objeto de los juicios de cuentas seran aquellos que
pueden aparecer en los reparos, realizados por la Contraloria General de Cuentas, en

el transcurso de una fiscalizacién.

En consecuencia, si se analiza cual es el objeto de los informes de fiscalizacion de la
contraloria podra observarse sobre qué tipo de bienes se van a poder originar reparos,

y en definitiva, sobre qué tipo de perjuicios se han de pronunciar los juicios de cuentas.

El objeto primordial con el que se trabaja en el juicio de cuentas estriba en los reparos
realizados a los diferentes registros y documentos que componen una cuenta. Por
tanto, el tipo de irregularidades perseguidas en un juicio de cuentas son aquellas que
puedan ser puestas de manifiesto en el transcurso del andlisis de dichos registros y
documentos. Todo ello nos lleva a afirmar que los juicios de cuentas se refieren a
numerario y a valores, dado que son estos tipos de bienes sobre los que las cuentas

dan informacion.

El Articulo 220 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula la
existencia de la funcién judicial en materia de cuentas, pero no se especifica en qué
consiste la misma. No obstante en el Decreto 1126 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se distingue entre los juicios de Cuentas y de los procedimientos
econdmico-coactivos. Respecto a éstos el Articulo 45 concreta que su finalidad es la de
obtener el pago de los adeudos a favor del sector publico. Por otro lado, el Articulo 70
del Decreto 1126 del Congreso de la Republica, establece que el juicio de cuentas tiene

por objeto establecer, de manera definitiva, si el patrimonio nacional o el de las
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manejo de su hacienda, disponiendo la restitucion o pago correspondientes en caso de

responsabilidad y la imposicién de sanciones de acuerdo con la ley.

Finalmente, el Articulo 77, del mismo cuerpo legal ya mencionado, trata sobre el
contenido de las sentencias del Tribunal de Cuentas; establece que las sentencias de
primera instancia que se dicten, deberan declarar la aprobacién o no de los reparos

formulados por la Contraloria de Cuentas, como ya se indicé anteriormente.

Por un lado se atribuye al Tribunal de Cuentas la competencia para resolver sobre
responsabilidades, pero también se le atribuyen competencias en materia
sancionadora. Esto implica mezclar unos pronunciamientos que quedan mucho mas
cercanos a lo que seria una modalidad de responsabilidad civil, donde el perjudicado es
el sector publico, con otros pronunciamiento mas cercanos al derecho sancionador, ya

sea en su vertiente penal o administrativa.

Por tanto no queda claro si la finalidad de los juicios de cuentas es restituir el erario
publico de un perjuicio econémico que se le haya causado, o si por el contrario, la
finalidad de dichos procedimientos es castigar determinadas conductas que el
ordenamiento juridico considera antijuridicas. De esta forma se diluye el bien juridico

protegido por la jurisdiccién contable, asi como la finalidad de los juicios de cuentas.
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3.8. Violacién a los principios constitucionales de proporcionalidad, equidad y
justicia

a) Principio de proporcionalidad

“En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste
exige que tanto la falta descrita como la sancién correspondiente a la misma resulten
adecuadas a los fines de la norma, esto es, a la realizacién de los principios que
gobiernan la funcion publica. Respecto de la sancién administrativa, la proporcionalidad
implica también que ella no resulte excesiva en rigidez frente a la gravedad de la

conducta, ni tampoco carente de importancia frente a esa misma gravedad.”55

En el ambito legislativo, este principio debe ser “tenido en cuenta por el legislador al
establecer el marco sancionador: decidir qué son infracciones y qué no lo son; que
infracciones son leves, graves o muy graves, cudl es el tipo o cuantia de las

sanciones.”®

b) Principio de equidad

Segun Escriche citado por Humberto Bello Lozano en su obra Procedimiento Ordinario,
“la palabra Equidad tiene dos aceptaciones en jurisprudencia, pues ora significa la
moderacion del rigor de las leyes, atendiendo mas a la intencién del legislador que a la

letra de ellas, ora se toma por aquel punto de rectitud del Juez, que a falta de la ley

SShitp:/Mww.procuraduria.gov.co/guiamp/media/file/Macroproceso%20Disciplinario/Providencias/03-C-125.htm
Rebollo Puig, Manuel, Panorama del derecho administrativo sancionador en Espaia Pag. 36
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escrita o consuetudinaria, consulta en sus decisiones las maximas del buen sentido y

de la razén, o sea, de la Ley natural.”’

c) Principio de Justicia

En la Republica de Guatemala, el principio de justicia, se encuentra contenido en el
Articulosegundo, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual
establece que: “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la

vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”

Al aplicar el derecho administrativo sancionador a un caso concreto, debe respetarse
que la sanciéon impuesta sea justa, para que no violente la seguridad juridica del

presunto infractor.

El poder legislativo, deberia apegarse a los principios de proporcionalidad, equidad y
justicia, para que los derechos esenciales de todo ciudadano, incluido el servidor
publico, sean garantizados, a pesar de que no se encuentren expresamente
establecidos en ley; razén por la cual, la ley debe formularse sobre una base justificada,
atendiendo a las reglas de la logica, la razonabilidad y la proporcionalidad, para que
sean objetivas; las sanciones establecidas en el Articulo 39 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, vinculadas al salario del empleado o funcionario
publico, violan claramente los derechos del sancionado, pues el salario es, en su

mayoria, la Unica fuente de ingresos del infractor y su familia, lo que crea un impacto

*http://pendientedemigracion.ucm.es/info/nomadas/21/hectorpenaranda.pdf
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patrimonial y no podria afirmarse que seria pagada con el mismo sueldo, sin tomar en
cuenta las necesidades del multado y su familia; es en este punto se insiste que el
medio que selecciono el legislador no es compatible con su fin, pues pone en riesgo el

patrimonio y la economia del sancionado y su entorno familiar.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Articulo 39 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto
ntmero 31-2002, reformado por el Decreto nimero 13-2013, ambos del Congreso de la
Republica de Guatemala, tergiversa el Articulo 2 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, el cual establece que es deber del Estado garantizar a los

habitantes de la Republica la justicia, la seguridad y el desarrollo integral.

En el presente caso, se hace alusion a la seguridad juridica y justicia para los
empleados publicos, ya que se encuentran en desamparo, ante lo establecido en el
Articulo 39 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas; puesto que las
sanciones econdmicas que impone la Contraloria General de Cuentas, las hace
efectivas, debido a que la entidad que las impone, también las cobra, se convierten en

juez y parte, porque sirven para financiar sus fondos privativos.

Cabe destacar, que conforme alo establecido en elArticulo 32 de su Ley, la Contraloria
General de Cuentas, recibe el uno por ciento (1%) de los ingresos ordinarios del
Estado, determinados en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado

para cada ejercicio fiscal, razon por la cual no deberia tener fondos privativos.

Como solucién se propone, la creacion de una comision, cuyo propésito sea formular
una iniciativa de Ley, que establezca que las sanciones impuestas por la Contraloria
General de Cuentas y que estos sean Unicamente de caracter administrativo,
castigando al empleado o funcionario publico hasta con suspensién de labores sin goce
de salario; lo cual es justo, en comparaciéon a pagar un porcentaje de salario a la

Contraloria.
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