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bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
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Respetable Doctor:

En atencién a la providencia de fecha veinte de julio de dos mil quince, en la que fui
nombrada ASESORA del trabajo de Tesis de la Bachiller ASTRID ILANA PINEDA
ALBIZUREZ, de conformidad con lo solicitado hago de su conocimiento lo siguiente:

Se le brindé la asesoria de su trabajo de tesis intitulado “GARANTIA DE LOS
DERECHOS INHERENTES DE LA PERSONA HUMANA MEDIANTE LA
SISTEMATIZACION DEL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD”: en su
oportunidad sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion, que
consideré que en su momento seran necesarias para mejor comprension del
tema que se expone.

El trabajo de investigacion se desarrolla en un contexto cientifico y técnico
juridico en materia del derecho constitucional, derecho internacional y derechos
humanos. En el lapso de la asesoria, como en la elaboracién del trabajo de
tesis, la autora manifesté sus capacidades en investigacion, mediante la
aplicacion de los métodos analitico, sintético, inductivo y comparativo, asi como
técnicas de investigacion documental y de campo, tomando en consideracion
que el trabajo requiri®6 un exhaustivo estudio de diversos criterios
jurisprudenciales de la Corte de Constitucionalidad de la Republica de
Guatemala relacionados con el objeto de estudio. Ademas, se comprobé que Ia
bibliografia fue la correcta y necesaria.

Se considera que la redaccion utilizada es comprensible pues se empled un
lenguaje juridico y técnico por la naturaleza del tema, cuya estructura formal
traduce los cuatro capitulos en una secuencia correcta, que concretamente
transportan al lector al tema matriz; y después de analizar el trabajo de
investigacion en su contenido y forma, se llega a la conclusién que llena los
requisitos minimos exigidos por la normativa aplicable.
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VIII.

IX.

La contribucién cientifica sustentada en el contenido general de la presente
investigacion juridica, consiste en el valioso aporte analitico, tras la recoleccién
de informacion, marco legal, legislaciéon comparada y jurisprudencia consultada,
que brinda a la ciencia del derecho y a la comunidad juridica que tengan interés
en hacer alguna aportacion a la justicia constitucional guatemalteca.

Se considera que la investigacion es novedosa ya que plantea un tema
trascendental, que analiza la interpretacion constitucional del bloque de
constitucionalidad en la actualidad, que puntualiza en la conclusion discursiva, la
cual, por lo que a mi respecta, realiza en consonancia al tema investigado.

La estudiante aceptd las sugerencias realizadas durante la elaboracién de la
tesis, y aport6 al trabajo sus propias opiniones y criterios, con planteamientos
ordenados que enriquecen la interpretacion aplicable al tema, que no obstante
puedan ser sujetos a polémica o no compartidos, contienen una adecuada y
estructurada fundamentacién que demuestra un buen manejo del criterio juridico
sobre la materia.

En cumplimiento de la providencia en la que me nombraron asesora del trabajo
de investigacion manifiesto bajo juramento, que no me une ninglin parentesco
dentro de los grados de ley con la sustentante.

Por lo expuesto OPINO que el trabajo de investigacion asesorado, se ajusta a
los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad
con la normativa respectiva, asimismo que la metodologia y técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, la contribucién cientifica de la misma, la
conclusién discursiva y la bibliografia utilizada, son congruentes con los temas
desarrollados dentro de la investigacion.

En consecuencia y después de asesorar el trabajo de tesis presentado, resulta
procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE, ya que el mismo cumple con lo
establecido en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, que
posteriormente puede ser discutida en el examen pUblico correspondiente.

avie Gardja vidaurre
OGADAY N%V\NA

Colegiada No. 8986



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 04 de

abril de 2016.
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresidn del trabajo de tesis de la

estudiante ASTRID ILANA PINEDA ALBIZUREZ, titulado GARANTIA DE LOS DERECHOS

INHERENTES DE LA PERSONA HUMANA MEDIANTE LA SISTEMATIZACION DEL BLOQUE

DE CONSTITUCIONALIDAD. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis

de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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La presente investigacién aborda un tema relacionado con

garantista con parametros rigidos frente a la aplicabilidad de las leyes en supuestos
juridicos sin limitaciones de aquellos que no estan previstos por el texto constitucional,

lo que posibilita una interpretacion extensiva.

Como consecuencia, esta tesis pretende facilitar la comprensién de la expansion del
sistema constitucional guatemalteco, bajo el estudio de la concepcion humanista del
Estado mediante una investigacion cualitativa del contenido de la legislacién y criterios
jurisprudenciales relacionados, emitidos por la Corte de Constitucionalidad de la

Republica de Guatemala, desde el afio 1986 hasta el ano 2015.

El objeto de estudio de la presente investigacion es el bloque de constitucionalidad; y a
partir de su relevancia garantista, el sujeto de estudio, es todo guatemalteco que hace
frente a posibles limitaciones de sus derechos humanos, especialmente los nifios, las

mujeres, las personas con discapacidad y los pueblos indigenas.

El aporte académico del presente estudio consiste en enriquecer la literatura y
divulgacién de esta nocidn con la mayor claridad posible, asi como deslindar el
dinamismo que produce y establecer que no estamos cefiidos a una teoria de las
fuentes del derecho jerarquicas exhaustivas, sin apartarse de la légica del Estado

Constitucional de Derecho, por el contrario, lo fortalece, lo desarrolla y lo actualiza.
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La sistematizacion plena del bloque de constitucionalidad evitara la limitacion del
alcance de las garantias inherentes de los guatemaltecos. Dado que en diversos
criterios jurisprudenciales de la Corte de Constitucionalidad de la Republica de
Guatemala, existen restricciones a la forma de aplicacion del bloque de
constitucionalidad, es probable que la causa de la limitacion del alcance de las
garantias inherentes de los guatemaltecos, consecuentemente, la vulneracién del
principio de seguridad juridica y el cumplimiento de las obligaciones del Estado de
Guatemala con la comunidad internacional, sea la falta de sistematizacion del bloque

de constitucionalidad.

Para el efecto, la variable dependiente consiste en probar que efectivamente esta
situacion es la principal causa de la limitacién del alcance de las garantias inherentes
de los guatemaltecos, lo que amerita la estructuracion y el establecimiento de la forma
de incorporacion efectiva de las normas al bloque de constitucionalidad. La hipotesis
que se proyecta es de caracter alternativa, cuya variable independiente se plantea ante
la Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala, del analisis cualitativo de

las resoluciones pertinentes, emitidas desde el ano 1986 hasta el afio 2015.
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El método de comprobacién de la hipétesis utilizado fue el analitico. Como contraste de
variables empleadas para emitir los argumentos de la presente investigacion se
establecen: la limitacion de las garantias inherentes de los guatemaltecos, vulneracién
al principio de seguridad juridica y el incumplimiento pleno de las obligaciones del

Estado de Guatemala con la comunidad internacional.

La investigacion esgrime en los siguientes factores de la argumentacion: filoséficos,
mediante la incorporacion del neoconstitucionalismo en Guatemala; axioldgicos, con el
desarrollo del Estado humanista en Guatemala; exegéticos, mediante la exposicién de
la interrelacion del ordenamiento juridico guatemalteco; hermenéuticos, del anélisis de
los efectos interpretativos del bloque de constitucionalidad; y pragmaticos, mediante el

analisis de la practica judicial del bloque de constitucionalidad en Guatemala.

La hipotesis fue comprobada porque la falta de sistematizacion del bloque de
constitucionalidad limita el alcance de las garantias inherentes de los guatemaltecos,
misma que se establece en los diversos criterios jurisprudenciales de la Corte de

Constitucionalidad de la Republica de Guatemala.
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El presente estudio surgié con el animo de brindar un aporte académico que propicie la
divulgacion del novedoso dinamismo de la nocion del bloque de constitucionalidad, a fin
de establecer que no estamos cefidos a una teoria de las fuentes del derecho
jerarquicas exhaustivas en la medida en que se desarrolla el derecho internacional de

los derechos humanos y la concepcion humanista de los Estados.

Por lo anteriormente expuesto, el objetivo general de la presente investigacion fue
realizar un estudio del marco histérico y juridico de la relevancia garantista en la
dignificacion del ser humano, mediante la sistematizacién del bloque de
constitucionalidad en Guatemala, a manera de enriquecer las fuentes de interpretacion
aplicables e identificar la ampliacién del alcance de las garantias constitucionales, el

cual fue logrado efectivamente.

La hipotesis proyectada fue establecer si la sistematizacion plena del bloque de
constitucionalidad evita la limitacion del alcance de las garantias inherentes de los
guatemaltecos, la cual queddé comprobada afirmativamente en la investigacién en el
devenir de la jurisprudencia constitucional guatemalteca, al determinar que existen
criterios que sustentan limitaciones, no obstante que la Corte de Constitucionalidad de
la Republica de Guatemala ha incorporado en la jurisprudencia la nocién del bloque de

constitucionalidad.

(i
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En ese orden de ideas, el contenido capitular de la presente investigacion se il"h;tegra
por la relacion directa de cuatro capitulos: El capitulo primero, contiene 18§
generalidades de los derechos humanos y desarrollo del constitucionalismo; en el
capitulo segundo, se aborda la justicia constitucional; en el capitulo tercero, se expone
particularmente la dogmatica general del bloque de constitucionalidad; finaimente, en el

capitulo cuarto, se expone el blogue de constitucionalidad en Guatemala, con

abstraccion de diversos principios y criterios paradigmaticos.

La metodologia empleada en la presente investigacion fue analitica, al examinar la
hermenéutica juridica del bloque de constitucionalidad; sintética, dado que se emiten
distintos juicios de valor que establecen pautas conclusivas sobre la forma de
aplicacion del bloque de constitucionalidad; inductiva, con el fin de establecer la
incidencia en la proteccion integral de sujetos especificos de los derechos humanos vy;
comparativa, al realizar un estudio breve del bloque de constitucionalidad en algunos
paises europeos y americanos. Las técnicas de investigacion empleadas fueron: la
técnica documental, con material bibliografico para la recoleccion de la informacion
pertinente y la de campo, con la observacién de diversas gacetas jurisprudenciales

emitidas por la Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala.

Este estudio constituye un valioso aporte para la defensa de los derechos humanos,
pues a partir de principios constitucionales se legitima implicitamente la sistematizacion
del blogue de constitucionalidad, a fin de proveer al ser humano la debida tutela ante

las acciones que menoscaben su dignidad humana.

(ii)




CAPITULO |

1. Derechos humanos

1.1 Definiciones

Los derechos humanos tienen mudiltiples significados, un topico controversial donde no
existe unanimidad, tal es la amplitud de éstos en la doctrina, que hace susceptible su

clasificaciéon en diversas agrupaciones.

“Decir que hay derechos humanos o derechos del hombre en el contexto historico-
espiritual que es el nuestro, equivale a afirmar que existen derechos fundamentales
que el hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad,
derechos que le son inherentes, y que, lejos de nacer de una concesion de la sociedad

politica, han de ser por ésta consagrados y garantizados.”

Algunos juristas como Truyol y Serra, insisten en la idea de humanidad de los derechos
humanos, aquellos que poseen los seres humanos por el hecho de serlo, a estas

definiciones se les han denominado definiciones tautolégicas.

' Truyol y Serra, Antonio. Los derechos humanos. Pag.11.
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juridico justo, ni menos ni mas. Ni menos, porque la defensa de los derechos humanos
impone unos minimos ya de por si muy valiosos en y para la convivencia humana: el
respeto a la dignidad y los valores y derechos de autonomia, seguridad, libertad e
igualdad. Ni maés, porque en cualquier sociedad existen otros criterios de
fundamentacion de los principios basicos de justicia independientes de los derechos

"2 Esta definicion pretende explicar el propésito de las leyes basadas en el

humanos.
respeto de los derechos porque emanan de valores supremos, a éstas se les conoce

como teleologicas.

Existen definiciones formales, que indican que los derechos humanos son los que se
reconocen por normas juridicas que tienden la proteccion del ser humano. Pérez Lufio
al respecto propone que: “los derechos del hombre son aquellos que pertenecen o
deben pertenecer a todos los hombres y de los que ningin hombre puede ser

privado.”

Finalmente, existen definiciones descriptivas que hacen referencia al conjunto de
facultades que posee el ser humano para realizarse como tal, dichas facultades le

aseguran un campo de proteccion integral, es decir, en todos los ambitos.

2 Fernandez Garcia, Eusebio. Concepto de derechos humanos y problemas actuales. Pag. 47
3 pérez Lufio, Antonio. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucién. Pag. 25
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Peces-Barba Martinez sefiala que los derechos humanos son: “la facultad que la Qe;ma
atribuye de proteccién a la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a‘?i
igualdad, a su participacién politica o social, 0 a cualquier otro aspecto fundamental
que afecte a su desarrollo integral como persona, en una comunidad de hombres libres,
exigiendo el respeto de los demas hombres, de los grupos sociales y del Estado, y con

posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccion.”*

“Los derechos humanos y libertades fundamentales nos permiten desarrollar y emplear
cabalmente nuestras cualidades humanas, nuestra inteligencia, nuestro talento y

nuestra conciencia y satisfacer nuestras variadas necesidades.”

Con base en lo expuesto y a las aportaciones doctrinales citadas, se puede establecer
que los derechos humanos son garantias inherentes que se atribuyen al ser humano,
vinculadas estrechamente con su dignidad y su plena vigencia condiciona su desarrollo

integral.

* Peces-Barba Martinez, Gregorio. Curso de derechos fundamentales: Teoria general. Pag. 105.
Linares Araiz, René y Vicente Arranz Sanz. Introducciéon al conocimiento de los derechos
humanos. Pag. 7



1.2 Fundamento filosofico de los derechos humanos

1.2.1 Concepcion positivista

El jurista Andrade-Abularach sefiala que: “el positivismo juridico entiende que el
derecho es un sistema de normas que pertenecen a un concreto ordenamiento juridico
exclusivamente en virtud de su adecuacion a unos criterios formales internos, esto es,

establecidos por el propio ordenamiento.”

Asi lo expresé Thomas Hobbes: “non veritas sed auctoritas facit legem (no es la

" Los positivistas no admiten

verdad, sino la autoridad, quien determina lo que es ley).
la existencia de valores morales ni la ley natural, separan absolutamente el derecho de

la moral.

En consecuencia, consideran los positivistas, que “si los derechos fundamentales
fueran solo subjetivos, se concretarian solo en tanto fuesen reclamados por los
ciudadanos; pero en tanto son bases objetivas del sistema juridico, deben ser

obedecidos por todos, independientemente de su invocacién individual.”®

® Andrade-Abularach, Larry y Eduardo Ferrer Mac-Gregor. La ciencia del derecho procesal
constitucional: homenaje guatemalteco a Héctor Fix-Zamudio en sus 50 afios como investigador
del derecho. Pag. 7

7 Ibid.

® Flores Juarez, Juan Francisco. Régimen guatemalteco de proteccion de los derechos
fundamentales. Pag. 9



Por tanto, para la existencia y validez del derecho, el elemento fundamental| es'el

G in iz . \f’a ST
procedimiento formal para su elaboracién, de tal manera que se impone una norma ‘sifi7zz.-

importar su contenido o su valor moral, siempre y cuando haya cumplido con el

requisito legitimo haber emanado del legislador.

1.2.2 Concepciodn jusnaturalista

Andrade-Abularach indica que: “para la concepcion jusnaturalista al criterio formal debe
acompaniar el material. El derecho no puede reducirse a un puro procedimiento. Existen
exigencias que dimanan de la naturaleza humana, ya que esta posee una juridicidad
inherente. El legislador, el jurista y la misma sociedad deben ser conscientes de esta
realidad. Desde esta perspectiva, el fundamento y la razén de la obligatoriedad del

derecho no es el poder, sino la dignidad de la naturaleza humana.”®

La primera etapa del jusnaturalismo se denominé clasica, al respecto santo Tomas de
Aquino, insisti6 en la idea de una facultad llamada sindéresis, que se le atribuye al ser
humano como ley del entendimiento, inscrito en el corazén de cada hombre, un habito
que contiene los primeros principios de la ley natural, algo parecido a la razon, pues
ésta es una potencia y la sindéresis, un habito natural; una especie de “razén teolégica”

que “impulsa al bien y censura el mal.”'°

gAndrade-Abularach Larry y Eduardo Ferrer Mac-Gregor. Op. Cit. Pag. 8
° De Aquino, Tomas. Suma de teologia Parte I. http://biblioteca. campusdominicano.org/suma.htm.
(Consultado: 1 de septiembre de 2015)
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Por consiguiente, la razén humana o natural, admite la existencia de valores mo
que permite distinguir entre lo justo y lo injusto. El derecho y la moral tienen un misfho:'2.

fin: la justicia.

Lo que interesa al jusnaturalismo es la ética de la aplicacion del derecho, que
finalmente deriva de la valoracion de la condicién humana y su dignidad; por tanto al
derecho natural, si le importa el contenido de la norma, la que debera ser justa y

moralmente aceptada.

Posteriormente, la influencia del individualismo, propicia el surgimiento del
jusnaturalismo racionalista, entonces el derecho natural sufre una transformacion: la
razén es el Unico elemento que hace posible el conocimiento de la ley natural, asi

autébnoma y libremente.

En adelante, el hombre crea sus propias normas, y separa de esta manera, la razon
teoldgica de la razon humana, es decir, la fe de la razén, lo que impulsé la codificacion
en Europa. Sin embargo, este acontecimiento, en vez de reafirmar el derecho natural,
produjo una aparente deformacion del jusnaturalismo que concluyd en el positivismo,
pues el hombre llega a afirmar que no existe mas derecho que el contenido en las

normas codificadas.

> SECRETARIA
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1.3 Finalidad de los derechos humanos

La nocién de los derechos humanos, esta fundamentada en la dignidad humana, una
idea que ha sido desarrollada a lo largo de la historia por el ser humano, pues

inicialmente, se apelaba a leyes que se fundamentaban en la moral.

Existen importantes precedentes, entre ellos, la cultura griega, que aducia que la
existencia del alma de un cuerpo que no era sepultado, estaba condenada a vagar por
la tierra eternamente. Tradicionalmente, es conocido el mito creado por Séfocles, en su
obra Antigona, una heroina que enfrenta una ley positiva impuesta por su tio, el Rey
Creonte, gobernante de Tebas, mediante la cual le prohibia dar sepultura a su

hermano.

Antigona hacia frente al Rey, en la literatura con el siguiente argumento: “No era Zeus
quien me imponia tales érdenes, ni es la Justicia (Diké), que tiene su trono con los
dioses de alla abajo, la que ha dictado tales leyes a los hombres, ni crei que tus bandos
habian de tener tanta fuerza que habias tu mortal, de prevalecer por encima de las
leyes no escritas e inquebrantables de los dioses. Que no son de hoy ni de ayer, sino
que viven en todos los tiempos y nadie sabe cuando aparecieron. No iba yo a incurrir
en la ira de los dioses violando esas leyes por temor a los caprichos de hombre

alguno.”™

" Séfocles, Antigona, vv. 446-460, cit. en Hervada, Javier. Historia de la Ciencia del Derecho Natural.
Pag. 42



»12  Basicamente fue por aspiracion &

algo absoluto y pertenece a la esencia
positivismo juridico que se logra afirmar la existencia de un ordenamiento juridico
emanado del poder publico, y por inspiracion del jusnaturalismo, el reconocimiento de

la dignidad del ser humano; ambas ideas confluyen en el poder pulblico como garante

de los derechos humanos.

Nogueira Alcala seinala al respecto que: “la dignidad del ser humano es el minimum
invulnerable que todo ordenamiento y operador juridico debe asegurar y garantizar, sin
que nunca pueda legitimarse un menosprecio del ser humano como persona digna. La
dignidad de la persona constituye una barrera insuperable en el ejercicio de los

derechos fundamentales.”'®

La dignidad de la persona es la fuente, fundamento y fin de los todos los derechos a
través de los cuales se funda el consenso de la sociedad y se legitima la tutela del
Estado, no es impuesta extrinsecamente por la ley positiva, es intrinseca al ser
humano, esto afianza al ser humano de garantias basicas que establece el Estado de

derecho.

'2 De Aquino, Toméas. Suma de teologia Parte I. http:/biblioteca. campusdominicano.org/suma.htm.

gg)onsultado: 1 de septiembre de 2015)

Nogueira Alcald, Humberto. El bloque constitucional de derechos: La confluencia del derecho
internacional y del derecho constitucional en el aseguramiento y garantia de los derechos
fundamentales en América Latina. Pag. 3



1.4 Sujetos

Los sujetos implican la legitimidad con la que se actia en el ejercicio, garantia y

titularidad de los derechos humanos.

1.4.1 Sujeto activo

El sujeto activo es la persona humana, el ser de naturaleza racional y social, titular del
derecho subjetivo. Es el acreedor de la garantia del ejercicio de su dignidad, que
reclama la defensa y exige el respeto de sus derechos humanos al sujeto pasivo, la
expresion persona humana, en el campo del derecho se designa al ser susceptible de

ejercer derechos y adquirir obligaciones.

1.4.2 Sujeto pasivo

El sujeto pasivo es el poder publico, de quien se reclama el reconocimiento del respeto
de la dignidad de la persona humana como titular del deber de garantizar su ejercicio,
es el responsable de respetar y garantizar los derechos humanos. Por tanto, como
sujeto pasivo, aunque no sea el ejecutor directo de la violacién de un derecho humano,
su responsabilidad consiste en la prevencion de las violaciones a los derechos

humanos y si son cometidas, su funcién consiste en la puniciéon de las mismas.



1.5 Contenido

Las distintas aproximaciones conceptuales, definiciones y concepciones filosoficas,
precisan una constante: la dignificacion del ser humano y tal es su contenido, que
radica principaimente en que los derechos humanos son inherentes a la persona

humana y corresponde al poder publico la funcién de tutelarlos.

1.5.1 Derechos inherentes de la persona humana

Los derechos humanos son generalmente relacionados con una caracteristica esencial:
son inherentes de la persona humana, con independencia absoluta de cualquier
condicionante. Existen ciertas consecuencias del reconocimiento de los derechos
humanos como atributos inherentes de la persona, segun el jurista Vicente Arranz Sanz

son los siguientes:

a) “El ejercicio del poder debe sujetarse a ciertas reglas, que pasan
necesariamente por la proteccion y garantia de los derechos humanos. Este
conjunto de reglas configura el Estado de derecho.”’ Esta sujecion configura

pues, la esencia del poder publico.

"4 Andrade-Abularach, Larry y Eduardo Ferrer Mac-Gregor. Op. Cit. Pag. 32
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b) “Todas las personas son “sujetos” de estos derechos. No pueden invogarse "/
9 w
“teman O
diferencias de ninguna clase como pretexto para menospreciarlos.”'® De ta
manera, que en virtud de la cualidad del ser humano, el menosprecio legitima al

Estado de Derecho a establecer un estado de proteccion para evitarlo.

c) “No dependen de la nacionalidad de la persona o del territorio donde se
encuentre. La limitacion del ejercicio del poder, que estos derechos implican,
significa también que no puede invocarse actuacién soberana de un Estado para
violarlos u oponerse a su proteccién internacional.”’® La persona humana es
fuente de derechos y deberes para cualquier Estado, lo que le hace imposible

invocar su desconocimiento.

d) “Siempre es posible ampliar el ambito de proteccion de derechos que con

anterioridad no estaban incluidos en el catalogo de derechos protegidos.”"”

1.5.2 Funcion tutelar del poder publico

La evolucion de la funcién tutelar de los derechos humanos por parte del poder publico
se ha llevado a cabo por causas que devienen de la emancipaciéon del hombre, una
lucha por la integracion de un sistema de consolidacién juridica y politica hacia el

reconocimiento, vigencia y proteccion de los derechos humanos.

' Ibid.
'® Ibid. Pag. 33
"7 Ibid.
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El poder publico es el responsable de garantizar el respeto de los derechos humanos 7‘”l

AR

promoverlos, son exigibles inmediatamente, pues consisten en derechos que-ige:: >~
ejercen frente y aln contra el Estado, proveen a su titular de medios para defenderse

del propio poder publico cuando se reclama un abuso del mismo.
1.6 Constitucionalismo

El constitucionalismo consiste en la sistematizacion sociopolitica que surge para
suscribir el ejercicio del poder en textos escritos que contienen las bases de la
organizacion del Estado y garantias minimas de los derechos y libertades de las
personas que devienen de la dignidad humana. Esta lucha por afianzar la dignidad
humana como limite del ejercicio del poder y convertir al Estado en garante de la

misma conlleva la consolidacién del sistema juridico humanamente viable.

1.6.1 Pre constitucionalismo

Inicia con la Edad Antigua, periodo del afio 1700 al afio 500 a. C., especificamente con
los egipcios, quienes entendian que la delegacion del ejercicio del poder publico de la

sociedad se legitimaba por haber sido distinguido por la divinidad, tal como se puede

concebir en el contexto veterotestamentario del éxodo.

12
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se contemplaban grandes beneficios y privilegios para la clase dominante, el Cadigo de

Hammurabi promulgado por el rey, fue la primera compilacion de leyes y jurisprudencia.

Los griegos suponian la existencia de un derecho natural anterior, éstos influyeron en
los sofistas, que hicieron la distincion entre derecho escrito que era susceptible de ser
modificado por el hombre y el derecho no escrito, que era el concebido por los dioses y
acatado por todas las personas. Posteriormente se afirmaba la superioridad de una

justicia suprema delegada segun los romanos, en el poder del imperio.

La Constitucion en la Edad Media, era conocida como Ley Fundamental, cuya premisa
comun fue la limitacion del poder real, principalmente en Europa, donde el derecho fue
concebido como una organizacién social por la que los individuos adquieren
personalidad, confundida con dignidad, amparada por esta ley. Hacia el afio 1283, los
fueros de Aragon, constituyen un precedente valioso de la supremacia constitucional y

la proteccion de los derechos individuales ante la arbitrariedad que prevalecia.

En consecuencia, esta época se caracteriza por la formacion del concepto racional

restringido de Constitucion, la limitacién del poder publico, la ley escrita es suprema, el

poder constituyente y la concentracién monarquica.

13



1.6.2 Constitucionalismo individualista liberal

La debilidad del constitucionalismo medieval era la imposibilidad de imponer, como
idea de la Revolucidén Francesa, algun tipo de infraccién o sancién a las autoridades

sobre los derechos del ser humano.

Durante los siglos XVI y XVII en Inglaterra, surge la jurisdictio (jurisdicciéon), como el
poder de administrar justicia por legitimos érganos jurisdiccionales que se dedican
también a la defensa de la Constitucion, la Carta Magna, una ley fundamental. Lo
anterior en virtud de lo ocurrido en 1214, con el Rey Juan sin Tierra que fue vencido por
los franceses, al arribar a Inglaterra quiso que los barones le pagaran una
indemnizacion por no haberle ayudado en la campafia militar. Pero la Carta Magna
adquirio tal fuerza legal y paso6 a la practica judicial como parte del common law, fuente

del derecho positivo, que los jueces utilizaron en los tribunales ingleses.

La Declaracion de Derechos de 1688, Bill of Rights o Carta de derechos, como
acuerdo entre el principe de Orange y el parlamento inglés en este contexto también se
ubica contra el poder real. La concepcién de ley fundamental escrita, alcanza
independencia en las colonias inglesas, que posteriormente se materializaron en 1776,

con la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos.

14



En el siglo XVIII, época del derecho natural clasico o racionalista, Montequieu capta la
\&.,

evolucion de las ideas del constitucionalismo en Francia con el liberalismo, influido ﬁdﬁ#-‘"—f*’

John Locke, con las ideas del contrato social y la division de poderes y Juan Jacobo

Rousseau, padre putativo de la Revolucién Francesa, alcanza su esplendor.

Se alcanza el reconocimiento de la primera generacién de los derechos humanos,
conformada por los derechos civiles y politicos, que radican en el principio o valor de la
libertad, los cuales exigen de los poderes publicos la no injerencia en la esfera privada,
como quedd plasmado en la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano en

1789.

Posteriormente en 1804, el Cddigo de Napoledn, consagra que existe un derecho
universal e inmutable, fuente de todas las leyes positivas pues propugna que la ley

natural es la unica que gobierna a todos los hombres.

En 1808, surgio la primera Constitucion, denominada Constitucion de Bayona, en la
que se consagraron los principios de la soberania popular, divisién de poderes y
limitacion del poder publico. Los acontecimientos de la metrépoli espariola propiciaron
la promulgacion de la Constitucion de Cadiz en 1812 por la monarquia constitucional
espafola, al rey se le despoja el caracter soberano establecido por la voluntad divina,
para considerarlo como depositario del poder estatal cuyo titular es el pueblo, todo ello

influencié en América.

15



1.6.3 Constitucionalismo del Estado social de derecho

Esta etapa del constitucionalismo se refleja con el reconocimiento de los derechos
sociales, a favor de los trabajadores por abusos de la industria, como el declive que
hubo en Inglaterra con la Revolucién Industrial e intenta disminuir la desigualdad
existente con las relaciones de produccién capitalistas que proliferaban en esa época,
con ello surge la segunda generacion de los derechos humanos, conformada por los
derechos econdmicos, sociales y culturales, que se vinculan al principio o valor de la
igualdad universal, como consecuencia del pensamiento humanista y socialista del

siglo XIX, en su trascendencia de un Estado liberal al Estado social o intervencionista.

Las personas exigen por su parte la intervencion del poder publico para la realizacion
efectiva del ser humano, hecho que hizo que la Constituciéon trascendiera de simple

documento politico a ser una verdadera norma juridica.

Historicamente en América, se consolido el constitucionalismo social a partir de 1945,
con la Constitucién mexicana de 1917, que reconocié la jerarquia constitucional a las
reivindicaciones sociales que se exigieron en la Revolucién Mexicana, y en Europa, con
la firma del Tratado de Versalles, que impulsd la promulgacién de la Constitucion
alemana de Weimar de 1919, que representd el inicio de las constituciones

democraticas, en general, promulgadas con posterioridad a la Primera Guerra Mundial.

16



Estos acontecimientos propiciaron la creacién de la Liga o Sociedad de Nacioné,\i
que Guatemala fue socio fundador, que se desintegré con la Segunda Guerra Mundigiee>
Sin embargo, dejé un gran legado para esta materia: el proceso de internacionalizacion
de los derechos humanos que se ha reflejado en la doctrina con la globalizacién de la

justicia internacional.
1.6.4 Neoconstitucionalismo y constitucionalismo humanista

El neoconstitucionalismo, surgié a raiz de los acontecimientos ocurridos previamente y
durante la Segunda Guerra Mundial. En 1941, fue firmada en Londres la Declaracion
de Saint James, considerada como un importante precedente para la creacion de la
Organizacién de las Naciones Unidas. Dos meses después, se dio una histérica
reunion entre el presidente Franklin Roosevelt de Estados Unidos y el britanico Winston
Churchill, quienes firmaron la declaracién conocida como Carta del Atlantico. Con ello,
se configuraba una nueva época, especialmente para evitar el expansionismo territorial

existente, que dio origen a multiples conflictos tanto en Europa como en América.

En 1942, se lleva a cabo la Declaracién de Washington y en 1943, las Declaraciones
de Moscu y Teheran que abogaron por la creacion de una organizacion internacional
responsable del mantener la paz y la seguridad. En 1944, en una Conferencia conocida
como Dumbarton Oaks y Yalta, se realiza la proyeccién de la Carta de las Naciones

Unidas.

17



importantes que conllevan a la creacién del Estatuto de la Corte Internacional d&q-i». %~

e

Justicia y la aprobacion de la Carta de las Naciones Unidas, que constituye el inicio del

proceso de institucionalizacion de los derechos humanos.

A partir de ello, se inicié una etapa de transicion constitucional en todos los Estados,
novedosos textos constitucionales, tales como la Constitucion Italiana de 1947, la
Constitucion Alemana de 1949, la Constitucion Espariola de 1978 y en Guatemala con

la Constitucién Politica de la Republica de 1985.

Otro acontecimiento importante fue la celebracion de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados en el afio 1969, incorporada al marco juridico guatemalteco
mediante el Decreto Numero 55-95 del Congreso de la Replblica, de fecha 26 de junio

de 1996 y se adhirio el 21 de julio de 1997.

Durante esta época se origina la tercera generacion de los derechos humanos,
denominada también derechos de la solidaridad o derechos de los pueblos, se vinculan
al principio o valor de la fraternidad, como respuesta de los factores discriminatorios,
pues precisan de la realizacién del ser humano por la cooperacién de todos. Con el
proceso de socializacion, que se regula en la medida que las relaciones humanas y

sociales son mas amplias que las relaciones politicas entre Estados.

18



La evolucion y desarrollo de los derechos humanos, ha permitido clasificarlos—de

conformidad con el momento histérico, gracias a un aporte generacional de“los:: %~

derechos humanos, introducido en 1979, en Estrasburgo, atribuido al checoslovaco

Karel Vasak, con inspiracion doctrinal francesa: libertad, igualdad y fraternidad.

El movimiento neoconstitucionalista surge a partir de la trascendencia de los derechos
humanos, puesto que establece que los principios constitucionales y derechos

fundamentales tienen un vinculo entre el derecho y la moral.

El neoconstitucionalismo afirma la existencia de un limite moral para el derecho cuya
tendencia actual consiste en renunciar a reconstrucciones del derecho vigente al modo
que propuso la teoria pura del derecho, como sistemas juridicos débiles, pues a partir
de la concepcion de principios y exigencias morales, no alcanza a cubrir el contenido

irreductible de los derechos humanos.

El derecho tiene principios y las normas contienen implicitamente valores, ambos
coadyuvan a que el jurista pueda encontrar mejores respuestas en el derecho vigente
de manera racional, pues debe apelar a razones que avalen ciertas premisas del
razonamiento, la argumentacion se enriquece para alcanzar la certeza en juicio, y de
acuerdo a la diversidad e importancia de los casos, pondere los principios por su

racionalidad circunscrita a casos concretos.
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El neoconstitucionalismo propone la diversidad y ampliacion de las fuentes del derecho:
>
NG,
expande sistema civilista heredado que establecia ejes centrales estatistas, ™

némina minima y exhaustiva y jerarquica, escrita, general y literal.

Esto contribuye a la superacion del sistema estatista por un Estado humanista, que
pretende la dignificacién del ser humano, una perspectiva ética de los derechos
humanos, que adhiere a su contenido, que cada uno de los derechos humanos
positivizados o0 no en una norma, tengan un valor, una responsabilidad y un

compromiso con la vida y la dignidad humana.

En el contexto interamericano, el proceso de humanizacion inicia con la entrada en
vigor de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, un sistema de proteccion
de derechos fundamentales como el Pacto de San José de Costa Rica, incorporado al
marco juridico guatemalteco mediante el Decreto Numero 6-78 del Congreso de la

Republica, de fecha 30 de marzo de 1978.

El fin del constitucionalismo es la creacion de la norma juridica suprema de un Estado
que regula las fuentes del derecho, fuente formadora del ordenamiento juridico a la
cual esta sometido el poder publico, que formula valores, principios, derechos, la
organizacion politica, las garantias constitucionales y defensa del orden constitucional

imperante, por la misma fuerza legal que se otorga en virtud de la soberania estatal.
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CAPITULOII

2. Justicia constitucional

2.1 Definicion

El término justicia, cuyo origen etimoldgico, proviene del latin ius, en comudn con el
término “derecho”, conceptualizado como iustum, lo justo: “es un valor que permite
diferenciar lo que es juridicamente valioso: lo justo, de lo que, por no serlo, entrafia el
disvalor de la injusticia. La justicia es un valor esencialmente humano y social, lo
primero, porque solo puede predicarse, con propiedad, respecto de las acciones de los

hombres.”

El Papa Francisco ante la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas indicé que: “Dar a cada uno lo suyo, siguiendo la definicién clasica de justicia,
significa que ningun individuo o grupo humano se puede considerar omnipotente,
autorizado a pasar por encima de la dignidad y de los derechos de las otras personas

singulares o de sus agrupaciones sociales.”"®

'® Universidad Iberoamericana. Juridica. Anuario del departamento de derecho de la Universidad
Iberoamericana. Pag. 213

' Santo Padre Francisco. https://www.aciprensa.com/noticias/visita-y-discurso-del-papa-francisco-a-la-
asamblea-general-de-la-onu-nueva-york-32387/. Discurso del Santo Padre Francisco ala LXX
Asamblea General de las Naciones Unidas. (Consultado: 25 de septiembre de 2015)
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La justicia es un ideal hipotético moral promovido naturalmente por la razon huméf{é de

las personas, concebido como un valor social que exige una relacion de actos de ™

personas que afectan a otras cuyo comportamiento implica un deber ser, respecto de

esas acciones humanas.

En Austria, después de la Segunda Guerra Mundial, en 1920, se crea un sistema de
control de leyes de tipo concentrado, llamado también austriaco o continental europeo,
cuya autoria es atribuida al ilustre jurista Hans Kelsen, quien afirma que: “la garantia
jurisdiccional de la Constitucion —la justicia constitucional— es un elemento del
sistema de los medios técnicos que tienen como fin asegurar el ejercicio regular de las

funciones estatales.”®

En Europa, el modelo francés apoyaba la jurisdiccion ordinaria de los jueces en
cuestiones de constitucionalidad de las leyes de casos concretos, pero por su parte, el
sistema austriaco se fundamentd en la existencia de un tribunal constitucional
autobnomo que monopoliza la funcidn de resolver asuntos acerca de la

constitucionalidad de legislacién interna frente al texto constitucional.

El respeto a los derechos humanos implica que los 6rganos del Estado, no pueden
extralimitarse, pues los alcances que implican como derechos inherentes a la persona
hacen necesaria la adecuacién efectiva del ordenamiento juridico para el goce de

dichos derechos, lo que les hace superiores, ciertamente, al poder estatal.

2 Kelsen, Hans. La garantia jurisdiccional de la Constitucién (la justicia constitucional). P4g. 6

22




Garcia Laguardia sefiala que la justicia constitucional es: “el conjunto de instrurﬁéntc;; 55
N\, v/

de garantia de las normas constitucionales, es, probablemente, la respuesta més' R

importante a la opresién gubernamental. Implica la existencia de normas, instituciones

y procedimientos, todos ellos orientados a subrayar que el poder politico esta limitado

por los preceptos constitucionales y que no puede actuar sin control’?'. De tal manera

que la justicia constitucional da origen al principio de supremacia constitucional por el

cual brinda seguridad juridica pues también obliga al poder publico a ser garante del

cumplimiento efectivo de la Constitucion.
2.2 Jurisdiccion constitucional

La justicia constitucional es el fin de la jurisdiccion constitucional, por lo que debe
entenderse como indica Bonilla Hernandez: “la jurisdiccion constitucional
independientemente del érgano actuante competente, constituye el medio juridico
procesal que teniendo como materia el conocimiento de los litigios constitucionales,
tendra como ultimo fin, la resolucion de la garantia constitucional incoada y por ende,

de la propia justicia constitucional”.??

En Guatemala, la Corte de Constitucionalidad actua como tribunal permanente,
especializado e independiente, cuya funcién esencial es la defensa del orden

constitucional.

2 Garma Laguardia, Jorge Mario. La defensa de la constitucion. Pag. 24
# Bonilla Hernandez, Pablo Andrés. Justicia constitucional y sistemas de control constitucional
difuso y concentrado. Pag. 83.
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2.3 Defensa del orden constitucional ‘

Segun el destacado jurista Fix-Zamudio, una de las categorias fundamentales de la
defensa del orden constitucional es la proteccion de la constitucién, integrada “por
todos aquellos factores politicos, econdmicos, sociales e incluso de técnica juridica
incorporados a los textos fundamentales con la finalidad de limitar el poder y lograr el

funcionamiento equilibrado de los poderes publicos.”®

2.3.1 Instrumentos de proteccién constitucional de caracter politico

Los instrumentos politicos especifican la “forma de organizaciéon que adopta la ley
fundamental para normar el ejercicio del poder, en la que se encuentran supuestos
controles, limites, prohibiciones y demés elementos que se dirigen a asegurar el
correcto desemperfio de las funciones estatales y, con ello, a la realizacion de los fines

esenciales que la Constitucién anhela alcanzar.”®*

El instrumento politico mas importante para Guatemala, esta constituido por la division
de poderes, idea formulada por Montesquieu, como garantia al limite del ejercicio del
poder publico, como lo establecen los Articulos 140 y 141 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, el ejercicio del poder delegado por soberania del pueblo en

los tres organismos del Estado y no se permite le subordinacion entre ellos.

“ Ferrer Mac-Gregor, Eduardo. Op. Cit. Pag. 81
4 Andrade-Abularach, Larry y Eduardo Ferrer Mac-Gregor. Op.Cit. Pag. 687
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Para el ejercicio de las funciones constitucionales existen controles intraérganos,\como

&

\&,
procedimientos legislativos para la formaciéon y sancion de una ley en el Organismo
Legislativo con la mayoria calificada establecido en el Articulo 176 de la Constitucion
Politica de la Republica. El control ejercido por refrendo ministerial en el Organismo

Ejecutivo, establecido en los Articulos 182, 194 y 195 de la norma citada, y en el

Organismo Judicial se da a través de los medios de impugnacion verticales.

Por otra parte, existen controles interérganos, que se dan entre diversos érganos, tales
como el control que ejerce el Organismo Ejecutivo sobre el proceso legislativo, con el
veto presidencial, regulado en el Articulo 178 de la Constitucidon Politica de la RepUblica

de Guatemala.

La interpelacion ministerial, para conminar a los ministros de Estado a comparecer al
pleno del Congreso de la Republica establecida en los Articulos 166 y 167 de la norma
citada, la solicitud de antejuicio formulada contra los diputados del Congreso de la
Republica que le corresponde conocer y resolver a la Corte Suprema de Justicia,
regulada en el Articulo 161 literal a) de mencionada norma, y otros, como el poder
conferido al Tribunal Supremo Electoral, maxima autoridad en materia electoral,

conforman los controles interérganos.
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mecanismos de autolimitacién en su propia estructura tales como, los diferentesr:i.



Otro importante control politico establecido de conformidad con el Articulo 2721:;;de la X
\\@/ k»_l,./
\'/-':fr-.hu» G
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es el Procurador de los Derechog->"
Humanos o también denominado ombudsman, como comisionado del Congreso de la

Republica para la defensa de los Derechos Humanos que la Constitucion garantiza que

tiene facultades de supervisar la administracion.
2.3.2 Instrumentos de proteccién constitucional de caracter econémico

Los instrumentos econémicos “se establecen para garantizar la pureza en el manejo de
los recursos y su utilizacién dentro los limites constitucionales.”?® Tal como el control
atribuido al Congreso de la Republica de Guatemala, regulado en el Articulo 171 literal
c de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, por medio del cual se le
arroga la funcion de decretar los impuestos ordinarios y extraordinarios conforme las

necesidades del Estado y determinar las bases de su recaudacion.
2.3.3 Instrumentos de proteccion constitucional de caracter social
Los instrumentos sociales que preservan el orden constitucional son principalmente los

partidos politicos y grupos de presion, estos dos aparatos de poder fortalecen el

régimen democratico.

% Garcia Laguardia, Jorge Mario. Op. Cit. Pag. 18
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El ejercicio del derecho al sufragio, por medio del cual se elige a las autoridades de 55
; 7

. . . . . . "“»’3‘1’? ala, C)I
gobierno, de manera indirecta, otorgado a los ciudadanos es un medio potencial de——

n

defensa constitucional pues legitima el poder publico. Asimismo, la eleccion de
autoridades de manera directa, en el plebiscito, referéndum o bien la consulta popular,

como lo indica el Articulo 173 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Otro medio de defensa constitucional de caracter social reconocido en el Articulo 45 del
texto constitucional mencionado, es la legitimidad de la resistencia del pueblo para la
proteccion y defensa de los derechos y garantias consignados en la Constitucion, que
consagra que la accion para enjuiciar a los infractores de los derechos humanos es

publica y puede ejercerse mediante simple denuncia, sin caucién ni formalidad alguna.

2.3.4 Instrumentos de proteccion constitucional de caracter juridico

Los instrumentos juridicos se refieren a las distintas disposiciones normativas
existentes en el mismo texto constitucional establecidas con el objeto de resguardar su
supremacia “consistiendo, mas que en formas de control del ejercicio del poder, en
preceptos juridicos que salvaguardan el contenido sustancial de la Constituciéon y que
determinan, en su caso, consecuencias derivadas de actos contrarios a sus
mandatos.”?® En esta clasificacion se ubican todas las disposiciones relativas a la
rigidez constitucional, en cuanto a la dificultad de modificar los preceptos

constitucionales.

% Andrade-Abularach, Larry y Eduardo Ferrer Mac-Gregor. Op. Cit. Pag. 696
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La reforma de los Articulos 3 al 46, 277 y 278 de la Constitucion Politica};f,ci'ié—'ﬁl &

/
N\, 5

Republica de Guatemala, requieren que se convoque a una Asamblea Nacional: -
Constituyente, por parte del Congreso de la Republica, con el voto favorable de las dos
terceras partes del total de diputados. A excepcion de los Articulos constitucionales con
rigidez petrificada, contemplados en el Articulo 281 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, son irreformables los Articulos 140, 141, 165 literal g, 186y

187 del texto constitucional citado.

Para la reforma de los demas Articulos constitucionales, conforme lo establecido en los
Articulo 280 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, necesariamente
se requiere de aprobacién de la modificaciéon prevista con el voto afirmativo de las dos
terceras partes de los miembros del Congreso de la Republica, las cuales deberan ser
ratificadas mediante consulta popular, procedimiento establecido en el Articulo 173 de
la norma citada, que de ser ratificada, entrara en vigencia sesenta dias después que el

Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado de la consulta.

Otros instrumentos juridicos, estan regulados en los Articulos 44 y 175 de la
Constituciéon Politica de la Repulblica de Guatemala, en caso de las leyes o
disposiciones gubernativas que impliquen contravencién, restriccion, disminucién o
tergiversacion de los derechos que se prevén por mandato constitucional, seran nulas
ipso iure. En si misma, toda norma constitucional que asegure la defensa de sus
propios mandatos y el aseguramiento de la supremacia del texto constitucional, son

verdaderos instrumentos de proteccion constitucional de caracter juridico.
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2.4 Garantias constitucionales

El término garantia, en el ambito del derecho publico, se refiere al aseguramiento de la
efectividad y eficacia de la proteccion de los derechos humanos con todos sus
alcances, es el deber del Estado que implica una obligacién mas amplia que solamente
el respeto de los derechos humanos, requiere de un comportamiento activo, incluso en
la prevencion de situaciones lesivas a los derechos inherentes, y en caso de que se

produzcan, procurar el restablecimiento de tal derecho.

De tal manera que implica que existan medios para accionar sencillamente ante el
organo jurisdiccional, a efecto de asegurar la reparacién de dafios causados, investigar
los hechos y aplicar las sanciones pertinentes. Asimismo conlleva que el Estado
prevenga actuaciones ilicitas en el ordenamiento normativo para situaciones que
susciten en caso de que algun funcionario publico u érgano del Estado, lesione los
derechos de alguna persona, asi como las violaciones a los derechos reconocidos

internacionalmente en convenciones internacionales de las que el Estado es parte.

Kelsen afirma que: “la proteccién jurisdiccional de la Constitucion constituye un
elemento fundamental de la Constitucion y que ésta debe ser la rectora de todo el
funcionamiento estatal-juridico; las violaciones a ésta deben ser corregidas,

sancionadas con el objeto de preservar un Estado de derecho.”®

% Universidad Nacional Auténoma de México. Revista de la Facultad de Derecho. Pag. 130
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Segun el jurista guatemalteco Chacén Corado, “lo que caracteriza a la garantia es que

ella aparece en una norma que atribuye al individuo un derecho, o prohibe a la

autoridad realizar u ordenar actos contra la persona, o bien exime a esta de
responsabilidad en los casos que de no mediar esa norma seria considerado como

responsable.”®

Fix-Zamudio distingue que existe otra categoria fundamental de la defensa del orden
constitucional, que la conforman las garantias constitucionales, que “comprenden
aquellos instrumentos predominantemente procesales y establecidos generalmente en
el propio texto fundamental, teniendo como finalidad la reintegracion del orden

constitucional cuando ha sido desconocido o violado por los érganos de poder.”?

El titulo VI de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula las
Garantias constitucionales y defensa del orden constitucional, establece
exclusivamente los mecanismos de control constitucional, para hacer frente a la
arbitrariedad del Estado: la accidon constitucional de amparo, la exhibicion personal y la

inconstitucionalidad de leyes.

Solamente mediante la garantia de los derechos inherentes de la persona humana, se
puede adecuar la realizacion de su dignidad, y que progresivamente como sociedad, en

el caso de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

% Andrade-Abularach, Larry y Eduardo Ferrer Mac-Gregor. Op. Cit. Pag. 533
® Ferrer Mac-Gregor, Eduardo. Aportaciones de Héctor Fix-Zamudio al derecho procesal
constitucional. Pag. 83
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CAPITULO Il
3. Bloque de constitucionalidad
3.1 Consideraciones preliminares

Del analisis de la evolucion del constitucionalismo se enfatiza que la organizacién del
Estado fue inicialmente arbitraria, una crisis profunda con multiples violaciones de los
derechos humanos que, tras diversas rebeliones, logra la codificacién de normas que
limitan el poder publico, empero esto dirigié el Estado al extremo legalismo, adquirido

por el positivismo juridico, principalmente desarrollado por la teoria pura del derecho.

Sin embargo, después de las consecuencias de la Primera y Segunda Guerras
Mundiales, el desarrollo democratico, conciencia humana de los Estados, la creacion
de la Organizacién de Naciones Unidas, se logra identificar una época transitoria hacia

el constitucionalismo humanista.

El constitucionalismo de Estado se sustenta del positivismo juridico y el
constitucionalismo humanista, en cambio, es eminentemente axioldégico vy
principalmente se vio reflejado en el derecho internacional sobre derechos humanos y

la doctrina social de la Iglesia catélica.
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Juan Pablo Il sefialo que la Declaracion Universal de Derechos Humanos, constituyo

\2..

humanista tiene un enfoque garantista cuyo centro de atencién es la dignidad del ser

humano, dejando atras el ejercicio del poder.

“El constitucionalismo de Estado invocaba supremacia formal sobre las normas
estatales, mientras el humanista se atribuye supremacia formal y material sobre todas
las conductas. La fuente para el constitucionalismo de Estado es la jerarquia
kelseniana y para el humanista, el bloque de constitucionalidad; para el tema especifico
de los derechos fundamentales, la diferencia entre estas dos visiones radica en que el
Constitucionalismo de Estado aboga por el respeto a los derechos fundamentales y el
constitucionalismo humanista, promueve, ciertamente, el respeto a los mismos, pero

también su promocién.” *’

3.2 Antecedentes historicos

La influencia del Plan Marshall del gobierno estadounidense en Francia, propicio la
evolucién de su industrializacién, que conllevé al reconocimiento de algunos derechos
sociales en el preambulo de la Constitucion francesa de la IV Republica promulgada en

1946.

% Santo Padre Juan Pablo II. w2.vatican.va/content/john-paul-ii/fes/speeches/1979/october/documents/
hf_jpii_spe_ 19791002_general -assembly-onu.html. Discurso del Santo Padre Juan Pablo Il ala
XXXIV Asamblea General de las Naciones Unidas. (Consultado: 8 de septiembre de 2015)

% Fernandez Gonzalez, Miguel Angel. Los Derechos Fundamentales en 25 afios de jurisprudencia
del Tribunal Constitucional. Pag. 13
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“una piedra miliar en el camino del progreso moral de la humanidad.”*® La Constitucion ==



Posteriormente en 1958, surge el Consejo Constitucional francés, con funciohes

limitadas ya que se dedicaba a asegurar las prerrogativas del Organismo Ejecutive——

frente al Parlamento, por supuestos excesos dados con la IV Republica, lo que
necesariamente conlleva a la limitacibn de derechos fundamentales con la

promulgacién de la Constitucion de 1958 de la V Republica.

La dogmatica del texto constitucional era precaria, se dedicaba exclusivamente a la
organizacion del poder publico y sus competencias, se restringié el reconocimiento de
derechos sociales en su preambulo, pues con la influencia del Estado social, se temia

la incorporacion de una gama de derechos que constituyeran riesgo para los jueces.

No obstante de que dicho preambulo se haya propuesto con el fin de que no tuviera
fuerza juridica, los juristas Loéic Philip y Louis Favoreu, acunaron la expresion bloc de
constitutionnalité, en la decisién D-39 del 19 de junio de 1970, como una adaptacién del
concepto administrativo de bloque de legalidad, acufiado por Maurice Hauriou, con el
cual se le atribuyd valor pleno y confirid jerarquia constitucional a los principios y

derechos sociales reconocidos en el preambulo de la Constitucién de 1946.

Un afio después se consolida el bloc de constitutionnalité, con la decision D-44 del 16
de julio de 1971, en donde ese tribunal anuld, por inconstitucionalidad, una disposicién
legislativa debido a que contrariaba uno de los principios fundamentales de la
Republica a que hace referencia el Preambulo de 1946 y se otorgd valor a la

Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 17889.
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De ahi, se da origen a la trascendente opcion hermenéutica que permite hacer
\ /

o N
(Vs
t® i

remisiones normativas que propugnan una revolucidén constitucional, que aumenté -
considerablemente la densidad de la Constitucidon de la época, y que posteriormente,
fue acogida en Europa y América con los términos “bloque de constitucionalidad”,

“bloque constitucional’, y otros.

La expresion bloque de constitucionalidad, no habia sido utilizada por la jurisprudencia
guatemalteca, hasta la sentencia del 17 de julio de 2012, dictada en el expediente
1822-2011. El ex magistrado Chacén Corado, expresd en su discurso al entregar el
cargo de presidente de la Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala,
que por primera vez, este tribunal constitucional, introduce la figura del bloque de
constitucionalidad: “cuya naturaleza es, como se senala en el fallo, “la de valerse como
herramienta de recepcion del derecho internacional, garantizando la coherencia de la
legislacién interna con los compromisos exteriores del Estado y, al mismo tiempo, servir

de complemento para la garantia de los Derechos Humanos en el pal’s.”32

Asi, en distintas sentencias, la Corte de Constitucionalidad ha recurrido a la expresion y
ha indicado el fundamento normativo de ella para tomar decisiones importantes como

el alcance de parametros internacionales de derechos humanos.

% Instituto de Justicia Constitucional. INFOCC Corte de Constitucionalidad de la Reptblica de
Guatemala. Afio 2, nimero 2. Pag. 6. (Consultado: 1 de septiembre de 2015).
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3.3 Definicion

El jurista Bidart Campos, indica que el bloque de constitucionalidad es el “conjunto de
derechos de la persona (atributos y garantias) asegurados por fuente constitucional o
por fuente del derecho internacional de los derechos humanos (tanto el derecho
convencional como el derecho consuetudinario y los principios de ius cogens), sin
perjuicio de los derechos implicitos, expresamente incorporados ya sea por el propio

texto constitucional por via del Articulo 29 literal ¢) de la CADH"*.

Bidart se refiere a la Convencion Americana de Derechos Humanos que en el Articulo
citado, establece que ninguna disposicién puede ser interpretada en el sentido de
excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan

de la forma democratica representativa de gobierno.

El bloque de constitucionalidad es definido por Chacén Corado como “aquellas normas
y principios que aunque no forman parte del texto formal de la Constitucion han sido
integrados por otras vias al ordenamiento juridico fundamental y, por ende, sirven como

parametro para el control de constitucionalidad de las leyes como tal.”**

3 Nogueira Alcala, Humberto. Op. Cit. Pag. 14
3 Andrade-Abularach, Larry y Eduardo Ferrer Mac-Gregor. Op. Cit. Pag. 534
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El jurista colombiano Uprimny, indica que la novedosa nocion del “bloqué¥ de

AN

constitucionalidad hace referencia a la existencia de normas constitucionales que no——

aparecen directamente en el texto constitucional. ¢ Qué significa eso? Algo que es muy
simple pero que al mismo tiempo tiene consecuencias juridicas y politicas complejas:
que una constitucidbn puede ser normativamente algo mas que el propio texto
constitucional, esto es, que las normas constitucionales, o al menos supralegales,
pueden ser mas numerosas que aquellas que pueden encontrarse en el articulado de la

constitucion escrita.”®®

La Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala ha definido el bloque de
constitucionalidad en la Sentencia del 17 de julio de 2012, como: “aquellas normas y
principios que aunque no forman parte del texto formal de la Constitucién, han sido
integrados por otras vias a la Constitucion y que sirven a su vez de medidas de control

de constitucionalidad de las leyes como tal »%

El blogque de constitucionalidad se define como el conjunto de normas, principios y
derechos incorporados por integracion normativa que la Constitucién reconoce, aunque
no estén nominados formalmente en ella, como garantias inherentes en virtud de la

dignidad que le atribuye su condiciéon humana.

o Uprimny, Rodrigo. El bloque de constitucionalidad en Colombia. Pag. 2
% Corte de Constitucionalidad de la Reptblica de Guatemala. Gaceta No. 105. Expediente 1822-2011.
Fecha de sentencia: 17 de julio de 2012.
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3.4 Bloque de constitucionalidad en el derecho comparado

3.4.1 Bloque de constitucionalidad en Espaiia

“El concepto de bloque de la constitucionalidad esta presente en la doctrina juridica
espafnola desde que Tomas Ramén Fernandez lo utilizara por primera vez en lengua
castellana en el afio 1981, trasladandolo desde la doctrina francesa, en un trabajo

denominado «Las leyes organicas y el bloque de la constitucionalidad».”’

En Espana, el bloque de constitucionalidad es definido por el conjunto de “normas que
actuan como parametro de constitucionalidad y que son utilizadas por el juez
constitucional en su labor de control de ajuste entre las disposiciones
infraconstitucionales y el texto de la Constitucién."*® Sin embargo los fallos no han sido

uniformes, la funcién y la conceptualizacion aun son ambiguas.

La primera vez que se empled en la decision numero 98-399 DC de 5 de mayo de
1998, sobre la ley relativa a la entrada, permanencia y derecho de asilo de los
extranjeros aun no se definia totalmente. Con la Decisidon numero 98-403 DC de 29 de
julio de 1998, se establece que las leyes que integran el bloque gozan de igual valor
que la Constitucion espainola y en la Decision numero 2001-450 DC, de 11 de julio de

2001, reconoce el concepto como bloque de constitucionalidad.

:g Goémez Fernandez, Itziar. Redefinir el bloque de constitucionalidad 25 afios después. Pag. 62
Ibid.
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Aunque, segun los juristas espafoles, cada vez se aleja mas de la nociéon que il%}épi_ni; " ?
bloque de constitucionalidad, pues no estan determinadas las fuentes que lo comp;f:\éhli-f/“c o
ni su funcién o naturaleza constitucional. Las leyes ni la jurisprudencia espafiola
senalan el contenido del bloque de constitucionalidad espafol a priori de las normas
que lo integran, pues va en aumento en la medida que el Tribunal Constitucional
desarrolla su tarea hermenéutica en sus pronunciamientos. En tal sentido, el parametro
de constitucionalidad de las leyes espafolas, depende del alcance de dichos

pronunciamientos, asi como la oportunidad de invocar el control de constitucionalidad

de las leyes.
3.4.2 Bloque de constitucionalidad en Colombia

El bloque de constitucionalidad inicié con la Constitucion de 1886, en forma limitada,
pues rechazaba taxativamente toda posibilidad de que los Tratados internacionales en
materia de derechos humanos fueran incorporados al mismo, pues Colombia ya habia
ratificado pactos, varios Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),

y otros.

En 1991, se confiere fuerza normativa interna clara a los instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos bajo algunas disposiciones, tales como el Articulo 53
de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el cual establece que los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna.
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El Articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia, regula que los Tratados y
\
\¢&,

convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los dereches -

humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcién, prevalecen en el

orden interno.

El Articulo 94 del texto constitucional colombiano prescribe que la enunciaciéon de los
derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios internacionales
vigentes, no debe entenderse como negacién de otros que, siendo inherentes a la

persona humana, no figuren expresamente en ellos.

Finalmente, el Articulo 214 de la Constitucion Politica de Colombia, regula que en los
estados de excepcidon o en momentos de crisis, no podran suspenderse los derechos
humanos ni las libertades fundamentales y que en todo caso se respetaran las reglas

del derecho internacional humanitario.

El bloque de constitucionalidad fue introducido a la jurisprudencia colombiana con la
Sentencia T-409 de 1992, donde incluye los Tratados internacionales en materia de
derechos humanos suscritos por Colombia, posteriormente en la Sentencia C-225/95,
la Corte Constitucional colombiana, recurre a los convenios internacionales de derecho
humanitario y a los Tratados internacionales en materia de derechos humanos en

general, como parte del bloque de constitucionalidad.
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En la sentencia C-191/98 consolida la Corte mencionada, la conceptualizacio"p? del
\&,

bloque de constitucionalidad: “En un primer sentido de la nocién, que pod‘r’fé‘*;;»

denominarse bloque de constitucionalidad stricto sensu, se ha considerado que se

encuentra conformado por aquellos principios y normas de valor constitucional, los que

se reducen al texto de la Constitucién propiamente dicha y a los Tratados

internacionales que consagren derechos humanos cuya limitacion se encuentre

prohibida durante los estados de excepcién” **.

La Corte Constitucional colombiana ha adoptado una nocién lato sensu del bloque de
constitucionalidad, segun la cual aquel estaria compuesto por todas aquellas normas,
de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el control de

constitucionalidad de la legislacion.

Conforme a esta acepcion, el bloque de constitucionalidad “estaria conformado no sélo
por el articulado de la Constitucion sino, entre otros, por los Tratados internacionales de
que trata el Articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones,

por las leyes estatutarias™®.

La jurisprudencia continda desarrollando esta nocién, en la Sentencia C-291/07 de la
Corte Constitucional colombiana, con la cual se establecen dos funciones del bloque de

constitucionalidad, una funcién interpretativa y una funcién integradora.

% Corte constitucional de Colombia. Sentencia: C-067/03. Expediente D-4111. Fecha de sentencia: 04
de febrero de 2003.
“ Ibid.
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En tal sentido, al incorporar esta figura, dicha Corte, en caso de que alguna ley se

N\,

>

encuentre en contradiccién con un instrumento internacional en materia de derechos--

humanos, se debe analizar el contenido de éste con base en interpretaciones que

permitan armonizar y sistematizar el marco normativo.

3.4.3 Bloque de constitucionalidad en Argentina

El bloque de constitucionalidad se introduce con la Constitucién de la Nacion Argentina
del ano 1994. El Articulo 75 numeral 22 de dicho cuerpo legal, modifica la jerarquia
normativa en Argentina, que se ve afectada por la adopcion del bloque de
constitucionalidad, en su cuspide, conformada por la Constitucion y Tratados

internacionales de derechos humanos pues le otorga rango constitucional.

La Constitucion argentina de 1994, establece los instrumentos internacionales que

forman parte del bloque de constitucionalidad:

a) La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;

b) La Declaracién Universal de Derechos Humanos;

c) La Convencién Americana sobre Derechos Humanos;

d) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

e) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo;

f) La Convencion sobre la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio;
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g) La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de 3
\& e ot

PN

Discriminacién Racial,
h) La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer;
i) La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; y

j) La Convencion sobre los Derechos del Nifio;

Ademés, se incluyen otros Tratados Internacionales ratificados por Argentina,
verbigracia los concordatos con la Santa Sede, como lo establece la Constitucion de la
nacién argentina en el Articulo 75, numeral 22 primer parrafo es atribucion del
Congreso, “aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las
organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y

concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.”*’

De lo anterior puede apreciarse que Argentina reconoce formalmente el rango
constitucional de los Tratados internacionales en materia de derechos humanos, con el
requisito de que estén vigentes y que se interpreten como complementarios y en

armonia con los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion.

4 Corte Suprema de Justicia de la Nacién. http://bibliotecadigital.csjn.gov.ar/ Constitucion-de-la-Nacion-
Argentina-Publicacion-del-Bicent.pdf. Constitucion de la naciéon argentina -Publicacién del
bicentenario-. (Consultado: 16 de septiembre de 2015).
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Entre los efectos juridicos mas relevantes que ha originado el bloque de

\n’ r/

constitucionalidad es la constitucionalizacién de los derechos humanos de sujetos——
especificos, tales como las Convenciones sobre la discriminacion de la mujer y

derechos del nifo.

Se otorga la igualdad de rango y la enumeracion de los instrumentos internacionales
que conforman el bloque de constitucionalidad, con diversas incidencias en el campo
juridico, tales como: la aplicabilidad directa de los instrumentos ademas de los
principios del derecho internacional que lo conforman, la inconstitucionalidad de
actuaciones estatales contrarias a los derechos reconocidos en el bloque, la expansion
de la labor interpretativa de los jueces, el poder vinculante de las Declaraciones de
Derechos Humanos incorporadas. Con ello, el Estado Federal argentino se obliga a
brindar garantia de dichos derechos y de todos los que reconoce el bloque de

constitucionalidad.

El desarrollo del bloque de constitucionalidad en Argentina ha alcanzado la inclusion de
nuevos tipos penales y reforzamiento de los que ya existen, principalmente con la
incorporacién de la figura de los crimenes de lesa humanidad, que no estaba
contemplada en la legislacion penal. Ademas del reconocimiento de la jerarquia
constitucional del derecho de peticién individual ante Naciones Unidas, 6rganos
internacionales y habilitacién de la jurisdiccién internacional de los derechos humanos,

verbigracia la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

43



3.4.4 Bloque de constitucionalidad en Estados Unidos de América

El bloque de constitucionalidad esta en discusiéon debido a esa clausula de remision
expresa que tiene la novena enmienda de la norma suprema estadounidense que
establece: “no por el hecho de que la Constitucion enumera ciertos derechos ha de

entenderse que niega 0 menosprecia otros que retiene el pueblo.”*

Segun Medina Salas, “en Estados Unidos de América no se utiliza la doctrina del
bloque de constitucionalidad por el positivismo juridico de atenerse a su propia
Constitucién y no aceptar normas juridicas de aplicacion fuera de su propio texto
constitucional, no obstante se ha generado un debate que gira alrededor de lo regulado
en la 9. Enmienda que cita: la enumeracién de ciertos derechos en la Constitucién no
debe ser interpretada como una negacién o rebaja de otros derechos que el pueblo

retiene.”®®

En efecto, los derechos fundamentales no excluyen la existencia de otros que por
medio del sistema anglosajon puedan incorporarse a través de la jurisprudencia. Dicha
enmienda radica en que la Carta Magna estadounidense no puede ser interpretada

como una negacioén de aquellos que el pueblo se ha reservado.

“2The U.S. National Archives and Records Administration. www.archives. gov/espanol/constitucion.html.
Constltuclén de los Estados Unidos de América. (Consultado: 16 de septiembre de 2015).

“ Medina Salas, Juan Carlos. El bloque de constitucionalidad como mecanismos de proteccion de
la dignidad humana. Pags. 20 y 21
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3.4.5 Bloque de constitucionalidad en Guatemala
Los postulados que inspiran el bloque de constitucionalidad en Guatemala son
diversos. Sin embargo, se ha logrado establecer algunos principios que constituyen
pilares fundamentales del constitucionalismo guatemalteco que hacen posible su

identificacion hacia la plena humanizacion.

a) Supremacia constitucional

El principio de supremacia constitucional o superlegalidad constitucional, parte del
rango superior que adquiere la Constitucion sobre el resto del ordenamiento juridico,
cuyo caracter normativo fue creacion del constitucionalismo norteamericano,
proveniente de la sentencia emitida por el juez Marshall en 1803, “los argumentos del
Juez Marshall en el caso Marbury vs. Madison, son incuestionables, de ahi que se
afirme que los jueces son constitucionales, por ende, deben realizar sus anélisis e
interpretaciones desde la dptica constitucional, protegiendo y respetando el principio de

supremacia constitucional en sus resoluciones.”**

El principio de supremacia constitucional emana la jerarquia normativa, para conservar
la armonia del sistema mediante una gradacion jerarquica de normas, toda vez que las

normas carecen de validez si contradicen el texto constitucional.

“ Andrade-Abularach, Larry y Eduardo Ferrer Mac-Gregor. Op. Cit. Pag. 854
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contiene disposiciones;due
\&,

definen su rango normativo y eficacia juridica, de conformidad con los Articulos 44, 175'"“

y 204 que establecen que seran nulas ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas
o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucion garantiza. Ninguna ley la podra contrariar, ademas la Constitucion

prevalece sobre cualquier ley o Tratado.

b) Incorporacion de derechos innominados

Las constituciones no son, ni deben ser, textos cerrados. En diversos paises del
mundo, especialmente los Estados que conforman la comunidad internacional de
Estados de la Organizacion de las Naciones Unidas, se hacen remisiones, expresas o
tacitas, a otras reglas y principios, que sin estar en la Constitucion, tienen relevancia
constitucional ya que la propia Constitucion, establece que esas otras normas tienen

una suerte de valor constitucional.

En otros casos, la referencia es mas compleja, como la llamada clausula o Articulo de
los derechos innominados 0 no enumerados de la novena enmienda de la Constitucion
de Estados Unidos que se analiz6é anteriormente. En este contexto, el Articulo 44 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula que los derechos y garantias
que otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en

ella, son inherentes de la persona humana.
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La expresion derechos subjetivos, en el marco conceptual de los derechos hum{nos,

esta concatenada con la concepcién de derechos innominados que aunque no se

encuentran contenidos formalmente en el texto constitucional, se deben concebir como

fundamentales.

En ambos casos, se revela que en diversos ordenamientos juridicos existen principios
e incluso derechos que no se encuentran directamente en el texto formal de la
Constitucion, es decir, aquellas normas formalmente constitucionales, pero por
mandato expreso constitucional, tienen rango constitucional, el bloque de
constitucionalidad es pues, un intento por sistematizar juridicamente con fuerza
constitucional normas materialmente constitucionales, que superan eminentemente en

cantidad el articulado constitucional.

Luego resulta necesario dejar establecido que también constituye una importante
expansion de la labor interpretativa del juez constitucional, quien debe evaluar y
procurar una efectiva interpretacién extensiva como establece el Articulo 2°. De la Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, para una adecuada proteccion
de los derechos humanos y el funcionamiento eficaz de las garantias y defensas del
orden constitucional, lo que naturalmente amplia el alcance de los mecanismos de
control constitucionalidad frente a las distintas limitaciones que surgen, especialmente

de derechos humanos internacionalmente reconocidos.
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Es posible que inicialmente los legisladores no hubiesen previsto las consecuencias
\ n s 7

juridicas del desarrollo de los derechos humanos en este aspecto, aunado al hecho dé —

implementar garantias como mecanismos de protecciéon de los mismos, lo cual limita

evidentemente el ejercicio del poder publico. A pesar de esto, aun se argumenta,

aunque en escasas situaciones, el supuesto de violacion de la soberania nacional.

El reconocimiento de derechos humanos innominados, se debe al desarrollo del
constitucionalismo, para dar respuesta a los problemas que se generan en todos los
aspectos. La idea del bloque de constitucionalidad es compatible ademas con una
constitucion escrita y el principio de supremacia constitucional, pues es el imperio de la
propia Constitucion, la fuente suprema del ordenamiento juridico, el que legitima el

hecho de que normas ajenas a su articulado compartan esa fuerza normativa.

c) Preeminencia del derecho internacional
Este principio constitucional esta contenido en el Articulo 46 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, que preceptua el principio general de que en materia de

derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por

Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.
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El Articulo 3 del Decreto Numero 1-86, Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

X -

Constitucionalidad prescribe que la Constitucién prevalece sobre cualquier ley 0.

tratado. No obstante, en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala prevalece sobre el derecho interno. Algunos
tratadistas guatemaltecos sostienen que es incuestionable la ubicacién que deben
tener los Tratados con relacion a la Constitucion Politica de la Republica. La
preferencia que debe otorgarsele de los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos sobre la Constitucion es la superioridad, regulada en la Convencién de Viena

sobre el Derecho de los Tratados, de la cual Guatemala forma parte.

Claramente se establece que existen Tratados que si prevalecen sobre el derecho
interno y otros que no, unos forman parte del derecho interno y otros no, las
excepciones son los que reconocen derechos humanos, pues en su funcidon de
complementariedad constitucional, reafirman la existencia de derechos en instrumentos
internacionales que tienden a expandir los alcances de los derechos humanos, que
segun del Articulo 2°. de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad, se interpretaran de manera extensiva.

Ademas, de conformidad con el Articulo 114 de la norma constitucional mencionada, la
definicion de bloque de constitucionalidad esta claramente ajustada al ordenamiento
juridico guatemalteco, pues el principio de supremacia constitucional se observara
siempre sin perjuicio de que en materia de derechos humanos prevalecen los

instrumentos internacionales aceptados y ratificados por Guatemala.
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Por lo anterior, se deduce que la disposicién normativa reconoce una supremacia del”

\\ ﬂ

derecho internacional de los derechos humanos sobre disposiciones internas. o

Los Articulos citados reafirman la remision que realiza el Articulo 44 de la Constitucion
Politica de la Republica, del incremento y ampliaciéon del reconocimiento y proteccion
de derechos humanos mediante las garantias constitucionales. Lo contrario se
considera nulo, por el imperio del principio de supremacia constitucional, ya que el
mismo reconoce derechos y garantias ademas de los que establece formalmente en el
texto constitucional, como inherentes a la persona humana, en armonia con lo

establecido en la Convencioén de Viena sobre el Derecho de Tratados.

La Convencién mencionada es de vital importancia para fundamentar este principio,
debido al reconocimiento expreso de principios del derecho internacional publico, tales
como: el principio pacta sunt servanda, la prohibicién de justificar el incumplimiento de
un Tratado invocando el derecho interno y la interpretacién de buena fe de los Tratados

y el ius cogens internacional.
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CAPITULO IV

4. Garantia de los derechos inherentes de la persona humana mediante la

sistematizacion del bloque de constitucionalidad

4.1 Consideraciones preliminares

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece garantias inherentes
de todo ser humano, y no existe subordinacién entre ellas, o al menos, no debiera.
Ademas, indudablemente todos los érganos del poder publico tienen la obligacion de
defender el orden constitucional establecido con ese fin de proteccion de los sujetos de
los derechos humanos. Sin embargo, existe una institucién especifica en Guatemala
cuya funcidn de defensa constitucional constituye su esencia: la Corte de

Constitucionalidad.

La defensa de la orden constitucional, a partir de los postulados del preambulo de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se sustenta en “la primacia de la
persona humana como sujeto y fin del orden social; reconociendo a la familia como
génesis primario y fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad y al
Estado como responsable de la promocidén del bien comun, de la consolidaciéon del
régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz’. La limitacién del
pleno goce de sus derechos fundamentales hace imposible que la persona se

desarrolle como tal, situacion que vive la mayoria de guatemaltecos.



La defensa del derecho a la dignidad humana es plenamente ejecutable, desqe Eué '
existe vida, desde su concepcién, como lo establece el Articulo 3 de la Constit\unc’ién;;fj/
Politica de la Republica de Guatemala, en tal sentido puede ser apreciado el texto
constitucional por la promocion de la justicia como requisito de la fraternidad que
fundamenta su organizacién en valores, principios y fines, que para el efecto, en caso

de la restriccion de derechos humanos reconocidos, establece las garantias

constitucionales.

Sin embargo, el respeto que implica la fraternidad, no basta con los compromisos
asumidos aunque si se considera necesario para proponer soluciones, pues “es tal la
magnitud de esta situacion y el grado de vidas inocentes que va cobrando, que hemos
de evitar toda tentacién de caer en un nominalismo declaracionista con efecto
tranquilizador en las conciencias. Debemos cuidar que nuestras instituciones sean

realmente efectivas en la lucha contra todos estos flagelos.”*®

4.2 Interpretacion constitucional

La interpretacion constitucional es el proceso mediante el cual se determina el sentido
de las normas contenidas en el texto constitucional, sin embargo, la apertura de la

Constitucion, a diversos preceptos, continuamente suelen percibir cierta ambigiiedad.

* Santo Padre Francisco. https://www.aciprensa.com/noticias/visita-y-discurso-del-papa-francisco-a-la-
asamblea-general-de-la-onu-nueva-york-32387/. Discurso del Santo Padre Francisco ala LXX
Asamblea General de las Naciones Unidas. (Consultado: 25 de septiembre de 2015)
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Republica de Guatemala, pues prevalece sobre cualquier 6rgano, y su interpretacion—

posee un valor especial en el sistema juridico guatemalteco, sus decisiones forman
parte de la jurisprudencia constitucional. De ésta debe distinguirse la doctrina legal
constitucional, pues ésta deriva de las decisiones reiteradas en la resolucién de
procesos constitucionales. Dicha doctrina, debe compilarse por la propia Corte, segtn
lo establecido en los Articulos 272 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y 163 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

El objeto de la compilacion de la doctrina y principios constitucionales, es que la
interpretacion realizada en las sentencias de la Corte de Constitucionalidad, sienta
doctrina legal y ésta debera respetarse por los tribunales al haber tres fallos contestes
de la misma Corte, sin embargo, podra separarse de su propia jurisprudencia,
razonando su innovacion, la cual no es obligatoria para los otros tribunales, salvo que
lleguen a emitirse tres fallos sucesivos contestes en el mismo sentido, de conformidad
con lo regulado en el Articulo 43 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

Constitucionalidad.

Ademas produce efectos de cosa juzgada formal, aquella que tiene como efecto la
preclusion de los medios de impugnacion, y es presupuesto de la cosa juzgada material
en algunos casos. La cosa juzgada material, implica la imposibilidad del
replanteamiento de la misma situacion ante el mismo u otros tribunales siempre que

exista identidad entre las partes, peticion y causa.
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Es sabido que el Articulo 2°. de la Ley del Organismo Judicial, establece ;que—la-— -

o . . . . N2, O
jurisprudencia complementara la ley. En sentido material, puede afirmarse que si actua .. "~

como fuente del derecho guatemalteco, en tanto que la jurisprudencia constitucional
ocupa un rango superior, como se desarrollara posteriormente, como parte de la
defensa constitucional. En efecto, lo que le da un valor a la jurisprudencia constitucional
es su capacidad de suprimir el ordenamiento, mediante la inconstitucionalidad de leyes,

en este caso tiene un valor vinculante porque no afecta a la ley.

La naturaleza dindmica de la Constitucion, se refleja en que ella misma determina que
puede ser ampliada racionalmente. Konrad Hesse al respecto sefiala que: “la
Constitucion debe permanecer incompleta e inacabada por ser la vida que pretender

normar vida histérica, y en tanto que tal, sometida a cambios historicos.”*®

4.2.1 Principio de unidad constitucional

Este principio plantea que la Constitucion es un cuerpo normativo homogéneo, pues

debe entenderse de modo integral y no aisladamente, afirma la interdependencia de las

disposiciones constitucionales en cuanto a su contexto y pues no puede contradecirse.

“6 Hesse, Konrad. Concepto y cualidad de la Constitucion. Pag. 19
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Segun la Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala, el principi'oﬁé‘ — £
\ : /

. o , . e \E,.
unidad de la Constitucidn se refiere a que “una norma constitucional no puede ser -=."~
interpretada exclusivamente a partir de si misma, necesariamente debe entenderse en

conexioén con los restantes preceptos constitucionales.”*’

4.2.2 Principio de armonizacion de las normas constitucionales en tension

Denominado también “principio de concordancia practica” o “juicio de ponderacion”,
indica que la interpretacién constitucional admite una perspectiva teleolégica, ante la
concurrencia de dos o mas normas constitucionales que aparentemente se
contradicen. Este principio se aplica por medio de la ponderacion de los bienes
juridicos constitucionalmente tutelados, se opta por la norma mas cercana a la

dimensién axiolégica de la Constitucion.

La Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala senala que el principio
de armonizacién de las normas constitucionales en tensién “se refiere a que las normas
entre las cuales exista una aparente discrepancia, han de ser armonizadas, haciendo
concordar sus contenidos, ningun bien juridico que configure un contenido
constitucional, ha de ser entendido de rango superior en relacién a otros contenidos en

el Magno Texto, a menos que el mismo determine esa diferencia.”*®

" Corte de Constitucionalidad de la Reptiblica de Guatemala. Gaceta No. 109. Expediente 1497-2013.
fsecha de sentencia: 07 de agosto de 2013.
Ibid.
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Es importante determinar la ponderacion que el texto constitucional establece respecto

\oé

[

de los valores que le han dotado a la organizacién del Estado, ya “que el derecho -~

positivo regulara determinadas instituciones o contendra especificas disposiciones

coherentes con aquellos valores™®.

Por lo tanto, al optimizar el alcance una norma en lugar de otra y privilegiarla
racionalmente posibilita al juzgador constitucional que se encuentra ante esta posible
interpretacion entre dos derechos en aparente conflicto, tomar en consideracioén, no
exclusivamente ni de manera exhaustiva, otros principios derivan del juicio de

ponderaciéon entre dos derechos fundamentales:

a) Principio pro persona

También denominado principio pro homine, es un criterio de interpretacién que obliga al
juzgador constitucional a interpretar extensivamente la norma cuando se refiere a la
proteccidbn mas garantista que beneficie ampliamente los derechos de la persona,
asimismo implica que los derechos humanos que no estan reconocidos formalmente en
el texto constitucional, no disminuyan la proteccién establecida por normas nacionales
e internacionales, de ello se deduce, que el juzgador debe realizar una interpretacion
restringida cuando se refiere al ejercicio del poder publico, como establece el Articulo

2°. De la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad.

* Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. Gaceta No. 99. Expediente 2123-2009 y
2157-2009. Fecha de sentencia: 10 de febrero de 2011.
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En el sistema interamericano, la Convencion Americana sobre Derechos Humanqs, en
~\ /‘\' N N C »,, /

el Articulo 29 establece las normas de interpretacién, que basicamente consisten en la——

prohibicién de limitar, suprimir o excluir, otros derechos o libertades que son inherentes

al ser humano tanto en la legislacion interna como en actos internacionales que tengan

el mismo fin.
b) Principio de razonabilidad

Este principio se refiere a que toda decision judicial debe ser fundamentada
suficientemente y razonada, con el fin de evitar la arbitrariedad. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos, considera que la existencia de actos legales
que tiendan la restriccién de derechos humanos también debe reputarse como carentes

de razonabilidad.

Tal como sefalé en el parrafo 47 de la sentencia del Caso Gangaram Panday Vs.
Surinam: “-aun calificados de legales- puedan reputarse como incompatibles con el
respeto a los derechos fundamentales del individuo por ser, entre otras cosas,

irrazonables, imprevisibles, o faltos de proporcionalidad.”*°

%0 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gangaram Panday Vs. Surinam. Fecha de
sentencia: 21 de enero de 1994.
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c) Principio de prohibicion de la discriminacion

Este principio se refiere a que el juzgador constitucional debe considerar y valorar todo
en cuanto implique evitar las diferencias de trato a personas con criterios de
discriminacion, en cuanto a su raza, género, idioma, credo, entre otros. Sin embargo,
no todo trato es discriminatorio si en virtud de éste, se legitiman objetivos que

propendan un trato equitativo.

d) Principio de limitacidn restrictiva de derechos

Este principio posibilita la limitacion de ciertos derechos, en virtud de que:

a. La limitacion debe estar prevista en el ordenamiento juridico interno compatible

con las distintas disposiciones del Derecho Internacional de los Derechos

humanos.

b. La limitacion debe responder a la necesidad de restringir un derecho por el

equilibrio del caso concreto y el interés social.

c. La limitacion debe garantizar los fines legitimos de la norma.

d. La limitacion debe permitir la concurrencia de los principios de

proporcionalidad, razonabilidad y no discriminacion.
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4.2.3 Principio de correccion funcional

Este principio, plantea que el intérprete constitucional debe respetar la organizacion
politica y funciones de cada érgano del Estado consagrada en la Constitucién, por lo
que debe mantenerse en el marco de sus funciones, sin restringir, inmiscuir, intervenir

en funciones o limitar las atribuciones de otros érganos estatales.

Al respecto la Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala, aplico este
principio sefalando que: “mediante el control instado, en observancia de la funcién
especifica que corresponde al Congreso de la Republica en el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales, no puede pretenderse que sea este Tribunal el que
determine la pertinencia, oportunidad y conveniencia, en términos politico-criminales,
de la tipificacion del delito de violencia psicolégica contra la mujer, o, como pareciera

sugerir el postulante, la existencia de alternativas posibles al ambito penal.””’

En tal sentido, este principio “propende a la armonizacién entre los conflictos que

existen entre normas constitucionales organicas, a fin de superarlas, pues la

Constitucién debe asegurar la capacidad funcional del Estado”®.

*! Corte de Constitucionalidad de la Reptiblica de Guatemala. Gaceta No. 102. Expediente 4274-2009.
Fecha de sentencia: 04 de octubre de 2011.
%2 Corte de Constitucionalidad de la Reptblica de Guatemala. Gaceta No. 109. Expediente 1497-2013.
Fecha de sentencia: 07 de agosto de 2013.
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4.2.4 Principio de eficacia integradora

Este principio plantea que la Constitucion debe interpretarse de tal manera que se
promueva, preserve y consolide la unidad politico juridica, con relacién a la dimension
axiolégica del Estado. Al respecto la Corte de Constitucionalidad de la Republica de
Guatemala ha aplicado este principio debido a la complejidad de los casos, entre éstos,
la aparente colision del derecho de defensa estatal y el reconocimiento de

organizaciones de pueblos indigenas.

Los principios de “Concordancia Practica y Eficacia Integradora, por los cuales las
normas constitucionales deben ser interpretadas en su contexto, es decir como un
conjunto armonico de preceptos en el cual todos los derechos que en ella se reconocen
precisan ser conciliados y ponderados desde un prisma hermenéutico en la solucion de
problemas exegéticos, y que a la vez, dicha interpretaciéon hermenéutica se debe dirigir
a potenciar la unidad politica nacional que procura la Constitucion. Claro est3,

entendiendo esa unidad desde un prisma pluricultural y multiétnico.””

%3 Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. Gaceta No. 111. Expediente 644-2013.
Fecha de sentencia: 13 de marzo de 2014.
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4.2.5 Principio de fuerza normativa de la Constitucion

Debe establecerse que conforme a la adecuacion normativa se debe privilegiar la
interpretacion que tienda su optima aplicacion, que hagan posible la ejecucion de
conceptos previstos que conciban la Corte de Constitucionalidad de la Republica de
Guatemala, como verdadero garante de la defensa constitucional, especialmente de las

garantias constitucionales.

La Corte citada se ha pronunciado al respecto, en un caso importante el que se
esgrime la dignidad de morir, ante la aparente colisiéon entre el derecho de intimidad

personal en la ejecucion de una pena de muerte y la libre emision del pensamiento.

“La persona fisica tiene derecho inalienable e imprescriptible a su dignidad, condicién
que no pierde ni siquiera por una condena capital, tal como se deduce de lo previsto en
el preambulo y los Articulos 10., 20., 30., y 40. de la Constitucion. Por otra parte, el
inciso 2 del Articulo 5 del Pacto de San José protege la integridad moral de la persona
y en el inciso 3 ibidem”®*. Afirma la Corte mencionada, que “aun cuando no esté
constitucionalizado expresamente el derecho a morir con dignidad, éste corresponde a
la categoria de los derechos implicitos a que se refiere el primer parrafo del Articulo 44

de la Constitucion”®.

> Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. Gaceta No. 51. Expediente 248-98.
Fecha de sentencia: 19 de enero de 1999.
*® Ibid.
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4.3 Formas de aplicacion del bloque de constitucionalidad

La perspectiva integral de la Constitucién guatemalteca, percibe con esta novedosa
nocion, una herramienta para el operador juridico que sirve para interpretar las normas
en funciéon a las disposiciones constitucionales, una inminente aproximacion a la
interpretacién judicial. Evidentemente el pilar de los efectos juridicos y consecuencias
que conlleva la sistematizacidon del bloque de constitucionalidad en Guatemala,
depende de la forma de aplicacién que adopte la Corte de Constitucionalidad de la

Republica de Guatemala.

4.3.1 Como parametro de la legitimidad constitucional de las leyes

Para abordar este aspecto, necesariamente debe encararse el control de
constitucionalidad, aquel mecanismo juridico que asegura el cumplimiento de las
normas constitucionales, con fundamento en el principio de supremacia constitucional,
por medio del cual se invalidan las normas que tienen un rango inferior, o se
suspenden actos emanados del poder publico que tergiversen, disminuyan o restringen

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El blogue de constitucionalidad esta integrado por aquellas normas que, aunque no
figuran en el texto constitucional, sirven de parametro para determinar la
constitucionalidad de otras normas, de tal manera que brinda una apertura

constitucional que de cierta manera amplia el control de constitucionalidad.
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Del analisis de la normativa constitucional, se evidencia que existe un sistema
o

constitucional de los derechos humanos que posibilitan la incorporacion de la—

inagotable gama de derechos humanos que parten de la dignidad de la persona
humana, debido al reconocimiento expreso de principios constitucionales que orientan

la hermenéutica de los derechos humanos en Guatemala.

La incorporacion del bloque de constitucionalidad es importante tanto para el juez
constitucional o magistrado que debe adaptar su interpretaciéon al dinamismo
constitucional para el desarrollo de la jurisprudencia constitucional, como para el
abogado litigante y para todo ser humano pues esta figura hace susceptible el
reconocimiento de derechos nuevos con la posibilidad de ser argumentados
sélidamente. La Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala inicialmente
indicaba que el bloque de constitucionalidad en Guatemala, habia sido parte de otros
pronunciamientos, sin embargo “en ninguno de éstos se ha definido su contenido y

alcances.”®®

Con el desarrollo hermenéutico constitucional, lo anterior se ha superado, pues la Corte
citada ha sostenido que la nocién surge por remision expresa y directa de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de conformidad con lo establecido
en los Articulos 44 y 46, ya que configuran y perfilan claramente su contenido, alcances

y eficacia.

* Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. Gaceta No. 105. Expediente 1822-2011.
Fecha de sentencia: 17 de julio de 2012.
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Asimismo, dicha Corte ha determinado que “el alcance del bloque de constitucionali\dgd
es de caracter eminentemente procesal, es decir, que determina que los instrumentoé"v
internacionales en materia de derechos humanos que componen aquél son también
parametro para ejercer el control constitucional del derecho interno. Asi, a juicio de esta
Corte, el Articulo 46 constitucional denota la inclusién de los Tratados en el bloque de
constitucionalidad, cuyo respeto se impone al resto del ordenamiento juridico,
exigiendo la adaptacion de las normas de inferior categoria a los mandatos contenidos

en aquellos instrumentos.”’

Sin embargo, los riesgos de la implementacion de la clausula abierta sobre derechos
innominados establecida en el Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala apareja que las normas de referencia demuestren ambigiiedad, pues el juez
al invocar un derecho que no se encuentra expresamente regulado en el texto
constitucional, pero que debido a su criterio hermenéutico considere inherente a la
dignidad del ser humano puede constituirse en un instrumento de arbitrariedad judicial,
que atenta seriamente la seguridad juridica, especialmente en el caso de las

inconstitucionalidades.

%7 Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. Gaceta No. 105. Expediente 1822-2011.
Fecha de sentencia: 17 de julio de 2012.
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La Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala ha definido en la
\/\

Apelacion de Sentencia de Amparo, cuya resolucién fue emitida el 8 de junio de 2015 —

esta situacion: “El bloque de constitucionalidad se refiere a aquellas normas y principios
que aunque no forman parte del texto formal de la Constitucion, han sido integrados por
otras vias a la Constitucién y que sirven a su vez de medidas de control de

constitucionalidad de las leyes como tal.”*®

No obstante lo anteriormente analizado, existen diversos casos en los que se
determina que no es permisible impugnar mediante acciones de inconstitucionalidad el
ordenamiento juridico interno en virtud de su contradiccidn con instrumentos

internacionales en materia de derechos humanos.

inherentes de los guatemaltecos, pues a pesar de la incorporacion expresa del bloque
de constitucionalidad en los fallos de la Corte mencionada, los efectos que conlleva,

contintan siendo limitados con posterioridad a su incorporacion.

Aunque el efecto ideal es que la inconstitucionalidad de las actuaciones estatales
contrarias a los derechos reconocidos en el bloque de constitucionalidad, fueran
declaradas uniformemente, y asi ha sucedido en muchos paises, la jurisprudencia

constitucional guatemalteca no ha evolucionado lo suficiente en este aspecto.

% Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. Gaceta No. 116. Expediente 855-2015.
Fecha de sentencia: 08 de junio de 2015.
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Este sustento no se da en virtud de un vacio legal sino porque el criterio de la Corte de
N\ o
Constitucionalidad de la Republica de Guatemala sostiene una integracion tacita del—

/

alcance del bloque de constitucionalidad. Por lo tanto, se estara al criterio de la misma,
aunado a la facultad que tiene de poder separarse de su propia jurisprudencia,
razonando su innovacion, en cuyo caso no es obligatoria para los otros tribunales,
como lo establece el Articulo 43 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, esto vulnera ciertamente el principio de seguridad juridica de los

guatemaltecos.

4.3.2 Como parametro hermenéutico constitucional

Esta perspectiva determina la aplicaciéon del bloque de constitucionalidad derivada de
la explicacion doctrinaria de la insuficiencia de la Constitucion formal, que implica una
especie de igualdad de rango entre instrumentos internacionales de derechos humanos
y la Constitucién, siempre que se interpreten arménicamente. Esta forma de aplicacion
debiera ser subsidiaria de la forma de aplicacion como parametro de legitimidad
constitucional de las leyes, sin embargo es la Unica que se desarrolla en la practica
judicial como se denota en los distintos criterios de la Corte de Constitucionalidad de la

Republica de Guatemala.

66



Asi lo sefala la Sentencia del 17 de julio de 2012, la Corte de Constitucionalidad de la

N\& e
Republica de Guatemala, “como maximo intérprete de la norma suprema, cuyas_—
decisiones son vinculantes a los poderes publicos, es la competente para determinar,

en cada caso, qué instrumentos se encuentran contenidos en aquél.”*®

Es entendido por la Corte mencionada como “normas internacionales referidas a
derechos inherentes a la persona, incluyendo todas aquellas libertades y facultades
que aunque no figuren en su texto formal, responden directamente al concepto de
dignidad de la persona, pues el derecho por ser dinamico, tiene reglas y principios que
estan evolucionando y cuya integracion con esta figura permite su interpretacién como

derechos propios del ser humano.”®

Pese a la esfera de garantias constitucionales establecida, los efectos juridicos del
bloque de constitucionalidad en Guatemala son limitados debido a que su contenido
para contribuir a la suficiencia de la Constitucidbn esta circunscrito al criterio
interpretativo de las decisiones de la Corte citada. No obstante se ha incorporado la
figura del bloque de constitucionalidad, y bajo esta concepcidn, se logra determinar que

solo tiene los efectos de un parametro hermenéutico de interpretacion constitucional.

% |bid.
% Ibid.
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4.4 Bloque de constitucionalidad y control de convencionalidad

El control de convencionalidad es el mecanismo juridico que sirve para establecer la
compatibilidad de las normas internas, respecto de la Constitucion y de los

instrumentos internacionales que son parte del ordenamiento juridico del Estado.

El bloque de constitucionalidad es la herramienta de verificacidon del control de
convencionalidad. La determinacion se establece en dos vias, primero del analisis
textual de los Tratados internacionales en materia de derechos humanos, y segundo, la
hermenéutica que ejercen los 6rganos encargados del cumplimiento de los Tratados
internacionales en materia de derechos humanos, especiaimente la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala parte del criterio “de que
la realizacién del control de convencionalidad entre normas de derecho interno y las de
un instrumento normativo internacional, es un control que debe realizar ex officio todo
juez dentro de sus respectivas competencias y de acuerdo con las regulaciones

procesales correspondientes™®’.

® Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. Gaceta No. 101. Expediente 2151-2011.
Fecha de sentencia: 23 de agosto de 2011.
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Al respecto, se retoma lo prescrito en la parte dogmatica y en el preambulo.de la

7,
“

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la dignificacion del ser hum'a\rino";j

trasciende, y aun hasta su muerte.

Al respecto existe un importante antecedente, ya mencionado con respecto al principio
pro persona, en el cual se valora implicitamente el bloque de constitucionalidad en una
inconstitucionalidad de caracter general planteada ante la Corte de Constitucionalidad

de la Republica de Guatemala del caso denominado morir con dignidad.

El caso mencionado consistié en la existencia de dos derechos humanos en conflicto
en la ejecucion de la pena de muerte de un reo mediante la transmision masiva por la
Asociacion de Periodistas de Guatemala, pues se argumentaba el irrespeto a la
intimidad del reo, que a pesar de su condicién, conserva su dignidad humana, como lo
reconoce el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de San José

de Costa Rica.

La interpretacion desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, bajo el
sistema neoconstitucional que impera actualmente, debe determinar la coherencia
entre esta norma constitucional, ademas de la carga axiolégica que inspiré su
promulgacion. Asi pues, esta conceptualizacion amplia ciertamente el alcance de las
garantias constitucionales, y reafirma la esencia de los derechos humanos: el alcance

de una vida digna y dignificada.
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No obstante que el derecho a morir con dignidad no se encuentra formalmente en el
\m
texto constitucional, la Corte citada estimé que su aplicacion era adecuada por ser—

/
G-/

parte de los derechos implicitos reconocidos en virtud del Articulo 44 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

En tal sentido resolvié con lugar la inconstitucionalidad “quienes no podran realizar
transmisiones directas, ni grabar por cualquier medio para su reproduccion diferida o
fotografiar el acto del ingreso del reo al modulo de ejecucién y su estancia en el
mismo”®?, contenidas en el Articulo 3 del Decreto 100-96 del Congreso de la Republica,

Ley que establece el procedimiento para la ejecucion de la pena de muerte.

El caso mencionado previo reconocimiento expreso del bloque de constitucionalidad
por la Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala, constituye un
eminente avance de la interpretacién extensiva de los derechos humanos desde la

perspectiva del principio pro hémine, que asegura una proteccidn mas garantista.

“En ese sentido, la interpretacion del ordenamiento juridico penal, debe realizarse
desde la perspectiva del principio pro hémine que, en esa materia, se traduce en la
favorabilidad o aplicacién adecuada de los derechos garantizados en el blogue de

constitucionalidad”®.

®2 Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. Gaceta No. 51. Expediente 248-98.

Canha da cantanaiae 410 Aa anava Aa 1000
1 oulia ue awnl.t;u\.nu IV UT THITIUV UG 1UuUV.

& Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. Gaceta No. 116. Expediente 855-2015.
Fecha de sentencia: 08 de junio de 2015.
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Es necesario que los instrumentos internacionales en materia de Derechos Huma\higs
estén vigentes y que se interpreten como complementarios de los derechos y garantiaéi
previamente reconocidas por la Constitucion, de tal manera que amplien el marco de
proteccion que ofrece para que sean susceptibles de ser tutelados directamente,

aunque no se encuentren reconocidos explicitamente en el texto formal.

Un importante avance de la sistematizacidon del bloque de constitucionalidad es la
aplicabilidad directa de los Tratados internacionales que se encuentran reconocidos
como parte del bloque, pues viabiliza la operatividad de normas internacionales que
contribuyen al cumplimento de obligaciones adquiridas por el Estado de Guatemala,

ademas de la adopcion de medidas legislativas que a éstos concierne.

Para hacer efectivo el control de convencionalidad en Guatemala, los administradores
de justicia constitucional deben ajustarse al principio pro hémine, como se sefiald

anteriormente, establecido en diversos instrumentos internacionales.

El principio pro homine esta contenido en la Convencion de Viena en el Articulo 31 que
preceptia que un Tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido
corriente que haya de atribuirse a los términos del Tratado en el contexto de estos y
teniendo en cuenta su objeto y fin. El objeto y fin de los Tratados en materia de
derechos humanos es simple y llanamente conferir derechos humanos a todo individuo

frente al poder estatal.
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4.5 Proteccion integral de sujetos especificos

La existencia del bloque de constitucionalidad ha adquirido gran relevancia para los
operadores de la justicia en diversos Estados, como el guatemalteco, que goza de un
sistema de justicia constitucional. Se ha otorgado caracter vinculante a algunos
instrumentos internaciones en materia de derechos humanos de sujetos especificos,

gque demuestran un importante avance con respecto a la proteccion integral.

4.5.1 Derechos de la Nifiez

En lo que respecta a derechos de la nifiez se ha determinado el caracter vinculante y
ex officio de la Convenciéon de los Derechos del Nifio: “En el caso del control de
convencionalidad que debe hacerse en las resoluciones judiciales en las que puedan
verse afectados derechos e intereses de menores de edad, es la realizaciéon de dicho
control lo que evidencia una correcta observancia de lo regulado en los articulos 44 y
46 de la Constitucién, y lo que impone que preceptos normativos tales como los
contenidos en los articulos 167, 168, 219, 253, 256, 260, 262 y 278 del Codigo Civil
tengan que interpretarse a la luz de los fines que se pretenden alcanzar con lo regulado
en los articulos 3.1, 3.2, 4, 8.1y 9.3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, por
ser este instrumento convencional internacional, norma de superior jerarquia que el

Codigo Civil.”®*

% Corte de Constitucionalidad de la Repuiblica de Guatemala. Gaceta No. 101. Expediente 2151-2011.
Fecha de sentencia: 23 de agosto de 2011.
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4.5.2 Derechos de la Mujer

G‘%’
€mala,

La Corte de Constitucionalidad de la Replblica de Guatemala también se ha
pronunciado con respecto a la perspectiva de género, en la inconstitucionalidad general
de los Articulos 232 al 235 del Cdodigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica de Guatemala que regulaba lo referente al delito de adulterio, con base en

las obligaciones adquiridas por el Estado de Guatemala.

Segun la Corte mencionada las disposiciones ordinarias eran contrarias en virtud del
Articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica, “a la Convenciéon Sobre la
Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer y a la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, y a la

Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, ratificadas por Guatemala”®.

Puesto que “tienen preeminencia sobre el derecho interno, puesto que en dichos
convenios se establecen los principios de igualdad y proteccion ante la ley como
proteccion a los derechos de la mujer, y por virtud de dichas convenciones los Estados
signatarios se comprometieron a suprimir y derogar todas aquella normas o
disposiciones legales que les sean discriminatorias, tal como las normas que se

impugnan de inconstitucionalidad.”®®

% Corte de Constitucionalidad de Ia Republica de Guatemala. Gaceta No. 39. Expediente 936-95.
Fecha de sentencia: 07 de marzo de 1996.
% Ibid.
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4.5.3 Derechos de personas con discapacidad

Las personas con discapacidades diversas deben gozar de sus derechos humanos sin
exclusion, con dignidad, igualdad y altos estandares de respeto, pues entre los
multiples convenios internacionales adoptados por Guatemala, se compromete a
adoptar medidas para la plena integracion de estas personas, en especial Convencion
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, vigente desde el 27 de febrero de dos mil tres, sin reserva

alguna.

Al respecto la Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala senalé que:
‘toda persona afectada por una disminucion de sus capacidades fisicas o mentales
tiene derecho a recibir una atenciéon especial con el fin de alcanzar el maximo
desarrollo de su personalidad, por o que deben adoptarse las medidas que sean
necesarias para ese proposito, incluyendo de manera prioritaria en los planes de
desarrollo urbano, la consideraciéon de soluciones a los requerimientos especificos

generados por las necesidades de este grupo.”®’

Se planted por violacion los Articulos 26 y 53 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, en armonia con la Convencion Interamericana para la Eliminacion de

Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad.

® Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. Gaceta No. 84. Expediente 2863-2006.
Fecha de sentencia: 25 de abril de 2007.
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debido a que las instalaciones del servicio de transporte colectivo publico Transmetro el

no permitian la plena satisfacciéon igualdad de los derechos constitucionales de este
sector, mediante el cual conmina a la Corporacion Municipal de la Ciudad de
Guatemala, a que adopte las medidas del caso para el acceso de las personas con
discapacidad, esto implica de manera sustancial un avance sistematico del bloque de

constitucionalidad.

4.5.4 Derechos de los pueblos indigenas

Al respecto se puede mencionar el caso mediante el cual el Congreso de la Republica
de Guatemala decide formular opinién consultiva a la Corte de Constitucionalidad de la
Republica de Guatemala acerca de la constitucionalidad del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre pueblos indigenas y tribales en paises

independientes.

La Corte citada afirmé que dicho Convenio, de manera integral no contraviene la
Constitucién, ya que no regula ninguna materia que contradicciones con la ley
fundamental sino que, al contrario, trata aspectos que han sido considerados

constitucionalmente a desarrollarse mediante la legislacion ordinaria.
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lesa humanidad

Los crimenes de lesa humanidad son ofensas contra la dignidad humana de manera
deliberada y arbitraria, ya sea en un gobierno de facto o un gobierno democratico que
deben ser perseguidos en cualquier momento, son actos inhumanos que constituyen

violaciones atroces contra los derechos humanos de grupos sociales.

En este sentido se logra identificar un avance en cuanto a la Opinién Consultiva
realizada por el Presidente de la Republica sobre la constitucionalidad del Estatuto de
la Corte Penal Internacional. Asi pues la Corte de Constitucionalidad de la Republica de
Guatemala concluy6 el 25 de marzo de 2002, en que no existia contradiccion entre el

Estatuto de Roma y la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

En el afio 2007, con el Caso de la Audiencia Espafiola, la Corte de Constitucionalidad,
desde esta perspectiva demuestra la falta de cooperacion del Estado de Guatemala
para reprimir este tipo de crimenes, pues no consider6 las violaciones de derechos
humanos cometidas, al asimilarlos como delitos politicos, sin embargo, en Argentina,
como se ha analizado, con la implementacion del bloque de constitucionalidad, se logro
incorporar la normativa internacional sobre crimenes contra la humanidad, que ha
vencido progresivamente posturas politicas que viabilizaron la impunidad, sin duda uno

de los efectos mas connotados de esta nocion en aquel Estado.
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En Guatemala, la falta de sistematizacion del bloque de constitucionalida® se

G,
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manifiesta en la violacion de las normas de derecho internacional humanitario
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€mala,

interponer recursos y obtener resarcimiento o reparacién establecida por la

Organizacion de las Naciones Unidas.

De tal manera que no se ha respondido a la obligaciéon adquirida por Estado de
Guatemala, en cuanto al derecho de las victimas tratos degradantes, por los diversos

instrumentos internacionales.

4.7 El bloque de constitucionalidad en la practica juridica guatemalteca

El bloque de constitucionalidad permite una verdadera configuracion juridica de
principios y valores constitucionales, asi lo ha afirmado el maximo ente en materia
constitucional, pues “para dar respuesta a la problematica acerca de la recepcién en el
orden interno de los Tratados en materia de derechos humanos, otros ordenamientos
han acudido a la figura del bloque de constitucionalidad, el que ha sido parte de

anteriores pronunciamientos de la Corte de Constitucionalidad”®®.

A partir de la evolucion del bloque de constitucionalidad en la jurisprudencia
constitucional surge la importante expansion normativa por la recepcién de

instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de sujetos especificos.

® Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. Gaceta No. 105. Expediente 1822-2011.
Fecha de sentencia: 17 de julio de 2012.
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Es posible distinguir dos etapas relacionadas con la recepcion del bloq% de
s,

"/
~Zlemala.

constitucionalidad en el ordenamiento juridico guatemalteco, primero, la jurisprudencia

$,

que aun no incorporaba esta nociéon donde se materializa el arduo esfuerzo de la
interpretacion de los magistrados y la segunda etapa, en la que el bloque de
constitucionalidad es adoptado por la jurisprudencia, y a partir de ésta, se intenta
adquirir la trascendencia juridica y racionalizar la adopcién del mismo en la practica

juridica.

Desde luego que se valoran los avances de la sistematizacién dogmatica del blogue de
constitucionalidad, pues la jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad de la
Republica de Guatemala ha sido, en términos generales, constructiva, un valioso
aporte de la incorporacién del derecho internacional de los derechos humanos en
Guatemala. Sin embargo, se identifica la restriccidon de que la Corte mencionada, aun
no define qué normas hacen parte del bloque de constitucionalidad en virtud de que

ella es la que determina en cada caso, en particular, qué instrumentos se aplicaran.

La practica juridica en Guatemala pone en evidencia que la justicia constitucional se
expande por la extensién normativa que surge a partir de la adopciéon del bloque de
constitucionalidad que trasciende la literalidad del texto constitucional. No obstante,
esta nocion genera ciertas inquietudes como la delimitacion de las normas que lo
integran, por la maxima complejidad que conlleva y especialmente, la relevancia que
adquiere al resolver un caso concreto, cuestionamientos que no solo se discuten en la
doctrina.
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El bloque de constitucionalidad tiene potencialidades democraticas que contribu
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que la Constitucion sea mas dinamica y se adecle a los cambios histéricos, é\ﬁf’i
medida de la recepcién de los principios y derechos, que adquieren gran importancia
con el curso del tiempo, mantiene el dinamismo de los textos constitucionales, que
permiten la adaptabilidad de las normas constitucionales a la realidad social, pues no

son susceptibles de ser analizadas de manera independiente.

La teoria del bloque de constitucionalidad constituye un triunfo frente al legalismo, pues
enriquece la interpretacion de la Constitucién formal por medio del reconocimiento de
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos. Por lo tanto, sirve como
mecanismo de recepcion del derecho internacional de los derechos humanos, garantiza
su coherencia con el ordenamiento juridico interno y los compromisos del Estado con la

comunidad internacional.

Sin embargo, en las referencias precisas del texto constitucional hacia la apertura del
bloque de constitucionalidad, notablemente se torna problematico y dificil de
formularse, a tal punto de enriquecer los debates constitucionales, pues trae consigo
inmensos avances, como la universalizacion de su practica judicial con una
Constitucion mas densa y la extensién de la interpretacion constitucional que sugiere
mas que una simple literalidad de su articulado, la expansion de la labor interpretativa

de los operadores de justicia.
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De lo anterior se logra deducir, que existen dos incidencias frecuentes en el am

aplicacidon del bloque de constitucionalidad en Guatemala que propende su desarrolio:
la aceptacién social de la carga axiolégica reconocida por los jueces y magistrados, y el

rigor juridico que distingue su aplicacion.

El rigor juridico que distingue la aplicacion del bloque de constitucionalidad no ha
evolucionado plenamente, pues basta con que se trate de un instrumento internacional
en materia de derechos humanos ratificado por Guatemala para poder invocarlo, con la
inseguridad juridica derivada de la falta de sistematizacién de esta nocién, ya que la
Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala determina las normas que Io

integran, aun en las acciones de inconstitucionalidad.

Por lo tanto, es necesario que la jurisprudencia avance en la estructuracién del bloque
de constitucionalidad y la forma de incorporacién efectiva de las normas al mismo, para
brindar la seguridad juridica a los guatemaltecos, frente a las posibles limitaciones de

derechos humanos reconocidos por el Estado de Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA \

En la actualidad, la justicia constitucional en Guatemala, ciertamente adolece de la
plena sistematizacion del bloque de constitucionalidad. Esto refleja un soporte
indeterminado del ordenamiento juridico, que constituye la vulneracion al principio de
seguridad juridica frente a posibles limitaciones de los derechos inherentes de los
guatemaltecos reconocidos por el Estado de Guatemala y del cumplimiento efectivo de

los compromisos adquiridos con la comunidad internacional en esta materia.

Por lo tanto, es necesario establecer la conveniencia de que la Corte de
Constitucionalidad de la RepuUblica de Guatemala programe encuentros de
actualizacion y discusién de criterios constitucionales con otros paises, con el fin de
enriquecer las fuentes de interpretacion; posteriormente, lograr la estructuracion del
bloque de constitucionalidad para determinar el proceso de aplicacion. No basta pues,
la intencion de profundizar doctrinariamente, sino por la exigencia y complejidad de su
formulacion, obtener la sistematizacion constitucional de esta nocion que promueva la

verdadera garantia de los derechos inherentes de la persona humana.

La elaboracion del presente estudio, permite vislumbrar la aplicacion sistematizada del
bloque de constitucionalidad, la imperante necesidad de su uso aplicativo y motivar la
atencion de quienes tienen iniciativa legislativa, en aras de encontrar un tratamiento de
prevencion de la vulneracion a los derechos humanos y asi viabilizar su trascendencia
en la ampliacién del alcance de las garantias constitucionales.
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