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Guatemala 10 de junio del afio 2014

Doctor Bonerge Amilcar Mejia Orellana EACULTAD DE CIENCIAS

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JUR_%I%SHYﬁiOnC rs_é\n.ss

Universidad de San Carlos de Guatemala D

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales R %
umDZ\T):D ORIiA DE ‘;‘ESIS

Distinguido Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: Hora:

Firma:

Me dirijo a usted con el objeto de rendirle informe segin nombramiento de

asesor a su digno cargo de fecha cinco de mayo del afio dos mil catorce, en relacion a
la tesis del bachiller Esvin Estuardo Pérez Gémez para su graduacién profesional, la
cual se intitula: “INEFICACIA DEL ESTADO DE SU PODER DE IMPERIO EN CAPTACION
DE RECURSOS PARA CUMPLIR CON SUS OBLIGACIONES QUE LE DEMANDA LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”.

a.

En el desarrolio de la tesis se aborda una tematica que reviste gran importancia,
ya que sefiala y analiza juridica y dogmaticamente el poder de imperio estatal y
la captacién de recursos.

Al redactar la tesis el alumno demostré empefio, interés, seriedad y una
rigurosidad cientifica mediante la utilizacion de los métodos y técnicas de
investigacion cientificos acordes y necesarios, habiendo sido utilizado el método
descriptivo, histérico y deductivo; y la técnica de fichas bibliograficas.

El bachiller tuvo el cuidado de emplear un vocabulario propio de un trabajo de
este nivel, haciendo uso y consultando para ese extremo los diccionarios
juridicos necesarios, y asistiendo a las bibliotecas del pais.

Es bastante interesante el trabajo de tesis, siendo los objetivos que sefiala
puntuales y acordes con la realidad de la sociedad guatemalteca, y de igual
forma indicoé que la hipétesis planteada analiza el cumplimiento de las
obligaciones del Estado guatemalteco.

Cabe sefialar que la introduccion, margenes, contenido, conclusién discursiva y
bibliografia utilizada se adapta perfectamente al tema de la tesis y de que se
llevaron a cabo las correcciones sugeridas al sustentante, quien no es pariente
dentro de los grados de ley con el asesor.
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El trabajo de tesis retine los requisitos reglamentarios del Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, y por lo tanto puede ser materia de discusion en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales y en tal sentido emito dictamen favorable.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para suscribirme con muestras de
mi consideracién y respeto.

Glame el Sentes Luna
Asesor de Tesis
Colegiado 6522
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PRESENTACION

Mi trabajo de tesis intitulado: "Ineficacia del Estado de su poder de imperio en captacion
de recursos para cumplir con sus obligaciones que le demanda la Constitucion Politica
de la Repulblica de Guatemala", se inserta dentro de la rama del derecho tributario y es
una investigacion de caracter cualitativa y de utilidad para la clara definicion de la
problematica actual relacionada con la falta de efectividad el poder de imperio por parte
del Estado para captar recursos econémicos, lo cual Gnicamente se puede manifestar
mediante el principio de legalidad y a través del cobro de lo estipulado en la legislacién
vigente y seglin lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

La territorialidad del trabajo de tesis abarca la Republica guatemalteca y la temporalidad
del mismo toma en cuenta los ultimos dos afios, tiempo en el cual se analiza y estudia
profundamente la obligacion de los contribuyentes de pagar impuestos, asi como lo
fundamental de que se modernice el sistema tributario del pais de forma que se
garantice la captacién de recursos por parte del Estado, para asi erradicar las actuales
limitaciones del orden publico y constitucional que han derivado en la incorrecta forma
de organizaciéon politica y en el encuadramiento inadecuado de los lineamientos

esenciales para la captacion de recursos en la sociedad guatemalteca.
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HIPOTESIS

La exposicion de la hipotesis se establecié claramente en el plan de investigacion y la
misma sefialo la actual ineficacia del Estado guatemalteco en lo relacionado a su poder
de imperio para la debida captaciéon de recursos, siendo ello lo que no ha permitido el

cumplimiento de las obligaciones que demanda la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis de la investigacion del trabajo de tesis denominado: "Ineficacia del Estado
de su poder de imperio en captacion de recursos para cumplir con sus obligaciones que
le demanda la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala”, comprobé la
importancia del poder de imperio del Estado guatemalteco para la captacion de
recursos de conformidad con lo estipulado constitucionalmente, siendo el poder
tributario consubstancial al Estado debido a que su naturaleza tiene encomendadas
labores que se tienen que llevar a cabo para asi garantizar una relacion juridico-

tributaria en la cual se cumpla a cabalidad el mandato constitucional.
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INTRODUCCION

El tema de la tesis se eligié debido a lo fundamental de sefalar la ineficacia del Estado
de su poder de imperio en la captacién de recursos para cumplir con las obligaciones
constitucionales. La Constitucion Politica de Guatemala, al regular el establecimiento
de los 6rganos del Estado en legislativo, ejecutivo y judicial, deja determinadas las
atribuciones que cada uno de ellos debe realizar para la consecucion de los fines
preestablecidos para el Estado. Estos 6rganos, estan sometidos al poder general de la
organizacion estatal, al igual que la propia poblacién, por lo que ejercen las facultades
que le fueron atribuidas para la realizaciéon de sus funciones, siempre actuando dentro

del orden juridico que les ha dado vida y nunca al margen ni en contra de él.

Dentro de ese orden de ideas se encuentra que el poder del Estado, como
organizacion juridico-politica de la sociedad es atribuido al puéblo y queda
plasmado en la Constitucién Politica, de donde dimana el poder y la potestad que los
organos pueden ejercer, siempre y cuando su actuacion se realice cumpliendo con el
orden juridico preestablecido, siendo el poder tributario la facultad que tiene el Estado
de crear unilateralmente tributos, cuyo pago sera exigible a las personas sometidas a

su competencia tributaria especial.

Los objetivos de la tesis dieron a conocer que para el ejercicio de sus funciones el
Estado requiere de los medios econémicos que sean necesarios para llevarlas a cabo
de forma adecuada. La idea del bien comun no puede alcanzarse sin los fondos que

sean necesarios para la realizacién de sus actividades.

(i)
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La hipétesis de la tesis dio a conocer que es fundamental el estudio de todo lo que
abarca el aspecto econdémico del ente publico y que se traduce en la actividad
encaminada a la obtencion, manejo y aplicacién de los recursos con los cuales cuenta
el Estado para la realizacion de sus actividades y que efectua para la consecucion de

sus fines.

El Estado obtiene sus recursos por muy diversos medios, fundamentalmente por la
explotacidén de sus mismos bienes y por el manejo de sus empresas, asi como también
por el ejercicio de su poder de imperio con fundamento en el cual se tiene que
establecer las contribuciones que los particulares tienen que aportar para el gasto
publico y el presupuesto se tiene que complementar con otros mecanismos financieros,

que en calidad de empréstitos via crédito interno o externo obtienen esos entes.

La tesis se dividié en cuatro capitulos: el primer capitulo, sefiala el derecho tributario; el
segundo capitulo, el segundo capitulo, indica la relacion juridico tributaria; el tercer
capitulo, indica las obligaciones tributarias y el cuarto capitulo, sefiala la ineficacia del
Estado de su poder de imperio de captacion de recursos para cumplir con las
obligaciones constitucionales. Los métodos utilizados fueron el analitico, sintético y

deductivo. La técnica empleada fue la documental.

El manejo de los recursos que obtiene el Estado se lleva a cabo a través de los 6rganos
que integran la administracion publica, siempre sujetos a las disposiciones que regulan

la legalidad de sus actuaciones.
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CAPITULO I

1. El derecho tributario

La actividad financiera estatal es referente al Estado como encargado de la obtencion
de los ingresos o recursos que se deben destinar al financiamiento de sus diversos
objetivos, pudiéndose constatar previamente una previsiéon relativa a los ingresos y

gastos que se encuentren involucrados mediante un presupuesto general.

para la obtencién de los recursos que sean necesarios para la satisfaccion de los
gastos previamente determinados, y finalmente, la aplicacién de esos ingresos a los

gastos publicos.

La orientaciébn que busque esa actividad econbémica se debe encontrar bajo Ia
dependencia del concepto que de ella se tenga por parte de la autoridad, asi como la
orientaciéon que a grandes rasgos sera partidaria de la neutralidad o intervencion estatal
en la economia nacional, la cual es determinante para el alcance y contenido de la
politica fiscal, que a su vez retine al conjunto de decisiones que asume el Estado en

relacion a los ingresos y gastos publicos.

En la actualidad, se encuentra bastante extendida la conceptualizacion mediante la cual
el Estado guatemalteco no unicamente tiene que encargarse de perseguir el

financiamiento de los diversos gastos publicos, sino que ademas tiene que actuar para

1
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la correcta intervencion y obtencién de las finalidades econémicas y sociales, buscando
con ello brindar proteccién y alcanzar el bienestar social, incentivando para ello la

redistribucion de la riqueza y el desarrollo de determinados sectores productivos.

De esa forma, la actividad financiera del Estado se constituye en un instrumento para
cubrir las necesidades publicas necesarias para lograr una intervencion estatal en la

economia guatemalteca.

1.1. Definicion de derecho tributario

"El derecho tributario o derecho fiscal como también se le denomina es la rama del
derecho financiero que abarca el conjunto de normas juridicas reguladoras del
nacimiento, determinaciéon y aplicacién de los tributos, de los derechos y de las

obligaciones que nacen tanto para el sujeto obligado como para el Estado acreedor”.’

1.2. Division

Dentro del derecho tributario cabe la posibilidad de encontrar una parte general que
abarca los principios generales reguladores de la potestad tributaria del Estado y sus
limitaciones, comprendiendo normas de organizacion administrativa en relacién con las
garantias constitucionales y también se encuentra una parte especial que es relativa a
los estatutos especiales reguladores de los diversos gravamenes establecidos

legalmente.

! Calvo Nicolau, José Enrique. Derecho tributario. Pag. 46.
2
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1.3. Objetivos de la politica fiscal

La politica fiscal cuenta con tres clases de objetivos, siendo los mismos los que a

continuacion se indican:

a)  De asignacion de bienes privados y sociales.

b) De estabilizacién de precios y empleos.

c)  De distribucion del ingreso y de la riqueza.

Los elementos de la politica fiscal llevan a cabo sus actuaciones como estabilizadores
automaticos de la economia y ello debido a que la economia se encuentra en total auge
y se encarga del aumento de los ingresos de las personas y de las empresas
disminuyendo para el efecto los subsidios estatales, lo cual determina una mayor

recaudacion de impuestos a la renta y a la venta.

Por el contrario, al entrar la economia del pais en una fase recesiva, entonces
disminuyen y aumentan los subsidios, motivando con ello el aumento del gasto privado.
Lo anotado, puede claramente observarse en el caso de los impuestos progresivos,

seguros de desempleo y en los programas de asistencia social.

La disciplina de las finanzas publicas es aquella que tiene por objetivo el estudio de los

principios del financiamiento estatal, distribucion y aplicacién de los gastos publicos. El

3
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derecho financiero a su vez integra parte del derecho publico y retine al conjunto de
normas juridicas que se encargan de la regulacién de la actividad financiera del Estado
y que determinan, siempre desde el punto de vista juridico, la estructura de los ingresos

y gastos publicos.

1.4. Fuentes de los recursos del Estado

El Estado debe dedicar sus recursos a solventar o cubrir el gasto publico, que en gran
medida se encuentra ordenado en funciéon de satisfacer necesidades colectivas

indivisibles.

También, estos recursos se encuentran destinados a lograr diversos objetivos sociales
o economicos. Por recursos del Estado se deben entender todos los ingresos de
cualquier naturaleza econémica o juridica, asi como los ingresos que el Estado obtiene

mediante diversos medios que son:

a) Mediante la gestion de patrimonio: el Estado se debe encargar de llevar a cabo
cualquier acto juridico que le esté expresamente permitido y de ellos se pueden
obtener ingresos. Se trata de recursos derivados de la gestion de bienes de
dominio publico, bienes de dominio privado, utilidades de empresas estatales, de

su privatizacion, de los monopolios fiscales o estancos.

b) El Estado como persona juridica es susceptible de contraer obligaciones:

pudiendo en consecuencia obtener recursos mediante créditos.

4
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1.5.

El Estado como poder soberano impone multas: se encarga de la imposicion de

penas pecuniarias.

Establece tributos y persigue su cumplimiento en forma forzada: el Estado se
encuentra dotado de un poder tributario mediante el cual se encuentra la
creacion y establecimiento de tributos, o sea de prestaciones pecuniarias

obligatorias y cuyo cumplimiento es obtenido de forma coactiva.

"Ese poder tributario en consecuencia emana de la condicion de soberania
estatal y su ejercicio es posible comprobar tanto en el nacimiento o creacion de
cada tributo, entregada al poder legislativa, como en el control y fiscalizacion de
su cumplimiento, ordinariamente en un organismo administrativo, ligado al

poder ejecutivo”.?

Los tributos

Tributo es toda prestacion pecuniaria exigible de forma coactiva por el Estado en virtud

de leyes dictadas en ejercicio de su poder tributario.

Son prestaciones en dinero que el Estado en ejercicio de su poder de imperio exige con

el objeto de imperio, y que permiten relaciones juridicas de derecho publico.

Las caracteristicas generales de los tributos son las siguientes:

? Pérez Aroyo, Fernando. Derecho financiero y tributario. Pag. 10.
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¢)

d)
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El tributo es una prestacion en dinero: de forma que se excluyen las prestaciones
personales o en especie a que eventualmente pueda estar obligado un sujeto a

favor del Estado.

El tributo es exigible forzadamente por el Estado: su cumplimiento no es
voluntario y el sujeto obligado no puede sustraerse a su cumplimiento y ello es
asi por cuanto es el Estado el acreedor o sujeto activo de la obligacion tributaria,
siendo titular de la potestad tributaria en virtud de la cual el tributo se ha

establecido.

Imposiciéon o establecimiento de todo tributo que se somete al principio de
legalidad: ello significa que su nacimiento y aplicacion no se encuentra sujeto a la

discrecionalidad de la autoridad administrativa sino a reglas fijas.

Por ello, se afiima que no existe un impuesto sin una ley previa que lo
establezca, siendo todo ello lo que deriva del ejercicio de la potestad soberana

limitada por los derechos constitucionales de los obligados.

La imposicion de un tributo emana del poder de imperio del Estado: lo cual es
inherente a su soberania y es el poder en virtud del cual el Estado se encuentra
en situacion de crear tributos los cuales persiguen su cumplimiento forzado,
radicandose esta facultad fundamentalmente en el poder legislativo, mediante el
cual nacen las leyes que indican la carga tributaria y el poder Ejecutivo

encargado de velar por el control y cumplimiento de la obligacion.
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e) Los tributos recaen sobre una persona determinada, natural o juridica: a partir de
ello, la creacion e imposicién de los tributos por parte del Estado en donde
surgira un vinculo juridico entre el fisco, como sujeto activo o acreedor de la
obligacion tributaria y un sujeto pasivo, genéricamente denominado contribuyente

que se encuentra obligado a una prestacién pecuniaria a titulo de tributo.

Los tributos constituyen la fuente de recursos o financiamiento de mayor
importancia con la cual cuenta el Estado, llegando a cubrir el presupuesto

nacional.

En relaciébn a su finalidad es preferible entender que al igual que todo los
recursos fiscales, se encuentran destinados en general tanto a cubrir los cargas
publicos como a perseguir objetivos extrafiscales, sociales o econémicos

“Todos los tributos tie a estructura comun y se originan en el gjercicio de la
potestad tributaria del Estado y los mismos son obligatorios, siendo su objeto una

suma de dinero”.?

Sin embargo, algunos de ellos se diferencian a partir de la mayor o menor
evidencia en la contraprestacion o beneficio que recibe el contribuyente por la
satisfaccion del tributo, o de conformidad con el presupuesto de hecho

establecido por la ley para dar por establecido el gravamen.

® Ibid. Pag. 20.
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La clasificacién de los tributos es la siguiente

Impuestos: son las prestaciones en dinero que el Estado exige de determinados
sujetos econémicos de forma coactiva sin contraprestacion y de conformidad con
las reglas fijas para financiar los servicios publicos que satisfacen necesidades

colectivas de caracter indivisible.

El impuesto en consecuencia es una prestacion pecuniaria, que es exigible por el
Estado forzadamente con motivo del acaecimiento de un determinado hecho y
en el cual el nacimiento de la obligacion tributaria es independiente de toda

retribucién o beneficio estatal al obligado de su cumplimiento.

Impuesto es una prestacion pecuniaria, requerida por personas fisicas o0 morales
de derecho privado, y eventualmente de derecho publico, de conformidad con las
facultades contributivas, mediante via de autoridad, a titulo definitivo y sin
contrapartida determinada, para la satisfaccion de las cargas publicas del Estado

y de otros colectivos territoriales, con la intervencion del poder publico.

El impuesto participa de las caracteristicas comunes a todo tributo, pero,
distingue en él la circunstancia que no es posible visualizar en cuanto al beneficio
o contraprestacion que el obligado pueda llegar a recibir del cumplimiento del

aplicacion y recaudacion.
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En el impuesto, el Estado se encarga de exigir una suma de dinero, obligacion
que nace una vez que ha acaecido el hecho previsto por la ley. Dentro de las
contribuciones el hecho determinante y que permite el nacimiento de la
obligacion consiste en el aumento del valor de un inmueble, en tanto que en la
tasa la circunstancia que hace aparecer la obligacion tributaria consiste en un

servicio publico prestado a favor del contribuyente.

Los impuestos y contribuciones son obligatorios. La tasa en principio es
voluntaria o al menos el sujeto pasivo se encuentra en libertad de utilizar o no el

servicio publico que da origen origina la obligacion tributaria.

La clasificaciéon de los impuestos es la siguiente:

Impuestos internos e impuestos externos: los primeros, son aquellos impuestos
que gravan las rentas, la riqueza o las actividades que existen o se generan o
producen dentro del pais; y los segundos, son los que gravan las operaciones del

comercio o trafico internacional de las mercaderias.

Impuestos reales e impuestos personales: los primeros, son aquellos que gravan
el gasto, la renta o riqueza de un sujeto sin tomar en consideracion las

circunstancias personales del obligado al pago del impuesto.

Los segundos, consideran las circunstancias personales de un sujeto que puede
llegar a modificar la capacidad contributiva afectada por el impuesto.

9
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Impuestos sujetos a declaracion e impuestos no sujetos a declaracién: los
primeros, son aquellos cuyo pago viene precedido de una declaracién por parte
del contribuyente en la cual se contiene la determinacion del impuesto; los
segundos, indican aquellos que se pagan sin previa declaracién del

contribuyente.

Impuestos directos e impuestos indirectos: los ptimeros, son aquellos que gravan

lo que una persona tiene o lo que una persona gana.

Es decir, son los que afectan a la riqueza o el ingreso como demostraciones de la
capacidad contributiva del obligado a su pago; y los segundos, gravan el gasto

como manifestacion del la riqueza.

Atendiendo a la etapa de comercializacion en que se recauden: los impuestos
indirectos a su vez son aquellos que permiten al contribuyente trasladar o

recargar el impacto econémico a un tercero.

el contribuyente por la prestacion efectiva o potencial de una determinada

actividad o servicio publico.

En las tasas la obligacion del pago aparece cuando el servicio se encuentra a

disposicion del contribuyente, aunque éste no lo utilice.
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La conceptualizacion de tasa supone un grado de voluntariedad del usuario para
emplear este servicio y soportar la tasa, ademas supone la obtencién de una

prestacion directa e individual de parte del Estado.

Ademas, el costo o precio de los tributos no tiene que ser superior al precio del
costo por servicio al llevar a cabo una actividad estatal que se presta por el

Estado en cuanto al contribuyente y al deudor.

Los derechos son prestaciones en dinero que se exigen para la obtencién de una

determinada autorizacion administrativa.

Las contribuciones: es el tributo que lesiona al propietario de un bien inmueble y

que deriva del aumento del valor de esa propiedad por la realizacion de obras

publicas.

Su fundamento se encuentra precisamente en el mayor valor de los inmuebles

por la ejecucion de obras publicas o infraestructura.

Principios constitucionales en el derecho tributario

Los principios son los siguientes:

a)

Legalidad: conforme al principio de legalidad, no se puede establecer ningin

tributo o carga impositiva sino mediante una ley. Ademas, se sostiene que no
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existe tributo sin ley, lo que quiere decir que no puede presentarse un tributo sin
una ley dictada anteriormente y ello se debe establecer de manera directa.
En un Estado de derecho nadie puede ser obligado a hacer aquello que no

manda la ley, ni ser privado de lo que ella no prohibe.

"Su fundamento se encuentra en la necesidad de brindar proteccion al derecho
de propiedad con el cual deben contar los contribuyentes y en consagrar un

grado menor de seguridad juridica”.*

Admite dos posiciones juridicas. La primera, es referente a los partidarios de la
doctrina de la reserva legal restringida, en donde es suficiente para cumplir con el
principio en estudio que la ley se encargue de precisar los elementos esenciales
de la obligacion tributaria, como los sujetos y el hecho imponible, pudiendo los

demas elementos ser integrados inclusive por la administracion.

Por otro lado, se sostiene que la ley no debe unicamente establecer a los sujetos
y al hecho imponible, sino que también debe ir mas alla, determinado la tasa, la

base imponible, las exenciones, infracciones y los procedimientos.

El principio de legalidad debe comprender el hecho juridico tributario, la
respectiva base imponible, la tasa y el sujeto pasivo de la obligacion tributaria,
comprendiéndose para el efecto las normas reguladoras de la determinacion y

aplicacion de los tributos y de las sanciones por la infracciéon de los mismos.

* Lozano Serrano, Carmelo. Derecho tributario. Pag. 11.
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Los tributos que se recauden, cualquiera que sea su naturaleza, deben ingresar
al patrimonio nacional y no pueden encontrarse afectos a un destino

determinado.

Pero, la ley puede autorizar que determinados tributos puedan encontrarse

afectos a finalidades propias de la defensa nacional.

También, pueden autorizar que los que gravan las actividades o bienes que
tengan una clara identificacion regional o local puedan ser aplicados dentro de
los marcos que la misma ley sefiale, por las autoridades regionales o comunales

para el adecuado financiamiento de obras de desarrollo.

Proporcionalidad: en ningin caso la ley puede establecer tributos de forma

manifiesta, desproporcionada e injusta.

La misma, implica que la carga tributaria que lesiona a cada contribuyente tiene
que ser adecuada y razonable, no excediendo de ello, debido a lo que busca

asegurar es que los tributos no sean expropiados.

Igualdad: en materia tributaria la misma no Gnicamente puede reducirse a una
igualdad numérica, sino que debe fundamentalmente ser entendida como el
deber de asegurar el mismo tratamiento a todos los que se encuentran en
situaciones analogas, lo cual permite la plena identificacion y formacién de

diversas categorias de acuerdo a criterios que sean razonables.

13
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d)

Se tiene que excluir a toda discriminacion arbitraria, injusta o inutil contra

determinadas personas o categorias de personas.

Este principio involucra un concepto de equidad vertical, mediante el cual cada
contribuyente es una carga impositiva de acuerdo a su capacidad econémica y
un elemento de equidad horizontal, mediante el cual los individuos de cada uno
de los grupos que representan distintos niveles de capacidad contributiva tienen
que ser tratados en igualdad de condiciones en relacion a los demas individuos

del mismo grupo.

La igualdad de reparticion de los tributos consiste en una especie del género de
igualdad ante la ley y se refiere a las normas juridicas que deberan ser similares
para todas las personas que se encuentren en situaciones parecidas y deben ser
diversas para aquellas que estén en posiciones distintas. Ademas, presupone la

distincion razonable entre quienes no se encuentran en situaciones parecidas.

La discriminacién se constituye en arbitraria en el momento en el cual no existe
racionalidad, siendo la misma llevada a cabo por el legislador o por una autoridad

publica, la cual no se ordena al bien comun.

Proteccion a la propiedad privada: el respeto a la propiedad privada esta
regulado constitucionalmente y por ello es indudable que la tributacion o los

sistemas impositivos no pueden atropellar el derecho de propiedad.
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Unicamente la ley se puede encargar del modo de adquirir la propiedad, de usar,
gozar y de disponer de ellas y de las limitaciones y obligaciones que deriven de

su funcioén social.

Ello, abarca que se exijan los intereses generales, la seguridad nacional, la
utilidad y la salubridad puablica, asi como la conservacién del patrimonio

ambiental.

Nadie puede ser privado de su propiedad, del bien sobre el cual recae o de los
atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud de ley general o
especial que autorice la expropiacion por causa de utilidad publica o de interés

nacional, calificada por el legislador.

El expropiado puede reclamar la legalidad del acto expropiatorio ante los
tribunales ordinarios y siempre tiene derecho a la indemnizacién respectiva por el
dafo patrimonial efectivamente causado, la cual se tiene que fijar de comun
acuerdo o en sentencia de acuerdo al derecho por los tribunales. A falta de

acuerdo la indemnizacién tiene que ser pagada en dinero en efectivo.

1.7. Medios para asegurar el cumplimiento de los principios constitucionales

tributarios

Siendo los mismos los que a continuacion se indican:

15
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b)

Control de legalidad: se lleva a cabo a través del tribunal constitucional, siendo el
mismo el 6rgano que emite su dictamen con efectos generales en contra de sus

resoluciones y no procede recurso alguno.

Recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad: es un recurso especial y
particular cuyo conocimiento se lleva a cabo de oficio o a peticion en las materias
que conozca o que le fueren sometidas en recurso interpuesto en cualquier
gestion que se siga ante otro tribunal y en virtud de él se puede declarar
inaplicable para el caso particular todo precepto legal que sea contrario a la

Constitucion Politica de la Republica.

16
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CAPITULO Il

2. Relacion juridico tributaria

Es aquella que nace a partir del ejercicio por parte del Estado en relacion a su poder
tributario y consiste en los derechos y obligaciones reciprocas que aparecen entre el

fisco, los contribuyentes y los terceros.

Dentro de esa compleja relaciéon juridica se presenta una obligacion principal que

lesiona al contribuyente y que consiste en pagar el impuesto.

También, existen otras obligaciones accesorias que tienen por objetivo asegurar y
facilitar la liquidaciéon y recaudacion de los tributos y las obligaciones accesorias, que

pueden lesionar tanto al contribuyente como a terceras personas.

La actividad financiera del Estado se encuentra constituida por el proceso de obtencion
de ingresos y la realizacion de gastos cuya finalidad consiste en cumplir con los fines

del mismo.

Se encuentra realizada por el Estado, el cual opera sobre las bases de un poder
especial denominado fiscal o financiero que le permite la obtencion en forma coactiva
de los ingresos necesarios para el financiamiento de sus gastos, los cuales debe llevar
a cabo de acuerdo al presupuesto que haya sido legaimente aprobado en la sociedad

guatemalteca.
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2.1. Importancia

En ese sentido, tanto la obligacién principal como las obligaciones accesorias quedan
comprendidas en la nocién de obligacion tributaria. En sentido restringido, la obligacion
tributaria consiste en aquella establecida legalmente y en razén del poder tributario del
Estado, y a su vez impone a un sujeto deudor, el cual es cominmente denominado
contribuyente, en relacion al deber y necesidad de dar al Estado u otra persona juridica

de derecho publico y tiene la calidad de acreedor.

La distincion entre una obligacién principal y varias accesorias se encuentra superada,
y la doctrina toma en consideracion a todas ellas de la misma naturaleza y jerarquia sin
perjuicio de tomar en consideracién a la obligacion de dar como la de mayor

importancia.

2.2. Caracteristicas

La obligacion tributaria tiene participacion de determinadas caracteristicas, siendo las

mismas las siguientes:

a) El objeto de la obligacion tributaria consiste en una suma de dinero.

b) El acreedor de la obligacién por excelencia es el Estado, y el deudor de ella es el

sujeto denominado contribuyente.

18
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La obligacion tributaria nace a partir de la ley. Efectivamente, esta obligacion
tiene su fuente mediata en la ley, la cual se encarga de crear e imponer, pero su
fuente inmediata es relativa a la realizaciéon por parte de una persona que se
encuentre determinada a las circunstancias y al presupuesto establecido

legalmente para con ello dar lugar al nacimiento de la obligacion.

Las normas tributarias se encargan del establecimiento y de la descripciéon de
cada actividad o acto juridico por el cual surge la obligacion de pagar un

impuesto.

"Los presupuestos juridicos o econémicos son los hechos gravados y descritos
por la ley y cuya realizacién u ocurrencia va a derivar del efecto de produccion
del nacimiento de las obligaciones tributarias radicadas en un sujeto que sea

especifico”.’

Toda ley que se encarga de la creacién o imposicion de un tributo y tiene una
estructura bien similar que responde claramente a la necesidad de precisar que

la materia sobre la cual se impone el gravamen.

Ello, constituye un indicio de capacidad contributiva; que el acreedor o sujeto
activo del tributo sea un fisco o un ente publico; que la persona a quien afectara

el gravamen tiene que ser determinada como el contribuyente y que se debera

® Garcia Belsunce, Horacio. Temas de derecho tributario. Pag. 78.
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avaluar la obligacién tributaria respectiva como una prestacion de dinero, fijando

para el efecto el valor de la base imponible del tributo.

2.3. Obligaciones accesorias

Son las que van a existir con independencia de la obligacion de pagar el impuesto y

tienen las siguientes caracteristicas:

a) Son obligaciones de hacer.

b) Su surgimiento puede ser anterior o posterior al nacimiento de la obligacion de

pagar el impuesto.

c) Lesionan al contribuyente y también pueden afectar a terceros.

d) Su fuente es la ley.

2.4. Fiscalizacion y control tributario

“La labor de fiscalizacién y de control tributario es una funcién que en Guatemala es

correspondiente esencialmente al servicio de los impuestos internos y tiene por
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finalidad y objetivo alcanzar la mayor recaudacion de tributos dentro de la sociedad

guatemalteca”.®

Ello, se logra intentando acercar la recaudacion fiscal lo mas rapidamente posible a la

realidad de los hechos econémicos a que se encuentran afectos los impuestos.

2.5. Limites a la fiscalizacion de los impuestos internos

La facultad fiscalizadora o de control del servicio de impuestos internos es la siguiente:

a) Las actuaciones del servicio estan sujetas a un principio de legalidad: el servicio
Unicamente puede hacer uso de los medios establecidos legaimente en su labor
de fiscalizacién, y no puede por ello emplear mecanismos o realizar actividades
de control que no se encuentren contempladas de forma expresa por la ley o que

lesionen los derechos constitucionales de las personas.

b) La actividad del servicio sujeta a un limite temporal: debido a que Gnicamente se
puede llevar a cabo en dias y horas habiles dentro de los plazos de caducidad o

prescripcion.

c) Labores de fiscalizacién que pueda desarrollar el servicio encuentran un limite en
el secreto profesional: se encuentran bajo la sujecion a quienes ejercen una

profesién titular.

® Hensel, Alberto. Derecho tributario. Pag. 90.
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El servicio no puede exigir a un profesional que éste sefiale los antecedentes o
hechos relacionados a un contribuyente y que conoce en virtud de su profesion.
El secreto profesional se refiere a la reserva que un profesional debe guardar en
relacion a los hechos que liegan a su conocimiento o que le son revelados en el

ejercicio de su profesion.

Ademas, quedan amparados por el secreto tanto de las informaciones que les
son proporcionadas al profesional por su cliente como aquelios que él liega a

conocer o constatar por si mismo en el desempefio de su profesion.

La reserva abarca no Unicamente que el profesional puede o se encuentra en
situacion de declarar, sino también aquellos documentos en que conste la

informacién que tiene que ser reservada.

2.6. Derechos de los contribuyentes

En la relacién juridica que se establece entre el Estado, representado por la autoridad
administrativa y el particular o contribuyente, la ley impone a cargo de este Gltimo
obligaciones de distinta naturaleza de conformidad con lo estipulado en la legislacion

vigente

En la misma, no dnicamente se determinan obligaciones a cargo del contribuyente sino

también derechos, los cuales pueden ser invocados en su beneficio en todo momento y
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en cualquier procedimiento administrativo o contencioso que se encuentre debidamente

regulado.

2.7. Representacion

"El contribuyente puede actuar ante las autoridades fiscales en nombre propio o bien
tambien cuenta con el derecho a ser representado para llevar a cabo los tramites
administrativos o imponer algin medio de defensa ante la autoridad o bien para la

promocién de un juicio ante el tribunal fiscal”.”

La representaciéon de las personas fisicas o morales ante las autoridades fiscales se

llevara a cabo a través de escritura publica.

El otorgante de la representacion puede solicitar a las autoridades fiscales la inscripcion

de esa representacion.

2.8. Obligaciones de los contribuyentes

Las obligaciones formales son relativas a distintas conceptualizaciones como las
referidas al registro de contribuyentes, relacionadas con la inscripcién y avisos de
cambio, cierre, cancelacion, suspension o liquidacién de actividades, o bien a la

contabilidad de los contribuyentes.

7 Ibid. Pag. 110.
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Otras obligaciones son referentes al uso de distintas formas fiscales, las cuales se
deberan aprobar con antelacién administrativa y en base a diversas disposiciones en

uso de comprobantes fiscales.

2.9. Ingresos tributarios

Son los ingresos que derivan de los tributos y que el derecho retoma como
contribuciones, siendo los mismos los que impone el Estado en su calidad de imperio,

es decir bajo el poder soberano de su cobro coactivo.

Sus caracteristicas son las siguientes:

a) Son de caracter publico: son ingresos que constituyen parte del derecho publico
que percibe el Estado en su calidad de ente soberano de donde eminentemente

son de orden publico.

b) Son una prestacién en dinero: el tributo resulta ser una prestacion que se
encuentra a cargo de los contribuyentes a favor del Estado y esa prestacion se

presenta en dinero.

c) Contenida en la ley: los tributos operan bajo el principio de legalidad, o sea, que
la carga tributaria tiene que consignarse o encontrarse expresamente en la ley

gue se encuentra vigente.
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d) Prestacion proporcional y equitativa: debe respetarse el principio de la justicia
tributaria. El Estado debe cobrar tinicamente a los contribuyentes la parte que le

es correspondiente.

e) Pago obligatorio: la obligaciéon se concreta a pagar la contribucién especial la
cual se adapta a la hipétesis normativa y ello sucede cuando el Estado concluye
y pone en servicio la obra que haya sido ejecutada o presta el servicio debido a

que se encuentra en condiciones de conocer el costo social de uno y de otro.

2.10. Potestad y competencia tributaria

"La potestad tributaria se encuentra atribuida al Estado bajo su mando e imperio, la
cual se desenvuelve cuando el 6rgano competente establece las contribuciones

correspondientes”.®

En ese sentido, la potestad tributaria se expresa claramente en la norma suprema como
la facultad para la imposicién de contribuciones, lo cual es propio del Estado en razén
de su poder de imperio, y se ejerce cuando el érgano correspondiente mediante una

ley, vincula individualmente al sujeto pasivo y activo de la relacion juridico tributaria.

Al hablar de potestad tributaria es en relacion a un poder que ser4 ejercido de manera
discrecional por el érgano legislativo dentro de los limites que establece la Constitucion,

siendo ese poder el que culmina con la emisién de la ley, en la cual se concretiza y

® Pérez Méndez, Carolina. Curso de derecho tributario. Pag. 40.
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concluye, posteriormente, los sujetos destinatarios del precepto legal quedaran

supeditados al cumplimiento de las obligaciones.

En el mandato legal se fundamenta la actuacion de las autoridades en materia
tributaria, las cuales llevan a cabo sus actuaciones en sujecion a lo dispuesto

legalmente, de conformidad con la competencia tributaria.

La competencia tributaria consiste en la facultad general y abstracta para la actuacion
de los o6rganos publicos en esta materia, la cual se deriva del poder estatal y se

encuentra sometida a un orden juridico preestablecido.

2.11. Jerarquia de las leyes fiscales

En materia fiscal como en cualquiera otra materia juridica, se determina la jerarquia de

las leyes a partir de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La misma, es la cispide de las leyes debido a que se trata de la norma juridica maxima,
la cual otorga origen, validez y fundamento al resto de leyes del pais, que después de

ella, son todas secundarias por mas complejas o elaboradas que sean.

En materia fiscal puede sefialarse que la jerarquia de las leyes se encuentra formada
por tres niveles o categorias, las cuales existen a partir de la clspide, representada
siempre por la ley suprema, siendo tales categorias o niveles de leyes fiscales

secundarias son las que se indican.
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El limite temporal de la ley fiscal consiste en el momento previsto para que la ley entre

en vigor. Para la determinacion del momento en que se indica la vigencia de una

norma legal han sido elaborados varios sistemas que los siguientes:

b)

Simultaneo: se denomina asi a aquel sistema en el cual la ley entra en vigor en el

momento de su publicacion.

En este sistema se puede sefialar que la ventaja principal es la representada por
la disminucion de fraudes, pero también se encuentra una injusta para aquellas
personas que residen en un lugar lejano a donde nace la norma y por ende sufre

una afectacion en sus intereses.

Sucesivo: es aquel en el cual la ley entra en aplicacion considerando el lugar de
origen de la norma. Ello significa que la norma entra en aplicacién el dia de su

publicacién.

Vacatio legis: se refiere a sefialar un plazo para que la ley entre en vigor, el cual

entre tanto queda inoperante y ello significa que la misma ley refleja la fecha a

partir de la cual surte efecto.
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CAPITULO Il

3. Obligaciones tributarias

La relacién juridico tributaria es la que surge a partir del ejercicio estatal del
denominado poder tributario y consiste en los derechos y obligaciones entre el fisco, los

contribuyentes y los terceros.

Dentro de esa relacién juridica tributaria existe la posibilidad de advertir una obligacion
tributaria principal, la cual lesiona al contribuyente y es consistente en pagar un

impuesto.

Ademas, las obligaciones accesorias pueden lesionar un impuesto y ademas, las
obligaciones accesorias que afectan tanto al contribuyente como a terceras personas y

que se refieren a obligaciones de hacer o no hacer.

La obligacion principal es relacionada con la obligacién tributaria propiamente

establecida.

El contenido de la obligacion tributaria consiste en una prestacién juridica patrimonial,
constituyendo de forma exclusiva una obligacion de dar determinadas cantidades de
dinero en la generalidad de los casos o dar cantidades de cosas, en las situaciones
poco frecuentes en las cuales el tributo es fijado en especie, pero siempre en relacion a

una obligacion de dar.
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3.1. Fuente de la obligacién tributaria

"La obligacion tributaria no nace a la vida juridica en la misma existencia el poder
tributario del Estado La misma, consiste en una obligacién ex-lege, o sea, que su

unica fuente consiste en la ley”.®

La misma Gnicamente se genera de manera general o abstracta y Gnicamente nace

cuando ocurre el hecho generador o hecho gravado o bien cuando se procede a la

liquidacion del impuesto.

3.2. Caracteristicas de las obligaciones tributarias

Las caracteristicas de las obligaciones tributarias son las que a continuacién se dan a

conocer:

a) La obligacién tributaria consiste en un vinculo personal, en el cual un sujeto

deudor debe tratar a otro sujeto que actua ejercitando el poder tributario, o sea,

sumas de dinero o cantidades de cosas determinadas legaimente.

b) Es una obligacién de dar dinero o especies.

c) Surge al producirse la situacion de hecho a la cual la ley le vincula el

establecimiento del gravamen.

® Avila, Humberto. Fundamentos de derecho tributario. Pag. 22.
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d) Es auténoma y tiene sus caracteristicas que le distinguen de las obligaciones de

derecho privado e inclusive de las obligaciones de derecho publico.

3.3. El hecho gravado

Doctrinariamente se utilizan los conceptos hecho imponible, hecho generador o
presupuesto de hecho. EIl hecho gravado es el presupuesto de naturaleza juridica o
economico fijado por la ley para la configuraciéon de cada tributo y cuya realizacion va a

dar origen al nacimiento de la obligacion tributaria.

El hecho gravado es el conjunto de hechos a los cuales el legislador vincula al
nacimiento de la obligacién tributaria. Consiste en la fuente inmediata de la obligacion
tributaria debido a que tiene lugar en ella y el Estado es quien se constituye en sujeto
activo o acreedor de la misma obligacion, siendo las personas quienes dan lugar a este
hecho. EI hecho gravado es constitutivo de un indicio de capacidad contributiva, y el
mismo presenta o refleja un estado o movimiento de riqueza y cuenta con un contenido

economico que es lo que busca afectar con el tributo.

3.4. Importancia del hecho gravado

Su importancia radica en que en el momento en que la obligacién nace a la vida juridica
o bien se encuentra en ella devengada, entonces se hace exigible. Ello, adquiere
completa relevancia en el momento de que se establece claramente la legislacion

aplicable, asi como también el instante en que inician a contarse los plazos de
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prescripcion y la época o fecha que es de utilidad para la determinacion del monto de

multas, intereses y reajustes.

3.5. Caracteristicas del hecho gravado

El presupuesto que se encuentra determinado legalmente para dar lugar a la obligacién

tributaria presenta las siguientes caracteristicas:

Consiste en un acto o hecho, actividad o conducta que es constitutiva de un inicio

a)
de capacidad contributiva.
b) Tiene un contenido esencialmente econdmico: lo cual permite su indicio de
capacidad contributiva.
c) Debe estar descrito: de forma completa y objetiva a través de los medios

legalmente estipulados.

Deber ser atribuible: a una persona determinada y su realizacién dara origen al

d)
nacimiento de la obligacion tributaria.

3.6. Exigibilidad

Después de acaecido el hecho gravado y posteriormente de haber llevado a cabo las

circunstancias que lo constituyen, surge la obligacién de cumplir con las circunstancias
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que lo constituyen y la obligacion tributaria en el sujeto que lo ha llevado a cabo. Pero,
ello no quiere decir que inmediatamente el Estado se puede encontrar por ello
Unicamente como el fundamento para poder exigir el pago del impuesto que se debe

cancelar.

"El devengo del impuesto consiste en la oportunidad en la cual se entiende como
acaecido el hecho que haya sido gravado, el momento en el que la ley bajo
determinadas circunstancias estima que el hecho gravado por ellas definido
efectivamente ocurri6 y se ha ejecutado por completo y ademas lo que busca es fijar

con claridad el momento del nacimiento de la obligacion tributaria”."

3.7. Clasificacion del hecho gravado

El hecho gravado es de la siguiente manera:

a) Simple o complejo: es simple cuando se presenta en un mismo acto o hecho, y

es complejo cuando es consistente en un conjunto de hechos de distinta

naturaleza y campo de aplicacion.

b) Instantaneos o sucesivos: el hecho gravado es instantaneo cuando sucede o

tiene lugar en un mismo instante y es sucesivo cuando su realizacién necesita de

un tiempo significativo.

' Cayén Galiardo, Antonio. Manual de derecho tributario. Pag. 78.
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3.8.

Elementos de la obligacion tributaria

Los elementos de la obligacion tributaria son los siguientes:

b)

Enunciacion: al igual que en cualquier obligacion, en la obligacion tributaria
principal se puede identificar a un sujeto activo o acreedor y a un sujeto pasivo o

deudor, un objeto o prestacién y una causa de la obligacién.

Sujeto activo del tributo: es por regla general el fisco y esa calidad de sujeto
activo o titular del derecho de crédito que nace de la obligacién tributaria se
manifiesta tanto en el establecimiento del tributo, como también en su aplicacién,

fiscalizacién y también en el beneficio o utilidad que reporta su pago.

Sujeto pasivo de la obligacion tributaria: es la persona obligada al cumplimiento
de la prestaciéon relativa en pagar una suma de dinero a titulo de tributo.

Tradicionalmente se distingue en:

Contribuyente: es la persona que padece el desembolso econdémico, o sea, el
desmedro patrimonial con ocasion del pago del tributo. El contribuyente es quien

padece el peso o incidencia de la carga tributaria.

Sujeto pasivo: se refiere a la persona obligada en virtud de la ley al cumplimiento

de la obligacion tributaria. El sujeto pasivo consiste en el responsable juridico del
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pago del impuesto frente al fisco cualquiera que sea su calidad de deudor,

sustituto o sencillamente responsable de la obligacion.

Este sujeto pasivo en consecuencia puede ser deuda propia que es el que ha

dado lugar a la realizacién del hecho gravado y es también obligado al impuesto.

De esa manera este sujeto pasivo paga una deuda propia, debido a que él
mismo ha dado lugar a la configuracion del hecho gravado y paga ademas esta
obligacion tributaria con su mismo dinero, sufriendo el desmedro patrimonial o

incidencia econémica de la obligacién.

"El sujeto pasivo por deuda ajena es quien no obstante no intervenir en la
realizacion del hecho gravado, o no estar vinculado a él, en virtud de la ley se

encuentra obligado al cumplimiento de la obligacién”."

El sustituto es quien se encuentra obligado reemplazar el impuesto o tributo por
mandato de ley, sin tomar en vinculacién la ejecucion del hecho que haya sido

gravado.

El mismo, debe llevar a cabo sus actuaciones en consecuencia como un agente
de recepcion o de retencion del tributo correspondiente, autorizado mediante la

misma ley y de su funciéon o actividad econémica o de su relacion con el

" Rodriguez, Maria. Derecho tributario. P4g. 29.
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contribuyente y se encontrara bajo la obligacion econémica o de su relaciéon con

el contribuyente guatemalteco.

- Responsable: es el obligado al cumplimiento de la obligacion tributaria
conjuntamente con el contribuyente en virtud de haber ocurrido la circunstancia o

hechos previstos expresamente por la ley.

3.9. Objeto de la obligacion tributaria

Su objeto es relativo a la prestacion que tiene que cumplir el sujeto pasivo. El objeto de
la obligacion tributaria es por ende la prestacion a la cual se encuentra obligado el
contribuyente, la cual es una prestacion que consiste en el pago de una suma de

dinero, debido a que no existe en la legislacion el pago de tributos en especie.

El objeto de la obligacion tributaria es en consecuencia un obligacién eminentemente de

dar. Ese objeto puede ser instantaneo o bien periédico.

3.10. Causa de la obligacion tributaria

De conformidad con las reglas generales de la legislacion para que una persona obligue
a otra por un acto o bien por una declaracion de voluntad es necesario que sea
legalmente capaz, que consienta en dicho acto o declaracién y que su consentimiento
no adolezca de vicios. Ademas, que recaiga sobre un objeto licito y que tenga una

causa licita.

36


Usuario01
Text Box


Esas normas son referentes a las obligaciones voluntarias, siendo la causa de la
obligacion tributaria la que se encuentra constituida por los beneficios y por las

satisfacciones particulares o generales que los contribuyentes reciben estatalmente.

Es la existencia de una capacidad contributiva en el agente, debido a que ella es

considerada por la ley como razén suficiente para la imposicion del tributo.

3.11. Determinacion de la obligacion tributaria

Se determina mediante:

a) Sujetos: es necesario determinar quién efectla la cuantificacion, determinacion o

calculo de la obligacion tributaria y existen varios casos.

- El mismo contribuyente: en los casos de los impuestos sujetos a declaracion y a

pagos simultaneos quedando a la sujecion de la fiscalizacion.

- La misma administracién: lo cual ocurre cuando se tienen facultades para liquidar

los casos en los cuales existan anomalias o evasion.

- El contribuyente y la administracion conjuntamente: lo cual ocurre en los casos
en que el contribuyente proporciona los antecedentes en base a los cuales la

administracion sea la encargada de la base imponible.
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Elementos de la determinacion: para efectos de la determinacion del tributo, se
tienen que identificar por la doctrina los elementos que se indicaran a

continuacion.

La base imponible o base impositiva: consiste en la expresién numérica del
hecho gravado correspondiente a la valoracion del objeto impositivo. La misma,
existe por la misma naturaleza del hecho gravado y de la capacidad contributiva

que se encuentra presente en él.

"Los métodos de valoracion de la base imponible pueden ser determinados
mediante unidades fisicas, en los casos en que se expresen en unidades
fisicas; y unidades monetarias, en donde la base imponible puede también ser

expresada en unidades econémicas”.'?

Cuando la base imponible es monetaria se presenta el problema de la
desvalorizacion de la moneda y en ese caso la ley se tiene que encargar de

establecer los mecanismos de correccidon monetaria.

"2 Ibid. Pag. 109.
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CAPITULO IV

4. Analisis de la ineficacia del Estado de su poder de imperio de captacién de
recursos para cumplir con las obligaciones que le demanda la Constitucion

Politica de la Republica

En la mayoria de ciudadanos existe la duda razonable de cual es el fundamento y
finalidad por la que el Estado, a través de sus organismos, instituye y recuerda los
tributos o contribuciones de las personas y bienes que se hallan en su jurisdiccion. Es
necesario aclarar ciertos conceptos que son propios de la institucién, como por ejemplo,
se duda sobre si el poder tributario, potestad tributaria o facultad tributaria son términos
sindnimos o tienen sus diferencias especificas, si es una manifestacion propia de la
soberania una atribucién especifica de uno de los organismos que lo integran; cual es
la finalidad de insistir los tributos y gravar los ingresos de los ciudadanos, cuando se
inicia dicho poder, si tiene limitaciones y si las denominadas tasas o derechos son
consideradas como tributos, dudas que son precisamente el objeto del presente tema y

que se tratara de aclarar o dilucidar en el desarrollo del mismo.

4.1. Antecedentes historicos

Desde la época en que predominé la monarquia, el poder del rey era absoluto, no
obstante ello, los nobles contribuian en el mantenimiento del rey, como consecuencia
de las constantes guerras que mantenia con otros reinos. En un principio, se solicito la

colaboracion de los nobles para el mantenimiento del reino, situacién que se realizo,
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por intereses reciprocos, porque del éxito era la compensacién que recibian los nobles
de parte del Rey, pero cuando el resultado de la guerra les era adverso, entonces el
Rey se vio en la necesidad de utilizar su poder de imperio para obtener parte de la
rigueza de los nobles, imposicion que posteriormente se hizo extensiva a toda la
poblacién del reino, situacion que también se aplicd a la poblacion de los reinos

vencidos.

Es en Inglaterra, con la rebelion de los nobles contra el Rey Juan Sin Tierra, cuando se
le quita al monarca el poder absoluto que ejercia para establecer los tributos, y se
transfiere a la Camara o Parlamento, integrada por los nobles o caballeros de la
corona, quienes desde entonces son los encargados de instituir los impuestos. Es con
la designacion de las camaras que se transfiere el poder tributario de promulgar tributos

del Rey al poder legislativo.

"Con la Revolucién Francesa, se contempla la aplicacién de la doctrina de la divisién
de los poderes y de los frenos y contrapesos, estableciendo que la soberania radica

en el pueblo”.®

Aproximadamente desde finales del siglo XIX y principios del XX, existe consenso
doctrinal y legal en relacién a que la promulgacion de las normas juridicas tributarias y
a los medios que utilizan para hacer efectivos los cobros y ello es atribucion exclusiva del

poder legislativo y no del poder ejecutivo.

" Villegas, Héctor. Derecho financiero y tributario. Pag. 110.
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4.2. Obligaciones estatales

El Estado tiene que realizar una serie de funciones y prestar una considerable
cantidad de servicios pulblicos esenciales que los particulares por si mismos no

pueden realizar ni prestar y que los constituyentes han establecido.

El Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que
el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin es

la realizacion del bien comun.

Para el cumplimiento del fin del Estado, o sea la realizacién del bien comun, al Estado
se le asigna la obligacion constitucional de la prestaciéon de los servicios esenciales,
entre los que se encuentran la salud, la seguridad, la educacion, la justicia, etc., por lo
que para mantenerlos y prestarlos necesita recursos o medios econémicos, de donde
se deriva que para su obtenciéon se ve obligado a la creacion y obtencion de los

tributos, por parte de los ciudadanos con capacidad contributiva.

El tributo es una prestacion pecuniaria coactiva de un sujeto denominado

contribuyente al Estado u otra entidad publica que tenga el derecho adquirido.

Los tributos son las prestaciones cominmente en dinero que el Estado exige en
ejercicio de su poder de imperio sobre la base de la capacidad contributiva, en virtud

de una ley.
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virtud de su poder de imperio y que permite las relaciones juridicas de derecho.

La justificacion de la creacion de los tributos, o sea, las cantidades comunmente en
dinero que el Estado exige a los contribuyentes, son para el cumplimiento de sus fines
o bien comun, derecho que se convierte en deber u obligacién del contribuyente. Los
derechos y deberes indicados se encuentran contemplados en los articulos 135

literal d) y 239 de la Constitucion Politica de la Republica.

Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las
necesidades del Estado y de acuerdo con la equidad y justicia tributaria, asi

como determinar las bases de recaudacion.

4.3. La captacion de recursos y el poder tributario

El poder tributario es consubstancial al Estado, pues por su naturaleza misma este
tiene encomendadas y tareas que debe realizar para que la sociedad civil pueda

encontrar organizacién vy vida.

Recibe el nombre de poder tributario la facultad del Estado por virtud de la cual
puede imponer a los particulares la obligacion de aportar una parte de su riqueza,

para el ejercicio de las atribuciones que le estan encomendadas
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contribuciones con respecto a personas o bienes que se hallan en su jurisdiccion. Es

una facultad del Estado de exigir obligatoriamente a los ciudadanos sometidos a su

imperio y que da lugar a relaciones juridicas de derecho publico.

"Se suele distinguir el poder tributario de la potestad tributaria, entendiendo la
potestad tributaria en un sentido mas amplio. Segun esta orientacion, poder
tributario es el poder de establecer tributos, manifestacion del poder legislativo en su
aspecto financiero, que corresponde Unicamente a los 6rganos que lo tienen atribuido

por la Constitucion Politica”.™

La potestad tributaria comprende, en cambio, el poder de establecer tributos y
ademas el de dictar los preceptos fundamentales, ya sea definiendo los hechos
imponibles, fijlando la sujecion de determinados casos, o bien concediendo
exenciones, o fijando plazos, o interpretando normas dudosas; es decir, tanto el
poder legislativo que ejerce el parlamento, como el poder reglamentario que ejerce la

administracion financiera.

4.4. Justificacion doctrinaria

En la doctrina cientifica tributaria tradicionalmente han existido dos corrientes de

pensamiento que tratan la institucion del poder tributario, una como soberania

territorial y otra como soberania politica. La soberania territorial identifica el poder de

" Ibid. Pag. 113.
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imposicion como la posibilidad de hecho y de derecho que tienen los entes publicos
territoriales para establecer impuestos. Una especie de emanacion de la soberania
territorial, o sea, del sefiorio o dominio que el Estado tiene sobre las personas y
las cosas que se encuentran en su territorio o en el de los entes publicos

dependientes de la autoridad estatal.

La soberania, que es lo mismo que decir soberania politica, se manifiesta en diversas
formas, dictando leyes y castigando su incumplimiento, concretando acuerdos con
otros Estados, o declarandoles la guerra, lo que obliga a los stbditos propios;
estableciendo medidas de policia que coartan Ia libertad individual, imponiendo a los
ciudadanos la obligacién de contribuir a las cargas publicas, etc. Aparece asi la
soberania tributaria como una modalidad de la soberania politica, pero siempre
inherente a ella, ya que desde que los Estados abandonaron al menos parcialmente, la
financiacion de los gastos publicos con el rendimiento del patrimonio estatal, no se
concibe un Estado que subsista sin exigir prestaciones econdémicas a sus
componentes, por ser imprescindibles los recursos econdémicos para atender a la

satisfaccion de las necesidades publicas.

La corriente de pensamiento que mayor aceptacion tiene en la doctrina cientifica es
la que sostiene que el poder tributario es una atribucién especifica de uno de los

organismos del Estado.

No aceptan la corriente de pensamiento territorial de los germanos ni la corriente

politica y sostienen que la soberania reside esencial y originariamente en el poder de
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imperio del Estado, el que la ostenta desde el nacimiento a la vida juridica del
Estado, en virtud de la decision soberana del pueblo, a través de las instituciones

politico juridicas creadas, especialmente del organismo legislativo, ejecutivo y judicial.

El Estado no debe ni tiene por qué invocar su soberania. Le basta su poder de
imperio, el cual ejerce a través de los tres poderes que forman su gobierno: el

legislativo, el ejecutivo y el judicial

En los Estados modernos que rigen su vida por las constituciones y conforme el
sistema de la division de los poderes, el poder tributario es atribuido exclusivamente
al poder legislativo, el cual lo ejerce en el momento en que expide las leyes que
determinan los hechos y las situaciones que al producirse en la realidad generan

para los particulares la obligacién del pago de contribuciones.

Con la finalidad de aclarar que se entiende por soberania, se sefala que el poder
tributario se deriva de la soberania del Estado, la cual consiste en el poder que ejerce
O posee la autoridad suprema o independiente, o autoridad suprema del poder

publico.

La soberania se puede considerar en dos aspectos diferentes, uno interno y otro
externo. Lo anterior hace que en materia interna, un Estado tiene poder sobre su
territorio y su poblacion junto a la autoridad en ejercicio y en consecuencia sean los que
se encuentren por sobre cualquier entidad. En su caracter externo hace referencia a

la independencia que tiene un Estado del poder que ejerce otro, en un territorio y
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poblacién diferentes, en otras palabras, un Estado en particular es soberano mientras

no dependa de otro Estado.

Por otra parte, la soberania se puede comprender desde dos perspectivas, una
juridica y otra politica. La soberania juridica es aquella a través de la cual un Estado
puede tomar contacto con el mundo, con lo internacional, a través de su participacion
en diferentes organizaciones internacionales, tratados, pactos y compromisos

diplomaticos, entre otros.

La soberania politica es aquella que hace alusién al poder del Estado de imponer
todo aquello que le parezca necesario. Aunque se piense que cada Estado ejerce su

soberania juridica y politica, no es asi en todas las naciones.

Existen casos en que el Estado puede tener la soberania juridica, sin embargo, su
soberania politica depende de los dictamenes de otras naciones en cuanto a su

desarrollo social, politico y econémico.

En términos sencillos y concretos se manifiesta que la soberania desde el punto de
vista interno, es el poder que tiene el pueblo de darse el ordenamiento juridico y las
autoridades que estime pertinentes y desde el punto de vista externo, significa la
independencia que existe entre los Estados, es decir, la facultad de un Estado de
tener relaciones juridicas con otros Estados y organizaciones internacionales, sin que
en ningun caso éstos puedan intervenir en las actividades internas que se llevan a

cabo de otro Estado.
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El Articulo 9 del Cédigo Tributario contempla el poder tributario, al consignar la
definicion de tributos y exponer que los tributos son las prestaciones cominmente en
dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener

recursos para el cumplimiento de sus fines.

En ese sentido, se determina que la doctrina sostiene que la potestad tributaria se
expresa en la misma norma suprema como facultad de imponer tributos, la cual es
inherente al Estado en razén de su poder de imperio y fue recogida por los legisladores
constituyentes en forma tactica, pues no obstante que de acuerdo con el ordenamiento
juridico vigente desde la Revolucion de octubre de 1944, no se manifiesta
expresamente que el poder tributario se deriva directamente de la soberania, si se
encuentra claro que el poder tributario es parte integrante de su soberania, desde el
punto de vista de la facultad que tiene el pueblo de promulgar las leyes que estima
necesarias para el cumplimiento de sus fines y determina expresamente que dicho
poder se ejerce o hace efectivo cuando el érgano correspondiente, el Congreso de la
Republica, establece los tributos en una ley, normativa que se aplicara individualmente
a los sujetos activo y pasivo de la relacion juridica tributaria, poder que culmina y

termina con la emisioén de la ley tributaria.

Se sostiene que promulgada la ley tributaria termina o finaliza el poder tributario porque
a partir de dicho momento el Estado como cualquier ciudadano estan en la misma
situacion juridica, el Estado no tiene preeminencia sobre ninguna persona a quien

aplique la ley tributaria. El Estado es el sujeto activo del tributo y el ciudadano
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contribuyente es el sujeto pasivo del tributo tiene los mismos derechos y obligaciones

establecidos en la ley tributaria.

La potestad tributaria se agota con la creacion de la ley y la actividad administrativa de
las contribuciones carece de la denotacion de potestad en virtud de que no existe una
relacion de poder, sino un sometimiento a la norma, tanto por parte del Estado en su
calidad de sujeto activo, como del particular como sujeto pasivo de la obligacion

tributaria.

El poder tributario al promulgarse entra en juego la denominada potestad tributaria,
atendiendo a que la misma Constitucion Politica de la Repblica contempla que las
leyes tributarias emitidas por el Congreso de la Republica seran desarrolladas en
normas reglamentarias emitidas por el Organismo Ejecutivo de la distincién que se

sefiala del poder tributario y de la potestad tributaria.

En la doctrina cientifica existe acuerdo en considerar que la aprobacion de las normas

juridicas tributarias es atribucién exclusiva del poder legislativo no del poder ejecutivo.

En Guatemala, para atender todo lo relacionado con los tributos, se crea una entidad
descentralizada, con independencia econémica, funcional y administrativa, en la cual el
estado delega las facultades para administrar, recaudar, controlar y fiscalizar los
tributos, que se denomina Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), que es
una entidad que depende directamente del Organismo Ejecutivo, la que para cumplir

con sus atribuciones puede emitir los reglamentos y disposiciones normativas
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necesarias, a través del Organismo Ejecutivo. La entidad administrativa encargada de
todo lo relacionado con la parte sustantiva de los tributos, se complementa con el
Codigo Tributario, también aprobado por el Congreso de la Republica, en el que se
establece especialmente la parte procedimental administrativa y jurisdiccional de la
funcién tributaria Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria
(SAT), contenida en el Decreto nimero 1-98 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Las funciones de administracién tributaria contenidas en la legislacién de la materia

ejercen las funciones especificas siguientes:

a) Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacién de todos los tributos internos y todos los
tributos internos y todos los tributos que gravan el comercio exterior, que debe
percibir el Estado, con excepcion de los que por ley administran y recaudan las

municipalidades.

b) Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacién y control

de los tributos a su cargo.

c) Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en

el Codigo Tributario en la demas leyes tributarias y aduaneras.
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Establecer y operar los procedimientos y sistemas que habilten a los

contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y

reglamentos en materia tributaria.

Planificar, formular, dirigir ejecutar, evaluar y controlar la gestion de la

administracion tributaria.

En el articulo 183 literal r) de la Constitucion Politica, el legislador contempl6 la
facultad de exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que hubieran
incurrido en ellas en la legislacion guatemaiteca. Ello, por no cubrir impuestos
dentro de los términos legales o por actos u omisiones en el orden administrativo,

facultad que se le atribuye Unica y exclusivamente al Presidente de la Republica.

Por su parte el Cédigo Tributario en su Articulo 1 establece: "Caracter y campo
de su aplicacion. Las normas de este Codigo son de derecho publico y regiran
las relaciones juridicas que se originen de los tributos establecidos por el Estado,
con excepcion de las relaciones tributarias aduaneras y municipales, a las que se

aplicaran en forma supletoria.

También se aplicaran supletoriamente a toda relacién juridico tributario,
incluyendo las que provengan de obligaciones establecidas a favor de entidades

descentralizadas o auténomas y de personas de derecho publico no estatales".
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el cumplimiento de obligaciones que demanda la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala

El poder tributario no es omnimodo, absoluto o ilimitado, sino que se encuentra sujeto
a limitaciones en los modernos Estados de derecho, por lo que es menester destacar
que en la propia Constitucién Politica de la Republica los legisladores contemplan
distintas limitaciones que se conocen como garantias individuales y constituyen una de

las restricciones al poder tributario del Estado.

El Articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica: "Libertad
de accion. Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe, no esta
obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella.
Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones o por actos que no

impliquen infraccion a la misma".

El Articulo 15 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Irretroactividad de la ley. La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal

cuando favorezca al reo".

La norma constitucional que contempla el principio de legalidad, se complementa con la
norma anteriormente trascrita, atendiendo a que ninguna ley tributaria puede tener

aplicacion retroactiva.
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"Proteccion de propiedad. Se prohibe la confiscacion de bienes u la imposicion de

multa confiscatoria. La multa en ningtin caso podran exceder del valor del impuesto

omitido".

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 239:
"Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica,
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,

conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria”.

El principio de legalidad tributaria no sélo contempla la obligacion del legislador de
instituir o decretar los tributos a través de normas especificas sino que en dicha
garantia legislativa se incluye la obligacion del legislador de establecer en la ley
tributaria los elementos fundamentales de la obligacion tributaria y bases de
recaudacion, como lo son el hecho generador, las exenciones, el sujeto pasivo, las
responsabilidades solidarias, la bese imponible y el tipo impositivo, las deducciones, los
descuentos, deducciones y recargos y las infracciones y sanciones tributarias. La
doctrina del derecho tributario sostiene que el principio de legalidad significa que no

puede haber tributo sin ley previa que lo establezca.

El relacionado principio de legalidad ademas de encontrarse establecido en la
Constitucién Politica de la Republica, el legislador lo contemplé en el Articulo 3 del
Codigo Tributario primer parrafo al establecer: "Materia Privativa. Se requiere la

emisién de una ley para:

52


Usuario01
Text Box


W

1. Decretar tributos ordinarios y extraordinarios, reformarlos y suprimirlos, definir el
hecho generador de la obligacién tributaria, establecer el sujeto pasivo del tributo
como contribuyente o responsable y la responsabilidad solidaria, la base

imponible y la tarifa o tipo impositivo".

El Articulo 243 primer parrafo de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala
indica:  "Principio de capacidad de pago. El sistema tributario debe ser justo y
equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio

de capacidad de pago.

"Tributos son las prestaciones cominmente que el Estado exige en ejercicio de su
poder de imperio a los particulares, seglin su capacidad contributiva, en virtud de una

ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines”."®

En la doctrina tributaria existe variedad de clasificaciones, pero para los fines del
presente trabajo de tesis, Unicamente se sefialan que las que mejor se adaptan a la
legislacion tributaria y que clasifica los tributos en directos e indirectos; impuestos,

arbitrios y contribuciones especiales; impuestos, tasas y contribuciones especiales.

La Constituciéon Politica y el Cédigo Tributario recogen la clasificacion de los tributos en
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales y por

mejoras.

'S Sanchez Pedroche, Andrés. Formas y materia en derecho tributario. Pag. 66.
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“Los impuestos son la prestacion pecuniaria exigida por el Estado en virtud de su
potestad de imperio y en la forma y manera establecida por la ley, a las personas
individuales y colectivas de acuerdo con su capacidad tributaria, sin existencia de
contraprestacion alguna determinada, con la finalidad de satisfacer los gastos publicos,

entendiéndose como tal, los fines que como presupuesto se ha fijado el Estado”.®

Los impuestos son prestaciones que el Estado y otras corporaciones de derecho
publico exigen en forma unilateral y de una manera general a los ciudadanos para

cubrir necesidades econémicas.

Impuesto es el tributo exigido por el Estado a quienes se hallen en las situaciones
consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo estos hechos imponibles

ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado

El Articulo 11 del Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: "Impuesto es el tributo que tiene como hecho generador una

actividad estatal general no relacionada concretamente con el contribuyente".

El impuesto es una prestacion coercitiva que el Estado impone al contribuyente, para la
instalacion y prestacion de los servicios publicos generales, y que a cambio del
cumplimiento o pago del contribuyente no recibe contraprestaciéon inmediata, ningdn

servicio personal o individualizado.

'® Ibid. Pag. 69.
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Los impuestos directos son los que recaen sobre la persona, la posesion y el disfrute de
la riqueza, grava situaciones normales y permanentes. Son mas o menos estables y
pueden percibirse permanentemente y segln las listas nominativas conocidas como

padrones de los contribuyentes.

Los impuestos indirectos son aquellos que gravan la riqueza no por su existencia en si,
sino por una manifestacion de dicha riqueza de manera mediata. Este impuesto se
percibe con ocasion de ciertos actos de vida econdmica y en los que el Estado ignora la

individualizacién del contribuyente.

Las contribuciones especiales son los tributos debidos a razén de beneficios
individuales o de grupos sociales, derivados de la realizacion de obra o gastos publicos

o de especiales actividades del Estado.

Este tipo de tributos se caracteriza por la existencia de un beneficio que puede derivar
no unicamente de la realizacion de una obra publica, sino también de actividades o
servicios estatales especiales, destinados a beneficiar a una persona determinada o a

grupos sociales.

La contribucién especial es la que se establece por imposicién unilateral del Estado, en
funcion de un beneficio claramente obtenido por el deudor, que se genera por la
realizacion de obras publicas o el establecimiento de servicios, cuyo producto se
destina a cubrir el gasto originado por la obra o el servicio. Es una prestacion que los

particulares pagan obligatoriamente al Estado, como contribucion a los gastos que
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ocasiono la realizacion de una obra o un servicio de interés general y que los beneficié

o beneficia en forma especifica.

El Articulo 13 del Cédigo Tributario contempla dos tipos de contribuciones al establecer:

contribucién especial y contribucién por mejoras.

Contribucién especial es el tributo que tiene como determinante del hecho generador
beneficios directos para el contribuyente, derivados de una realizaciéon de obras

publicas o de servicios estatales.

"Contribucion especial por mejoras, es la establecida para costear la obra publica que
produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto
total realizado y como limite individual para el contribuyente el incremento de valor del

inmueble beneficiado”."”

En esta clase de tributos, el contribuyente a cambio del pago que realiza recibe una
contraprestacion directa, que representa para el contribuyente un beneficio y se le

denomina plusvalia.

Tasas es un término generalmente utilizado por la doctrina tributaria y legislacion,
dentro de la clasificacion de los tributos y también se le denomina derechos. La tasa

como un tributo cuyo hecho generador esta integrado con una actividad del Estado

"7 Ibid. Pag. 80.
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divisible e inherente a su soberania, lleva a cabo una actividad relacionada

directamente con el contribuyente.

La tasa es la prestacion pecuniaria exigida compulsivamente por el Estado en virtud de
la ley, por la realizacién de una actividad que afecta especialmente al obligado. A la
misma se le suele confundir con el arbitrio, sin embargo como se consigno
anteriormente, en Guatemala, los arbitrios son ingresos propios, especificos de las
municipalidades y las tasas o derechos son instituidos para aplicarlos en un campo mas

amplio.

Lo caracteristico del arbitrio es que el contribuyente solicita en forma obligatoria, de un
ente estatal, la prestacion de un servicio publico y a cambio del servicio publico recibido
paga una cantidad determinada, es decir, que en este tipo de tributos se paga una
cantidad de dinero y como contraprestacion inmediata se recibe la prestacion de una
actividad, un servicio publico del ente administrativo estatal. A la tasa como
caracteristica se la sefiala que el servicio que la persona solicita es en forma voluntaria
y por dicho servicio paga una cantidad determinada y a cambio del pago que realiza

recibe como contraprestacion un servicio publico.

La Corte de Constitucionalidad ha sustentado la doctrina legal, que las tasas
constituyen tributos, que la creacién de los tributos, entre los que se incluye las tasas,
compete en forma exclusiva al Congreso de la Republica, que el pago de la tasa

procede por recibir quien lo solicita y paga.
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De la definicién y doctrina legal de tasa que expone la Corte de Constitucionalidad, se

deduce como elementos de la tasa los siguientes:

a) La tasa esta considerada e incluida entre los tributo.

b) Voluntariedad en el requerimiento o solicitud del servicio publico.

c) Voluntariedad en el pago del servicio publico solicitado.

d) Prestacion de un servicio publico, por el ente a quien se solicita.

e) Por tratarse la tasa de un tipico tributo y ser necesaria su normativa legal, su
aprobacion solo debe ser por el Congreso de la Republica, Gnico organismo
autorizado para tal fin por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

y no por otra entidad o institucién centralizada o autbnoma.

El poder tributario pasé a ser de un poder absoluto del gobernante a un poder del
pueblo como titular de la soberania del Estado, quien lo delega especificamente para su

ejercicio en un organismo especifico, que recibe diferente denominacion.

El mismo no es absoluto, pues generalmente, es en la propia Constitucion Politica en
donde se determina y designa expresamente a que Organismos del Estado se le

atribuye su ejercicio, y con qué facultades y limitaciones se debe ejercer.
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Aunque es generalizado que los tratadistas del derecho tributario consideren que los
términos poder tributario y potestad tributaria son sinénimos, la posicién doctrinaria de
los tratadistas italianos es correcta, al considerar que el poder tributario es imitado y se
concreta en la aprobacion y promulgacién de la ley y la potestad tributaria es mas
amplia al comprender no solo la aprobacién y promulgacién de la ley tributaria sino la
emision de las leyes complementarias, ordinarias y reglamentarias que sean necesarias

y pertinentes para la aplicacién de la ley tributaria.

En Guatemala el poder tributario es limitado y se inicia con la actividad del Organismo

Legislativo al iniciar su discusion y termina cuando decreta la ley tributaria.

Asi como, que la potestad tributaria es mas amplia, al comprender ademas de la
sancion y promulgacion de la ley, la emision por el Organismo Ejecutivo de las normas
complementarias como: acuerdos gubernativos o ministeriales y reglamentarias, para la

recaudacién, control o fiscalizacion y ejecucioén de la ley tributaria.

Estimo que en Guatemala, los legisladores siguieron la corriente doctrinaria que
considera que existe diferencia entre poder tributario y potestad tributaria, al tener
claramente contemplado cual es la atribucién del Organismo Legislativo o sea decretar
la ley tributaria; y cual es la atribucién del Organismo Ejecutivo, entre la que encuentra
hacer efectiva la aplicacién de la ley tributaria, asi como la facultad que tiene de emitir
los reglamentos que sean necesarios para la aplicacién de la ley tributaria al caso

concreto.
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Al contemplar la legislacién como tributos a los impuestos, arbitrios y contribuciones
especiales, permite dar lugar a crear confusion en los sujetos de los tributos y las bases
de recaudacion, en cuanto a que se debe considerar como arbitrio y que se debe

estimar como una tasa.

Ni la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ni las leyes tributarias
vigentes, la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, ni el
Cdédigo Tributario, contienen el concepto o definicion de lo que debe entenderse por
tasa, por lo que para evitar malas o erréneas interpretaciones y aplicacion, es
conveniente que se debe formular su definicion y bases de recaudacion en la propia ley,

evitando asi la creacién de tasas que en su aspecto material y formal no lo son.

Actualmente el ordenamiento juridico no contempla como tributo a las tasas, no
obstante ello en la realidad existen, por lo que para su aplicacion se debe acatar la
doctrina legal instituida al respecto por la Corte de Constitucionalidad, siempre
respetando las diferencias determinadas por ese alto tribunal, entre arbitrio y tasas, asi
como acatar y cumplir que el inico organismo que tiene la facultad de aprobar atributos
y sus bases de recaudacion, entre los cuales se incluye las tasas, es el Organismo
Legislativo, siendo indispensable garantizar la eficacia del poder de imperio de

captacion de recursos para cumplir con las obligaciones constitucionales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La soberania es un concepto que se define en torno al poder y se comprende como
aquella facultad que posee cada Estado de ejercer el poder sobre su sistema de
gobierno, su territorio y su poblacion. Lo anterior hace que en materia interna, un
Estado, junto a la autoridad en ejercicio sean los que se encuentran por sobre

cualquier otra entidad.

El Estado tiene que realizar una serie de funciones y prestar una cantidad de
servicios publicos, que los particulares por si solos no podrian realizar ni prestar, por
lo que se le atribuye como fin ser el gestor del bien comun temporal. Para realizar
todas esas actividades, el mismo tiene necesidad de obtener recursos que deben
encontrar su fuente, en la mayoria de los casos y en su maximo volumen, en los
pétrimonios de los particulares que integran ese Estado, siendo este el origen de la
facultad del Estado de imponer a los particulares la obligacién de contribuir para la
realizacion de los gastos publicos, asi pues, en todos los Estados, y en todas la
épocas de la historia de la humanidad el Estado ha ejercido su poder tributario, es
decir, ha exigido a los particulares que le trasladen una parte de su riqueza y

aportaciones ,que han recibido el nombre de tributos o impuestos.

El poder tributario se reconoce e instituye constitucionalmente, siendo necesario que
la sociedad guatemalteca asegure el poder estatal de imperio en la captacion de

recursos para de esa manera cumplir con sus obligaciones.
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