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Atentamente pase al (a) Profesional, ERICK DANIEL PEREZ XIQUITA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

DAYANA ANAYANCY RIVAS LEIVA . con carné 200943639
intitulado INCONSTITUCIONALIDAD DEL EXAMEN DE ADMISION EN LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE

GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que esté facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respgctivo.
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~_ Guatemala, 20 de abril de 2016

De conformidad con resolucion de nombramiento de fecha diez de Noviembre de dos mil

quince, recaido en mi persona, me permito informar a usted que he revisado el trabajo de tesis
de la bachiller DAYANA ANAYANCY RIVAS LEIVA, intitulado INCONSTITUCIONALIDAD DEL
EXAMEN DE ADMISION EN LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA; sin
embargo, debo de manifestar que el titulo del mismo fue modificado por lo que se denominara
LAS PRUEBAS DE CONOCIMIENTOS BASICOS Y LAS PRUEBAS ESPECIFICAS EN LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA. Para lo cual me permito manifestar o
siguiente:

1.

La tesis abarca un contenido cientifico y técnico, analizando la creacién de normativas
tendientes a la exclusion de los aspirantes a estudiantes de primer ingreso a la
Universidad de San Carlos de Guatemala, vulnerando el derecho constitucional de la

educacién superior.

La bachiller DAYANA ANAYANCY RIVAS LEIVA, en la elaboracion de su tesis utilizé
un lenguaje correcto y el contenido de la misma es de interés para la ciudadania
guatemalteca. El trabajo es un aporte tanto para los estudiantes, catedraticos y
profesionales a quienes interese el tema. Dicho aporte merece ser tenido en cuenta en
virtud de afectar a los futuros aspirantes a ingresar a esta casa estudios.

Los meétodos y técnicas utilizados por la sustentante para la elaboracion de su tesis
fueron acordes al desarrollo de la misma. La sustentante utilizé el método analitico-
sintético con los cuales determiné ia importancia de los principios del derecho
constitucional y la vulnerabilidad de estos principios por el aspirante a ingresar a las

aulas universitarias, asi como las consecuencias socioeconomicas.
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. deductivo establecio los fines de la Universidad de San Carlos de Guatemala, para

fundar si sus reglamentos y disposiciones cumplen de igual manera con los fines

primordiales de [a universidad.

Durante el desarrollo del presente trabajo utilizd las técnicas bibliograficas y la
observacion, con la cual obtuvo la informacién acorde para la elaboracion de la tesis con
datos actualizados.

. No fueron necesarios cuadros estadisticos debido a que la investigacion no lo amerita.

. La conclusion discursiva planteada por la sustentante es acorde y se relaciona con el
contenido de la tesis.

La bibliografia utilizada en la elaboracion de la tesis es la adecuada y actualizada. De
manera personal me encargue de guiar a la estudiante en los lineamientos de todas las
etapas correspondientes al proceso de investigacion cientifica, aplicando para el efecto
los métodos y técnicas acordes para resolucion de la problematica relacionada.

. El trabajo de tesis efectivamente retne los requisitos de caracter legal, por lo que me

permito emitir DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los
requisitos  establecidos en el Articulo treinta y uno (31) del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico.

. Declaro expresamente que no soy pariente dentro de los grados de ley de la estudiante

que asesoro.

Atentamente,

O i
i PO W
/ Asesor de Tesis \’\cﬁ:i ?Esim“f;%@
Colegiado No. 9788 e@%@ﬁ;o%“o
o @Q
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 02 de
febrero de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de Ia
estudiante DAYANA ANAYANCY RIVAS LEIVA, titulado LAS PRUEBAS DE
CONOCIMIENTOS BASICOS Y LAS PRUEBAS ESPECIFICAS EN LA UNIVERSIDAD DE
SAN CARLOS DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

En esta investigacion se estudia el Articulo 82 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, el cual establece la autonomia universitaria y el desarrollo de la educacién
superior del Estado y la educacion profesional universitaria estatal, ya que es importante el
acceso a la educacién como derecho humano. Lo anterior, debidamente fundamentado
en dicho Articulo y el derecho al estudiante que se le limita a poder acceder a una
educacion superior esto en base a las pruebas de conocimientos basicos y las pruebas
especificas en la Universidad de San Carlos de Guatemala, vulnerando asi el precepto

constitucional sefalado.

Esta investigacion pertenece a la rama de los derechos humanos y es de tipo cualitativa. El
ambito geogréafico al que pertenece la investigacion es el municipio y departamento de
Guatemala, porque es donde se concentra la mayor cantidad de la poblacion; el periodo
que comprende la investigacion es de los afios 2012 al 2015. El sujeto de estudio al que se
orienta la investigacion es a la poblacién que desee acceder a la educacion superior; el
objeto de estudio es la legislacion universitaria y la doctrina en materia de derechos

humanos.

La presente investigacion contribuye a la proteccién al derecho a la educacién de toda
persona sin discriminacion, ya que la misma permite el desarrollo integral de la persona y
con ello, se fortalece a promover el bien comun, como lo establece la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.
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Como consecuencia del trabajo a desarrollar, surge la respuesta tentativa, que la
universidad de San Carlos de Guatemala, por ser la Unica universidad estatal le
corresponde con exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educacion superior del
Estado y la educacién profesional universitaria de los ciudadanos, por lo que aplicar el
sistema de ubicacién y nivelacién o examen de admision, vulnera la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, al negar un derecho fundamental a los guatemaltecos

siendo este el derecho a la educacién.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego del analisis de la legislacion nacional en relacion a la Universidad de San Carlos
de Guatemala, por ser la Unica universidad estatal, se comprob6 la hipétesis, pues
dentro de los métodos utilizados se puede encontrar lo siguiente: se utilizé un método -
analitico y exegético, que consistid en la interpretacion de normas constitucionales, asi
como también estatutos de la Universidad de San Carlos de Guatemala, reglamentos y
disposiciones que constantemente emite el Consejo Superior Universitario como ente

legislador.

Una vez interpretadas las normas, se utilizé el método de sintesis a efecto de obtener
las conclusiones de la presente tesis; el que sirvi6 ademas para hacer congruente la
totalidad de la investigacion. Por lo que aplicar pruebas de conocimientos basicos y
pruebas especificas, viola la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Los

documentos consultados se especifican en la bibliografia respectiva.
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INTRODUCCION

Eltema de la presente investigacion, se seleccioné debido a las consecuencias econémicas
sociales que provoca el examen de admisién en la Universidad de San Carlos de Guatemala,
en cuanto al atraso del desarrollo en Guatemala; también, por ser una norma administrativa
que vulnera el derecho humanos, como lo es el derecho a la educacion como también
contraviniendo la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: asimismo, por las
pocas investigaciones que se han realizado relacionado a este tema:; es asi como se
desarroll6 este tema la vulneracion al derecho a la educacién derivado del examen de

admision en la Universidad de San Carlos de Guatemala.

El objetivo principal de la investigacion, fue comprobar las consecuencias que produce, tanto
individualmente como socialmente asi como la ilegalidad del examen de admisién, lo anterior

segun estudios y estadisticas consultadas, dichas metas fueron alcanzadas.

El presente trabajo de investigacion consta de tres capitulos: en el primero, se estudia la
historia de la Universidad de San Carlos de Guatemala, su mision y vision, la organizacion,
el funcionamiento y la asignacion presupuestaria para dicha casa de estudio: en el segundo,
se hace referencia a los principios constitucionales que fundamentan la educacion, entre
estos el derecho a la educacion, derechos humanos y convenios internacionales: y en el
tercero, se analiza la inconstitucionalidad del examen de admision en la Universidad de San
Carlos de Guatemala, las de estadistica de aspirantes a ingresar a la Universidad de San
Carlos de Guatemala, la legalidad o ilegalidad del examen de admision en la Universidad de
San Carlos de Guatemala, consecuencias socioecondmicas por dicho examen vy la

vulneracion de los derechos constitucionales a los estudiantes.

(i)



Los métodos utilizados en el presente trabajo fueron: en analitico-sintético, mediante el cual
se establecid la problematica relativa a la inconstitucionalidad del examen de admisién; el
inductivo-deductivo, permitié analizar la vulneraciéon al derecho humano social que es la
educacion. Las técnicas utilizadas fueron: bibliografica, mediante la cual se recopil6 el

material necesario para obtener la informacién relacionada.

Esta investigacion es desarrollada para los estudiantes, profesionales del derecho como una
valiosa, fiable y cientifica fuente de consulta, sobre la importancia del principio fundamental
de todo estado de Derecho como lo es el de presuncién de inocencia, respetados no solo

por los medios de comunicacion si no por todas las instituciones publicas y privadas.

(i)



CAPITULO |

1. Universidad de San Carlos de Guatemala

En el presente capitulo se hace referencia al surgimiento de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, su funcionamiento, organizacién, vision, mision y la asignacion
presupuestaria que el Estado de Guatemala esté obligado a proporcionarle de conformidad

con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

1.1. Resefia histoérica

La Universidad de San Carlos de Guatemala fue fundada por Real Cédula de Carlos Il, de
fecha 31 de enero de 1676. Los estudios universitarios aparecen en Guatemala desde
mediados del siglo XVI, cuando el primer obispo del reino de Guatemala, Licenciado Don
Francisco Marroquin, funda el Colegio Universitario de Santo Tomas, en el afio 1562, para
becados pobres con las catedras de filosofia, derecho y teologia. Los bienes dejados para
el colegio universitario se aplicaron un siglo mas tarde para formar el patrimonio econémico
de la Universidad de San Carlos, juntamente con los bienes que legé para fundarla, el correo

mayor Pedro Crespo Suarez.

Hubo ya desde principios del siglo XVI otros colegios universitarios, como el Colegio de
Santo Domingo y el Colegio de San Lucas, que obtuvieron licencia temporal de conferir
grados. Igualmente hubo estudios universitarios desde el siglo XVI, tanto en el Colegio

Tridentino como en el Colegio de San Francisco, aunque no otorgaron grados. La

1



Universidad de San Carlos logré categoria internacional, al ser declarada Pontificia por la
Bula del Papa Inocencio XI, emitida con fecha 18 de junio de 1687. Ademas de catedras de
su tiempo: ambos derechos (civil y canénico), medicina, filosofia y teologia, incluy6 en sus

estudios la docencia de lenguas indigenas.

Durante la época colonial, cruzaron sus aulas mas de cinco mil estudiantes y ademas de las
doctrinas escolasticas, se ensefiaron la filosofia moderna y el pensamiento de los cientificos
ingleses y franceses del siglo XVIII. Sus puertas estuvieron abiertas a todos: criollos,
espaioles, indigenas y entre sus primeros graduados se encuentran nombres de indigenas

y personas de extraccidén popular.

Los concursos de catedras por oposicion datan también desde esa época y en muchos de
ellos triunfaron guatemaltecos de humilde origen, como el doctor Toméas Pech, de origen
indigena y el doctor Manuel Trinidad de Avalos y Porres, hombre de modesta cuna, a quien
se atribuye la fundacion de la investigacion cientifica en la Universidad de San Carlos, por la
evidencia que existe en sus trabajos médicos experimentales, como transfusiones e

inoculaciones en perros y otros animales.

La legislacion contemplé desde sus fases iniciales, el valor de la discusién académica, el
comentario de textos, los cursos monograficos y la leccién magistral. La libertad de criterio
esta ordenada en sus primeros estatutos, que exigen el conocimiento de doctrinas filoséficas
opuestas dialéctica, para que el esfuerzo de la discusion beneficiara con sus aportes
formativos la educacion universitaria. El afan de reforma pedagoégica y de lograr cambios de

criterios cientificos es también una caracteristica que data de los primeros afios de su
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existencia. Fray Antonio de Goicoechea fue precursor de estas inquietudes. En las ciencias
juridicas, cuyo estudio comprendia los derechos civil y canénico, también se registraron
modificaciones significativas al incorporar el examen histérico del derecho civil y romano, asi
como el derecho de gentes, cuya introduccién se remonta al siglo XVIll en nuestra

universidad. Asimismo, se crearon catedras de economia politica y de letras.

La Universidad de San Carlos ha contado también, desde los primeros decenios de su
existencia, con representantes que el pais recuerda con orgullo. El doctor Felipe Flores
sobresalié con originales inventos y teoria, que se anticiparon a muchas de ulterior triunfo
en Europa. El doctor Esparragoza y Gallardo puede considerarse un extraordinario
exponente de la cirugia cientifica, y en el campo del derecho, la figura del doctor José Maria
Alvarez, autor de las renombradas Instituciones de Derecho Real de Castilla y de Indias,
publicadas en 1818. Los primeros atisbos de colegiacion pueden observarse desde el afio
de 1810, cuando se fund6é en Guatemala el ilustre Colegio de Abogados, cuya finalidad
principal era la proteccién y depuracién del gremio. Esta institucién desaparecié en el tltimo

cuarto del siglo XIX, para resurgir en el afio de 1947.

Analogia de lo que ocurri6 en otros paises de América Latina, nuestra universidad luché por
su autonomia, que habia perdido a fines del siglo pasado y la logré con fecha nueve de
noviembre del afio 1944, decretada por la junta revolucionaria de Gobierno. Con ello se
restablecio el nombre tradicional de la Universidad de San Carlos de Guatemala y se le
asignaron rentas propias para lograr un respaldo econdmico. La Constitucion de Guatemala
de la Republica de Guatemala, emitida en el afio de 1945, consagré como principio

fundamental la autonomia universitaria y el Congreso de la Republica complementé las

3



disposiciones de dicho cuerpo legal con la emisién de una Ley Orgénica de la Universidad
de San Carlos de Guatemala y una Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria para todos

los graduados que ejerzan su profesion en Guatemala.

Desde septiembre del afio 1945, la Universidad de San Carlos de Guatemala funciona como
entidad autdbnoma con autoridades elegidas por un cuerpo electoral, conforme el precepto
legal establecido en la Ley Orgénica de la Universidad de San Carlos de Guatemala y se ha
venido normando por los siguientes principios que, entre otros, son el producto de la reforma
universitaria en 1944 que son, entre otros: libertad de elegir autoridades universitarias y

personal docente o de ser electo para dichos cuerpos sin injerencia alguna del Estado.

Asignacion de fondos que se manejan por el Consejo Superior Universitario con entera
autonomia. Libertad administrativa y ejecutiva para que la universidad trabaje de acuerdo
con las disposiciones del Consejo Superior Universitario. Dotacién de un patrimonio
consistente en bienes registrados a nombre de la universidad. Eleccion del personal docente
por méritos, en examen de oposicion. Participacion estudiantil en las elecciones de
autoridades universitarias. Participacion de los profesionales catedraticos y no catedréaticos

en las elecciones de autoridades

“El primer antecedente de la fundacién de la Universidad de San Carlos de Guatemala es la
gestion del primer Obispo Licenciado Francisco Marroquin ante el Monarca Espafiol en su
carta de fecha uno de agosto de 1548, en la cual solicita la autorizacién para fundar una
universidad en la ciudad de Santiago de Guatemala, hoy Antigua Guatemala. En dicha

misiva se apunta que se asiente un estudio a manera de universidad en esta ciudad de
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Santiago de Guatemala, que es la mas a propésito de todas estas Provincias, mayor y méas

abundante y de mejor temple para el estudio.””

Posteriormente el ayuntamiento de la ciudad de Santiago de Guatemala, la real audiencia y
varias de las érdenes religiosas también enviaron similares peticiones: la necesidad de una
institucién de educacién superior era evidente. Sin embargo, entre la primera solicitud y la
fundacion de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se establecieron colegios de artes,

teologia y filosofia.

El primer colegio es producto de la tltima voluntad del Obispo Francisco Marroquin, quien al
fallecer en 1563, en su testamento dejé varios bienes para que se fundara un Colegio de
Artes, Teologia y otras ciencias, lo que se logré en 1620 al establecerse el Colegio de Santo
Tomas de Aquino. Luego, en los inicios del Siglo XVII se fund6 el colegio de San Lucas por
la orden de la compaiiia de Jesus y a estas instituciones le siguieron el colegio dé Santo

Domingo y el Tridentino.

Las primeras autorizaciones para otorgar grados universitarios se concedieron a estos
Colegios, en vista de la ausencia de una universidad. Existen abundantes datos histéricos
de las solicitudes del Colegio de San Lucas ante la autoridad Real para convertirse en
universidad. Varias personas hicieron importantes donaciones para apoyar la fundacion de
la universidad. Entre ellas destacan la del capitan Pedro Crespo Suérez, correo Mayor del

Reino, que dono 40, 000 reales en 1646 para que el colegio de Santo Tomas de Aquino se

' Sagastume Gemmell, Marco Antonio. Sintesis histérica de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
Pag. 50
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convirtiera en universidad. Esta donacion fue tomada en cuenta en la Real Cédula de

fundacion, asi como la de don Sancho de Barahona y su esposa dofia Isabel de Loaiza.

En 1659 el Obispo Payo Enriquez de Rivera envioé a su Majestad Carlos Il un informe, en
donde manifestaba la necesidad de contar con una instituciéon de educacién superior. En
esos momentos ya estaban fundadas las universidades siguientes: la primera fue la imperial
y pontificia Universidad de Santo Tomés de Aquino, creada por el Rey Carlos V y confirmada
por el Papa Paulo lll en 1538 en la ciudad de Santo Domingo, capital de la isla La Espafiola,

hoy Republica Dominicana.

La segunda universidad, fundada en 1553 por Real Cédula del Rey Felipe Il, fue la Real y
pontificia Universidad de México y la tercera, fundada a los pocos meses, fue la Universidad
de San Marcos, en Lima, Perd. El cinco de julio de 1673 se recibi6 la Real Cédula que
ordenaba que se hiciese una junta formada por el Presidente de la Real Audiencia, el oidor
mas antiguo y fiscal de ella, el Obispo y el Dean, para que analizaran las conveniencias o
inconveniencias de la fundacién de una universidad. Dicha junta informé sobre la necesidad
de contar con una institucién universitaria, derivado de lo cual se funda la Universidad de

San Carlos de Guatemala, en su orden de fundacién la cuarta del Continente Americano.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales fue organizada por el Articulo 22 Ley Organica
de Instruccion Superior de fecha 1 de julio de 1875. Y el 9 de diciembre de 1875 se emiti6 el
Reglamento de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Politicas y Sociales; Los estudios
de Leyes son inherentes a la Universidad de San Carlos de Guatemala y su historia

acompana el desarrollo de la Alima Mater, pues se ha mantenido en forma ininterrumpida.
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Desde el afio 1562, antes de la fundacién de la universidad se observaba la intencién de
instituir catedras de leyes. Pues el Obispo Marroquin gestioné ante la comunidad dominicana
la fundacion del colegio que se le denominé Santo Tomas de Aquino, donde se proponian

lecciones de arte y filosofia, teologia, gramatica y si hubiere quien leyera, Canones.

En 1620 existia una asignacion para la catedra de derecho canénico en el Colegio de Santo
Tomas. Los proyectos de fundacién de una universidad guatemalteca, en 1646 incluian una
catedra prima de leyes y una prima de Canones. Desde los planes iniciales previos a la
fundacién de la Universidad de San Carlos, se observo la intencién de incorporar las leyes
como parte importante de su estructura académica. En 1672 Fray Payo Enriquez de Rivera
defendié problemas de derecho canénico en la marfiana y derecho civil por la tarde durante

un dia.

Los primeros estudiantes de derecho al iniciarse la catedra fueron: Ignacio de Marmol, José
Guillén, Antonio de Arria y Jacinto Jaime Moreno. El primer acto de Leyes fue sustentado
por el Bachiller Ignacio de Marmol el 20 de julio de 1681, dedicado al Presidente Gobernador
y Capitan General de las Provincias de Guatemala, Licenciado Don Lepe de Sierra y Osorio.
En el afo de 1687 fue sin duda de plenitud académica y de absoluta realizacion universitaria,

pues en ese afno se dan las primeras incorporaciones de juristas.

“‘En las postrimerias del siglo XVIIl y comienzos del XIX surge en la vida universitaria la
egregia figura de Fray José Antonio de Goicoechea, quien realiz6 en Guatemala un
movimiento de transformacién conocido como “La Reforma Universitaria de Goicoechea”,
consistente en agregar a la tradicional lista de asignaturas, nuevas céatedras que deberian

introducirse en el plan de estudios universitarios. En cuanto al estudio de las ciencias
7



juridicas, la reforma de Goicoechea, la amplia y supera con estudios de historia civil, romana
y del derecho y sobre todo crea las disciplinas de derecho internacional de gentes y cimentar

la catedra de filosofia del derecho bajo el nombre de estudios de derecho natural.”?

A raiz de la reforma liberal, fue organizada por la Ley Organica de Instruccién Superior de
fecha uno de julio de 1875, la facultad de jurisprudencia y ciencias politicas y sociales. A lo
largo del siglo XX, la facultad fue refugio para los estudios filoséficos y literarios, a la vez que
fuente de rebeldia y de pensamiento critico. La facultad de ciencias juridicas y sociales ha
seguido las vicisitudes histéricas de nuestra universidad. Pese a los cambios de nombre que
ha experimentado y a las reformas producidas, esta facultad constituye uno de los

basamentos de la vida universitaria guatemalteca.

La educacion superior universitaria se ofrece a los estudiantes que han completado la
educacion media. “Durante 285 afios existi6 en Guatemala tinicamente la Universidad de
San Carlos, fundada por la Real Cédula del Rey Carlos Il de Espafia con fecha 31 de enero
de 1676. Desde el uno de diciembre de 1944 funciona como entidad nacional autbnoma del
Estado. En los afios 60 del siglo XX comenz6 en Guatemala un movimiento para propiciar la

creacion de universidades privadas, lo que sucedi6 con la siguiente secuencia:

a) Universidad Rafael Landivar, desde el aiio 1962.
b) Universidad Mariano Gélvez y Universidad del valle de Guatemala, ambas autorizadas el

29 de enero de 1966.

2 Espafia, Olmedo. Incidencia del Programa Académico Preparatorio (PAP) en los estudiantes de la
Universidad de San Carlos de Guatemala que previamente han recibido cursos de nivelacion. Pag.7
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¢) Universidad Francisco Marroquin, autorizada el 12 de agosto de 1971.
d) Universidad Rural de Guatemala, autorizada el 5 de marzo de 1995.
e) Universidad del Istmo, autorizada el 2 de octubre de 1998.

f) Universidad Mesoamericana, autorizada el uno de octubre de 1999

g) Universidad Galileo, autorizada el 31 de octubre de 2000.”2

1.2. Misioén y visién

El Articulo 82 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala preceptia: ”...la
Universidad de San Carlos de Guatemala en su caracter de Unica universidad estatal le
corresponde con exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educacién superior del estado
y la educacion estatal, asi como la difusiéon de la cultura en todas sus manifestaciones.
Promovera por todos los medios a su alcance la investigacion en todas las esferas del saber

humano y cooperara al estudio y solucién de los problemas nacionales.”

De la transcripcion del citado articulo se deduce la misién y vision de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, pues la misma tiene que cumplir con los fines, tanto por razones
histéricas, como derivado del mandato constitucional. Por su parte, el Articulo 2 de la Ley
Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala regula el fin fundamental que es:
“...elevar el nivel espiritual de los habitantes de la Republica, conservando, promoviendo y
difundiendo la cultura y el saber cientifico. Contribuira a la realizacién de la unién de Centro
Ameérica y para tal fin procurara el intercambio de académicos, estudiantes y toda vinculacién

espiritual de los pueblos del istmo.”

3 Menéndez, Antonio Luis. La educacién en Guatemala. Pag. 206
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La mision de la Universidad de San Carlos de Guatemala consiste en que es la institucién
de educacion superior estatal, autbnoma, con una cultura democratica, con enfoque
multiétnico e intercultural, vinculada y comprometida con el desarrollo cientifico, social y
humanista, con una gestién actualizada, dinamica, efectiva y con recursos 6ptimamente
utilizados para alcanzar sus fines y objetivos, formadora de profesionales con principios
éticos y excelencia académica. El gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala
es autébnomo, democratico y representativo, su gestion es eficiente, eficaz y productiva,
orientada al desarrollo y al cumplimiento de los principios, fines y objetivos institucionales,

en beneficio de la sociedad guatemalteca.

1.3. Organizacién

La Universidad de San Carlos de Guatemala tiene una estructura organizacional definida
desde 1946. Es funcional, jerarquica, rigida, muy formal en su definicion de funciones y
atribuciones especificas. Posee varios niveles, desde el Consejo Superior Universitario,
hasta las posiciones en la parte baja. Refleja el disefio predominante de la época, en la que
prevalecian estructuras organizacionales burocraticas. Corresponde a una estructura
organizacional de un ente académico, siendo su érgano maximo de direccién el Consejo
Superior Universitario, integrado por 39 miembros, dentro de los cuales participan cada una

de las 10 facultades, representacién de docentes, Colegios profesionales y estudiantes.

Aca sobresale la esencia de lo politico en la estructura de la USAC. “La misma ley organica
de la USAC le imprime la esencia de lo politico, por la representacién ante la Corte Suprema
de Justicia, Junta Monetaria, Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, entre otros; esto

implica toma de decisiones y manejo politico a nivel nacional.
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“El Consejo Superior Universitario ademas de cuerpo consultivo del rector tiene otras
atribuciones, entre ellas, la direccion y administracion de la universidad; elaborar los
estatutos y aprobar los reglamentos que le sometan las juntas directivas de las facultades y
los jefes de los institutos. Ademas es el encargado de la orientacién pedagdgica aprobar o
rectificar los planes de estudio de las escuelas o institutos no facultativos; asi como las que

determinan en la Ley de colegiacién Oficial obligatoria de las profesiones universitarias.”

interesada de los asuntos que ya hubieren conocido las juntas directivas de las facultades y
los jefes de los institutos; asi como formular el presupuesto anual de la universidad, votar
erogaciones extraordinarias y autorizar los gastos también extraordinarios que de los fondos
propios de las facultades necesiten hacer los decanos; velar por la observancia de la ley y
los estatutos universitarios; conceder becas a estudiantes y profesionales egresados de la
universidad a base de seleccion, de conformidad con lo reglamentado por los estatutos de

la universidad.

El Cuerpo Electoral Universitario se integra por el rector o quien haga sus veces, cinco
profesores y cinco estudiantes por cada facultad y cinco profesionales no catedraticos por
cada colegio. Los cinco profesores seran electos por mayoria de votos presentes de los
profesionales no catedraticos de cada colegio y los cinco estudiantes por mayoria absoluta
de votos presentes de los estudiantes de cada facultad. El cuerpo electoral universitario se
reunira con fines exclusivamente electorales, cada cuatro afios para elegir rector y

extraordinariamente cuando fuere convocado por el consejo superior universitario.

4 Ibid. Pag. 216
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El Rector es el representante legal de la universidad, ejecuta y hace cumplir las resoluciones
del Consejo Superior Universitario. Durara en el ejercicio de sus funciones un periodo de
cuatro afos; pero puede ser reelecto para un periodo mas si obtiene por lo menos el voto
favorable de las dos terceras partes del cuerpo electoral universitario. Para ser rector se
requieren las calidades siguientes: ser originario de Centro América, ser titulado o
incorporado en alguna de las facultades de la universidad, haber ejercido la docencia
universitaria, por lo menos cinco afios; estar en el goce de sus derechos civiles y ser del

estado seglar.

Respecto a las facultades, cada una tiene una junta directiva integrada por el decano que la
preside, un secretario y cinco vocales de los cuales dos seran catedréaticos, uno profesional
no catedratico y dos estudiantes. Eligen a los decanos de cada Facultad los catedraticos
titulares, igual nimero de estudiantes electores y tantos profesionales no catedraticos del

Colegio respectivo como profesores electivos tenga la facultad.

Los decanos representan y dirigen a sus respectivas Facultades, duran en el ejercicio de sus
funciones cuatro afios, pudiendo ser reelectos para un nuevo periodo si obtuvieren por lo
menos el voto favorable de las dos terceras partes de los electores presentes, siempre que

estos sean los dos tercios mas uno del total.

La educacion superior del Estado, cuya direccion, organizacion y desarrollo corresponde con
exclusividad a la Universidad de San Carlos de Guatemala, es un factor clave para alcanzar
el crecimiento econémico, la equidad social, la difusion de la cultura y el incremento del

acervo tecnoldgico de la Nacion.
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La educacion universitaria en Guatemala, esta a cargo de la Universidad estatal San Carlos
de Guatemalay 10 universidades privadas. En Guatemala funcionan 11 universidades para
una poblacion de mas de 11 millones de habitantes. Este escaso nimero de centros
universitarios hace que también sea escasa la cantidad de estudiantes. Tanto la Universidad
de San Carlos de Guatemala como las universidades privadas, aparte del campus central

tienen sedes regionales, donde la seleccién de carreras es mas limitada.

Sélo son reconocidos en Guatemala los grados, titulos y diplomas otorgados por las
universidades legalmente autorizadas y organizadas para funcionar en el pais. Todas las
instituciones de educacion superior del pais tienen unanimidad acerca de los requisitos para
graduarse. Las carreras generalmente tienen un promedio de cinco afios, se requiere cerrar
un pensum de estudios, aprobar el examen técnico profesional y presentar una tesis de
grado, ademas de requisitos especificos seglin cada facultad. Las universidades en
Guatemala son: Universidad de San Carlos de Guatemala, Universidad Rural de Guatemala,
Universidad Rafael Landivar, Universidad Panamericana de Guatemala, Universidad
Mesoamericana de Guatemala, Universidad Mariano Gélvez de Guatemala, Universidad
Galileo, Universidad Francisco Marroquin, Universidad del Valle de Guatemala, Universidad

del Istmo.

1.4. Reglamentos

Al tenor de lo que establece el Articulo 85 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, son funciones de la Educacion Superior: “la formacién profesional, la divulgacién
de la cultura, la practica de la investigacion y la cooperacion al estudio, asi como coadyuvar
a la solucion de los problemas nacionales.”
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En materia de educacién superior pulblica la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, no establece la posibilidad de otra universidad estatal de acuerdo con lo que
preceptla el Articulo 82. En ese sentido, dicho cuerpo legal, reconoce la autonomia de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, por lo que ésta, para su administracion se
fundamenta, ademas de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en la Ley
Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala, los estatutos reglamentos que

emita para lograr sus objetivos.

Las universidades privadas, en lugar de autonomia, gozan de independencia. En este caso
la independencia debe ser entendida como la libertad para crear sus facultades e institutos
asi como para desarrollar sus actividades académicas y docentes. Estas universidades se
apoyaran normativamente en la Ley de Universidades Privadas y en el Reglamento Interno

del Consejo de la Ensefianza Privada Superior.

Por tener el caracter de Unica universidad estatal, gran parte de la normativa legal se centra
en los deberes y obligaciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en ese sentido
este articulo utilizara un espacio significativo para presentar al publico la historia de dicha

universidad.

Por otra parte, al tenor de lo que establece el Articulo 82 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala: “...la Universidad de San Carlos de Guatemala, es una institucion
autébnoma con personalidad juridica. En su caracter de Unica universidad estatal le
corresponde con exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educacién superior del Estado
y la educacién profesional universitaria estatal, asi como la difusién de la cultura en todas

sus manifestaciones. Promovera por todos los medios a su alcance la investigacién en todas
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las esferas del saber humano y cooperara al estudio y solucién de los problemas nacionales.
Se rige por su Ley Orgénica y por los estatutos y reglamentos que ella emita, debiendo
observarse en la conformacién de los 6rganos de direccion, el principio de representacion

de sus catedraticos titulares, sus graduados y sus estudiantes.”

De la transcripcion del citado articulo, se puede afirmar que la constitucion politica de la
Republica de Guatemala emitida en 1945, glorifico como principio fundamental la autonomia
universitaria y la Asamblea Nacional Constituyente de 1984 examind las disposiciones de la
dicho cuerpo legal con la emisién de la Ley de Colegiacién Obligatoria para todos los
graduados que ejerzan su profesion en Guatemala. Desde septiembre de 1945, Ia
universidad de San Carlos funciona como una entidad auténoma con autoridades elegidas
por cuerpos electorales, conforme lo establecido en la Ley Organica de la Universidad de
San Carlos de Guatemala y se ha venido nombrando por los siguientes principios que entre

otros son producto de la reforma universitaria de 1944.

El gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala corresponde al Consejo Superior
Universitario, integrado por el Rector, quien lo preside; los decanos de las facultades: un
representante del colegio profesional, egresado de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, que corresponda a cada facultad; un catedratico titular y un estudiante por cada

facultad.

Asignacion presupuestaria para la Universidad de San Carlos de Guatemala, es de una
asignacién privativa no menor del cinco por ciento del presupuesto general de ingresos

ordinarios del Estado, debiéndose procurar un incremento presupuestal adecuado al
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aumento de su poblacion estudiantil o al mejoramiento del nivel académico, Ademas se
declara a la universidad exenta de toda clase de impuestos, arbitrios y contribuciones, sin
excepcion alguna. La Universidad de San Carlos de Guatemala tiene facultad para
implementar sus propios planes de desarrollo, incluyendo los que se propongan para

resolver la problematica de crecimiento espacial de los campus universitarios.

Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala, emitida mediante el Decreto
3235, establece que: “La Universidad de San Carlos, es una institucion auténoma, con
personalidad juridica, regida por esta ley y sus estatutos, cuya sede central ordinaria es la
ciudad de Guatemala. Su fin fundamental es elevar el nivel espiritual de los habitantes de la

Republica, conservando, promoviendo y difundiendo la cultura y el saber cientifico.”

En lo que respecta al campus central de la ciudad universitaria, toda construccion,
edificacion, remodelacion o reparacion de sus edificios se sujeta al reglamento del plan
regulador de la ciudad de Guatemala, que contiene el reglamento de construccién. Este
reglamento clasifica las edificaciones como de uso privado, uso publico 0 uso mixto y
contempla las prohibiciones y sanciones respectivas. Ilgualmente clasifica las construcciones
en practicas de construccion autorizadas, entre los que establece a los de primera, segunda
y tercera categoria segun la clase de materiales empleados, el tamafio o volumen de la

construccion.

La propuesta arquitectonica es de uso publico se contempla como de primera categoria por
la cantidad de metros cuadrados de construccion. Nuevamente esta propuesta requiere de

licencia porque, debe apegarse a las normas y reglamentos establecidos.
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1.5. Funciones

La Universidad de San Carlos de Guatemala tiene diversas funciones como las que se

enumeran a continuacion:

a)

b)

d)

Propone politicas y estrategias en materia de cooperacion e intercambio académico con
instituciones de educacioén superior, fundaciones, organismos, instancias diplomaticas,
instituciones publicas y privadas, nacionales e internacionales. Estructurar planes de
desarrollo de conformidad a las politicas y estrategias en materia de cooperacion e

intercambio académico.

Gestionar cooperacion técnica, cientifica y financiera para el desarrollo de las funciones
de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Asi como, dar seguimiento a convenios,

cartas de entendimiento u otros instrumentos juridicos de caracter bilateral y multilateral.

Promover la vinculacion de instituciones de educacion superior, fundaciones,
organismos, instancias diplomaticas, instituciones publicas y privadas, nacionales e
internacionales, con las unidades académicas de la Universidad de San Carlos de

Guatemala.

Promover y fomentar la cooperacién con organismos del Estado, sector privado y

Organizaciones no Gubernamentales.

Representar a la Universidad de San Carlos de Guatemala ante instituciones de
educacion superior, fundaciones, organismos, instancias diplomaticas, instituciones
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9)

h)

publicas y privadas, nacionales e internacionales en asuntos relacionados con la politica

de cooperacion y vinculacion de la universidad.

Emitir dictamenes técnicos y opiniones sobre convenios de cooperacién, cartas de
entendimiento y otros instrumentos de caracter bilateral y multilateral posibles de suscribir

con la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Promover y apoyar las iniciativas de vinculacién y de gestién de cooperacién de las
facultades, escuelas, institutos de investigacion, centros regionales y otras unidades

académicas de la universidad.

Asesorar y coordinar con las unidades académicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, asuntos de cooperacién e intercambio cientifico, académico, cultural y

administrativo, tanto al interior como al exterior del pais.

Establecer alianzas estratégicas, redes y sistemas en materia de cooperacién, que
permitan la interaccion académica, transferencia de conocimientos, ejecucién de

proyectos conjuntos en el campo de docencia, investigacion y extension.

Entre las fusiones basicas estan: la ensefianza aprendizaje, que consiste en transmitir en

forma eficaz los conocimientos, organizar y desarrollar estudios de acceso a las mayorias,

promover carreras profesionales y técnicas de acuerdo con las necesidades del pais.

Funcidén social a través de la organizacion de estudios en comunidades rurales y areas
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marginadas, promover la participaciéon dinamica y creadora de profesores y estudiantes,
desarrollar contacto con la realidad social, organizar planes y programas de estudio que
ayuden al mejoramiento del sistema de la docencia; la investigacion, que consiste en
determinar las prioridades de los programas de investigacion de acuerdo con los intereses
de la universidad y del pais, proporcionar el uso de resultados de investigaciones para
solucionar problemas de la universidad, generar estudios que propongan resolver la
problematica del pais, seleccionar proyectos determinando su vialidad, y factibilidad,
desarrollar proyectos y seminarios cientificos; y extension y difusion cultura, que consiste en
investigar, promover y difundir la cultura, el arte, y el deporte, apoyar recursos editoriales

fisicos, organizar eventos, etc., que coadyuven a otros programas de la universidad.

Entre las funciones complementarias estan: las encargadas de la planificacion de las
funciones y actividades que desarrollara la Universidad de San Carlos de Guatemala para
su correcto funcionamiento y desarrollo, formular la politica académica, administrativa,
financiera y fisica de la universidad, elaborar planes de desarrollo de la universidad,
dictaminar sobre la suscripcién de convenios con entidades nacionales e internacionales
referentes a programas de educacién superior, formular los criterios financieros para la

adquisicion de fondos para la institucion.

Ademas, esta la funcién académica que se encarga de las principales politicas de desarrollo
de la institucién, en funcién de las necesidades en materia de educacion superior en el pais
y la funcion fisica, que se interesa en dotar las areas fisicas necesarias para la instalacion
de mobiliario y equipo en sus mas variadas manifestaciones, asi como la adecuada

conservacion y mantenimiento de todos los bienes de la universidad.
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1.5. Asignacion presupuestaria para la universidad de San Carlos de Guatemala

El Gobierno de la Republica asigna un presupuesto a la Universidad de San Carlos de
Guatemala bajo criterios y procedimientos que claramente no cumplen con lo que establece
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en el Articulo 84 preceptia:
“...Corresponde a la Universidad de San Carlos de Guatemala una asignacion privativa no
menor del cinco por ciento del presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado,
debiéndose procurar un incremento presupuestal adecuado al aumento de su poblacidn

estudiantil o al mejoramiento del nivel académico.”

Es decir, el monto del presupuesto que debe asignarse a la Universidad de San Carlos de
Guatemala esta definido en una norma constitucional, en consecuencia, es obligaciéon del
gobierno cumplir con los términos establecidos en la misma. Sin embargo, el Ministerio de
Finanzas Publicas, amparado la Ley Orgénica del Presupuesto, hace uso de la mas amplia
discrecionalidad para asignar a la Universidad de San Carlos de Guatemala un presupuesto
menor a lo establecido constitucionalmente. El presupuesto general de ingresos ordinarios
del Estado esta constituido por el presupuesto general de ingresos tributarios que cada afio
el gobierno se propone recaudar, pues en estricto sentido el término ingresos ordinarios se

refiere a los que el Gobierno tiene certeza de su percepcion.

El Ministerio de Finanzas Publicas, respaldado en el Articulo 22 de la Ley Organica del
Presupuesto, resta al monto del presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado una
serie de cantidades, con lo cual define con discrecionalidad una base de célculo del
presupuesto de la Universidad de San Carlos de Guatemala, sensiblemente menor a lo

establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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El Articulo 22 de la Ley Orgéanica del Presupuesto, preceptia que: “El monto de las
asignaciones privativas que por disposicién constitucional o de leyes ordinarias deben
incluirse en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, a favor de organismos,
entidades o dependencias del sector publico, se determinaran tomando en cuenta los rubros
de ingresos tributarios sin destino especifico y disponibilidad propia del Gobierno, conforme

al comportamiento de la recaudacion...”

En relacién a este Articulo, en el cual se basa el Ministerio de Finanzas Publicas para asignar
un presupuesto reducido a la Universidad de San Carlos de Guatemala, tres puntos lo
convierten en inconstitucional: el primero consiste en que el Articulo 22, desarrolla lo
establecido en al Articulo 84 de la Constitucién Politica de la Repliblica de Guatemala, hecho
que constituye una completa anomalia legal, pues ninguna ley menor puede regular un
contenido constitucional. El segundo, consiste en que el mandato constitucional ordena que
el presupuesto de la Universidad de San Carlos de Guatemala se calcule sobre la base del
presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado y el hecho de que varias leyes
especificas establezcan que una proporcién de determinados impuestos se destine a gastos
especificos, es una disposicion que no anula ni legal ni técnicamente el caracter de ordinario
de dicha proporcion de ingresos. Y el tercero, se refiere a que la frase disponibilidad propia

del gobierno.

Con relacién al cinco por ciento asignado por el Estado, no puede establecerse directamente
el origen de los fondos, porque la Constitucién no lo indica; sin embargo, la partida de la cual
proviene se llama de aportes constitucionales y abarca una serie de instituciones de interés

publico para el Estado. Los fondos para la educacién superior los maneja el Consejo
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Superior Universitario maximo érgano de direccion de la universidad del Estado. Pero su
control queda a cargo tanto de los mecanismos internos de la institucion como de la
Contraloria General de Cuentas, ente encargado de velar por el uso adecuado de los fondos
del gobierno. Entre los otros ingresos que tiene la Universidad de San Carlos de Guatemala
estan: los ingresos provenientes del pago de matricula, derechos de graduacion y una
anualidad de 91 quetzales que se les cobra a los estudiantes; ingresos por venta de servicios
educativos como cursos de postgrados, consultorias a empresas, proyectos educativos,
entre otros; ingresos externos provenientes de donaciones, cooperacion internacional,
créditos provenientes de diversas fuentes: Banco Centroamericano de Integracién

Econdmica (BCIE), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Gobierno de Espaiia.

A partir de la firma de los Acuerdos de Paz, el 29 de diciembre de 1996, nacieron
expectativas en la poblacion por alcanzar un mejor nivel de vida. De esta cuenta, surgen
nuevos actores, quienes se constituyen en protagonistas de movimientos sociales y politicos
que han planteado la necesidad de construir un nuevo proyecto de Estado, en el que se
reconozcan los derechos de todos los habitantes del pais y que el pluralismo cultural sea la
base para la construccion de una sociedad democratica, sin exclusiones y respetuosa de los
derechos humanos, asi como también la preeminencia de la participacion de la sociedad

civil en las decisiones econdmicas, politicas y sociales del pais.

Los aspectos clave de los Acuerdos de Paz estéan dirigidos hacia el fortalecimiento del poder
civil y la desmilitarizaciéon del Estado y la sociedad; la reforma del sistema de partidos
politicos; la concrecién de la democracia participativa; la identidad y derechos de los pueblos

indigenas; el desarrollo econdémico y social asi como el respeto a los derechos humanos.
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En el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria, capitulo de desarrollo
social y especificamente, en el acapite relativo a la educacion y capacitacion, se afirma que:
“la educacion superior del Estado, cuya direccién, organizacion y desarrollo corresponde con
exclusividad a la Universidad de San Carlos de Guatemala, es un factor clave para alcanzar
el crecimiento econdmico, la equidad social, la difusién de la cultura y el incremento del

acervo tecnolégico de la Nacién.”®

Sobre esta base, en los acuerdos de paz, se le reitera al gobierno de la Republica: “asumir
el compromiso para que la Universidad de San Carlos de Guatemala se le otorgue una
asignacion privativa constitucional; a la vez, las partes firmantes exhortan a esta casa de
estudios, a favorecer todas las iniciativas que incrementen su aporte al desarrollo del pais y
a la consolidacion de la paz. Para cumplir con este mandato, se valora altamente el papel
gue puede jugar el desarrollo de los centros regionales universitarios de la Universidad de
San Carlos de Guatemala y los programas de Ejercicio Profesional Supervisado, con énfasis
en las areas geograficas de mayor pobreza del pais. Finalmente, los Acuerdos de Paz
exhortan también a los sectores empresariales a que se dediquen crecientes esfuerzos a la
investigacion tecnoldgica aplicada y a la formacién de recursos humanos, estrechando para

el efecto sus vinculos de intercambio con la Universidad de San Carlos de Guatemala.”®

Todas las indicaciones de los Acuerdos de Paz para la Universidad de San Carlos, son
coherentes con los mandatos que la Constituciéon Politica de la Replublica le asignan a esta
universidad estatal, en el sentido que debe cooperar al estudio y solucién de los problemas

nacionales por medio de la investigacién, la docencia y la extensioén, para lo cual esta

5 Ibid. Pag. 226
8 Ibid. Pag. 321
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institucion de educacién superior debe plantearse la necesidad de alcanzar la excelencia

académica en funcion del desarrollo sostenible.

Todo ello se recoge en la Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala, la
cual en su contenido establece que su fin fundamental es elevar el nivel espiritual de los
habitantes de la Republica, conservando, promoviendo y difundiendo la cultura y el saber
cientifico. Contribuira a la realizacién de la unién de Centro América y para tal fin procurara
el intercambio de académicos y estudiantes y todo cuanto tienda a la vinculacion espiritual
de los pueblos del Istmo. Finalmente, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

le otorga el derecho de iniciativa de Ley.
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CAPITULO I

2. Principios constitucionales que fundamental la educacion

El fundamento principal se establece en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 71, el cual preceptua: “es obligacion del Estado proporcionar y
facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacién alguna.” Segun interpretacion de la
Corte de Constitucionalidad en Gaceta 57 se menciona, que: “el modelo educativo en
Guatemala esta basado en dos principios esenciales de nuestro ordenamiento democratico:

la libertad y el pluralismo.”

Los fines de la educacion en Guatemala, tal como precepttia el Articulo 72 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, son: El desarrollo integral de la persona humanayy el
conocimiento de la realidad y la cultura nacional y universal. En el Articulo en referencia se
establece que es de interés nacional la educacién, instruccién y formacion social y la
ensefnanza sistematica de la Constitucion de la Republica de Guatemala y de los derechos

humanos.

El Estado debe garantizar a los habitantes de la RepUblica el desarrollo integral de la persona
y la educacién; en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se concibe como
un derecho fundamental el desarrollo de la persona. La educacién, fundamentalmente de la
educacion superior, no se limita solamente a un proceso de transmision de conocimientos,
no constituye por tanto un servicio del Estado, o0 una mercancia del mercado, sino concierne
a la formacion del espiritu. No dudamos que el fin primordial de la universidad ha de ser la

formacion de los valores perdurables como son la formaciéon del espiritu y los valores de
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éste, como patrimonio del ser humano. Creemos que los fines de la universidad coinciden
con los fines de la educacioén, que consisten en desarrollar en forma integral a la persona

humana y al conocimiento de la realidad y de las culturas nacionales y universales.

Segun el Articulo 2 de la Ley Orgéanica de la Universidad de San Carlos de Guatemala
establece'que: “el fin primordial de la universidad es elevar el nivel espiritual de los habitantes
de la Republica, conservando, promoviendo y difundiendo la cultura y el saber cientifico.”
Esta es una finalidad constitucionalmente reconocida a la universidad nacional y que en la
practica, demanda a las instituciones universitarias que no formen los profesionales con

distanciamiento de la problematica nacional o social.

La Constitucion en el Articulo 82 le adjudica también a la universidad estatal las funciones
de extension, investigacion y cooperacion al estudio y solucion de los problemas nacionales,
misma que corresponde ademas a las universidades privadas, pero dentro de la esfera de

lo privado.

Desde un punto de vista estricto se puede decir que la educacién superior es la que se
adquiere en las aulas universitarias, después de haber recorrido todo un proceso de
educacion formal y preestablecido, que en Guatemala comienza desde la etapa preparatoria
y termina con la etapa de diversificado, para luego dar acceso a la educacién superior. Se
infiere de lo anterior, que el marco dentro del cual radica la educacién superior no es
Unicamente el marco legal educativo preestablecido, pues este Unicamente es parte de la
educacion superior, desprendiéndose en consecuencia que existen otras formas de adquirir

conocimiento o educacién superior.
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La sociologia y la filosofia juridicas, designan a la reunién de elementos humanos vy fisicos
dirigidos hacia la consecucién de un fin determinado, con el nombre de institucion, y le
asignan los siguientes caracteres: a) permanencia Indefinida; b) cultivo de una o de varias
funciones valiosas en que se ve un bien digno de ser promovido; ¢) no adscripcion de su
existencia unas personas individualmente determinadas; d) actuacion unificada, es decir, las

conductas de sus miembros obran como una unidad, con una misma idea.

Aparece entonces que la universidad es una idea de hacer alguna idea educativa, que se
realiza y dura en un medio social y por lo tanto constituye una institucién corporacién o ente
colegiado abstracto. El género humano siempre ha buscado formas de perpetuar su
conocimiento adquirido y el fenédmeno educativo cumple esa forma de perpetuarlo
requiriendo a la educacion un pleno desenvolvimiento de su historia, sin limitaciones ni
mutilaciones y ha encontrado en la universidad un apoyo para concretarlo, a través de la
investigacion y difusion del conocimiento y en tal sentido la universidad cumple tareas
investigadoras, que coadyuvan al desarrollo de los pueblos y a la formacion integral del ser

humano.

De la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se derivan las leyes que regulan
la educacion superior. A continuacion se transcribe la parte conducente a los estudios
superiores. El Articulo 82 preceptua: “Autonomia de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. La Universidad de San Carlos de Guatemala, es una institucion autébnoma con
personalidad juridica. En su caracter de Unica universidad estatal le corresponde con
exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educacién superior del Estado y la educacion
profesional universitaria estatal, asi como la difusiéon de la cultura en todas sus
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manifestaciones. Promovera por todos los medios a su alcance la investigacion en todas las
esferas del saber humano y cooperara al estudio y solucién de los problemas nacionales.
Se rige por su Ley Organica y por los estatutos y reglamentos que ella emita, debiendo
observarse en la conformacion de los érganos de direccién, el principio de representacion

de sus catedraticos titulares, sus graduados y sus estudiantes.”

El Articulo 83 preceptua: “...El gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala
corresponde al Consejo Superior Universitario, integrado por el Rector, quien lo preside; los
decanos de las facultades; un representante del colegio profesional, egresado de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, que corresponda a cada facultad; un catedratico

titular y un estudiante por cada facultad.”

El Articulo 84 preceptia: “Asignacion presupuestaria para la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Corresponde a la Universidad de San Carlos de Guatemala una asignacion
privativa no menor del cinco por ciento del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del
Estado, debiéndose procurar un incremento presupuestal adecuado al aumento de su

poblacion estudiantil o al mejoramiento del nivel académico.”

El Articulo 85 preceptta: “Universidades privadas. A las universidades privadas, que son
instituciones independientes, les corresponde organizar y desarrollar la educacién superior
privada de la Nacion, con el fin de contribuir a la formacioén profesional, a la investigacion
cientifica, a la difusién de la cultura y al estudio y solucién de los problemas nacionales.
Desde que sea autorizado el funcionamiento de una universidad privada, tendra

personalidad juridica y libertad para crear sus facultades e institutos, desarrollar sus
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actividades académicas y docentes, asi como para el desenvolvimiento de sus planes y

programas de estudio.”

El Articulo 86 preceptua: “Consejo de la Ensefianza Privada Superior. El Consejo de la
Ensefnanza Privada Superior tendra las funciones de velar porque se mantenga el nivel
académico en las universidades privadas sin menoscabo de su independencia y de autorizar
la creacion de nuevas universidades; se integra por dos delegados de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, dos delegados por las universidades privadas y un delegado electo
por los presidentes de los colegios profesionales que no ejerza cargo alguno en ninguna

universidad. La presidencia se ejercera en forma rotativa. La ley regulara esta materia.”

El Articulo 87 preceptia: “Reconocimiento de grados, titulos, diplomas e incorporaciones.
Sdlo seran reconocidos en Guatemala, los grados, titulos y diplomas otorgados por las
universidades legalmente autorizadas y organizadas para funcionar en el pais, salvo lo
dispuesto por tratados internacionales. La Universidad de San Carlos de Guatemala, es la
Unica facultada para resolver la incorporacion de profesionales egresados de universidades
extranjeras y para fijar los requisitos previos que al efecto hayan de llenarse, asi como para
reconocer titulos y diplomas de caracter universitarios amparados por tratados
internacionales. Los titulos otorgados por universidades centroamericanas tendran plena
validez en Guatemala al lograrse la unificacién basica de los planes de estudio. No podran
dictarse disposiciones legales que otorguen privilegios en perjuicio de quienes ejercen una

profesion con titulo o que ya han sido autorizados legalmente para ejercerla.”

El Articulo 88 preceptia: “Exenciones y deducciones de los impuestos. Las universidades

estan exentas del pago de toda clase de impuestos, arbitrios y contribuciones, sin excepcion
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alguna. Seran deducibles de la renta neta gravada por el Impuesto sobre la Renta las
donaciones que se otorguen a favor de las universidades, entidades culturales o cientificas.
El Estado podréa dar asistencia econémica a las universidades privadas, para el cumplimiento
de sus propios fines. No podrén ser objeto de procesos de ejecucién ni podran ser
intervenidas la Universidad de San Carlos de Guatemala y las universidades privadas, salvo
el caso de las universidades privadas cuando la obligacién que se haga valer provenga de

contratos civiles, mercantiles o laborales.”

El Articulo 89 preceptia: “Otorgamiento de grados, titulos y diplomas. Solamente las
universidades legalmente autorizadas podran otorgar grados y expedir titulos y diplomas de

graduacion en educacion superior.”

El Articulo 90 preceptta: “Colegiacion profesional. La colegiacién de los profesionales
universitarios es obligatoria y tendra por fines la superacion moral, cientifica, técnica y
material de las profesiones universitarias y el control de su ejercicio. Los colegios
profesionales, como asociaciones gremiales con personalidad juridica, funcionaran de
conformidad con la Ley de Colegiacién Profesional obligatoria y los estatutos de cada colegio
se aprobaran con independencia de las universidades de las que fueren egresados sus
miembros. Contribuirén al fortalecimiento de la autonomia de la Universidad de San Carlos

de Guatemala y a los fines y objetivos de todas las universidades del pais...”

De la transcripcion de los articulos citados, se deja establecido que la Universidad de San
Carlos de Guatemala, es la Unica facultada para resolver la incorporacién de profesionales
egresados de universidades extranjeras y para fijar los requisitos previos que al efecto haya

de llenarse, asi como para reconocer titulos y diplomas de caracter universitarios amparados
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por tratados internacionales. Lo anterior esta contenido en la Ley Organica de la Universidad

de San Carlos de Guatemala y en sus Estatutos los requisitos y procedimientos.

El tramite de Incorporacién a la Universidad de San Carlos de Guatemala, consiste en
aceptar a un profesional egresado de una institucion de estudios superiores del extranjero
en el grado académico de licenciatura. Previo a otorgar la incorporacion se califica el titulo y
la Institucién que lo extiende. Es importante resaltar que todo documento proveniente del
extranjero, para que sea admisible y surtan efectos en Guatemala, deben ser legalizados
por el Ministerio de Relaciones Exteriores; y si los documentos estan redactados en idioma
extranjero deben ser vertidos al espafiol, bajo juramento por traductor autorizado en

Guatemala.

Las incorporaciones son otorgadas por el Rector de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, previa tramitacion de un expediente en el Departamento de Registro y

Estadistica de conformidad con el instructivo correspondiente.

En el expediente indicado se estableceran los antecedentes y calidades del solicitante, quien
debera escoger una de las siguientes opciones: a) realizar un examen de incorporacion; b)

efectuar un afo de servicio social o el equivalente a 1,600 horas de servicio.

Cuando se opte por el examen de incorporacion, el mismo sera efectuado por un Tribunal
Examinador idoneo, de acuerdo a los estudios realizados por el profesional a evaluar. Dicho
Tribunal, en caso de no existir entre los profesores de la Universidad especialistas en la
materia, de acuerdo al titulo o grado que posea el profesional a evaluar, podra estar

constituido por profesionales sin relaciéon laboral con la Universidad de San Carlos de
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Guatemala y serad seleccionado por el Organo de Direccion de la Unidad Académica

correspondiente.

En caso de optar por el servicio social, éste se efectuara en una institucién de servicio ptblico
en donde mejor se aprovechen sus conocimientos y experiencias, acorde con su grado

académico y estudios realizados.

Las universidades privadas que funcionan legalmente en Guatemala, son instituciones
independientes a las que corresponde organizar y desarrollar la educacién superior privada
de la Nacion, gozaran de libertad para crear sus facultades, departamentos e institutos,
desarrollar sus actividades académicas y docentes, asi como para el desenvolvimiento de
sus planes y programas de estudio, con el fin de contribuir a la formacién profesional, a la
investigacion cientifica, a la difusién de la cultura y al estudio y solucién de los problemas

nacionales.

Estas instituciones son aprobadas por el Consejo de Ensefianza Privada Superior, integrado
de la forma siguiente: a) dos delegados de la Universidad de San Carlos de Guatemala; b)
dos delegados de las Universidades privadas; y; c) un delegado electo por los presidentes

de los Colegios Profesionales que no ejerza cargo alguno en ninguna Universidad.

Este Consejo tiene como funcién especifica velar porque se mantenga el nivel académico
en las Universidades Privadas sin menoscabo de su independencia, autorizar la creacion de
nuevas universidades y acordar la aplicacion de sanciones de conformidad con lo

establecido en la Ley de Universidades Privadas.
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2.1. Derecho a la educacion

Este derecho humano se encuentra regulado como se detalld anteriormente en la legislacién
vigente guatemalteca, principiando por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, asi mismo por otros cuerpos normativos, desde convenciones internacionales
hasta normativas reglamentarias nacionales. Si no estuviera establecida la educacién como

un derecho no seria posible exigir al estado la prestacién de este servicio.

La palabra educacion se deriva de las voces latinas educare y exducere. Ambas voces
constituyen el concepto educativo. "La primera significa criar, nutrir, alimentar, mientras el
segundo vocablo se refiere a sacar, llevar, conducir desde dentro hacia fuera. Se concluye,
cuando se quiere definir el concepto sélo desde su etimologia, que la educacion es un

proceso de nutrir, llenar y al mismo tiempo de sacar lo que se tiene dentro."”

Esta es una descripcion etimolégica y gramatical que ilustra lo que significa educacion, sin
embargo, el significado de esta palabra es mucho mas amplio. Platon definia la educacion
como: "el proceso de proporcionar al cuerpo y al alma toda la perfeccion y belleza de que

son susceptibles.”®

Es decir formar el cuerpo y el alma, permitiendo que ambos se desarrollen en libertad. La
pedagoga guatemalteca Carmen Maria Galo de Lara define la educacién como proceso de
ayuda en el desarrollo de las personas en todas sus dimensiones: fisica, espiritual,

intelectual y emocional. La educacion debe enfocarse a que los estudiantes aprenda a

” Aldana Mendoza, Carlos. Pedagogia general critica. Pag. 17
8 Ibid. Pag. 64
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aprender, aprendan a convivir, aprendan a sentir."® Esta es una definicién que surge de la
experiencia personal de la pedagoga, ya que por muchisimos afios ella trabajé en la tarea

educativa.

Maria Montessori la pedagoga italiana, en su obra Educacién y Paz describe caracteristicas
de la educacion sin llegar a dar una definicién exacta. Consideraba que: "la educacion es un
conjunto de actividades que se realizan en y con el nifio para llegar a que éste muestre todas
las potencialidades y capacidades que lleva dentro, como cuando se llega a descubrir el

diamante de una roca.""°

La educacion para Maria Montessori es dar paso a que todas estas capacidades sean vistas,
no es un proceso para formar capacidades en los nifios. Se concluye que la educacion es
todo proceso humano que se recibe del medio en el cual se encuentra una persona, que le
permite desarrollar sus potencialidades y habilidades para lograr una mejor existencia y

relacionarse de manera adecuada con el mundo que le rodea.

Numerosos autores han definido tres tipos de educacion: educacion formal o sistematica,
educacion no formal o asistematica y educacion Informal. Carmen Maria Galo de Lara
sostiene “que la educaciéon formal o sistematica educacién escolar, en la cual, estan
establecidos propésitos, instituciones y personal especializado para poder brindarla. La
sociedad delega a la escuela la ensefianza sistematica. La escuela es la que proporciona a

la persona una acreditacién que demuestra que se ha concluido una etapa. La educacion

® Galo de Lara, Carmen Maria. Prensa Libre. Seccién de noticias. Afio Ill: Guatemala, Guatemala. Pag. 44
10 Montessori, Maria. Educacién y paz. P4g. 56
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sistematica esta a cargo del Estado y éste es responsable que se brinde a la poblacion en

condiciones 6ptimas para todos.”"’

La educacion asistematica en cambio es la que no responde ni a sistemas, ni a planes, ni a
instituciones. Constituye més bien un tipo de apoyo a la educacién sistematica. Respecto a
la educacion informal es la que "representa por lo general, procesos de informacion y
formacion que no requieren institucion alguna, como los medios de comunicacion masiva, el

deporte, los intercambios sociales y la interrelacién humana."'2

Dentro de la presente investigacion se abordara el derecho a la educacion, desde el tipo de
educacién sistematica, pues concretamente es la que el estado como ente proveedor de

servicios publicos, esta obligado a brindar a la poblacion.

Para delimitar el estudio se escogi6 la educacion sistematica en el nivel primario, que
comprende la etapa educativa que tiene como propoésito la ensefianza-aprendizaje del
conocimiento universal y generalizado, proporcionando a la persona la informacion
fundamental para que pueda desenvolverse en la vida. En esta etapa se forman valores y
habitos que marcarén el desarrollo del o la estudiante. En las ciencias pedagdgicas se define
el nivel primario como: el nivel educativo en el cual se proporciona a los alumnos una
formacion comun que haga posible el desarrollo de las capacidades individuales motrices,
de equilibrio personal; de relacién y de actuacion social con la adquisicidn de los elementos

basicos culturales.

" Ibid. Pag. 45
12 Carlos Aldana Mendoza. Op. Cit. Pag. 93
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La pedagoga Carmen Maria Galo de Lara define la educacién primaria como: "El fundamento
de toda la educacion escolar."'® Se comparte la opinién de la citada autora, pues la primaria
es el periodo en el cual se desarrollan procesos cognitivos fundamentales en las y los nifios.
Por su parte, César Mauricio Milian: "en el nivel de ensefianza elemental, los nifios y nifias
poseen la caracteristica de ser receptivos ante los hechos y casos que acontecen
diariamente, por su curiosidad innata."' Es un tiempo propicio para formar habitos y

habilidades.

2.2. Derechos humanos

Para entender sobre los derechos humanos es necesario definirlos, como el el producto de
infinidad de luchas a lo largo de la historia. Evolucionan con ella y cada momento histérico
filosdfico aporta definiciones cada vez mas desarrolladas. En algin tiempo se aseguré que
provenian directamente del derecho divino (derecho de gentes); época de imperios, de
predominio religioso, bastante ampliada que se prolonga hasta la conquista de América.
Posteriormente, los iusnaturalistas-racionalistas del siglo XVII, consideran que los derechos
humanos o derechos del hombre son derechos naturales que el hombre posee por el hecho
de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad, derechos que le son inherentes y
fundamentales. Se trata de derechos inmutables, universales y absolutos.

La secuencia evolutiva de la concepcion se detiene temporalmente en una propuesta: los
derechos humanos son derechos naturales y deben ser protegidos por el sistema juridico de

un Estado. Se abandona la idea de que son derechos que nacen antes del Estado mismo.

'3 Galo de Lara. Op. Cit. Pag. 46
'4 Orellana, César Mauricio. Los juegos I6gicos una alternativa para la ensefianza de la matematica. Pag.
34
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De alli la famosa opinién del maestro Marco Antonio Sagastume Gemmell, cuando considera
que: “los derechos humanos son la facultad que la norma atribuye de proteccion a la persona
en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacion politica o social, 0 a
cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona, en una
comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los deméas hombres, de los grupos
sociales y del Estado, y con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado

en caso de infraccién.”"®

Més tarde se anaden las ideas de que para que prevalezcan estos mismos derechos
humanos, se les debe defender necesariamente. Se trata de exigencias contemporaneas de
justicia pura. Se les presenta como un reto moral de nuestra época, la pieza clave de la
justicia del derecho y de la legitimidad del poder. Pero también son concretos, determinados
en el tiempo, es decir histéricos, variables y relativos. Ya no se fundamentaran mas en la
naturaleza del ser sino en las necesidades humanas en un momento especifico de la historia
social, por lo que la trama de los derechos humanos estard en funcién de los valores

constituidos en una sociedad dada y de los fines que ella pretenda realizar.

Las definiciones enunciadas ofrecen elementos que enriquecen el concepto y que
necesariamente deben incorporarse a la realidad que los derechos humanos tratan de
expresar. Se trata de una construccién que aglutina varios derechos propios de la persona
humana; sin los cuales el hombre no puede vivir en condicion de ser humano digno. Resulta
necesaria, en consecuencia, una aportacion simple e integral: “derechos humanos son el

conjunto de normas, principios y valores, inherentes (por el hecho de ser hombre, por su

15 Sagastume Gemmell, Marco Antonio, Introduccién a los derechos humanos. P4g. 3
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propia naturaleza y dignidad), universales e inviolables que permiten orientar el
comportamiento del hombre en sociedad, indicandole aquello que puede ser y lo que debe

respetar y a los cuales no pueden renunciarse bajo ningln concepto.”’®

“Obviamente, la nocién de derechos humanos que se pudo haber tenido en el mundo antiguo
no tiene los mismos contenidos que en la actualidad, ya que los derechos humanos se han
desarrollado indisolublemente unidos a conceptos modernos como la autodeterminacion de

los pueblos y la democracia.”"”

De alli que sea imprescindible la comprension evolutiva de los mismos. Asi, la expresion
derechos humanos es reciente, surge con la asuncién de la Carta de las Naciones Unidas,
después de la segunda guerra mundial. El derecho a la educaciéon forma parte esencial de
los derechos culturales contemplados en el Articulo 27 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, pues entre los mismos figuran el derecho de acceso a la cultura y al
patrimonio cultural propios y de la humanidad, asi como de participar y disfrutar de ellos,

incluido el derecho de beneficiarse del progreso cientifico y tecnoldgico.

“En efecto, segun el Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas, el derecho de toda persona a participar en la vida cultural esta
intrinsecamente vinculado al derecho a la educacién, por medio de la cual los individuos y

las comunidades transmiten sus valores, religion, costumbres, lenguas y otras referencias

'8 Tchez, Mario Eugenio. Edificando los nuevos derechos humanos. Pag. 10
7 Travieso, Juan Antonio. Historia de los derechos humanos y sus garantias. Pag. 26
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culturales, y que contribuye a propiciar un ambiente de comprensién mutua y respeto de los

valores culturales."'®
Las propiedades fundamentales de los derechos humanos son las siguientes:
2.2.1. Inmutabilidad

Tradicionalmente se atribuye a los derechos humanos la caracteristica de la inmutabilidad.
Esa caracteristica no es admisible si se tiene en cuenta, como se vera a continuacion, que
los derechos humanos tienen caracter historico. Es decir, no es posible establecer un
catalogo de los derechos que tenga validez general con caracter supratemporal. El error
fundamental de la escuela del derecho natural racionalista (siglo XVIIl), fue precisamente el
pretender elaborar un cédigo de derechos con tales caracteristicas. Ahora bien, puede
afirmarse de los derechos la caracteristica de la inmutabilidad si la referimos al contenido
esencial de los mismos, en el sentido de que ese contenido esencial constituye un ambito
de intangibilidad para el legislador, el intérprete y el operador juridico encargado de la

aplicacién de derecho de que se trate.

El caracter histérico se ve en la vieja concepcién liberal que hablaba de unos derechos
innatos, de caracter supra histérico y anterior, en consecuencia a la entrada del hombre en
sociedad, existentes ya en el llamado estado de naturaleza, la concepcion actual de los
derechos humanos afirma, casi sin excepcion, que los derechos humanos son un concepto

historico. Esta caracteristica implica las siguientes consecuencias:

'8 Ibid. Pag. 132
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En primer lugar, no existe un concepto aprioristico de los derechos humanos. El concepto
de los derechos humanos estd siempre, in fieri, en continuo proceso de creacion,

enriqueciéndose con los cambios histéricos y dependiendo al mismo tiempo de ellos.

En segundo lugar, solo se puede dar un concepto y una definicién de los derechos humanos,
gue sea en consecuencia situacional: desde una determinada perspectiva histérica y desde
una determinada cultura. Ocurre, no obstante, que como actualmente existe una mayor
comunicacion intercultural, las barreras hacia un concepto unitario de los derechos humanos

van siendo progresivamente derribadas.

En tercer lugar, los derechos humanos corresponden a unas determinadas estructuras
politicos sociales y culturales, propios de un determinado momento histérico, en una
sociedad determinada. Son, por tanto, derechos culturaimente determinados. Los derechos
humanos estan suficientemente caracterizados, y son por tanto socialmente exigibles,
cuando estan en culturizados; es decir, cuando se han integrado en una determinada forma
cultural y han encontrado un desarrollo apropiado.”'® “Desarrollo que se refleja en la
existencia de un lenguaje ético socialmente vinculante y de una cierta institucionalizacién

juridico-politica.”2°

En cuarto lugar, no existe un catalogo definitivo de derechos. Su existencia y enumeracion
dependen de factores multiples tales como la evolucién de las fuentes de poder a lo largo de

la historia. Lo cual supone el surgimiento de nuevos desafios y amenazas a los derechos

' Kiss, Andés. Derechos del hombre e interdisciplinariedad en anuario de derechos humanos. Pag. 231
20 Kummer, Katharina. The international regulation of transboundary traffic in hazardous wastes. Pag.
531
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humanos. Como, por ejemplo, sucede en la actualidad con los progresos de la ciencia y de
la tecnologia, que implican problemas tales como la manipulacién genética, la procreacion
artificial, la destruccion del medio ambiente, la experimentacién biolégica o el uso de la
informatica. O como las necesidades y formas de agresion a los derechos en cada momento
histérico. Por ello, cuando se garantizan los derechos humanos muchas constituciones,
como la de Guatemala, establecen un numerus apertus de derechos, afirmando como lo
indica el Articulo 44 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que establece:
“no deben excluirse aquellos derechos que aunque no figuren expresamente en la misma,

son inherentes a la persona humana.

2.2.2. Absolutidad

El caracter de absolutos se les asigna a los derechos humanos en tres sentidos basicos que
son complementarios entre si. En primer lugar, constituyen la dimensién ético-juridica
fundamental, constituyen el &mbito normativo méas importante, y radical;, de ahi que
constituyan las exigencias mas urgentes, exigentes e intransigentes; en segundo lugar, no
pueden ser infringidos justificadamente y tienen que ser satisfechos sin ninguna excepcion;
en tercer lugar, confieren un poder inmediato y directo sobre el bien de la personalidad de

que se trate, y son oponibles frente a todos.

2.2.3. Inalienabilidad

Esta caracteristica significa fundamentalmente, segin la doctrina tradicional, que son
irrenunciables, incluso por sus propios titulares. Los derechos humanos, en cuanto que son

inalienables se le adscriben a la persona humana al margen de su consentimiento o incluso
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en contra de su consentimiento. Los bienes sobre los que recae la proteccion de los derechos

humanos son atribuidos a la persona humana de una forma ineludible.

En esta caracteristica es necesaria la presencia de limites, ya que en el ejercicio de los
derechos no implica forzosamente la posibilidad de optar por parte de sujeto de derecho
entre los diversos derechos y el configurar a los derechos como inalienables, como sefala
Javier de Lucas: “imposibilita cualquier preferencia entre los mismos e implica el automatico
rechazo de las numerosas situaciones en que se traduce la renuncia de un derecho en aras
a la fe, la patria u otros bienes. Si es admisible, sin embargo el caracter de inalienabilidad
de los derechos si se refiere al fundamento de los mismos, la dignidad de la persona humana
le es impuesta al hombre inexorablemente, el hombre no puede renunciar a tal atributo, ni
es libre para ser o no ser hombre, para tener o no tener una dignidad que él mismo no se ha

conferido."?!

Lo que no puede hacer, pues, el sujeto activo de los derechos humanos es renunciar a la
titularidad del derecho de que se trata, pero si a su ejercicio. El limite de esa renuncia viene
dado por la no lesién de otros bienes y derechos fundamentales. En este sentido, mas que
la caracteristica de inalienabilidad se podria tal vez afirmar la caracteristica de la necesidad.
Los derechos son necesarios porque corresponden a toda persona. En este mismo sentido
se afirma también que son derechos inseparables de la persona. También es admisible la
caracteristica de la inalienabilidad si por ella entendemos que el objeto de los derechos

humanos no puede ser objeto de contrato, por ser cosas que estan fuera del comercio.

21 Ibid. Pag. 532
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2.2.4. Interdependencia

Los derechos humanos constituyen un sistema, en el sentido de conforman una unidad y en
cuanto que elementos integrantes de la misma son interdependientes. Lo cual se demuestra
por los siguientes elementos, como lo es la existencia de un comun fundamento de los
derechos, lo cual constituye uno de los argumentos en virtud del cual se puede afirmar su
unidad sistematica. O bien, la esencial unidad existente entre el fundamento y las garantias
de los derechos humanos, lo que se demostraria ya, desde el propio fundamento, en virtud
de la naturaleza dual del mismo: el fundamento indirecto miraria hacia la dignidad de la
persona humana y el fundamento directo miraria hacia las garantias del derecho de que se
trate. Nos ocuparemos del fundamento de los derechos humanos en el apartado

correspondiente.

Adicionalmente, puede hablarse de la derivacién de ciertos derechos, que se pueden
denominar derechos humanos especificos, respecto de otros a los que se denominan
derechos humanos genéricos. Asi, por ejemplo, el derecho a la objecién de conciencia es
derivacion de un derecho mas genérico, cual es el derecho a la libertad de conciencia; el
derecho a la informacién es concrecién o especificacion del derecho a la libertad de

expresion.

El nlcleo de cada derecho, que permite enlazar sistematicamente los derechos genéricos
con sus respectivos derechos especificos es el contenido esencial de los mismos. Nos
ocuparemos del contenido esencial de los derechos humanos en el apartado dedicado al
contenido de los derechos humanos. El contenido o ambito de ejercicio de un derecho esta

en conexion directa con el ejercicio de otro derecho. Asi, por ejemplo, el ejercicio del derecho
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a la libertad religiosa esta en conexién con el ejercicio del derecho de asociacién o con el

gjercicio del derecho a la libertad de expresion.

La existencia del principio de coordinacién de los derechos humanos. Este principio
demuestra el caracter unitario e interdependiente de los derechos por el hecho de que
cuando uno de los derechos humanos quiebra, automéaticamente empiezan a quebrar los
demas, empezando por aquellos que tienen una conexion directa con el derecho violado y
terminando por aquellos que tienen una conexién indirecta con el mismo. Si quiebra, por
ejemplo, el derecho a la libertad de expresién empieza a quebrar inmediatamente después

los derechos politicos.

En el sentido sefialado en el punto anterior y de forma correlativa, se puede afirmar también
el principio de coordinacion de las garantias de los derechos humanos de tal manera que la
garantia de un derecho es determinante o produce un efecto en cadena de proteccién de los
demas derechos. La negacién del Habeas Corpus, significa que las garantias basicas de la
libertad personal, pueden suponer la negacién de otras garantias del detenido, como la

garantia de un juicio justo e imparcial.

2.2.5. Caracter dialéctico

Esta caracteristica se traduce en una tension dialéctica, en todos los planos de la realidad
social en que se plantea la teoria de los derechos humanos: entre los poderes estatales
dominantes y los poderes sociales dominados; entre la ideologia de los derechos humanos
dominante y las ideologias de los derechos humanos dominadas. Por ejemplo, entre los

derechos reconocidos estatalmente como derechos fundamentales y los derechos humanos
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no positivizados y socialmente exigidos. Piénsese, por ejemplo, en los derechos de la tercera
generacion, aln no suficientemente reconocidos en el orden constitucional interno de los
Estados y en las normas del derecho Internacional y sin embargo, ya exigidos por los
pueblos, por los grupos sociales, por las organizaciones no gubernamentales y por un amplio
sector de la doctrina: “entre los valores sociales fundantes de los derechos humanos y la
consagracion de esos valores en el orden constitucional interno; entre los valores sociales
fundantes de los derechos humanos y su reconocimiento en el orden internacional,

declaraciones, pactos, tratados.”??

Adicionalmente, entre los valores sociales fundantes de los derechos humanos consagrados
en el orden constitucional interno y el desarrollo normativo de los mismos; entre los derechos
realmente garantizados y con eficacia social y los derechos reconocidos normativamente
pero sin eficacia social; entre las formas histéricas o generaciones anteriores de derechos y
las nuevas exigencias como nuevos derechos humanos: entre los derechos de las mayorias

y los derechos de las minorias.

Y por ultimo, entre los derechos existentes y reconocidos en los paises pertenecientes al
Norte y los derechos y garantias reconocidas en los paises pertenecientes al Sur; entre la
violacion de los derechos humanos y las garantias de los mismos. La violacién supone la
negacion del objeto de los derechos (los bienes de la personalidad), las garantias suponen

la pretension de negacion de esa negacion, con la consiguiente reafirmacion del derecho.

22 Ibid. Pag. 163
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2.2.6. Caracter utépico

La utopia designa aqui tres cosas distintas y no contradictorias: En primer lugar, en cuanto
que reflejan una critica o contrafacticidad de las contradicciones y formas de irracionalidad
socialmente existentes, proponiendo en su lugar nuevas formas de racionalidad, que
constituyen un Estado superior, que de alguna manera ya estd siendo exigido como
deseable; en segundo lugar, en cuanto e utopia, es decir, como, un buen lugar, como aquello
que es digno de convertirse en realidad factica; en tercer lugar, en cuanto expresion de un
aun-no-ser institucional y sin embargo ya realmente existente en el sentir, e incluso en la

accioén social, como exigencia o pretension fundamental.

2.2.7. El caracter expansivo

Ese caracter expansivo que afecta tanto a la idea como al contenido de los derechos
humanos se manifiesta en el proceso histérico del surgimiento y desarrollo de tres sucesivas
generaciones de derechos: los derechos de la primera generacion (derechos civiles y
politicos), los derechos de la segunda generacion (los derechos econémicos, sociales y
culturales) y los derechos de solidaridad (también denominados derechos de los pueblos o

derechos de la tercera generacion).

También en la concrecién de nuevos derechos que nacen como consecuencia de la
dinamica interna de derechos preexistentes y la progresiva universalizacién de los derechos
humanos en el plano mundial, tanto en relacién a los derechos garantizados cuanto en
relacion a sus garantias. Los derechos humanos tienden a constituirse en ese codigo ético

0 macro ética, de caracter universal, que hoy se siente como necesario, vinculando a la
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humanidad en su conjunto, considerada como un todo unitario, por la traslacién de derechos
inherentes humanos, de las garantias y las categorias conceptuales concernientes, desde

un sistemas juridico a otro y desde una cultura a otras.

Esta caracteristica se concreta, en primer lugar, en el fenémeno de la asuncion por parte de
multiples textos internacionales y de las constituciones estatales del texto de la Declaracion
Universal de derechos humanos; en segundo lugar, en el fenémeno del efecto de
importacion de estatales, como el ombudsman, por parte de los diversos sistemas juridicos
e incluso por organizaciones intergubernamentales; en tercer lugar, en la traslacién del

modelo de garantia de los derechos humanos de un sistema regional internacional a otro.

Asi, el modelo del Consejo de Europa tiende a ser adoptado por la Organizacion de Estados
Americanos y por la Organizacién para la Unidad Africana; y por Gltimo, en la traslacion de
la forma de regulacién y de contenidos desde las normas internacionales a las normas de

caracter regional. Lo cual determina la identidad de Articulado de unas normas y otras.

El Articulo 13.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se relaciona con el
Articulo 19.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “Son tendencialmente
universales...” Esa tendencia se proyecta en varios sentidos, como afirma Kummer:
“constituyen preceptos éticos y estos, en si mismos, en cuanto tales preceptos, tienen
caracter generalizable. Lo cual estaria tanto en la teoria del lenguaje moral de Hare; b)
constituyen criterios de racionalidad que en si mismos y en cuanto que criterios morales

tienden a buscar, a través de la accién comunicativa, el maximo de aceptacién, y en
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consecuencia, de universalidad; c) constituyen, por asi decirlo, un minimo ético, un contenido
ético imprescindible, comun a toda la humanidad, aunque la interpretacién de los mismos,

desde diversas culturas pueda variar.”?®

En relacion a los sujetos, los derechos humanos se adscriben a todos los seres humanos;
todos los hombres son sujetos de derechos humanos, en virtud de la igual dignidad humana.
Por eso tanto los textos internacionales como incluso las constituciones utilizan, para
referirse a ellos, expresiones tales como todos tienen derecho a la vida. Correlativamente,
todos los seres humanos son titulares de un deber general y universal de colaborar en la

proteccion de los bienes de la personalidad.

En relacion al tratamiento legal de los derechos humanos, todos los hombres son iguales
ante la ley. Lo cual debe llevar I6gicamente a la superacion del tratamiento discriminatorio

en relacion al ejercicio de los derechos fundamentales, entre nacionales y extranjeros.

“En relacién al objeto de proteccion: los derechos humanos constituyen exigencias cuyo
objeto va siendo, cada vez mas, patrimonio comun de la humanidad. El ejemplo
paradigmatico lo podemos encontrar en la naturaleza como objeto de proteccion del derecho
al medio ambiente. En relacion a las garantias. Existe una clara tendencia a establecer
organismos internacionales, cada vez mas generales, de proteccion de los derechos

humanos.”?*

23 |bid. Pag. 56
24 Kiss. Op. Cit. Pag. 42
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Por otra, parte las garantias internas, tanto juridicas como extrajuridicas, tienden a copiarse
por parte de otros sistemas juridicos y en consecuencia a universalizarse. Son correlativos
a los deberes basicos en cuanto que reconocidos y garantizados como derechos
fundamentales los derechos humanos son derechos que gozan de una especial resistencia

o fortaleza frente a las decisiones de los 6rganos politicos

2.3. Convenios internacionales

El Baron Brougham (1778-1868) miembro del Parlamento Inglés, escribid: "la educacion
hace que la gente sea facil de dirigir, pero dificil de conducir, facil de gobernar, pero imposible
de esclavizar."?® Esto da sentido a que el Estado tenga la obligacién de educar a su
poblacioén, porque unicamente con personas que respondan a las necesidades sociales sera

posible conformar una sociedad.

El derecho a la educaciéon se encuentra regulado en la normativa internacional, en los
siguientes cuerpos normativos: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio. Cada declaracion o convencion establece la obligatoriedad de los
estados partes a velar porque el derecho a la educacion se aplique eficientemente dentro de
su territorio, entendiendo que este proceso educativo debe adecuarse al desarrollo de la
personalidad, a la formacién de la propia identidad y a la preparacién para la vida

responsable en una sociedad libre.

2 Oficina del Alto Comisionado para las Derechos Humanos. Derecho a la alimentacién, educacion, salud,
vivienda, trabajo. Pag. 13
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Dentro de los convenios més importantes que atafien esta investigacion se encuentra el
Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, propuesto a
su ratificacion a los Estados por la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por el
Congreso de la Republica de Guatemala en 1996, entré en vigor en 1997, especificamente

en los articulos que para el efecto se citan a continuacion:

El Articulo 26 preceptua: “Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de
los pueblos interesados la posibilidad de adquirir una educacién a todos los niveles, por lo

menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.”

El Articulo 27, numeral uno, preceptia: “Los programas y los servicios de educacién
destinados a los pueblos interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion estos
ultimos a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus
conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones sociales,
econdmicas y culturales. La autoridad competente deberd asegurar la formacion de
miembros de estos pueblos y su participaciéon en la formulacién y ejecucién de programas
de educacion, con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad
de la realizaciéon de esos programas, cuando haya lugar. Ademas, los gobiernos deberan
reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias instituciones y medios de
educacion, siempre que tales instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por
la autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos
apropiados para tal fin.” En igual forma los Articulos 21 y 22 de dicho cuerpo legal, se refieren
a la formacion profesional en iguales condiciones que a los demas ciudadanos con la
participacion de los mismos pueblos atendiendo a las necesidades especiales de los pueblos

interesados.”
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En el Articulo 26 de dicho cuerpo legal, se evidencia que en ninglin momento queda
establecido las medidas a adoptarse para que los pueblos interesados logren su educacion
a todos los niveles, sean recortadas al &mbito estatal, sino simplemente se establecié que
se adoptaran las medidas. Estas pueden traducirse en brindar la posibilidad de crear

instituciones (no estatales) que cubren la exigencia educacional (en el caso de la educacion

superior).
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CAPITULO i

3 Vulneracion al derecho a la educacion derivado del examen de admision en la

Universidad de San Carlos de Guatemala

En el presente capitulo se estudia lo que es, a criterio personal, una evidente violacion al
derecho a la educacion, pues con el implemento del examen de admisién (pruebas de
conocimientos basicos y especificas), se restringe el acceso a personas que quieren la
superacion académica, no cumpliendo con lo que establece la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

3.1. Andlisis de estadisticas de aspirantes a ingresados a la Universidad de San
Carlos de Guatemala, asi como de estudiantes ingresados a cada una de las

facultades de esta casa de estudios

El analisis sobre los aspirantes que desean ingresar a la Universidad de San Carlos de
Guatemala, asi como de estudiantes ingresados a cada una de las facultades de esta casa
de estudios, inicia en que sélo tres de cada 100 personas hayan cursado estudios
superiores, obedece a la baja cobertura de la educacién publica en los niveles de primaria y
secundaria, esto opina el doctor René Pointevin, vicerrector académico de la Universidad

Rafael Landivar.

Con lo anterior se entiende que la falta de oportunidades empieza desde el nivel primario, o
que hace crear un gran atraso en Guatemala en la profesionalizacion de sus ciudadanos,

aunado a esto nos encontramos con la creacion del examen de admisién en la Universidad
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de san Carlos de Guatemala, con el cual cientos de estudiantes quedan fuera de la
oportunidad de superarse, violando, asi como ya se ha mencionado anteriormente, el
derecho a la educacion, derecho humano fundamental en una sociedad. La Universidad de
San Carlos de Guatemala es la encargada de dirigir, organizar y desarrollar la educacion
superior del Estado, al tenor de lo que establece el Articulo 82 de la Constitucion de la
Republica o en otras palabras, es la Unica oportunidad para profesionalizarse de muchos
guatemaltecos, en vista que las universidades privadas se ha vuelto un negocio muy

lucrativo en consecuencia imposible para la mayoria de personas que desean estudiar.

El andlisis que se ha determinado en el estudio de lo anteriormente expuesto es, que el
examen de admisién mas que ilegal y violatorio de derechos fundamentales dentro de un

estado democratico es una medida de exclusién, que en nada ayuda a Guatemala.

En el afio 2015, segun datos del Sistema de Ubicacién y Nivelaciéon —SUN-, de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, 39,260 estudiantes se sometieron a pruebas de lenguaje,
biologia, fisica, matematica y quimica, requisitos necesarios para ingresar a cualquiera de
las carreras que ofrece la mencionada casa de estudios. Los resultados dieron grandes
debilidades en la preparacién, pues menos del 50 por ciento lograron resultados

satisfactorios.

Al afno ingresan entre 18,000 y 20,000 estudiantes, segln la direccién de logistica y
divulgacion del Sistema de Ubicacién y Nivelacién, quienes explican que al no lograr avanzar

tienen la opcién del Programa Académico Preparatorio (PAP), que da los insumos
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necesarios para asegurar un buen desempefio académico. El curso se imparte durante 10
meses en tres jornadas De los que no logran resultados satisfactorios, sélo el 40 % sigue el

curso de nivelacion.

La mayoria de estudiantes universitarios y movimientos estudiantiles no ve en este
mecanismo una herramienta para mejorar el nivel académico y evitar el nivel de repitencia,
sino mas bien una forma de vedar el acceso a la educacién superior. Debido a que se
desconocen los procedimientos y criterios que utilizan para calificar, por lo que se cree que
solo es un filtro para limitar el acceso, ya que la Universidad de san Carlos de Guatemala:

por lo que ademas se debe exigir transparencia en el proceso.

La Universidad de San Carlos posee una diversidad de carreras y centros de investigacion
mayor que las universidades privadas. Las tasas o matriculas (inscripciones) varian entre la
Universidad de San Carlos que cobrara Gnicamente Q.91.00 al afio, comparado con un

promedio de Q. 2,770.00 a Q.11,700.00 anuales que cobraba otras universidades privadas.

Las carreras generalmente tienen un promedio de cinco afos, se requiere cerrar un pensum
de estudios, aprobar el examen técnico profesional y presentar una tesis de grado. Sin
embargo, hay requisitos especificos segun el area de estudio. Tanto la Universidad de San
Carlos, como las Universidades privadas, aparte del campus central cuenta con sedes
regionales, donde la seleccioén de carreras es mucho mas limitada. Desde 2000 a 2015 los
estudiantes se han triplicado; el nimero de graduados universitarios es realmente pequefio

comparado con el total de alumnos inscritos; en la Universidad de San Carlos es
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aproximadamente 4%,; de este porcentaje, alrededor del 62% son hombres y el 38% muijeres.

Solamente el 14% de los graduados son de sedes locales.

“El instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe, publico
en el aflo 2014 un estudio sobre la repitencia y la desercién en la educacién superior de
Guatemala. En dicho estudio se concluye que los niveles de desercion para tres carreras
analizadas son las siguientes: 70% para derecho, 48% para ingenieria y 47% para medicina.
Sobre las causas, el autor afirma que por parte de los estudiantes el factor motivacional es
el mas importante mientras que desde la Perspectiva de las universidades, el principal

problema es la preparacion deficiente del estudiante de nuevo ingreso.”?®

“En Guatemala, algunos piensan que las universidades privadas tienen el incentivo perverso
de facilitar la graduacion de sus estudiantes para atraer al mayor nimero y asi maximizar
sus ganancias, ello en lugar de buscar a los mas talentosos y maximizar su prestigio
académico, se encuentra en una relacion inversa, las universidades menos selectivas

mostrarian mayores tasas de graduacion.

En el estudio de Calderén se estima que la eficiencia de titulacion de la Universidad de San
Carlos fue de 24 % en el periodo 1999-2003, mientras que en las Universidades privadas
fue de tan sélo el 13 %. La Universidad de San Carlos efectivamente era la menos selectiva,
porque no tenia examenes de admisiéon. Ademas, entre mas estudiantes, mas dinero puede
pedir al Estado lo cual plantea un incentivo atin mas perverso, pues no compite con nadie

mas en lo que a educacién superior publica se refiere. En el caso de las universidades

% Calderén Diaz, José Humberto. Repitencia y la desercion en la educacién superior de Guatemala. Pag.
39
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privadas, las involucradas en este estudio, tienen exadmenes de admisién y poseen una
normativa bien definida y estricta en lo que respecta a la repitencia, pero a pesar de esto,

todavia los niveles de desercion son bastante altos.

Como afirma Calderdn, la limitante que tienen las universidades privadas es que no tienen
inversion en investigacion y en la formacién de su propio recurso humano, generalmente
utilizan profesores por hora y medios tiempos, lo anterior no permite una identidad plena del

profesor universitario respecto a mantener una calidad de ensefianza a nivel superior.”?’

Para ingresar a estudiar a la Universidad de San Carlos de Guatemala, la tarjeta de
orientacién vocacional es el primer paso, las pruebas de conocimientos basicos son el
segundo paso dependiendo de la carrera que se elija estudiar; se aplican cinco diferentes
pruebas: matematica, lenguaje, biologia, quimica y fisica. Para asignarse, debe presentar la
tarjeta de orientacion vocacional y un documento de identificacién con foto, en las Oficinas
del Sistema de Ubicacion y Nivelaciéon (SUN), centros universitarios y centros regionales en
el interior del pais, segin el calendario aprobado por Consejo Superior Universitario,
indicando la carrera elegida. Se aplican las pruebas antes dichas; en las mismas, se miden
conocimientos elementales a nivel de educacién basica y diversificada. Al aprobar las

pruebas asignadas, se extiende la constancia de aprobacién.

Ademas, de las pruebas de conocimientos basicos, existen las pruebas especificas, las

cuales son el tercer paso para ingresar a la Universidad de San Carlos de Guatemala. Las

27 |bid. Pag. 40
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unidades académicas son las responsables de establecer las areas de interés, dependiendo
del perfil de ingreso para cada carrera. En algunos casos, es la seccion de orientacion
vocacional, en coordinacion con las unidades responsables de primer ingreso, quienes

aplican las pruebas de habilidades especificas o psicométricas.

“En 1991, segun informe presentado por Calderén, las politicas generales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, aprobadas por el Consejo Superior Universitario en el punto
segundo del Acta 48-91, plantea objetivos y acciones orientadas a elevar el nivel académico
de la universidad; sin embargo, no establecen mecanismos precisos de ingreso estudiantil a
la misma. El Consejo Superior Universitario en el punto noveno del Acta 38-99 de fecha 22
de noviembre de 1999, acordé establecer las pruebas de ubicacién y los cursos de nivelacion
en la Universidad de San Carlos de Guatemala, con aplicacién general a partir del afio 2001,

de acuerdo a las particularidades de cada unidad académica.

En el afio 2000 el Consejo Superior Universitario, en el punto cuarto, del Acta 2000 de fecha
22 de noviembre del referido afio, ademas de aprobar lo actuado por la comisién del dialogo,
convierte en comision de seguimiento al proceso de ubicacién y nivelacion; asimismo,
encarga a la administracion central y las instancias correspondientes la operacionalizacion

de los mecanismos del proceso en mencion.”®

“El Sistema de Ubicacion y Nivelacion —SUN-, es la unidad de apoyo académico de la

direccion general de docencia responsable de elaborar, aplicar y calificar las pruebas de

28 |bid. Pag. 45
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conocimientos béasicos a las que se someten los aspirantes a ingresar a la Universidad de
San Carlos; asimismo es la encargada de coordinar con las unidades académicas las

pruebas especificas y el Programa Académico Preparatorio —PAP-.

Su funcién es informar a estudiantes, autoridades de las unidades académicas e instancias
correspondientes de los resultados obtenidos en el proceso de ubicacion estudiantil;
coordina.r con el Ministerio de Educacion, unidades académicas de la Universidad de San
Carlos de Guatemala y asociaciones estudiantiles, el proceso de ubicaciéon estudiantil;
proporcionar asesoria psicopedagdégica a estudiantes de la Universidad de San Carlos de
Guatemala; capacitar personal de las unidades académicas de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, para la ejecucién del proceso de aplicacién de las pruebas de conocimientos
béasicos; proporcionar asesoria técnica a las unidades académicas en la seleccion,
elaboracion, aplicaciéon y procesamiento de pruebas especificas; coordinar acciones con los
establecimientos publicos y privados para divulgar el proceso de orientacion, ubicacién y
nivelacion estudiantil, establecer mecanismos y proporcionar informacién permanente a la
poblacién estudiantil en relacién al ingreso, orientacién, ubicacién y nivelacién, asi como de
opciones curriculares que ofrece la Universidad de San Carlos de Guatemala; promover la
investigacién que permita evaluar y mejorar el proceso de ubicacién estudiantil. Coordinar el

programa académico preparatorio.”?®

2 Ibid. Pag. 48
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3.2. Analisis sobre la legalidad o ilegalidad del examen de admision en la Universidad

de San Carlos de Guatemala

El Programa Académico Preparatorio —PAP-, fue creado por el Consejo Superior
Universitario segun el punto cuarto del acta 40-2000 del ocho de agosto del afio 2000 con el
proposito de nivelar los conocimientos de aquellos alumnos que hubiesen obtenido resultado
insatisfactorio en las pruebas de conocimientos basicos que realiza el sistema de ubicacion
y nivelacion para lo cual delegd la responsabilidad del desarrollo del mismo en la Escuela de

Formacion de Profesores de Ensefianza Media.

En la sesion del 11 y 25 de marzo del 2009, el Consejo Superior Universitario emitio el
Reglamento del Sistema de Ubicacion y Nivelacion de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, en el cual regula lo relacionado a los componentes de dicho sistema que en
titulo anterior se desarroll6, la constitucidn del programa académico preparatorio como parte

del mismo y la regulacién especificamente en el titulo quinto y los Articulos del 44 al 53.

“En el Articulo tres del reglamento ya mencionado se establece: Programa Académico
Preparatorio el cual constituye un programa permanente, continuo y sistematico de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, cuyo propoésito es reforzar los conocimientos de
las ciencias béasicas que poseen los aspirantes a ingresar a la diferentes unidades

académicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala.”

El titulo quinto del reglamento indicado, el que trata en especifico lo relacionado al Programa

Académico Preparatorio y que en el capitulo uno, de las generalidades define lo siguiente:
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“Articulo 44 El programa Académico preparatorio constituye un programa permanente,
continuo y sistematico cuyo propésito es nivelar los conocimientos de Ciencias Basicas,
especificas y desarrollar las habilidades de acuerdo a los requerimientos del perfil de ingreso
de la carrera de cada unidad académica a la cual el estudiante de nivel medio aspira a

ingresar.”3°

“Desde que se establecieron los examenes de ubicacion y cursos preuniversitarios, los
diferentes grupos de estudiantes han logrado un mejor rendimiento académico, pero no
llegan aun, a la excelencia académica. El estudiante del programa Académico preparatorio,
jornada nocturna y matutina es diferente, en cuanto a que el grupo de estudiantes de la
jornada nocturna es estudiante trabajador, con limitaciones de tiempo para dedicarse de
lleno al estudio el grupo de estudiantes de la jornada matutina no trabaja, tiene el tiempo

suficiente para su estudio, pero no lo aprovecha.”’

En un analisis de los relacionado a todo lo anterior llego a una conclusion, la cual consiste
que el examen de admision o sistema de ubicacién y nivelacién, no es mas que un filtro para
vedar el derecho a la educacion superior a cientos de guatemaltecos, esto a un analisis
juridico no administrativo ya que esto cumple para segun el reglamento antes aludido a una
mejor preparacion para los estudiantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala, sin
embargo no es mas que eso un modo de no saturar la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Por lo que lo indicado seria ya que teniendo una gran suma de dinero como
presupuesto anual dentro del presupuesto anual de ingresos y egresos del estado, ampliar

las instalaciones y no incurrir en violentar la misma constitucién negando en cierta medida

30 Ibid. P4g. 50
31 Esparia. Op. Cit. Pag. 55
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este derecho fundamental que es la educacién superior, sin olvida que la Unica casa de

estudios del pueblo de Guatemala es la Universidad de san Carlos de Guatemala.

3.3. Consecuencias socioeconémicas por el examen de admision para los aspirantes

a ingresar a las aulas Universitarias

Las consecuencias socioecondémicas por el examen de admisiéon para los aspirantes a
ingresar a las aulas universitarias, se derriba a la importancia que juega esta casa de estudio
en el desarrollo de toda Guatemala. En primer lugar, es el alto porcentaje de jévenes y adulto
que quedan fuera de la posibilidad de un estudio superior, debido al alto nivel de pobreza en
Guatemala, por no tener posibilidades econémicas de poder continuar sus estudios en una
universidad privada después de haber reprobado los examenes de admision en la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

En segundo lugar, es el tiempo de espera entre estos jévenes y adultos ya que por las
mismas condiciones econdémicas esperan varios afos para poder aprobar el examen de

admision en la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Y en tercer lugar es la cantidad de jovenes y adultos que se ven obligados a continuar sus
estudios universitarios en una universidad privada debido a que reprobaron el examen antes
indicado. Por lo que recalco que es una violacién no solo a lo que establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, sino que también a un derecho humano que es el
derecho a la educacion, lo que esta ocurriendo en esta casa de estudio, sin que nadie se

oponga a este flagelo a consideracion de la autora de este trabajo de investigacion.
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La Universidad de San Carlos de Guatemala atiende un nivel de educacién a la poblacién
de 18 afos en adelante que ha egresado de diversificado, aunque con algunas excepciones
ya que hay alumnos inscritos en el caso de San Carlos con edades de 16 y 17 afos. Se
ofrecen carreras intermedias a nivel técnico y profesorados, asi como a nivel de licenciatura,
postgrados y maestrias. La Universidad de San Carlos por tener financiamiento estatal que
segun la constituciéon de la Republica le corresponde no menos del cinco por ciento de los

ingresos ordinarios del Estado.

Para el logro de los objetivos la educacion guatemalteca se tienen que solucionar los
Problemas, como por ejemplo exigir el presupuesto constitucional y recordar que el cinco
por ciento es el minimo esto indica que a mayor poblacién estudiantil deberia exigirse mas
presupuesto, no excluir a cientos de estudiantes violando sus derechos con el examen de

admision.

Es entendido entonces que por la exclusion académica que existe por el examen de
admision en la Universidad de San Carlos de Guatemala hacia los que desean estudiar y no
aprueban, segun las estadisticas mas del 50% de estos no siguen su educacién en ninguna
otra universidad privada por la falta de recursos, esto es sencillo de analizar ya que es un
fuerte atraso al desarrollo del pais y que individualmente afecta en la economia ya que son
de cierta manera obligados a tener trabajos con salarios minimos por no tener la

profesionalizacion que se necesita en determinados trabajos.

Dentro de las principales desventajas que se observan sobre las consecuencias
socioeconomicas por el examen de admisiéon para los aspirantes a ingresar a las aulas

universitarias, son los altos costos econémicos y los gastos asociados a la educacién como
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se indicoé en el titulo anterior, al estudiar en universidades privadas lo cual implican un
esfuerzo econémico significativo que no pueden costear la mayoria de las familias

guatemaltecas. En consecuencia, el examen de admision son un filtro, y a la vez un requisito.

En un informe de Olmedo Espafia se establece que: “Algunas personas vieron esta
implementacién como un inicio a la privatizacion de la educacion superior, pues implica la
privatizaciéon de un derecho: la educacién. La universalizacién de la educacion superior es
un tema poco abordado en nuestro pais, sin embargo, tenemos dos ejemplos cercanos de
lo que implica la universalizacion, asi como la privatizacion: Cuba y Chile. Grosso modo, se
puede observar como la toma de decision estatal y social repercute en el mediano y largo
plazo en sus ciudadanos. En Cuba la poblacion tiene practicamente un acceso universal a

la educacién superior.

En Chile los jovenes adquieren una deuda para poder costear sus estudios. En Guatemala
la privatizacién ha sido legitimada por la poblacién, el imaginario social de una educacion
privada como sinénimo de calidad conlleva a diversas repercusiones, no es tnicamente el
pago actual de las familias, es la generacién y mantenimiento de las desigualdades sociales
y las brechas de inequidad que en el discurso se intentan erradicar, porque las nutrimos dia

a dia en nuestra practica cotidiana.”*?

Por lo anterior, las consecuencias socioeconémicas por el examen de admision para los
aspirantes a ingresar a las aulas universitarias es principalmente la econémica ya que en

Guatemala es muy incierto el empleo y el desempleo y es muy dificil y oneroso pagar una

32 |bid. Pag. 58
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universidad privada, y es necesario que todos los guatemaltecos tengan los mismos
derechos y las mismas oportunidades para tener una misma educacion, la misma calidad

educativa.

La educacion publica superior se encuentra hasta cierto punto en un momento de crisis.
Teniendo multiples causas: el retraso tecnolégico que les impide ser competitivos o
desarrollar competencias que los estudiantes de las universidades privadas ya estan
desarrollando; el nimero de alumnos por clase, el cual triplica o cuadruplica el nimero de
alumnos de las universidades privadas, lo cual limita las estrategias de ensefianza y
metodologias a desarrollar. La ausencia de los docentes es un punto en particular que llama
mucho la atencién, porque mencionan que los docentes tienden a ser los mismos que
imparten determinado curso tanto en la universidad ptblica como en la privada; sin embargo,
su actitud y compromiso cambia, tendiendo a ausentarse en la universidad publica. La
principal ventaja es el factor econémico, pues la consideran como una opcion disponible

para todos y como una oportunidad debido a que el costo es accesible.

3.4. Vulneracion de los derechos constitucionales de los aspirantes a estudiantes de

la Universidad de San Carlos de Guatemala.

El Articulo 82 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece la
autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala. “La Universidad de San Carlos
de Guatemala, es una institucién autdbnoma con personalidad juridica. En su caracter de
Unica universidad estatal le corresponde con exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la

educacion superior del Estado y la educacién profesional universitaria estatal, asi como la
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difusién de la cultura en todas sus manifestaciones. Promovera por todos los medios a su
alcance la investigacion en todas las esferas del saber humano y cooperara al estudio y
solucion de los problemas nacionales. Se rige por su Ley Organica y por los estatutos y
reglamentos que ella emita, debiendo observarse en la conformacién de los érganos de
direccion, el principio de representacion de sus catedraticos titulares, sus graduados y sus

estudiantes.”

El citado Articulo constitucional es protector de las personas que deseen estudiar el nivel
universitario, en virtud que es la tnica universidad estatal, no podria violarseles o vedarseles
el derecho a un estudio superior por medio de un examen creado por el Consejo Superior
Universitario llamado Sistema de Ubicacién y Nivelacion, violando asi este precepto
constitucional. Asimismo, existe poca investigacion en cuanto a este problema, que en
verdad es un mal para Guatemala desde una perspectiva educacional y con consecuencias

tanto profesionales como econdémicas para el pais.

Actualmente, en Guatemala se manifiesta una situacion socioeconémica y politica que no
permite orientar adecuadamente a la juventud, debido a que no existe interés para crear
estrategias que permitan facilitar o aportar una educacion de calidad a los estudiantes. Uno
de los problemas que enfrenta la educacion superior en la actualidad son las pruebas de
conocimientos basicos que, segln estadisticas del Sistema de Ubicacién y Nivelacion, las

cuales dejan sin el estudio a cientos de guatemaltecos.

A pesar de que el mundo esta enfrentando un proceso continuo de cambios orientados hacia

un mercado de una era globalizante, los sistemas educativos, entre ellos el sistema de
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Educacion Superior en Guatemala, ha utilizado un modelo curricular totalmente desfasado,
y anclado a una realidad de afios pasados, aunado a esto la exclusién creada por el examen
de admisién en la Universidad de san Carlos de Guatemala, la cual a criterio personal es

inconstitucional por lo que se ha desarrollado en los capitulos anteriores.

El derecho al estudiante que se le limita a poder acceder a una educacioén superior esto
en base al examen de admision en la Universidad de San Carlos de Guatemala, violando
asi el Articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica, razén por la que surge el
interés pedagdgico por conocer los sistemas de evaluacién aplicados a estudiantes
aspirantes a ingresar a las diferentes carreras que oferta la Universidad de San Carlos de

Guatemala.

El proceso de evaluacién no se limita a la escuela, sino que se extiende al resto de las
actividades sociales, por lo que la universidad de San Carlos de Guatemala cuenta con un
organismo encargado de coordinar, dirigir y mantener actualizado el sistema de ingreso de

todas las personas interesadas en formar parte de su poblacién estudiantil.

En conclusion, el exdmenes de admision de la Universidad de San Carlos de Guatemala que
implement6 el Sistema Universitario de Ubicacién y que administra los examenes de ingreso
de nuevos estudiantes, el cual incluye un examen de orientaciéon vocacional, exadmenes de
conocimientos basicos y pruebas especificas de acuerdo a la unidad académica y carrera.
Esto es violatorio a cualquier norma por solo el hecho de tener un alto indice de exclusién
para el ingreso de estudiantes, en parte por su concepcién y en parte por el

desmantelamiento del sistema de educacién publica que el Estado guatemalteco ha
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realizado en desmedro de la calidad educativa y la proliferacién de ofertas educativas

privadas sin calidad.

Finalmente, se considera que la Universidad de San Carlos de Guatemala, por ser la Gnica
universidad publica y por las disposicion constitucional no tiene el derecho de negar la
educacién superior a ningin guatemalteco por lo que el examen de admisién o Sistema de
Ubicacion y Nivelacion, es completamente violatorio a la Constitucidon Politica de Ia
Republica de Guatemala, generando esto un gran atraso educativo y de preparacién
profesional en Guatemala con consecuencia tanto econémicas como juridicas para el pais,
por lo que se debe considerar no solo a través del estudio de las normas relacionadas con
el tema sino en el analisis de esta investigacion para crear mecanismo de preparacion para
estudiantes que desean ingresar a la Universidad de San Carlos de Guatemala y no negarles

la educacién superior a través de normas violatoria.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Al analizar la legalidad o ilegalidad de la pruebas de conocimientos basicos y las pruebas
especificas de la Universidad de san Carlos de Guatemala, se ha llegado a concluir que es
inconstitucional ya que vulnera el derecho fundamental a la educacién protegido por la
Constitucién Politica de la Republica, en su caracter de Unica universidad estatal le
corresponde con exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educacién superior del Estado
y la educacion profesional universitaria estatal, como lo establece el Articulo 28 y el derecho
humano del derecho a la educacién, excluyendo de esta manera anualmente a cientos de

guatemalteco y asi mejorar su calidad de vida.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales como estudiosa del derecho, se deberia
pronunciar al respecto sobre la ilegalidad de las pruebas de conocimientos basicos y las
pruebas especificas en la Universidad de san Carlos de Guatemala, ya que es la Unica
universidad estatal. Con base en el desarrollo de este trabajo de investigacion realizada
sobre datos estadisticos de los estudiantes que quedan fuera de poder estudiar por el
examen de admision, se constaté que es un retraso no solo a la educacién nacional, sino
que también, es un atraso al desarrollo del pais, por lo que es de trascendencia nacional el

estudio por parte de las autoridades administrativa sobre dichas consecuencias.
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