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Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento gue en

cumplimienio de la resolucion de ese Decanato, m@reﬁ; a revisar el frabaioc de
Tesis del Bachiller MOISES SITAVI TZAMOL, con nimero de camé 9216526,
quien elaboro &l trabajo de tesis intitulado: *REFORMA DEL REGLAMENTO
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE GUATEMALA™,

Dierivado del asesoramiento, se arriba a 1as siguientes conclusiones:

L

HL

v

CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: El asesorado efectud

una inveslic _zaa:m seria y conciente, sobre un tema importante que constituye
una problematica social, legal v aclual, apegado a la realidad. Por dltimo

amitid recomendaciones aplicables, por ser éstas posibles y legales.

METODOLOGIA Y TECNICAS UTILIZADAS: © asesorado slcanzé de
manera satisfactoria los resultados previstos en su plan de investigacion, lo
cual se demuesira con un trabajo investigativo de contenido claro y dentifico,
derivado de la ulilizacion de métodos analiticos, dedudtivos, histdricos,
dentificos; sustentados en técnicas bibliograficas y documentales.

REDACCION: En la redaccion se efectuaron algunas correcciones minimas,
a efeclo de enlazar de mejor manera uno y otro tema, y depurar la semantica
dei contenido del trabajo de tesis del asesorado.

CONTRIBUCION CIENTIFICA: La tesis mesﬂgé el tema, la reforma del
regiamento de ordenamiento temitorial del municipio Guatemala.

/. CONCLUSION DISCURSIVA: El resultado de la tesis es la  consideracion

del problema es Iz necesidad de reformar el reglamento de ordenamiento
territorial en el municipio de Guatemala, para que los vecinos se organicen y
lograr el correcto ordenamienio en el municipio, con el fin de una buena

convivencia.



Usuario01
Text Box


Lse Marvie Vinigo Heraander Hernander
tii?ﬂga::‘a ¥ Notario L

Direcadn: Diaponal 8 12-42 forve § nivel 4 offcina 404 Edifioio desing center.
Creadad do Ez:aﬁemsfa, Graabemala

Vi. BIBLIOGRAFIA: La bibliografiza ulilizada fue la adecuada, pues fiene
relacion directa con el tema y Ia misma es contemporanea y producida por
autores que gozan de ampiio reconocimienio en ia materia.

Por los motivos expuestos, luego de un analisis profesional e imparcial del
trabajo de investigacion y debido que no poseo parentesco con el asesorado,
considero que ef trabajo de tesis elaborado por 12 sustentante cumple todos los
presupuesios establecidos en & reglamento de maérnto, principalmente en el
Articulo 31 del Normativo para I Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen General Pablico; motivo por el cual
emito dictamen FAVORABLE, a3 efecto de que se continué con o tratamiento
respectivo.
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Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del

estudiante MOISES SITAVI TZAMOL, fitulado REFORMA DEL REGLAMENTO DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL, EN EL MUNICIPIO DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34

del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico. [
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PRESENTACION

G,

El presente contexto establece un analisis relacionado’con el derecho administra;‘:{ema'a'
respecto de la importancia legal que debe dar el Estado al ciudadano, mediante la
organizacion comunal y del planteamiento de sus necesidades que le aquejan como
integrante de una sociedad cambiante y progresiva, que si bien es cierto en la
actualidad ya existen organizaciones comunitarias, tambien es de vital y urgente
importancia el sostén legal o sea su reconocimiento como persona juridica,

entendiéndose como sujeto y objeto del Derecho al Comité Unico de Barrio-CUB- y por

supuesto al vecino del municipio de Guatemala.

Existente organizaciones comunitarias actualmente en el municipio de Guatemala, pero
sin una representacion legal correspondiente. Por lo tanto, siendo esta materia del
derecho administrativo guatemalteco; la realidad social exige que a la brevedad posible,
estas organizaciones comunales sean investidas con la personalidad juridica, calidad
de la que en la actualidad carecen, en virtud que en el municipio de Guatemala, la
poblacién se encuentra organizada en un noventa por ciento en Comité Unico de Barrio

hasta en el mes de marzo del afio dos mil catorce.

Queda demostrada en consecuencia, la necesidad de reformar el Acuerdo Municipal
25-2000 del Concejo Municipal del municipio de Guatemala, para el solo efecto se
profundice lo relativo a las atribuciones de los integrantes de los Comités Unicos de
Barrio y se promueva de inmediato el diligenciamiento de su inVestidura juridica, por ser
la forma mas utilizada por los habitantes del municipio de Guatemala en la organizacion

social y procuracién de las mejoras colectivas.
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HIPOTESIS
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Si se reforma el Reglamento de Ordenamiento Territorial para la Organizacio

W
femala, &

Participacion Comunitaria, Acuerdo COM. 025-2000, podra regularse todo lo vitalmente
relacionado con los Comités Unicos de Barrio y de su representacion legal

correspondiente.

Si se dota de personalidad juridica al Comité Unico de Barrits, se estara garantizando
significativamente el derecho de peticiéon a la ciudadania radicada en el municipio de
Guatemala; porque en la poblacion citadina en general prefiere esta forma de
organizacion en comparacién con otras entidades legales de organizacién; pues solo en
las zonas 1y 2 respectivamente existen 35 Comités Unicos de Barrio, que comprende

cien por ciento y un 3 por ciento de otras personas juridicas.

La denominacién de Reglamento de Ordenamiento Territorial para la Organizacion y
Participacion Comunitaria, estd muy ambiguo e insuficiente, porque su objeto Unico y
principal consiste en la regulaciéon exclusiva de la conformacion de los Comités Unicos

de Barrio y no en si el ordenamiento territorial del municipio.

La existencia de los Comités Unicos de Barrio, es vital para el desarrollo urbanistico del
municipio, porque trabaja de la mano con las autoridades edilicias y mantienen
comunicacion directa, por lo tanto, a mayor nimero de Comités Unico de Barrio, mayor

desarrollo urbanistico.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprobd que en el municipio de Guatemala, a los habitantes por determinada
circunstancia, prefieren estar organizados en Comités Unicos de Barrio antes que
alguna otra asociacion de vecinos o consejo comunitario de desarrollo u ofra

organizacién ya reconocida por la legislacion nacional.

Se determin que el nimero de Comités Unicos de Barrio autorizados en la zonas uno
y dos del municipio de Guatemala, superan al nimero de otras organizaciones juridicas
legalmente incritas en la municipalidad de Guatemala, segin Acuerdo 1-2007 del
Congreso de la Republica de Guatemala; lo que demuestra que la poblacion esta
familiarizada con los CUB. Y, comprueba fehacientemente las hipotesis planteadas
sobre la urgente e ineludible necesidad de reformar la norma legal que la regula,
acuerdo de Concejo Municipal 025-2000, para que se amplie su contenido y se

ascienda al rango de persona juridica colectiva tan populosa organizacién comunal.

Queda demostrada la imperiosa necesidad de el respaldo legal a los Comités Unicos de
Barrio por parte de las autoridades administrativas gubernamentales en la dotacion de
su personalidad juridica correspondiente; pues contribuyen a la finalidad constitucional
de garantizar el bien comun, la justicia, el desarrollo integral de la persona, tanto
individual, como colectiva por parte del Estado y de sus instituciones auténomas y

descentralizadas.
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INTRODUCCION

El presente compendio, refleja la importancia del respaldo legal del que deben ser
objeto los Comités Unicos de Barrio, CUB, al tenor del articulo 26 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala; por consiguiente queda probada la hip6tesis del
surgimiento de esta entidad como persona juridica colectiva, pues la poblacién prefiere
al Comité Unico de Barrio, frente a otras organizaciones reconocidas legalmente, asi
también de ampliar el reglamento de ordenamiento territorial para la organizacion y

participacion comunitaria, pues el existente es muy insuficiente.

Para esta determinacién ha sido necesario hacer uso de los métodos analitico,
deductivo, sintético, histérico, logico, dialéctico; y de las técnicas de investigacion,
observacion, deduccion. Y se ha recurrido a la doctrina fidedigna de autores nacionales
y extranjeros para enriquecer la importancia del presente trabajo de investigacién a la

apreciable vista del lector.

La presente tesis se estructura asi: El capitulo uno, hace referencia a la historia de la
municipalidad de Guatemala, el capitulo dos, contiene historia fidedigna del municipio
de Guatemala y de los Comités Unicos de Barrio; el capitulo tres, lo relativo al plan de
desarrollo metropolitano en Guatemala. El capitulo cuatro, el proceso de formacion,
base legal y necesidad de investidura juridica de los Comités Unicos de Barrio vy, el
capitulo cinco. La necesidad de reformar el Reglamento de Ordenamiento Territorial

con justificacién correspondiente y proyecto respectivo.

(i)
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CAPITULO |

1. Historia de la municipalidad de Guatemala.

El palacio municipal, cumple 50 afios al servicio del vecino en el afio 2004 se festejaron
las bodas de oro. Hace 50 arios inicié a construirse la obra concebida en la mente de
el ingeniero y el arquitecto Pelayo Llarena MurGia y Roberto Aycinena Echeverria, el
proyecto seria bautizado con el nombre del palacio municipal, el cual debia representar
la modernidad de la época, y hoy al entrar a su edad madura, ain mantiene la

funcionalidad y majestuosidad para la que fue creada.

En 1954, los limites de la ciudad de Guatemala terminaban en la popular 18 calle de la
zona 1, habian concluido, en forma trégica, los gobiernos conocidos como de la
revolucion. Los proyectos de las autoridades revolucionarias quedaron en un limbo, la
confusién politica de la época era la principal promotora de este laberinto, sélo en tres
meses la pequefia nacion de Guatemala fue gobernada por cuatro juntas militares,
hasta que el uno de septiembre tomd posesidbn como presidente, el militar
contrarrevolucionario Carlos Castillo Armas. El proyecto arquitecténico del palacio
municipal, elaborado dos afios antes por Llarena Murua, durante la administracion

edilicia del ingeniero Martin Prado Vélez, fue presentado al nuevo presidente.

‘Aunque debe preverse que las cifras de densidades brutas incluyen las areas no

urbanizadas y no urbanizables del municipio, lo que quiere decir que (a) existe todavia
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una porcion del territorio del municipio por urbanizar (11%), y (b) existe

porcentaje del municipio (37%) que, por razones ambientales o de riesgo, no

urbanizarse”.'

La ciudad de Guatemala en 2009, de acuerdo al historiador Celso Lara la sociedad
guatemalteca de ese entonces, era conservadora y lo que hoy llamariamos cerrada,
pues a pesar de los cambios politicos los guatemaltecos eran tendientes a la

continuidad en las formas de vida tradicionales.

La construccion del palacio municipal responde a dos inquietudes, la esperanza de algo
mejor dirigida por jévenes de aquel entonces y, la perspectiva, de esta misma juventud,

de abrirse hacia lo contemporaneo.

La municipalidad, como institucion, existié6 desde la fundacién de la primera capital de
Guatemala, que como es conocido de todos, se asentd en diferentes valles del pais; de

igual forma la comuna cambié de ubicacién.

En el ultimo traslado de la ciudad al Valle de la Ermita en 1776, la primera reunion
municipal se realizdé en una casa grande y rastica con techo de paja, en el barrio de La

Parroquia, ahora zona 6.

Mas de un siglo después concluido la construccion de la Plaza Central, la municipalidad

de Guatemala estuvo desde 1895 hasta 1918, en el edificio conocido como el Portal del

1. Municipalidad de Guatemala y Fundaeco. Plan de desarrollo metropolitano. Pag.106.

2
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de la comuna capitalina, siempre en el sector de la zona 1, entre estos podemos

mencionar la sexta avenida y novena calle, donde se ubica el hotel Panamericana; otra
casa en la cuarta avenida y novena calle; mas adelante en la octava calle y quinta
avenida frente al parque centenario, hasta que en 1958, dos afios de haber sido
concluida la  construccion del palacio municipal, oficialmente se trasladd la

administracion a su actual edificio, 21 calle 6-77, zona 1 centro civico.

El que ese monumento, construido en los afios cincuenta, continiia cumpliendo con el
propésito principal de su construccién; un edificio funcional, que ademas de ser una
obra civil, fuera de utilidad para cubrir de manera mas eficiente las crecientes
necesidades del municipio. El edificio tiene dos grandes fachadas abiertas, una al norte

y la otra al sur; y dos frentes cerrados, uno al oeste y el otro al este.

Las primeras garantizan una iluminacién natural perfecta; en la fachada sur hay porta
luces verticales disefiados para las condiciones locales del edificio; y las segundas lo

protegen de los cambios de temperatura.

Su ornamentacién la constituyen las fachadas oriente y poniente donde aparecen dos
relieves de los artistas Guillermo Grajeda Mena y Dagoberto Vasquez. Los trabajos
comenzaron en enero y concluyeron en mayo de 1956, en la fachada oriente, la obra

se titul6 Canto a Guatemala, en la cual el artista Dagoberto Vasquez imprimié la
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naturaleza, la historia y la cultura de nuestro pais cantados por el hombre guatemay
con la musica y la palabra maiz, la fachada poniente tiene el mural titulado La
Conquista, la cual estuvo a cargo Guillermo Grajeda Mena. El contenido se refiere a la

fuerza y la fe como simbolos, las suma de las culturas indigenas e hispanicas.

Una de las obras mas hermosas del artista guatemalteco Carlos Mérida, Canto a la
Raza, elaborada con mosaico veneciano, adorna el vestibulo del palacio municipal. La
obra de Mérida cubre los dos cubos de ascensores instalados en el vestibulo del
palacio municipal, asi como los graderios. El mural representa, de un lado el aspecto
indigena; del otro hispanico, y en el frente una composicién libre del mas puro estilo

abstracto geométrico, lleno de colores, lineas, planos y riguroso ordenamiento.

El disefio y construccién del edificio municipal cumple con todos los requisitos para ser
declarado palacio municipal. El edificio edil fue disefiado para conservarse como
palacio. Las caracteristicas que le dan este estado las podemos mencionar: se
encuentra situado en una plaza, de ambos lados tiene escalinatas, ademas de haber

integrado a su construccion la genialidad de varios artistas.

El elemento artistico del palacio municipal fue creado por renombrados artistas, entre
ellos Guillermo Grajeda Mena; quien realizé en el panel poniente el mural en concreto
titulado la Conquista, mientras que el Canto a Guatemala, obra de Dagoberto Vasquez

se encuentra al oriente del edificio.
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en el area de los elevadores de la planta baja y el Mezanine. En total tanto los murales

exteriores y los interiores cubren 380 metros cuadrados del edificio edil.

La Municipalidad
La municipalidad es el ente del Estado, responsable del gobierno del municipio, es una
institucién auténoma, es decir, no depende del gobierno central. Se encarga de realizar

y administrar los servicios que necesitan una ciudad o un pueblo.

Una funcién importante de la municipalidad es la planificacién, el control y la evaluacién
del desarrollo y crecimiento de su territorio. También se presta especial atencion a los

aspectos sociales y a buscar contribuir a mejorar la calidad de vida de los vecinos.

Los recursos necesarios para proveer los servicios y para realizar obra, la
municipalidad los obtiene principalmente del pago de arbitrios, como boleto de ornato,

impuesto unico sobre inmuebles (IUSI), y tasas que se cobran en algunas gestiones.

A partir de 1986 se hace obligatorio el aporte constitucional que el Estado debe otorgar
a todas las municipalidades del pais, de esta manera se hace efectiva la autonomia de
los gobiernos locales. Este fue uno de los primeros logros obtenidos por la Asociacion
Nacional de Municipalidades (ANAM), la cual se constituyé formalmente el 19 de

octubre de 1960.
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Guatemala los alcaldes guatemaltecos han reafirmado el caracter auténomo de los

municipios. La municipalidad plantea la necesidad de la descentralizacién como

estrategia para el fortalecimiento municipal.

El genio artistico, arquitectdnico y la mano de obra de cientos de obreros permitieron la

construccion del edificio edil, el costo del palacio municipal se describe de la siguiente

manera:

Costo del trabajo realizado.

Mano de obra -Q524,965.97, materiales -Q443,136.70, armazoén de aluminio
(ventanas y puertas) Q91,164.00, vidrio -Q39,279.44,  pisos ladrillo de cemento,
Q41.104.80, Pisos de madera, (paquete) Q21.730.43, cielo suspendido Q32.436.85,
elevadores -Q34,676.00, lamparas Q15,768.00, teléfonos Q9,474.60, artefactos
sanitarios Q7,000.00, murales interiores Q18,980.00, murales exteriores Q3,000.00

astas de banderas, Q6,036.00 TOTAL. -Q1.288, 753.93.

1.1 Alcaldes en la historia del municipio de Guatemala.

1930 Alcalde 10.Ing. José Manuel Maria Herrera. Alcalde 20. Lic. Francisco Villagran.
Alcalde 3o0. Francisco Rodriguez. Alcalde 40. Carlos Dorién.

1932 a 1933- Alcalde 10. Ing. Luis Shlesinger Carrera.  Alcalde 20. Arturo Saravia.
Alcalde 3o0. Rafael Echeverria.  Alcalde 40. Ing. Ismael Lavagnico.

1934 a 1935- Alcalde 10. Arturo Bickford. Alcalde 20. Ing. Roberto Cordén
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Alcalde 3o. Ing. Roberto Hoegg. Alcalde 40. Alfonso L. Arroyo.

1936. En esta fecha cambio el titulo de alcalde a intendente.

1943. Arturo Bickford.

1944. 1ro. Julio Intendente Ing. Rafael Pérez de Ledn (nombrado por la junta militar).

11 julio Intendente Lic. Arturo Yaquian Otero nombrado por el primer designado de la
presidencia.

12 de septiembre Enrique Melgar nombrado por el primer designado de la
presidencia.

02 de nov. Intendente Leopoldo Berger, nombrado por la Junta Revolucionaria de
Gobierno.

1945-Intendente Carlos Irigoyen, Nombrado por el Presidente.

1946-Alcalde Mario Méndez Montenegro.

1949-Alcalde Interino Marco Antonio Villa mar C. 1949 a 1951 Alcalde Martin Prado
Vélez. 1952 a 1954 alcalde Juan Luis Lizarralde.

1955 a 1958 Alcalde Julio Obiols Gémez. 1959 a 1962 Alcalde Luis Fernando Galich L.
1963 a 1965 Alcalde Francisco Montenegro Sierra. 1965 a 1966 Julio Maza
Castellanos. 1966 a 1970 Alcalde Ramiro Ponce Monroy. 1970 a 1974 Lic. Manuel
Colom Argueta. 1974 a 1978 Leonel Ponciano Ledn.

1978 a 1982 F. Abundio Maldonado Gularte. 1982 a 1985 Ing. José Angel Lee Duarte,
(Nombrado por Jefe de Estado). 1985 a 1986 Arturo Saravia Vielman, (Nombrado por
Jefe de Estado). 1986 a 1990 Alvaro Enrique Arzu Irigoyen. (Alvaro Heredia Silva 1990
- 1991). 1991 a 1999 Alcalde Lic. Oscar Rafael Berger Perdomo (Manuel Eduardo

Castillo Arroyo1990-2,000). 2000 a 2003 Ing. Fritz Garcia-Gallont (Enrique Godoy
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Garcia Granados 03-04). 2004 a 2016 Alvaro Enrique Arzu Irigoyen.

1.2 La descentralizacion.

Es transferir el poder, de un gobierno central hacia autoridades que no estan
jerarquicamente subordinadas. La relacion entre entidades descentralizadas es
siempre horizontal, no jerarquica. Una organizacion debe tomar decisiones estratégicas
y operacionales. La centralizacion y la descentralizacion son dos maneras opuestas de
transferir poder en la toma decisiones y de cambiar la estructura organizacional de las

empresas de forma concordada.

El Estado centralizado es aquel en el cual el poder es atribuido a un gobierno central,
de manera que los gobiernos locales actian como sus agentes. En el caso de un
Estado descentralizado, se otorga mayor poder a los gobiernos locales, que les permite

tomar decisiones propias sobre su esfera de competencias.

"Este proceso de descentralizacién ha implicado el traslado de mas funciones que

recursos y capacidades de decision y autonomia."

La descentralizacion de un Estado puede ser politica, administrativa y social en

distintos grados o niveles.

La descentralizacion refuerza el caracter democratico de un Estado y el principio de

2. Ochoa Garcia, Carlos. Gobernabilidad, contextos actuales del poder local. Pag. 32.
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juridica hispanoamericana.

“Descentralizacion. Accién de transferir a diversas corporaciones o personas parte de la
autoridad antes ejercida por el gobierno supremo del Estado. Sistema administrativo
que deja en mayor o menor libertad a las corporaciones provinciales o municipales,
para la gestion de los servicios publicos y otras actividades que a las mismas interesan

dentro de la esfera de su jurisdiccion territorial”.

Descentralizacion.

“Hay descentralizacion cuando las funciones del Estado son cumplidas por organismos
con competencia limitada regionalmente. Supone pues, la division del Estado, o
descentralizacion, que puede ser politica, vinculada con la estructura constitucional del
Estado, o administrativa relacionada con la organizacién técnica de los servicios

publicos.

La descentralizacion politica origina estados federales o confederaciones, compuestos
de provincias, departamentos o estados auténomos, cuyos gobiernos tienen en su
esfera, posibilidades de decision. La descentralizacion administrativa supone la
existencia de organismos descentralizados de ejecucién, pero que responden a una
direccion centralizada; este tipo de descentralizacion administrativa o burocratica es

perfectamente compatible con una organizacién estatal unitaria (V. Centralizacion

3. Cabanellas de la Cueva, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 103.
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Formas de Descentralizacion del Estado.
La descentralizaciéon, se considera como un proceso social de transferencia de
competencias desde la administracion central a las administraciones intermedias y

locales y puede adoptar diversas formas:

Descentralizacién horizontal.
Es la que dispersa el poder entre instituciones del mismo nivel, como por ejemplo las

decisiones sobre el gasto de un ministerio que puede distribuirse entre varios.

Descentralizacion vertical.
La diferencia de la anterior, permite que algunos poderes del gobierno central se
deleguen hacia niveles de administracién inferiores (locales o territoriales) y puede

adquirir las formas de desconcentracion, delegacion, devolucion y privatizacion.

Descentralizacion administrativa.

Supone el traslado de competencias de la administracién central del estado a nuevas
personas juridicas de derecho publico, dotadas de un patrimonio propio. Aunque el
poder central tiene control limitado sobre las actividades de las entidades
documentadas, éstas estan sujetas a las 6rdenes de aquel y no gozan de personalidad

juridica propia. El objetivo es lograr una gestion administrativa mas agil y efectiva.

4. Amaro Nelson. Descentralizacion y participacion popular en Guatemala. Pag.74.
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Descentralizacion Politica.

gobierno se trasladan a un 6rgano con una base territorial determinada (region,
territorio, localidad, comuna, etcétera), una cierta autonomia. Lo mas importante de la
descentralizacién politica es que supone un centro decisorio con capacidad para crear
derecho, normas de igual jerarquia que la ley comudn; por el contrario, la
descentralizacién administrativa acota la facultad de la entidad descentralizada de
ejecutar la ley nacional o dictar excepcionalmente normas juridicas bajo la jerarquia de

la ley comun.

Descentralizacion territorial.

Entrafna el traspaso de poder decisorio a érganos de un territorio o una localidad.

Descentralizacién mixta.
Las dos formas anteriores se pueden combinar y dar paso a una descentralizacién

politica con una base territorial, como es el caso de los gobiernos territoriales.

Descentralizacion fiscal.

Esta forma nace de la busqueda de eficiencia en la prestacion y el financiamiento de
bienes publicos locales y nacionales; significa alcanzar un equilibrio entre los niveles
impositivos, los gastos, las transferencias de los gobiernos centrales y los reglamentos

impuestos sobre un gobierno local determinado.

11
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también da pie a un desarrollo territorial desproporcionado, imposibilita el verdadero
papel del Estado en la sociedad y sienta las bases para la conformacion de élites
locales con intereses particulares, que pueden atentar contra el bienestar de la
sociedad. La descentralizacion sigue siendo muy polémica y de gran complejidad, por
lo que en un modelo de desarrollo puede ser permisible en algunos aspectos e
inadmisible en otros. Se debe tomar en cuenta y analizar las condiciones concretas de

cada pais, sin olvidar su identidad, su historia y sus costumbres."®

Razones para la descentralizacion.

El desarrollo de la democracia y la descentralizacion ha merecido cada vez mayor
interés en todo el mundo. Desde los ultimos afos del decenio de 1980 muchos paises
han emprendido el camino hacia una u otra forma de descentralizacién. No hay un
modelo estandarizado. Los procesos y procedimientos varian segun las metas y
objetivos originales, pero también de acuerdo con los acuerdos institucionales y de

aplicacién.

En el caso de la delegacién, el gobierno central transfiere ciertas facultades y
responsabilidades a niveles inferiores de gobierno. El objetivo principal es aproximar el
gobierno a la gente y lograr una mayor transferencia y rendicién de cuentas. En este

contexto, un gobierno local actia dentro de los parametros normativos generales

5. Elier Méndez Delgado y Lloret Feijé Maria del Carmen. Formas de descentralizacion, analisis
territorial del desarrollo humano en Cuba. Pag. 120.
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través de la delegacion.

La descentralizacion se propone reforzar la democracia, aproximando el nivel de toma
de decisiones a quienes estan mas afectados por las medidas gubernamentales. Se
supone que la prestacion de servicios deberia mejorar si los encargados de atender las
demandas y necesidades de la poblacién son funcionarios locales que saben mejor lo
que quiere la gente. La descentralizacion debe caracterizarse por la rendicién publica
de cuentas, para que los gobiernos locales puedan estar sujetos a control democratico.
De esa forma, los ciudadanos deben influir en las decisiones adoptadas por los
consejos locales elegidos y en nuestro caso por los Consejos Comunitarios de
Desarrollo COCODES, y los CUB. COMITES UNICO DE BARRIO, legalmente inscritos

y registrados en la Municipalidad de Guatemala.

“se dice que hay descentralizacion cuando se transfiere una competencia del
aparato centralizado del Estado a los 6rganos locales o regionales dotados de un
minimo de condiciones materiales, juridicas y administrativas, que les permite asumir

buena parte de las funciones de gobierno o de organizacion..." ®

Los beneficios de la descentralizacion.

Las razones por las que los gobiernos deciden emprender el camino de la

6. Rivera Araya, Roy. Iniciativas de descentralizacién en Costa Rica. Pag. 11.
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descentralizacion son las siguientes:

Eficiencia: Mayor eficiencia administrativa y econémica en la asignacion de
escasos, ya que hay una mejor comprension de las necesidades locales.
Transparencia: hay una clara vinculacion entre los pagos realizados por los
contribuyentes locales y el nivel de servicios recibidos por ellos.

Subsidiariedad: Puede conseguirse una mayor eficiencia si se garantiza que los cargos
elegidos democraticamente rindan cuentas al electorado.

Movilizacion: La mayor participaciéon comunitaria de los ciudadanos locales dentro de
las instituciones locales deberia mejorar la toma de decisiones y el proceso

democratico.

Por autonomia local se entiende el derecho y la capacidad efectiva de las entidades
locales de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en el

marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes.

Las competencias descentralizadas habituales del gobierno local son:

Desarrollo local, ordenacion territorial, proteccion del entorno natural, suministro de
agua, alcantarillado, drenaje del agua de lluvia, cementerios publicos, caminos y zonas
publicas, locales, transporte publico local, proteccion contraincendios, seguridad
publica local, el jardin de nifios, atencién de salud, servicios sociales, actividades

culturales y deportivas, bibliotecas y centros culturales y mas.

14
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1.3 El poder local.

revestida de algin poder, mando o magistratura. El caracter que reviste una persona
por su empleo o representacion. Crédito concedido a alguien en una materia, por sus
conocimientos, calidad o fama. Poder que una persona tiene sobre otra que le esta
subordinada. ADMINISTRATIVA. Delegado del poder ejecutivo, encargado de la
gestion de los actos que interesan a la Administracion publica para cumplimiento de sus
fines, ejecutando y haciendo ejecutar las leyes y las disposiciones de la autoridad
constituida. CONSTITUIDA. Representante del poder publico, el que en su nombre
gobierna o administra, con independencia de la legitimidad de su nombramiento o

procedencia.” ’

“Local Perteneciente a cierto lugar. A veces tiene fuerza legal como costumbreé de una
comarca. Municipal o provincial, como contrapuesto en lo administrativo a nacional o

estatal. Establecimiento de caracter comercial o fabril”.?

Poder local.

"Es todo aquello que pueda influir realmente en los cambios de una comunidad, se
refiere al conjunto de actores individuales y colectivos con capacidades y posibilidades
diferenciadas para incidir en la realidad y en el comportamiento de los otros, dentro de

una localidad determinada”. °

7. Cabanellas de la Cueva. Op. Cit. Pag. 9.

8. Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. P4g.564.

9 Garcia Vettorazzi. Poder local y desarrollo en los municipios de San Antonio llotenango y
Solola. Pag. 2.
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para la busqueda de la rearticulacion del tejido social del pais, en el acercamiento entre
los gobernantes y gobernados; es decir, conformar una nueva articulaéién entre poder
publico, sociedad y grupos econdémicos, para el impulso de un modelo propio de
desarrollo que logre hacer real las mejoras en las condiciones de vida de todos los
habitantes. Esto muy bien puede materializarse mediante la participaciéon ciudadana
debidamente organizada en el caso de Comités Unicos de Barrio CUB. en la ciudad

capital, unidad motora que motiva la presente investigacion.

La globalizacién, el poder local, las politicas publicas y la participacién ciudadana
mediante las distintas organizaciones comunales, entre los que estan los Comités
Unicos de Barrio CUB, son elementos insoslayables de analisis dentro del marco del
sistema juridico y politico guatemalteco, aunque se haya implementado solo a nivel del
municipio de Guatemala, este sistema puede implementarse a nivel nacional sin

importar el area urbana o rural.

"El fortalecimiento de la democracia como fin Gltimo de la descentralizacion debe ir de
la mano con la integracién social de las sociedades latinoamericanas de forma que no
se excluyan cada vez mas grupos de la poblacion del acceso a los diferentes servicios

publicos."!?

Las fuerzas econdmicas, la tecnologia, el medio, las politicas sociales, deben ser

10. Friedrich Ebert. Fundacién. Poder local. Pag. 235.
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autoridades mediante la ejecucion del desarrollo social pero como punto de partida la
participacion del vecino en organizaciones comunales como los Comités Unicos de

Barrio.

La sociedad civil guatemalteca actualmente tiene un nicho politico y social importante
para potenciar su accionar en la reestructuracion y dinamizacién de la administracion
publica. El proceso de descentralizacion, especialmente en la toma de decisiones
publicas de los 6rganos nacionales asentados en el centro, hacia 6rganos que se
hallan en la periferia del pais (el interior), sean estos constitutivos o no de esos érganos
nacionales. Siendo la municipalidad, la mayor expresién de estos 6rganos en el interior,

con lo cual se vislumbra el fortalecimiento del poder local a través de los comités.

La funcion de las comunidades organizadas es fundamental dentro del proceso de
descentralizacién, que implique el traspaso de capacidades que se encuentran en
manos del Estado directamente a la sociedad y sus organizaciones. Transferencia que
debe ser acompariada del conjunto de competencias y recursos (financieros, humanos,

materiales); que podra gestionar auténomamente en el marco de la legalidad vigente.
El poder local es parte de la descentralizacion y es importante por el aspecto politico-
administrativo, este proceso no afecta la forma juridica del Estado entendida como la

forma en que se organiza el poder del Estado, sino en los distintos 6rganos estatales

17
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que ejercen el poder y las relaciones entre ellos. La descentralizacion
concretarse en distintas formulas institucionales, principalmente en el municipio, como
el ente con personalidad juridica propia y dotado de autonomia, que no depende
jerarquicamente de otro en el ejercicio de sus funciones, pdrque cuenta con patrimonio
propio, sus autoridades son electas popularmente por la ciudadania y respaldados o

legitimados por los habitantes locales.

La participacion ciudadana y el poder local en la generacion de las politicas publicas
dentro del marco de los Comités Unicos de Barrio, Las municipalidades y las
comunidades poseen una funcién basica en la ejecucion y fiscalizacion del proceso de
descentralizacion, para que se convierta en una transferencia total de las condiciones y
los recursos. Por ello, es importante que los ciudadanos cuenten con mecanismos de
participacion y consulta que garanticen la transparencia y eficacia de la gestion y el
respeto de la voluntad soberana. La descentralizacién se convierte asi, en un
instrumento para democratizar el Estado y no una nueva fragmentacion en su

administracion y ejecucion politica.

La participacion ciudadana no es un estado mecanico, sino activo, en la priorizacién y
conjuncion de intereses y demandas para la blsqueda de solucién a las mismas,
asumiendo y tomando decisiones. La finalidad de la ciudadania se convierte en
fortalecerse en el ambito nacional, en lo local: hacer efectivo el poder local, pues el
poder no esta localizado en las instituciones, aunque éstas constituyen espacios donde

se manifiesta y ejerce, su origen esta fuera de ellas. Estas acciones se realizan en un

18
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agrupada como en Comités Unicos de Barrio CUB, se define como poder local: en
donde la ciudadania, tenga igualdad de oportunidades y un conjunto de garantias que
hagan efectiva esa igualdad orientadas fundamentalmente a asegurar la participacién
de la sociedad en el control y discusion de las politicas del gobierno local; en este
sentido, la participacion participara en el debate publico y dispondra de mecanismos
que aseguren que la politica del gobierno depende de la voluntad y preferencias de los

ciudadanos. Esto es precisamente, la democracia participativa.

Como funciona el sistema los Comités Unicos de Barrio CUB.

Es un sistema disefiado a nivel de Concejo Municipal que potencializa y fomenta la
participacion ciudadana en la planificacion para el desarrollo a través de la elaboracién
de planes, programas y proyectos, los cuales trabajan de manera coordinada,

formulando en conjunto las politicas publicas municipales.

Es fundamental para que el poder local se fortalezca, que la participacién ciudadana
sea real y efectiva, iniciando la rearticulacién del tejido social, se construya la
gobernabilidad democratica, la cual es basico del sistema de Comités Unicos de Barrio,
en el nuevo marco de acciéon coordinando la administracion publica, favoreciendo y
facilitando la participaciéon ciudadana, definiendo los instrumentos de planificacion del
desarrollo para la elaboracién y ejecucién de planes, programas y proyectos

predeterminados por la autoridad local o edilicia.
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locales que coordinados en Comités Unicos de Barrio planifican la realizacién de
planes, programas fortaleciendo el poder local (y comunitarios); para crear un sistema
territorial local de planificacion del desarrollo que se convierten en politica publica

municipal.

Estos elementos seran fundamentales para consolidar la participacion ciudadana, como
un componente importante del sistema democratico, extendiéndola hacia la inclusién
en el poder de decisién. Lo cual se hace necesario, teniendo en cuenta que la
democracia no existe sin la intervencion de los ciudadanos; mucho menos puede
hablarse de ella si ademas de los derechos politicos no se tiene acceso a los bienes

materiales y espirituales necesarios para el pleno desarrollo de la persona.

Esos factores de éxito garantizaran la formulacion de las politicas publicas, porque el
proceso se iniciara desde la priorizacion de necesidades comunitarias, pasando por el
filtro local lo cual legitima las demandas. Necesariamente se hace alusién a la
participacion ciudadana y su empoderamiento dentro del sistema de Comités Unicos de
Barrio, que es un instrumento participativo y auxiliar dentro del proceso de

descentralizacion y fortalecimiento del poder local.
Las municipalidades, son electas a través del voto popular por lo que es urgente crear
las condiciones institucionales, legales y financieras, para que los municipios puedan

participar activamente dentro del proceso de descentralizacion, y que no dependan del

20
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poder central en cuanto a la elaboracién de planes, programas y proyectos, \p:

desarrollo local.

Se debe cambiar la visién y forma de participacion ciudadana, para fortalecer el poder
local, y las politicas publicas que se generen se constituyan en los ejes motores del

desarrollo econémico, politico y social, tan necesario para el municipio de Guatemala.

El buen gobierno, se refiere a practicar la forma de gobernar, donde todos los actores
se interrelacionan y participan en la planificacion y blusqueda de soluciones a los
problemas comunes, y hacer efectiva la coordinacion y fortalecimiento de los Comités

Unicos de Barrio.

La participacion ciudadana para formular las politicas publicas.

En el sistema de Comités Unicos de Barrio, la participacién ciudadana es un elemento
dinamico para su funcionamiento, especialmente a través de la ejecucion de proyectos
comunales a favor de los barrios, colonia o0 asentamientos, las instituciones del estado
y las entidades civiles locales se comprometen a participar activamente, apoyando con

todos los recursos que cuentan para la elaboracién del plan.

En sintesis, la participacion ciudadana en la formulacién de las politicas publicas
municipales, no es uUnicamente a través de la prioridad de sus demandas, sino
activando en la planificacion, apoyando a las autoridades en la basqueda de fuentes de

financiamiento, respaldando la toma de decisiones en cuanto a qué proyectos son
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con las autoridades en cuanto a la gobernabilidad, a la cogestion del gasto publico

local, a la coejecucién de obras y proyectos. Lo que constituye un mecanismo del

proceso de planificacion, elaboracién y evaluacion de la politica publica municipal.

La prioridad de los Comités Unicos de Barrio CUB, radicara en una funcion activa de
las autoridades municipales, lideres comunitarios, instituciones estatales y locales, y
deja la ensefianza de la negociacion que es ganar y ceder. Los actores aprovechen los
espacios se involucren y activen positivamente; son sujetos y no objetos. Esta
dialéctica hace vislumbrar a la participacion ciudadana como el elemento dinamizador y

catalizador de la lucha por el desarrollo local.

“Guatemala es uno de los paises que ha promovido cambios mas significativos en
cuanto a la descentralizacion gestion estatal de lo local lo cual ha representado toda

una reformulacién del aparato institucional del estado y de la politica local”.!’

11. Rivera Roy. La modernizacién sin fin y la descentralizacién en Centro América. Pag. 81.
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CAPITULO I

2 Resefia histérica del municipio de Guatemala.

“‘GUATEMALA. Capital de Guatemala. Esta situada en el valle de la Ermita, su altura
sobre el nivel del mar es de 1502 metros, gozando de un clima templado. Guatemala

es una hermosa ciudad.”"?

Los primeros documentos histéricos en que aparece escrito el nombre de Guatemala
son las cartas de relacion que Pedro de Alvarado envié a Hernan Cortez en 1524. En
la primera de las conocidas fechadas en Utatlan el 11 de abril del afio citado, Alvarado
relata su viaje desde Soconusco y la palabra Guatemala, aparece tres veces. En la
segunda dice Alvarado que partié de Utatlan y que en dos dias llegé a Guatemala. En
su carta de relacion dirigida a Carlos V y fechada el 15 de octubre del mismo afio de
1524 Cortez refiere a una de las ciudades de que muchos dias habia de que yo tengo
noticias que se llama Utatldn y Guatemala. En tres cartas citadas, el nombre de
Guatemala, se escribe de la misma manera en que se hace ahora y que seguramente
es la castellanizacion del vocablo Quauhtemalan que significa lugar de muchos arboles,
de acuerdo con el vocablo Nahuatl, siendo la nacion mas importante de la civilizacion

Maya durante 2000 afios antes de la venida de los espafioles.

“El conquistador de Guatemala fue Pedro de Alvarado. Pedro de Alvarado fue uno de

12. Martinez de Lejarza, Mario. Enciclopedia tematica, estudios sociales. P4g.140.
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los capitanes de Hernan Cortez en la conquista de México. Naci6 en Badajoz,\Espara,—

SLCRETARIA

hijo de Diego de Alvarado y Sara Contreras. Hernan Cortez envié por tierrao"iig_ﬁ«n@aﬂ}"

expedicidon hacia el sur, al mando de Alvarado, quien sali® de México en 1523,
acompafado de trescientos espafioles, donde venian soldados de caballeria, infanteria

y artilleria, asi como muchos aborigenes auxiliares mexicanos.” *®

En este tiempo existian en Guatemala varios reinos indigenas siendo los principales:
los Quichés, los cakchiqueles, los Tzutuhiles, los Mames, Los Kekchiés antes de
penetrar en Guatemala, Alvarado pas6 por Tehuantepec y Soconusco donde pacifico a
los indigenas, entrando a Guatemala por el rio Suchiate. Cuando los indigenas
supieron la proximidad de los invasores, se prepararon para hacerles resistencia. La
primera batalla se libré en las margenes del rio Tilapa, el triunfo fue para los espafrioles.
después de la victoria del rio Tilapa, Alvarado se dirigié a Zapotitlan capital del Reino de

Xuchiltepec (Suchitepéquez), a la que conquistd.

Gobernaban en esta época el Reino Quiché los reyes Oxib-Queh y Beleheb-tzi, siendo
el jefe supremo de los ejércitos el principe Tecin Uman. Otro importante era el principe
Azumanché. Alvarado se dirigié a Xelaju siendo atacado por los quichés en las faldas
del volcan Santa Maria y en las orillas del rio Xequijel (Samala) se dice que este rio se
tind de sangre indigena en la batalla que se libré en sus orillas. En esta batalla muere el

principe Azumanché.

13" Elsy de Cortés. Estudios Sociales. Coleccion Esfuerzo. Pag 41.
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capital de las tierras conquistadas. Dispuso entonces fundarla en la capital de los

Cakchiqueles, llamada Iximché. El veinticinco de julio de mil quinientos veinticuatro se
funda la primera capital de Guatemala, con el nombre de Santiago de los Caballeros de
Goathemala. El padre Francisco Godinez bendijo la ciudad y se dijo la primera misa.
Esta ciudad estuvo situada cerca de los que hoy es Tecpan Guatemala en el
departamento de Chimaltenango. Al poco tiempo los indigenas se sublevaron debido al
mal trato que recibian y que los obligaban a trabajar en exceso, castigandolos por
pequefias faltas. La rebelién fue tan decisiva que obligé a los esparioles a abandonar
la ciudad y buscar otro lugar para formarla. Se escogié al valle de Almolonga, que esta
situada en las faldas del volcan de Agua. Llegaron ahi el 22 de noviembre de 1527,
haciéndose el traslado al mando de Jorge de Alvarado, pues don Pedro estaba en
Espafia, en esta ciudad se construyeron buenos edificios y se edificé la primera
catedral. El 10 de septiembre de 1541, por la noche debido a las fuertes lluvias, bajo
del vecino volcan de Agua, una fuerte correntada de Agua, lodo, piedras y arboles, que
destruy6 la ciudad, muriendo mucha gente, entre ellas dofia Beatriz de la Cueva,
viuda de don Pedro de Alvarado, quien habia fallecido dias antes. Las ruinas de esta

ciudad se pueden apreciar en lo que hoy es Ciudad Vieja, en Sacatepéquez.
Ante esta tragedia se hizo necesario trasladar nuevamente la capital, habiendo
escogido el vecino Valle de Panchoy, donde esta la ciudad de Antigua Guatemala. En

este valle estuvo durante largo tiempo la capital, llegando a ser una de las mas bella
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ciudades de América. Se construyeron grandes edificios, destacandose entre eljos & 3%

&
Palacio de los Capitanes Generales, el del Ayuntamiento, la Catedral Metropolitai

varios conventos como el de San Francisco, Santa Teresa, Capuchina, etc. Testigos
mudos de su grandeza son las ruinas actuales que han sido restauradas por el
gobierno. El 29 de julio de 1773, a las tres y media de la tarde, la capital de Guatemala,
fue nuevamente destruida por fuertes temblores, a los cuales se les dio el nombre de

terremotos de Santa Marta.

Ante esta nueva tragedia, en 1775 se dispuso trasladar la capital a donde se asienta
actualmente, esto es a los Valles de la Ermita y de la Virgen, aun que para ello se tuvo
que luchar bastante, pues habia gente que no aprobaban esta medida, el seis de
septiembre de 1775, el rey aprob6 la traslacion y asi se hizo, siendo Capitan General
Don Martin de Mayorga. Nuestra capital se oficializé en 1776 con una primera sesién
del ayuntamiento por el gobernador de la audiencia Matias de Galvez y Gallardo, sobre
las bases del llamado Establecimiento del Valle de la Ermita. Por Real Orden dada en
Aranjuez el 23 de mayo de 1776, se extingui6 el nombre de Santiago y se adopté el de
la Nueva Guatemala de la Asunciéon que con el correr del tiempo es conocida en la
actualidad como ciudad de Guatemala logrando convertirse con los afios en la ciudad
mas grande y populosa de todo el istmo. “Como se puede probar faciimente es ahora
una prospera ciudad que cuenta con muchos edificios mencionados y cada dia
aumenta en tamafio y en el numero de sus habitantes, son notables edificios
nacionales tales como el Palacio Nacional, el de la Policia Nacional, la Direccién

General de Comunicacion y el Palacio de la Justicia; sobresale también el edificio de
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Cruz Azul, el Aeropuerto Nacional la Aurora y otras. Guatemala cuenta con un €gntro :

La emala, (’i‘x
Civico, ocupado por hermosos edificios de airosas lineas moderadas. Entre ellos:“éf‘f"l*/
Palacio Municipal, El Banco de Guatemala, el Crédito Hipotecario Nacional y el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social. La moderna ciudad también cuenta con el mejor

estadio para competiciones deportivas de Centroamérica es el Estadio Mateo Flores,

son notables también sus hermosos templos catélicos de estilo colonial.” ™

ASi SURGIO LA CIUDAD.

“‘Hace 237 arios, el 2 de enero, las autoridades de la Capitania General de
Centroameérica trasladaron la capital del Valle de Panchoy al de la Ermita, también
conocido como de la Asuncién, de las Vacas o de la Virgen, ciudad que nacié calcada
de las espafiolas. La ciudad estaba dividida en iglesia y ayuntamiento quienes se
oponian al traslado, que era impulsado por los traslasionistas encabezados por el
presidente de la Real Audiencia, Martin de Mayorga, quien emprendié el camino al
cuarto asentamiento de la capital del Reino de Guatemala, dice el cronista de la ciudad,

Miguel Alvarez.
Ademas de los intereses politicos estaban los econdémicos, porque al reubicar la
metropoli se condonan las deudas a los habitantes y se les entrega nuevos terrenos en

un tiempo en el que la iglesia hacia las veces de banco.

El capitan Antonio de Martin se encargé de investigar los valles adecuados para instalar

14. De Leon Castillo Oscar y de Ledn Gamboa Sucesores. Estudios sociales. Pag.73.
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la nueva capital, entre ellos, el de Jumay en Jalapa, los llanos de Chimaltenango y el de
9

,
=
‘emala,

la Ermita. Se decidi6 trasladar la ciudad a este ultimo, al tomar en cuenta, entre 6tras

cualidades, la relativa distancia de los volcanes a los que se les atribuian fenémenos
teldricos, los recursos hidricos de los rios Las Vacas, Mixco y Pinula, el suelo fértil, los
moderados vientos, el excepcional clima templado la mayor parte del afio, el cinturon
protector de los barrancos y las salidas faciles hacia los grandes mares, segtin refiere
el libro La Nueva Guatemala de la Asuncion, 230 afios de historia. Ademas estaba

cercano el valle de Panchoy, pero mas extenso con sus treinta leguas en vez de ocho.

En este territorio ocupado por los mayas cholanos y abandonado en el 900 d.C, habian
monticulos y aguadas o receptaculos de agua pluvial construidos por ellos, refiere el

historiados Anibal Chajon.

El primer trazo estuvo a cargo del arquitecto espafiol Luis Diez de Navarro, pero la
corte decidi6 modificarlo, agrega Chajon. El Rey Carlos Il encargé a su arquitecto real,
el italiano Francisco de Sabatini que rehiciera el disefio. Este delega el plano de la
nueva capital a Marcos Ibafiez, quien reprodujo el de la ciudad de Santiago de
Guatemala y deja las plazas de Diez de Navarro con similar distribucion de solares,

centros religiosos y del poder politico y parques.

El Patrén para la Nueva Guatemala de la Asuncién se tomé de los centros urbanos

espafoles con manzanas cuadradas de cien varas de cada lado y calles rectas,

definido por el arquitecto romano Vitrubio, en el siglo | a.C. La arquitectura se
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Plano de Marcos Ibariez.

La ciudad entera ocupaba lo que hoy se llama Centro Histérico, el trazo no se cumplié
a cabalidad; puesto que habian calles que dificultaban atravesar la ciudad en linea
recta, con el fin de evitar que ejércitos enemigos salieran sin ser obstaculizados. En la
plaza mayor se construyé la fuente Carlos Ill que data de 1789, se desmantel6 a

finales del siglo XIX hasta su traslado definitivo a la actual Plazuela Esparfia zona 9.

El Pueblo de la Ermita.

Se estableci6 en 1620, en este lugar se ubica el actual barrio de la Parroquia.

San José

Fue la primera iglesia que se construy6é en la nueva ciudad; asi como el cuartel de
caballeria, actual mercado Colén. El convento de Santa Catalina, actual Conservatorio
Nacional de Musica. Una de las primeras residencias que se construyeron fue el

Palacio del Arzobispado, terminado en 1791.

Distribucién originaria de las tierras.
Los esparioles recibieron el mismo tamario de terreno que poseian en Santiago. En los

barrios alejados del centro se establecieron indigenas para servir a los esparioles™”.

15.Prensa Libre Guatemala. Seccién cultura, asi surgio la ciudad. Pag. 48 y 49.
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2.1 Definicion de ordenamiento territorial.

“Entendemos por ordenamiento territorial no solo a la planificacion fisica y la definicion
de una politica municipal para el uso del suelo, sino también, la formacion de una
estructura de participacion ciudadana donde el vecino de un barrio tenga vinculo directo
en la identificacion de necesidades, la priorizacion de los mismos y la toma de
decisiones sobre los asuntos que son de su interés. Este enfoque ampliado de
ordenamiento territorial ve la organizacién del territorio como medio que permite la
expresion de necesidades, la definicién y coordinacién de acciones que orienten a la

solucién de conflictos inmediatos dentro de la unidad del municipio.” '®

Existen instancias tales como los distritos, las delegaciones y los Comités Unicos de
Barrio CUB, las cuales han sido creados con el objeto de mejorar la capacidad de
respuesta de la municipalidad de Guatemala, a las necesidades planteadas por el

vecino.

El ordenamiento territorial es parte de la metodologia participativa que implica "no sélo
la planificacion fisica y la definicién de una politica municipal para el uso de suelo, sino
también, la formacion de una estructura de participacion ciudadana donde el vecino de
Un barrio tenga vinculo directo en la identificacidon de necesidades, la priorizacién de

los mismos y la toma de decisiones sobre los asuntos que son de su interés." "’

16. Municipalidad de Guatemala, direccion desarrollo social. Guia de ordenamiento territorial I. Pag.1.
17. Municipalidad de Guatemala, direccion de desarrollo social. Metodologia participativa. Pag. 1.
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2.2 “Esquema de la reglamentacion del Ordenamiento Territorial del municipiy

Guatemala.
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‘Plan de ordenamiento teritonal planes maeshos
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llustracion geografica, Plan de desarrollo metropolitano, version 4.3, pag. 43 Guatemala, agosto de 2006.

Planes locales de ordenamiento territorial PLOT, son planes suplementarios que
permiten adaptar el PLOT. a las condiciones particulares de las delegaciones de las
areas urbanizadas del municipio de Guatemala. Los PLOT. Plurales son aquellos
solicitados por los vecinos para adecuar las condiciones del POT. a sus necesidades

locales™"®.

18. Municipalidad de Guatemala. Estudio técnico de la unidad plan de desarrollo metropolitano.
Pag. 43/83
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Plan de ordenamiento territorial.

La elaboracion del PLOT es un ejercicio de participacion ciudadana, en el cual los vecinos pueden participar en latoma
de decisiones del futuro de su barrio estableciendo las reglas que le aplican a cada uno de los inmuebles. Ya que son
los vecinos los que mejor conocen su sector, la Municipalidad de Guatemala los invita a participar para que a través de
un PLOT puedan implementar las siguientes acciones:

(1) Aumentar o limitar usos del
suelo no residenciales,

(3) Prohibir, regular o establecer
- condiciones a usos del suglo no
compatibles con el sector,

3) Crear  sectores  de  uso

exclusivamente residencial s

se cuenta con s anuencia de

fos vecinos.

Incentivar clertas practicas que

mejoren l calidad de vida.

Modificar  algunos  criterios

de construccion para futuras

edificaciones,

Designar dreas de uso comin
como pargques, nuevas calles o
servicios pablicos,

Definir una imagen urbana,

@ No aplica en el espacio piblico.

Fuente: Graficas de Plan de Ordenamiento Territorial, de la Direccion de Planificacién Urbana,
municipalidad de Guatemala, agosto de 2006.
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2.3 Historia de los Comités Unicos de Barrio CUB en el municipio y departan

de Guatemala.

La administracion municipal del municipio de Guatemala, ha estado ejercida
politicamente por un sefiorio identificado por la misma bandera y los mismos lideres y
obviamente con el mismo lema ideolégico plenamente identificado con su forma de
gobierno conocido no solo en el municipio de Guatemala si no a nivel de toda la
Republica; dado el angulo en el que se ha enfocado la administracion edilicia los

ultimos casi treinta afos.

Originariamente la ciudad de Guatemala se ha venido desarrollando con el apoyo del
gobierno central, sin embargo poco ha contribuido el vecino para el engrandecimiento

de la metropoli.

Como consecuencia de dicha unilateralidad, la administracién municipal encabezada
por Alvaro Arzu Irigoyen, en el afio de mil novecientos ochenta y siete, promueve el
mejoramiento de la urbanizacion a través de proyectos comunales en vasto sector del
municipio, pero como incentivo laboral y motivacién al desarrollo de la ciudad se inician
los trabajos tales como: asfaltado de calles y avenidas secundarias, que en aquella
ocasion aun predominaban polvorientas, alcantarillado, bordillos, alumbrado de calles y
avenidas, limpieza publica, mejoramiento del ornato publico y urbanizacion de la ciudad

en general.
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Trabajo APT. que consisti6 en aprovechar la mano de obra no calificada del vecino

para coadyuvar al objetivo de la autoridad edilicia para llevar a cabo su objetivo
constitucional, como el ejercicio del bien comun, el desarrollo social en todos los
sectores del municipio, y que a cambio del esfuerzo del vecino y de su contribucion al
desarrollo pretendido, la autoridad municipal entregaba viveres a los colaboradores en
el fin pretendido, un programa de trabajo que luego de significar un estimulo al vecino,
éste pierde su objetivo y de nuevo la ejecucién de los proyectos comunales decae sin
alternativa alguna para la municipalidad que se ve en la obligacion de revertir dichos
planes originales, encausandose en los afios de mil novecientos noventa en la
conformacién de comités de vecinos pero como organizaciones sin un sostenimiento
legal y bajo la cobertura de las distintas y estratégicas alcaldias auxiliares cuyos
titulares eran nombrados sin agotar un procedimiento legal ni social alguno, mas que el

nombramiento del alcalde de turno.

Con el transcurrir de los afios, el gobierno municipal refuerza su equipo de trabajo con
la creacion de cuadrilla de hombres, los que contratados por planillas y por supuesto a
cambio de un salario se promueve el desarrolio social muy notable y floreciente en
cuanto al fruto que se empezaba a obtener; pues en esta ocasién el objetivo legal de

una administracion eficiente, rendia sus frutos notablemente.
Con la consecucién de tales objetivos, la municipalidad de Guatemala, se vio en la
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imperiosa necesidad de constituir y respaldar a las comités de vecinos, pero esta VeZiay, o

mediante la emision de un Acuerdo del Concejo Municipal, de fecha veinticinco de
octubre del afio dos mil, nimero COM 25-2000 denominado Reglamento de
Ordenamiento Territorial para la Organizacién y Participacion Comunitaria; dicho
reglamento divide al municipio de Guatemala en distritos y delegaciones precedidos por
las figuras del alcalde auxiliar y el alguacil respectivamente, y como eje medular en la
estructura participativa crea también la figura del Comité Unico de Barrio, como brazo
derecho de la administraciéon municipal, procurando involucrar al vecino en el proceso
del desarrollo comunitario, aunque si bien es cierto que esta organizacion o figura ya
reglada carece de personalidad juridica, también es cierto que el crecimiento del
desarrollo social hacia eco a la vista de propios y visitantes con la conversion paulatina

de la ciudad capital en un ciudad mas moderna y desarrollada.

El Comité Unico de Barrio, se forja con mayor auge a la luz de un reglamento escueto y
superficial, en virtud que esta norma legal, no prevee una reglamentacion futura, ni de
su inscripcién como organizacién comunal, dejando un vacio normativo en cuanto a su
subsistencia legal correspondiente. Pues no determina su naturaleza juridica, como
tampoco su forma de acreditarse legalmente para ser objeto y sujeto del Derecho;
escasamente establece algunas atribuciones del presidente del Comité Unico de
Barrio, descuidando asi respecto de los demas integrantes de la organizacion comunal;
necesario entonces, sea provista de personeria juridica porque carece de facultades de
administrar fondos publicos sin perjuicio de incurrir en ilicitos penales, ni puede

comparecer a juicio como persona juridica colectiva en juicio ni fuera de él.
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CAPITULO Il

3. El Plan de Ordenamiento Territorial o Plan Metropolitano 2010-2020.

Constituye el plan de ordenamiento territorial o POT, e implican un plan piloto para la
municipalidad de Guatemala, en el que se trazan los mas ambiciosos planes como
plataforma de un desarrollo del futuro mediato e inmediato del municipio de Guatemala
en su calidad de ciudad capital con perspectivas al afio 2020; toda vez que en la
actualidad la metrépoli agoniza en distintos aspectos y circunstancias, pues su actual
crecimiento demografico no va paralelo a su desarrollo social y urbanizacién en

general.

“Los patrones actuales de crecimiento de la ciudad de Guatemala estan caracterizados
por una fuerte expansion de su superficie urbanizada y la ocupacion de superficies no
aptas para urbanizar, lo que incide negativamente en la calidad de vida de sus
habitantes, amenazando de esa manera su desarrollo sostenible, por lo que se hace
necesario establecer normas claras de ordenamiento territorial que propicien el
bienestar y la convivencia arménica entre los vecinos, con la finalidad de lograr la
conservacion de los recursos naturales, la reduccién del riesgo de desastres, la
eficiencia en la prestacién de los servicios publicos, la inversidn productiva generadora

de empleo y en general, el bien coman”."®

19" Municipalidad de Guatemala. Plan de ordenamiento territorial para el municipio de Guatemala.
2do. considerando. Pag.1
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“El plan de ordenamiento territorial, como Acuerdo, plan o reglamento,
9
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instrumento béasico constituido por normas técnicas, legales y administrativas~——

establecidas para regular y orientar el desarrollo del municipio en su jurisdiccion”®.

3.1 Vinculacion legal con el ordenamiento territorial:

Como especie de exégesis del ordenamiento territorial, ni mas ni menos que una
explicacién doctrinaria vinculado con el aspecto legal, se plasma el siguiente

fundamento juridico.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, es la base primordial de la
organizacion comunal, especificamente lo relacionado con los Articulos desde el
Articulo 1 por el bien comun como fin supremo del Estado, y asi en ese sentido de
ideas los Articulos 2, 44, 97, 119, 125,126, 127, 128, 130, 131, 134, 224, 253, 254, 255,
257, 260, 261, que por mandato constitucional, regula lo relativo a las obligaciones del
Estado para con la sociedad, delegandola a través de las municipalidades de todo el
pais en la implementacién de mecanismos tendientes a la procuracion de ese anhelado

y predeterminado fin del Estado, el bien comun.

El Codigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, que por designio
constitucional contempla lo relativo a las atribuciones que como autoridad edilicia debe

implementar para dar cumplimiento a los fines del Estado, los que originariamente

20. Betancourt de, Agustin. Enciclopedia Salvat. Tomo nimero 8. Pag. 214.
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estan plasmados por mandato legal ordinario; consecuentemente en el
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normativo de esta ley, se vincula directamente el tema del ordenamiento territorial 65~

siguientes Articulos; 4, 35, 49, 68, 95, 96, 142, 143, 145, 146, respectivamente.

El Reglamento del Plan de Ordenamiento Territorial. POT.

De acuerdo al segundo y principal considerando que origina esta norma juridica actual,
preceptia taxativamente: Que los patrones actuales de crecimiento de la ciudad de
Guatemala estan caracterizados por una fuerte expansién de su superficie urbanizada
y la ocupacién de su superficie urbanizada, lo que incide negativamente en la calidad
de vida de sus habitantes, amenazando de esta manera su desarrollo sostenible, por lo
que se hace necesario establecer normas claras de ordenamiento territorial que
propicien el bienestar de la convivencia armoénica entre los vecinos, con la finalidad de
lograr la conservacién de los recursos naturales, la reduccién del riesgo del desastre, la
eficiencia en la prestacion de los servicios publicos, la inversion productiva generadora

de empleo y en general, el bien comun..

La Ley de Desarrollo Social, que si bien es cierto norma un asunto a nivel nacional,
pero tampoco se aparta de su aplicacién en el municipio de Guatemala tomando en
consideraciéon que la ciudad capital también tiene en su geografia, area que amerita
llamarse rural o sub-urbana en virtud que solo las zonas 1, 2, 4, 9, 10, 14, 15
principalmente estan dotadas de pujanza urbanistica y las otras zonas de la capital son

parte del desarrollo que el pais necesita superar.
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desarrollo comunitario que esta vinculado al tema del ordenamiento territorial.

Se encuentran otros cuerpos normativos vinculados al tema del ordenamiento

territorial, como: La Ley de la Vivienda, La Ley de Parcelamientos Urbanos.

El' Concejo Municipal del municipio de Guatemala, ha emitido normas vigentes

relacionadas directamente con el ordenamiento territorial por ejemplo las siguientes:

Ordenanza del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), ordenanzas de las normas
complementarias de Ordenamiento Territorial, (COT) Ordenanzas de Planes locales de
Ordenamiento territorial (PLOT), Ordenanzas de Planes Maestros, (Pms) Reglamento
General de Construccion (1970), Reglamento de Urbanizaciéon y Fraccionamientos
(1971), Reglamento Industrial (1971), Reglamento de Viviendas individuales en
Copropiedad (1988), Reglamento de Viviendas de Interés Social (1988). Reglamento
de Proteccion por Riesgos (1999), Declaratoria de Areas Residenciales (2001),
Reglamento de Localizacion de Establecimientos Abiertos al Publico (2001),
Reglamento de Construccién de edificaciones en Areas Residenciales (2002),
Reglamento (ZRE) Centro Histérico (2003), Reglamento (ZRE) —Santa Clara- zona
viva- (2003), Reglamento (ZRE) —Cantén Exposicién 4° Norte (2,003), Reglamento del
Sistema de Planificacién (2003), Reglamento de Organizacion y Participacién

Comunitaria (2001), Reglamento de Disefio de entradas, salidas y disposiciones de
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estacionamientos privados (2000), Reglamento de Evaluaciones de Impact

(2004), Reglamento de Contribucién Por Mejoras (1991).

3.2 Entidades juridicas sujetas a Inscripcién en la municipalidad de Guatemala.

De conformidad con el Decreto 1-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, y
emision del Acuerdo COM-020-08 de fecha 25 de octubre del afio 2000, del Concejo
Municipal de Guatemala, se crea el Registro de Asociaciones de Vecinos y Otras
Formas de Organizacion Comunitaria, institucion que tiene a su cargo inscribir y
registrar las siguientes siete entidades juridicas:

Asociaciones de Vecinos, Asociaciones Comunitarias para el Desarrollo.
Asociaciones de las Comunidades de los Pueblos Indigenas, organizaciones de los
Consejos Municipales de Desarrollo-COMUDES, Consejos Comunitarios de Desarrollo-
COCODES, Comités Educativos-COEDUCAS, Las Juntas Escolares; pero no estipula
a los Comités Unicos de Barrio, CUB, que deberian quedar sujetas a inscripcion en el

referido Registro. (Organizacién comunal carente de personalidad juridica).

3.3 Divisién de la competencia registral que ordena el Decreto 1-2007 del

Congreso de la Republica de Guatemala.
Esta norma ordinaria, reforma el Decreto 90-2005 Ley del Registro Nacional de la
Personas, Renap. En su Articulo 92. Mediante el cual establece una separacion entre

dos instituciones publicas, la municipalidad de Guatemala y el Ministerio de

41


Usuario01
Text Box


Gobernacion, ampliando la competencia registral del Registro de la Personas Jukjd
9

a cargo de dicho ministerio y obviamente especificando la competencia municipa
relacionada con este menester. Se dispuso que queda a cargo del Ministerio de
Gobernacion, la inscripcién y registro de las personas juridicas reguladas en los
Articulos 438 al 440 del Cdédigo Civil y otras leyes, como se puede apreciar generaliza
la competencia al describir respecto de las personas juridicas reguladas en el Cédigo
Civil y otras leyes mientras que lo relativo al registro, autorizacion e inscripcion de las
asociaciones de vecinos, asociaciones comunitarias y asociaciones de las
comunidades de los pueblos Indigenas a que se refieren los articulos 19, 20 y 21 del
Caédigo Municipal y a las que se refiere la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, tales como las organizaciones de los Consejos Municipales de Desarrollo -
COMUDES- y los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-, los cuales se
inscribiran para su registro y autorizacién ante la municipalidad del lugar que les
corresponda. De esta manera, por cuestiones interpretativas de la ley misma, a las
municipalidades de toda la republica, se les delega una competencia numerada,
limitada, preestablecida a siete entidades juridicas referidas. Se transcribe el contenido
de la ley de acuerdo con la situacion legal del pais, el que esta dictado de la siguiente
manera:

Articulo 1. Se reforma el Articulo 102 del Decreto Nimero 90-2005, Ley del Registro
Nacional las Personas, reformado por el Decreto Numero 31-2006, ambos del
Congreso de la Republica, el cual queda asi:

Articulo 102. Décimo cuarto transitorio. Del Ministerio de Gobernacion. Queda a cargo

del Ministerio de Gobernaciéon, a través del Registro de Personas Juridicas, la
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inscripcion y registro de las personas juridicas reguladas en los articulos 438 al 4
Codigo Civil y demas leyes, debiendo para el efecto implementar los mecanismos y~
procedimientos para su inscripcion, registro y archivo, asi como emitir los reglamentos
y el arancel respectivo, para el fiel cumplimiento de sus funciones y el cobro por los

servicios que presta.

El Registro de Personas Juridicas tendra su sede central en el departamento de
Guatemala y podra tener subsedes o delegaciones en los departamentos o municipios
que determine el Ministerio de Gobernacion, a cargo de uno o varios registradores que
deberan ser abogados y notarios, colegiados activos, guatemaltecos de origen, estar en

el goce de sus derechos ciudadanos y ser de reconocida honorabilidad.

Se exceptian de la aplicacion del presente articulo, el registro, autorizacién e
inscripcion de las asociaciones de vecinos, asociaciones comunitarias para el
desarrollo, asociaciones de las comunidades de los pueblos indigenas a que se
refieren los articulos 19, 20 y 21 del Cédigo Municipal y a que se refiere la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural tales como las organizaciones de los Concejos
Municipales de Desarrollo -COMUDES-, y los Consejos Comunitarios de Desarrollo -
COCODES-. Asi como los Comités Educativos -COEDUCAS-y las Juntas Escolares
reguladas por el Acuerdo Gubernativo Niumero 327-2003 del 29 de mayo de 2003, los
cuales se inscribiran para su registro y autorizacién ante la municipalidad del lugar que
les corresponda. El Concejo Municipal implementara los procedimientos y mecanismos

necesarios para asentar las inscripciones y realizar los registros de las personas
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juridicas a que hace referencia el parrafo precedente, para el efecto nombrara
funcionario municipal que se encargue de la recepcion, analisis de la documentacion,
inscripcién y registro, ademas, llevara el control, guarda y custodia de los libros o los
soportes electronicos que para el efecto sean autorizados, quien debera informar

periodicamente a dicho Concejo de las actividades que realice.

3.4 Anilisis sobre los Comités Unicos de Barrio y su importancia en el

reordenamiento territorial del municipio.

Los Comités Unicos de Barrio, son organizaciones comunales, constituidos como
células bases para el desarrollo de una sociedad, porque conforman unidades
significativas para alcanzar los fines propuestos por un grupo de personas que
conviven armoniosamente con expectativas afines, tal como ha sucedido en los inicios
historicos de todos los paises desarrollados; equivale a la afirmacién que el orden y la
organizacion social son la base del desarrollo, son la parte esencial del ordenamiento
territorial una etapa imprescindible en el reordenamiento territorial para alcanzar la
prosperidad social de una nacién como la nuestra; porque si bien es cierto Guatemala
cuenta con normas legales que garantizan la organizacion social desde la Constitucién
Politica de la Republica, y otras leyes ordinarias como el Codigo Civil, el Acuerdo
Gubernativo 512-98 Reglamento de Personas Juridicas, el mismo Cédigo Municipal y
otras leyes que regulan las formas de organizacién comunitaria; también es cierto que
el mismo Estado carece de politicas de estimulo e incentivo para encausar la

participacion de los habitantes del pais en la organizacion de grupos tales como los
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comités, asociaciones, consejos de desarrollo y otros, que sirvan al mismo Estado
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como eslabon del desarrollo que pretende un ordenamiento territorial técnico,
actualizado y eficiente que contribuya al alcance de las metas aspirantes a un pais
desarrollado. Pues bien sabido que la conformacion de comités de vecinos, son
también una alternativa para detentar indirectamente el poder politico, por cuanto a que
muchos lideres han utilizado el liderazgo para influenciar en el publico y obtener de esa
manera su visto bueno convertido en votos a su favor. Pues en el desarrollo de la
investigacion se tomé en cuenta los procedimientos que se utilizan en la administracién
municipal actual, respecto a su constitucién, funcionamiento, acreditamiento y otras
atribuciones contenidas superficialmente en el Reglamento de Ordenamiento Territorial
para la Organizacion y Participacién Comunitaria, norma juridica dictada por el Concejo
Municipal del municipio de Guatemala y de su relacion directa con las politicas de

ordenamiento territorial propiciadas por dicha entidad.

3.5 Listado de Comités Unicos de Barrio de las zonas 1 y 2 inscritos y registrados

actualmente en la Municipalidad de Guatemala.

“Comités Unicos de Barrio de la zona 1.

Asentamiento Padre Ambrosio de primera calle a primera calle ¢, asentamiento lo de
Reyes, asentamiento 5 de octubre, asentamiento Barranquilla sector 1, asentamiento
Barranquilla sector 2, asentamiento Barranquilla sector 3, asentamiento Barranquilla
sector 4, condominio Gerona de 15 a 17 calles, barrio San Sebastian, barrio Gerona de

10ma a 14va calles, colonia las Victorias, cerro del Carmen, sector el Administrador,
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colonia Confe, barrio San Gaspar, barrio la Morera 15 avenida A a 18 avehida
asentamiento 15 de enero, sector Recoleccion 12 a 42 calle, asentamiento el Roble,
colonia 10 de mayo de 22 a 23 avenida, sector Santo Domingo el Tuerto 10 calle final y
18 avenida, callejon Arija 15 calle de 13 a 14 avenida. Con un total de 22 comités

Unicos de barrio.

Comités Unicos de Barrio de la zona 2.

Asentamiento Juan Gerardi, colonia Melgar Diaz, asentamiento Manuel Colom Argueta
sectores uno, dos y tres, calle Marti interior veintiséis, colonia el Zapote, residenciales
cafiadas y san Angel |, colonia Barrio Moderno sector 7ma, a 12 avenida, barrio
Jocotenango tercera a séptima avenida, Asentamiento la Asuncion, Barrio Minerva,
ciudad Nueva Nor-Oriente 11 avenida A y de 5ta a 18 calle, ciudad Nueva Nor-Oriente
8va, Calle a 'y 13 avenida, colonia el Sauce, avenida Elena c inmuebles No. 0-10, 0-11,

0-18 0-23, 0-26, 0-30, 0-33, 0-65, TOTAL 13 COMITES UNICO DE BARRIO CUB."!

21. Municipalidad de Guatemala. Registro de asociaciones de vecinos y otras formas de
organizacién comunitaria, desarrollo social, archivos fisicos registrales. Pag. 1y 2.
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CAPITULO IV

4. Proceso de constitucion de los Comités Unicos de Barrio.

De conformidad con el Reglamento de Ordenamiento Territorial para la Organizacion y
Participacion Comunitaria. Los Comités Unicos de Barrio son electos en asamblea
general de residentes de la colonia, asentamiento, zona residencial, con el fin de que
motivados por el desarrollo de su comunidad se organicen en dicha organizacion,
misma que es reconocida, y acreditada por la municipalidad de Guatemala, mediante la
asistencia a dicha asamblea comunitaria por personal de las alcaldias auxiliares
designadas estratégicamente en cada zona de la red metropolitana; de esa cuenta la
municipalidad previo al acreditamiento mediante carné de identificacion y una
constancia de validacion, coordina con ellos la ejecucion de proyectos urgidos por cada
comunidad organizada de esta manera; entre los proyectos mas ejecutados en las
distintas comunidades estan los siguientes:

Pavimentacion, adoquinamiento, asfaltado, bacheo, recarpetizacion, alumbrado publico,
construcciéon de areas deportivas, alcantarillado, drenaje, jardinizacion, ampliacién de
red de agua entubada, funcionamiento de guarderias, montaje de bibliotecas méviles y
estacionarias, capacitaciones en areas, tales como musica, reposteria, carpinteria,

dispensarios y farmacias, artesanias, herreria, computacién, manualidades y mas.

La participacion es una necesidad humana fundamental. Todos los seres humanos
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procesos de desarrollo para mejorar las condiciones de vida de la comunidad" % "un

proceso gradual mediante el cual se integra al ciudadano en forma individual o
participando en forma colectiva en la toma de decisiones, la fiscalizacién, control y
ejecucion de las acciones en los asuntos politicos y privados que lo afectan en lo
politico, econdémico, social y ambiental para permitirles su pleno desarrollo como ser

humano y el de la comunidad en que se desenvuelve". 23

Los Comités Unicos de Barrio son integrados por un presidente, un secretario, un
tesorero y vocales correspondientes, sin embargo en el reglamento de ordenamiento
territorial sefiala como requisito al presidente, que este esté avecindado en el municipio
de Guatemala, acreditandolo con el documento personal de identificacion DPI,
extendida por el Registro de las Personas Renap siempre del municipio de Guatemala,
tal como se estipula textualmente en dicho reglamento y se transcribe en lo sucesivo de

la presente investigacion:

4.1 Base juridica actual relacionada con los Comités Unicos de Barrio.

Para la existencia de los Comités Unicos de Barrio en el municipio de Guatemala, ha

sido necesario para el Concejo Municipal del municipio de Guatemala, la aprobacion

de una normativa que regule el funcionamiento de dichas organizaciones comunales,

22" Macleod Morna. Poder local, reflexiones sobre Guatemala. Pag. 23

23. ADEJUC. IV Taller. Poder local y participacién ciudadana en el marco de los Acuerdos de Paz.
Guatemala, Pag. 4.
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Comunitaria, acuerdo del referido ente colegiado de fecha 25 de octubre del afio 2000,

cuerpo normativo que divide al municipio de Guatemala en una estructura participativa

jerarquizando en orden inferior a superior a las siguientes figuras:

Presidente del Comité Unico de Barrio. Alguacil, quien preside la asamblea general de
presidentes de Comités Unicos de Barrio. Alcalde auxiliares, quien preside la asamblea

general de alguaciles.

El director de Desarrollo Social, como funcionario municipal y coordinador de las
alcaldias auxiliares y canal principal de ejecucion y monitoreo de la ejecucion de los

proyectos comunales debidamente priorizados.

Asimismo organiza al municipio en delegaciones y distritos para mantener la
hegemonia de la finalidad de la politica municipal de ejecucién. Tal y como establecen

articulos de dicho reglamento por ejemplo:
Division Territorial: Con el fin de delimitar la jurisdiccion de las organizaciones
comunitarias, se divide el territorio municipal en sectores administrativos denominados

de acuerdo a su nivel como barrios, delegaciones y distritos.

Los barrios, constituiran la unidad primaria de la estructura participativa del municipio, y

estaran delimitados especialmente por las areas urbanas de caracteristicas
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homogéneas en las que los vecinos, por afinidad de necesidades, aspiré‘;'@)es, X
;f.rg_a_la.
inquietudes e intereses, se organice a través de los Comités Unicos de Barrio CUB,

para trasladar estas a la instancia superior de participacion que son las delegaciones.

Se entendera como delegaciones a los diferentes sectores del territorio conformados
por barrios, y delimitados especialmente por el presente reglamento. La coordinacion

de acciones dentro de cada delegacion estara a cargo de un alguacil.

Se entendera como distritos a los sectores del territorio conformados por delegaciones,
y delimitados especialmente por el presente reglamento. La coordinacion de acciones
dentro de cada dentro de cada distrito estara a cargo de un alcalde auxiliar, quien, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo Municipal, actuara como delegado del

gobierno municipal.

La delimitacién especial de los diferentes barrios dentro de cada delegacion sera
propuesta por los barrios, y aprobada por el conjunto de los integrantes de la
delegacion correspondiente, de acuerdo a los procedimientos que la municipalidad de

Guatemala establezca para ese fin.

Delegacion: El objetivo de la delegacion es el de representar los intereses,
necesidades, aspiraciones e inquietudes del conjunto de los barrios que aglutina cada
una. De esta forma funcionan como intermediarias entre estos y la instancia superior de

participaciéon a nivel de Distrito.
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Integracion:
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La delegacion estara compuesta por la asamblea general de los presidentes de 16§
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Comités Unicos de Barrio que, estando localizados dentro de la jurisdiccion de cada
delegacion, deseen voluntariamente participar, y por un alguacil, quien lo coordinara y
sera electo para el efecto de entre los miembros de la delegacién, integrados en
asamblea general. Para efecto de las deliberaciones que se lleven a cabo en el seno
de las asambleas generales a nivel de delegacion, todos los representantes podran

participar con voz y voto durante las sesiones.

Se debera elegir suplentes al cargo de alguacil, de manera que puedan sustituir al

titular en caso de la ausencia temporal o permanente de este.

Funciones del Alguacil:
Al alguacil le corresponde coordinar las deliberaciones dentro de la asamblea general e
implementar las decisiones de asuntos de su competencia, de acuerdo a los términos

del presente reglamento.

Integracion:

Los distritos compuestos por la asamblea general de alguaciles de las delegaciones
que, estando localizados dentro de la jurisdiccion de cada distrito, deseen participar, y
sera coordinada por un alcalde auxiliar, el alcalde municipal lo nombrara y removera, en
cumplimiento con los Articulos 65 y 66 del Codigo Municipal; dicho nombramiento se

hara por medio del procedimiento establecido en el presente reglamento.
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Funciones del alcalde auxiliar:

Ademas de las atribuciones establecidas en el Articulo 58 del Cédigo Municipal, son
funciones del alcalde auxiliar coordinar las deliberaciones dentro de la asamblea
general del distrito, tomar decisiones relacionadas con asuntos de su competencia, e
implementar las decisiones adoptadas conjuntamente con el pleno de la asamblea

general de alguaciles del distrito.

4.2 Derecho comparado en relacion a los comités de vecinos.

De conformidad con las legislaciones de otros paises, se concluye que los comités, en
términos generales, son instituciones claves para el desarrollo de un pais, sobre el
lema que “la unién hace la fuerza, y la fuerza humana positiva es la que cambia al

mundo para un futuro préspero innegables™

De ahi que la organizacién del pueblo, ha sido necesario regularlo por parte del Estado
a efecto que los mismos sean autorizados, reconocidos pero también sometidos a la
ley para evitar las arbitrariedades e injusticias. Tomando en consideracién esta
exposicion nos sirve como referencia las regulaciones legales de los comités en otros
paises tales los casos del Cédigo Civil de la Republica de la Argentina.

Libro I. Titulo I. De las personas juridicas.

Articulo 30. Son personas todos los entes susceptibles de adquirir derechos, o contraer

obligaciones.

24.Fuentes Soria, Marcial. La clave de la revolucién en los pueblos del tercer mundo. Pag. 68.
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Articulo 31. Las personas son de una existencia ideal o de una existencia\\@ible.

Nenzia, &
Pueden adquirir los derechos, o contraer las obligaciones que este codigo regula en los
casos, por el modo y en la forma que él determina. Su capacidad o incapacidad nace
de esta facultad, que en los casos dados, les conceden o niegan las leyes.
Articulo 32. Todos los entes susceptibles de adquirir derechos, o contraer obligaciones,
que no son personas de existencia visibles, son personas de existencia ideal, o
personas juridicas.
Articulo 39. La corporaciones, asociaciones, etc, seran consideradas como persona
enteramente distintas de sus miembros.

Articulo 43. Las personas juridicas responden por los dafios que causen quienes las

dirijan o administren, en ejercicio o con ocasién de sus funciones

Cddigo Civil de la Republica de Costa Rica.

Ley numero XXX (30) de 19 de abril de 1885, rige a partir del 01 de enero de 1888
articulo 1 de la Ley 63 dictada por el Congreso Constitucional de la Republica de Costa
Rica de 28 de septiembre de 1887.

LIBRO | DE LAS PERSONAS 2

TITULO | EXISTENCIAY CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS

Capitulo | Existencia de las personas.

Articulo 34

La entidad juridica de la persona fisica termina con la muerte de ésta; y la de las
personas juridicas cuando dejan de existir conforme a la ley.

Capitulo Il
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De la capacidad de las personas

Articulo 36

La capacidad juridica es inherente a las personas durante su existencia, de un modo
absoluto y general. Respecto de las personas fisicas, se modifica o se limita, segun la
ley, por su estado civil, su capacidad volitiva o cognoscitiva o su capacidad legal; en las
personas juridicas, por la ley que las regula. (Reformado por Ley 7640 de 14 de

octubre de 1996)

Cadigo Civil de Venezuela.

Gaceta N° 2.990 Extraordinaria del 26 de Julio de 1982

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

DECRETA el siguiente, CODIGO CIVIL.

Seccion |l De las Personas Juridicas.

Articulo 19.- Son personas juridicas y por lo tanto, capaces de obligaciones y derechos:
1° La Nacién y las entidades politicas que la componen;

2° Las iglesias, de cualquier credo que sean, las universidades y, en general, todos los
seres 0 cuerpos morales de caracter publico;

3° Las asociaciones, corporaciones y fundaciones licitas de caracter privado. La
personalidad la adquiriran con la protocolizaciéon de su acta constitutiva en la Oficina
Subalterna de Registro del Departamento o Distrito en que hayan sido creadas, donde
se archivara un ejemplar auténtico de sus Estatutos.

El acta constitutiva expresara: el nombre, domicilio, objeto de la asociacion,

corporacion y fundacion, y la forma en que sera administrada y dirigida.
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Cédigo Civil Federal de la Republica de México.

Nuevo cédigo publicado en el Diario Oficial de la Federacién en cuatro partes los dias
26 de mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agosto de 1928

TITULO SEGUNDO De las Personas Morales

Articulo 25.- Son personas morales:

I. La Nacion, los Estados y los Municipios;

Il. Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley;

lll. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se refiere la
fraccion XVI del articulo 123 de la Constituciéon Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos,
cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no fueren
desconocidas por la ley.

Articulo 28.- Las personas morales se regiran por las leyes correspondientes, por su

escritura constitutiva y por sus estatutos.

Caddigo Civil de la Republica del Salvador C.A.

TiTULO PRELIMINAR

CAPITULO |

Art. 52.- Las personas son naturales o juridicas. Son personas naturales todos los
individuos de la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o

condicion.
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Son personas juridicas las personas ficticias capaces de ejercer derechos y ¢ ¥ ggger ;
(mala,

obligaciones y ser representadas judicial o extrajudicialmente. -

TITULO XXX

DE LAS PERSONAS JURIDICAS

Art. 540.- Las personas juridicas son de dos especies:

1° Corporaciones y fundaciones de utilidad publica;

2° Asociaciones de interés particular;

Art. 541.- No son personas juridicas las fundaciones o corporaciones que no se haya

establecido en virtud de una ley o de un decreto del Poder Ejecutivo.

Caddigo Civil de la Republica de Guatemala.

LIBRO PRIMERO DE LAS PERSONAS Y DE LA FAMILIA.

TiTULO | DE LAS PERSONAS

CAPITULO II. DE LAS PERSONAS JURIDICAS.

ARTICULO 15. Son personas Juridicas:

1. El Estado, las municipalidades, las iglesias de todos los cultos, La Universidad de
San Carlos y las demas instituciones de derecho publico creadas o reconocidas por la
ley;

2. Las fundaciones y demas entidades de interés publico creadas o reconocidas por la
ley.

3. Las asociaciones sin finalidades lucrativas, que se proponen promover, ejercer y
proteger sus intereses sindicales, politicos, econémicos, religiosos, sociales, culturales,

profesionales o de cualquier otro orden, cuya constitucion fuere debidamente aprobada
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por la autoridad respectiva. Los patronatos y los comités para obras de recreo,

G
¢,
2lemzia,

o beneficio social creados o autorizados por la autoridad correspondiente,
consideran también como asociaciones; y

ARTICULO 16. La persona juridica forma una entidad civil distinta de sus miembros
individualmente considerados; puede ejercitar todos los derechos y contraer las
obligaciones que sean necesarios para realizar sus fines y sera representada por la
persona u 6rgano que designe la ley, las reglas de su institucién, sus estatutos o
reglamentos, o la escritura social.

ARTICULO 18. PERSONALIDAD DE LAS ASOCIACIONES CIVILES. Las instituciones,
los establecimientos de asistencia social y demas entidades de interés publico, regulan
su capacidad civil por las leyes que las hayan creado o reconocido, y las asociaciones
por las reglas de su institucion, cuando no hubieren sido creadas por el Estado. La
personalidad juridica de las asociaciones civiles es efecto del acto de su inscripcion en
el registro del municipio donde se constituyan. El acto de su inscripcion no convalida
las disposiciones de sus estatutos que adolezcan de nulidad o que sean anulables. La
accion correspondiente podra ejercitarse por quien tenga interés en el asunto o por la
Procuraduria General de la Nacién.

ARTICULO 23. Quienes integren uniones, asociaciones o comités que se propongan
llevar a cabo fines de socorro o de beneficencia u obras publicas, monumentos,
exposiciones, festejos y similares, cuando no tengan personalidad juridica, son
responsables solidariamente de los fondos que recauden y de su inversion en la
finalidad anunciada. Cuando ésta no se haya realizado, los fondos recogidos seran

destinados mediante disposicién de la autoridad, a fines de asistencia social.
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violen la ley o no la cumplan; quedando a salvo la accién que proceda contra los

autores del dafio.

ARTICULO 25. Las asociaciones podran disolverse por la voluntad de la mayoria de
sus miembros y por las causas que determinen sus estatutos. También pueden
disolverse por acuerdo de la autoridad respectiva, a pedido del Ministerio Publico,
cuando se compruebe que sus actividades son contrarias a la ley y al orden publico.
ARTICULO 26. Disuelta una asociacién, los bienes que le pertenezcan tendran el
destino previsto en sus estatutos; y si nada se hubiere dispuesto, seran considerados
como bienes vacantes y aplicados a los objetos que determine la autoridad que
acuerde la disolucién.

ARTICULO 27. La extincién de la persona juridica no la exime de las responsabilidades
que hubiere dejado pendientes; y no cesara la representacion de las personas que la
hayan tenido, sino hasta que estén fenecidos los asuntos relacionados con dicha
persona juridica.

Como se evalla, para los distintos paises, esta claramente regulado lo relativo a las
organizaciones comunales y de su formalizacién mediante la dotacion de personalidad
juridica, un simbolo que hace constar la existencia en la vida real del pais, pues es
necesario para la sociedad guatemalteca como para el mundo entero, la garantia que
una organizacion lleva consigo aparejando derechos y obligaciones que benefician a
los administradores como a los administrados y a la colectividad ajena a tal

organizacién comunal.
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4.3 De la personalidad y de la personeria juridica.

“Personalidad.

Diferencia individual que constituye a cada persona y la distingue de oftra.
/ljuridicamente, la personalidad o personeria representa la aptitud para ser sujeto de
Derecho. // También la representacién legal y bastante para intervenir en un negocio o

para comparecer en juicio.

Personeria.

Segun Couture, calidad juridica o atributo inherente a la condicién de personero o
representante de alguien. Es un americanismo que en derecho procesal se emplea en
el sentido de personalidad o de capacidad legal para comparecer en juicio; asi como
también en el de representacion legal y suficiente para litigar. Se trata pues tanto de la
aptitud para ser sujeto de derecho cuanto defenderse en juicio. La falta de personalidad

o personeria permite a la parte contraria alegar ese defecto por via de excepcién”.

25. Ossorio, Manuel, Dr. Cabanellas Guillermo. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales,
Pag. 469.
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CAPITULO V

5. Necesidad de reformar el Reglamento de Ordenamiento Territorial para la

Organizacion y Participacion Comunitaria.

Que es el ordenamiento territorial?

“El ordenamiento territorial es una normativa, con fuerza de ley, que regula el uso del
territorio, definiendo los usos posibles para las diversas areas en que se ha dividido el
territorio, ya sea el pais como un todo o una subdivisién politico-administrativa del

mismo.

En general, se reserva el término ordenamiento territorial para definir la normativa;
mientras que el proceso y la técnica para llegar a dicha normativa, se conocen como

ordenacion del territorio”.2®

El ordenamiento territorial orientado a una area urbanizada o en proceso de
urbanizacién, se puede denominar como un proceso que contribuye a mejorar la
calidad de vida de los pobladores de un territorio a través de la aplicacién de un
conjunto de instrumentos que identifican de manera estratégica donde, cémo y con
qué temporalidad, se necesita desarrollar acciones, intervenciones e inversiones

publicas y privadas para lograr un mejor nivel de desarrollo de vida.

26. Secretaria de planificacién y programacién de la presidencia de la republica SEGEPLAN. Guia para
la elaboracion de un plan de ordenamiento municipal. Pag. 10, 11.
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El ordenamiento territorial cobra vida a través de su implementacién y evall
continua. El éxito de este proceso depende en gran medida de la voluntad de los
diversos actores involucrados en caminar hacia una visién concertada sobre los tipos

de uso y el tipo de gestiéon que se aplicara en el territorio.

En este sentido, el ordenamiento territorial se constituye en un proceso de negociacién
y concertacion ciudadana. Para lograr un impacto directo en la practica de la gestion
territorial, la elaboracién y la implementacién del plan de ordenamiento territorial
requieren de la participacion reflexiva de la ciudadania y de una relacion de

corresponsabilidad entre sociedad y gobierno.

Es un proceso politico, en la medida que involucrada toma de decisiones concertadas
de los factores sociales, econémicos, politicos y técnicos, para la ocupacion ordenada y
uso sostenible del territorio. Asimismo, es un proceso técnico administrativo porque
orienta la regulacién y promocién de la localizacion y desarrollo de los asentamientos

humanos, de las actividades econémicas, sociales y el desarrollo fisico espacial.

Necesidad de Reformar.

Existe la necesidad de reformar el reglamento de ordenamiento territorial para la
organizacion y participacion comunitaria, incluyendo en su cuerpo normativo, varios
articulos que hoy en dia no han sido regulado, tal vez por falta de previsién de los
actores o tal vez porque la vida actual requiere de adaptaciones en consonancia con la

ley especial en referencia; pues es de esta manera como no solo es una necesidad
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sino una urgencia la inclusion de articulos que simplifiquen el trabajo de las autori
municipales y que las necesidades de los vecinos o ciudadanos en su calidad de
usuarios lo logren sin tramites engorrosos ni en la espera de mucho tiempo como hoy
en dia lo padece el usuario que requiere del servicio publico municipal y para hacer de
este objetivo, una meta alcanzable se preveen los articulos con su debida justificacion
0 necesidad; en el capitulo 5.2 del Proyecto de reforma objeto de la presente

investigacién, que amplian el referido tema.

Este proceso de reforma, busca fortalecer la capacidad de las autoridades municipales
y nacionales para entender y dar a entender las dinamicas del territorio, para regular
usos y actividades, orientar las inversiones publicas y estimular inversiones privadas,

asi como territorializar las politicas publicas.

El reglamento si bien es cierto, describe la necesidad de organizar al municipio en
comités Unicos de barrio, luego en delegaciones y en distritos respectivos; pero en

forma muy ambigua estipula respecto al objeto de su nacimiento a la vida juridica.

“Se debe elaborar una estrategia para que la participacién se desarrollo, no debe

improvisarse, debe permitirse la creatividad. Deben establecerse los criterios para que

dentro de ese marco todos comprendan qué y como desarrollar el proceso y puedan

mejorar las formas, mecanismos y espacios.

Debe partirse de las experiencias de participacién que se tengan en el ambito municipal
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importante del proceso de participacion es la formacion y el aprendizaje que se va

logrando en el desarrollo del mismo.”

Es necesario y urgente reformar el Reglamento de Ordenamiento Territorial para la
Organizacion y Participacion Comunitaria, pues como se ha descrito, en un conjunto de
normas dictadas por ente colegiado como lo es el Concejo Municipal, es incongruente
con la necesidad actual dada su superficial y escasa redaccion si consideramos que
alberga en su regulacion a una entidad comunitaria reconocida en nuestro municipio

como instrumento de desarrollo social.

No puede obviarse que es muy escueto en cuanto a especificar la naturaleza, las
atribuciones ni de su capacidad legal como ente de organizacién social, contando
actualmente con 29 articulos incluyendo una reforma insertada; queda claro entonces
que para regular a una organizacion comunal se hace necesario un estudio juridico
social previo a la marcha de una normativa de trascendencia como lo debe ser el
referido reglamento, considerando que en el municipio de Guatemala existen de
acuerdo con datos del registro de asociaciones de vecinos y otras formas de
organizacion comunitaria, un aproximado de quinientos comités Gnicos de barrio en

todo el municipio, mientras que existen inscritos y registrados noventa consejos

27 Marroquin Manfredo. Derechos y obligaciones de la sociedad civil. Ponencia foro comité civico
politico. Pag. 2.
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comunitarios de desarrollo COCODES, que es una figura creada por una ley orfinaria <
Nlomala, O

e

el Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, la ley de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural, este resultado implica que a pesar de que
los Comités Unicos de Barrio CUB, son organizaciones informales y creados solo a
nivel del municipio de Guatemala, ciertamente puede concluirse que los vecinos del
municipio de Guatemala tienen preferencia por los Comités Unicos de Barrio en
comparacioén con los consejos comunitarios de desarrollo; de manera tal que es
oportuno promover la ampliacién de este reglamento mediante una reforma
incluyendo puntos esenciales que son ya imprescindibles en dicha norma de aplicacion
en el municipio de Guatemala, entre los asuntos obviados actualmente y urgentes que

estipular son los siguientes:

Requisitos para ser miembro de la junta directiva de los Comités Unicos de Barrio.
Atribuciones de los integrantes de la junta directiva del Comité Unico de Barrio.
Facultades de la junta directiva en su campo de accion.

Investidura de personalidad juridica de los Comités Unicos de Barrio.

Prohibiciones a los Comités Unicos de Barrio, como la recaudacién de fondos publicos

y otros excesos.

Tramite administrativo para el reconocimiento de la personalidad juridica de los

Comités Unicos de Barrio ante la municipalidad de Guatemala.
Forma de acreditar el registro e inscripcion de los Comités Unicos de Barrio.
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objetivos tanto de los vecinos como de la municipalidad de Guatemala.

“La Planificacion Fisica.
La planificacién fisica del municipio es parte medular para el desarrollo de una

comunidad grande o pequefia, y el diccionario nos lo define de la siguiente manera:

Planificacion. Es la accion y efecto de planificar.

La planificacién fisica es ni mas ni menos que: un plan general, metédicamente
organizado y frecuentemente de gran amplitud, para obtener un objetivo determinado,
tal como el desarrollo armoénico de una ciudad, el desarrollo econémico, la investigacion

cientifica, el funcionamiento de una industria, etc.” 28

El sistema de planificacion fisica, a través de las municipalidades del pais juega un
papel importante o significativo en la implementacion territorial de los programas de
modernizacién urbana basados en una planificacion fisica acorde a la realidad del pais
y no de paises o ciudades desarrollados. Asimismo juegan un papel importante en la
implementacién territorial de los programas y acciones dirigidos a la eliminacién de las
barreras arquitecténicas y catastrales cuya competencia son a nivel nacional del

Ministerio de Finanzas y a nivel local de las municipalidades de cada municipio.

Los instrumentos de control legalmente habidos y por haber en relacién a la

28. Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaiiola (DRAE). Pag. 602.
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regulaciones con vistas a la eliminacioén de las barreras arquitecténicas; por lo cual n6™

deberan entregarse o aprobarse licencias de construccion, en tanto no se verifique la
incorporacién y cumplimiento de las regulaciones que con relacién al tema hayan sido
establecidas, a partir de los diferentes instrumentos de planteamiento elaborados; a
pesar que en la actualidad ya existe en la municipalidad de Guatemala un reglamento
de construccion urbana, aprobado mediante el Acuerdo del Concejo Municipal; pero
que por circunstancias que no vienen al caso comentar, no se aplica en toda su
dimension y objetivo de creacion pues una ola de burocracia y negligencia impide un

desarrollo social, y tecnolégico para la metrépoli guatemalteca.

Un eslabén importante, que debera contribuir en el logro de este objetivo, son las
revisiones de proyecto que tienen lugar en las municipalidades locales, especialmente
en el de este municipio y cabecera departamental, como parte del otorgamiento de
licencias de construccibn que deberia de estar previamente y estrictamente
supervisadas antes de su otorgamiento y autorizar solamente las que llenen el perfil
aliado a las leyes modernas de urbanizacion de una planificacion fisica moderna; y a
través de las cuales debe evaluarse el cumplimiento e incorporacioén en las propuestas

de disefio urbano y arquitecténicas.
Un espacio publico y su espacio comunitario son esenciales para mejorar la calidad de
vida y constituye uno de los elementos urbanos indispensables para lograr la

consolidaciéon del barrio y su integracién a la ciudad. Esto significa crear superficies y
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descanso y recreacion, permitiendo el desarrollo, acondicionamiento y percepcion del

ambiente, lo cual depende, en gran medida de la organizacion y la capacidad
desplegada por una comunidad. En este sentido, los Estados y otras y otras
instituciones deberan establecer y facilitar mecanismos instrumentos y medios que
permitan prever, disponer o reservar areas cuyo potencial como futuro espacio publico
esté acorde a las preferencias y necesidades sentida por la mayoria de los habitantes,
construyendo asi, a crear una estructura urbana acorde al proceso de crecimiento y
desarrollo de estos asentamientos, hacia la futura rehabilitacion del espacio llamado

barrio, colonia, asentamiento area residencial como se le conoce aqui en Guatemala.

Definicion de una politica municipal para el uso del suelo.

El fenébmeno de los denominados asentamientos humanos, que son las invasiones
masivas que grupos de personas invade y usurpa la propiedad privada o estatal, ya que
a traves de éstos se da un acceso al suelo en medio de un urbanismo precario. Bajo
estos procesos informales desencadenados contundentemente en el principal centro
urbano como la urbe metropolitana la ciudad capital, donde se concentra el incremento
poblacional desde el siglo pasado, gran parte de la poblaciéon se agrupa aferrandose a
la idea de consolidar la posesion de la tierra, auto construir su vivienda y esperar
obtener reconocimiento e intervencion por parte del Estado, el cual estando o no en
capacidad, debera invertir un mayor costo al intentar suministrar servicios basicos o al
menos magquillar la imagen de sus calzadas, aceras y en el mejor de los casos

proporcionarles servicios de equipamientos complementarios al uso residencial. El
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interés municipal por los barrios auto producidos como obra aprovechable cofistituye v./
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como un reconocimiento no solo local, sin nacional a la existencia de lo no reversible

de una significativa extension territorial ocupada por dichos asentamientos irregulares

a los cuales debe darse una solucion in situ, pero que la municipalidad carece

actualmente de politicas eficientes de urbanizacion, salvo para algunos sectores

destacados del centro de la ciudad.

Las manifestaciones y problemas urbanisticos en asentamientos urbanos precarios,
han sido reiteradamente planteados, pero al momento de disefiar o ejecutar programas
de rehabilitacién y consolidacion de barrio, las acciones municipales que en su inicio
plantearon la erradicacién, se han limitado por lo general a la dotacién de servicios de
infraestructura, bacheo, asfalto, construcciéon de aceras, adoquinamiento, construccién
de arriates y jardines de parques de los distintos barrios de la ciudad capital, bajo las
intervenciones denominadas maquillaje, porque son principalmente en zonas visibles o
centrales de la ciudad, no asi sectores pujantes como la zona dieciocho un area
densamente poblado que inclusive hoy dia no ha tenido el debido respaldo urbano de
la autoridad municipal. Sin prever las posibles medidas y acciones que, a corto o largo
plazo permitan una mejor y moderna estructuraciéon basada en estudios y tecnicismo
moderno acorde al tiempo y a las necesidades de la poblaciéon, enfocado bajo una
vision simplificada y muchas veces generalizadas, el habitat popular constituye una
compleja realidad que atiende a diversas manifestaciones, cominmente atribuidas con
caracter de exclusividad al estado deficitario de estas areas, estado que se convierte en

su principal referencia. Caracteristicas tales como la ilegalidad en la tenencia de la
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tierra, deficiencia de los servicios basicos, degradacion ambiental y social, deterio}Q@ X
lemata, vo

inestabilidad de la vivienda, entre otras, muestran una visién que siendo cierta solo ha

contribuido a formar una imagen estereotizada de espacio territorial en perjuicio de la

urbanizacién necesaria a la actual vida de la ciudad.

Es necesario propiciar una politica de uso del suelo, pero que abarque e incluya a las
areas marginales sin distingo alguno hasta su plena incorporacion urbana, que en caso
contrario la presencia de este habitat o forma de vida, implica tanto una crisis del
ordenamiento juridico urbanistico al margen del cual se construyen extensas partes de
la ciudad, como también el hecho de enfrentar lo que se ha construido como una
practica comdn y mayoritaria de crear asentamientos humanos incapaces de ofrecer
niveles adecuados de bienestar a la mayoria de sus habitantes traduciéndose en un
gran problema del espacio urbano y del desarrollo respectivo; pues estas areas forman
parte innegable y considerable de su historia y del tejido, constituyendo un fenémeno
cuya magnitud merece atencién no solo por tratarse de un proceso ilegal, sino por la
necesidad de enfrentar un problema de calidad de vida en sectores donde la ausencia
de planificacién y la carencia de conocimientos y recursos, han contribuido a
distorsionar el crecimiento y funcionamiento urbano, puede decirse que el bajo nivel de
inversion en cuanto al déficit habitacional, unido a las claras politicas de planeamiento y
gestion territoriales, producen desordenadas intervenciones a nivel espacial, es
entonces urgente decidir, ejecutar y orientar sobre las medidas de ordenamiento y

mejoramiento fisico espacial, en coordinacién con acciones de indole social.
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Algunas medidas coadyuvantes a una politica de urbanizacion y uso del suelo.

Redefinicion o culminacién del trazado vial existente, redefinicion del tejido social, lotes
o0 inmuebles, recuadrar, redimensionar, corregir la alineacién, mejorar el ornato
poblacional, buscar vias alternas del transito vehicular que tan compleja situacién que
nos achaca a todos por igual, mejoramiento del alumbrado publico, uniformidad de
aceras peatonales, sefalizacion de transito, construccion y ampliacion de
alcantarillados y drenajes, estudios topograficos de los terrenos ocupados actualmente
por usurpacién o sea los asentamientos por parte de instituciones como la Conred,
Colred u otros a efecto de dictaminar respecto de los terrenos no habitables y transferir
o reubicar a esta poblaciéon, la busqueda de nuevos caudales de agua para
abastecimiento poblacional, control de la tala inmoderada de arboles en areas que
constituyen en pulmén de la ciudad, inculcando la cultura de reforestacién, la
implementacion y aplicacion rigurosa de las normas que regulan las construcciones
habitacionales, la reparacién de las calles dafiadas por el efecto del uso y del tiempo o
de la misma naturaleza, la actualizacién de la nomenclatura municipal por el catastro
institucional, porque en general, se mantiene un trazado espontaneo, deficiente o
desactualizado y una gran desproporciéon entre la cantidad de area destinada al uso
privado residencial y aquellas requeridas para la ubicacion y desarrollo de areas
publicas, equipamientos y espacios comunitarios, alcanzandose suministrar en la
medida de lo posible, la red de la infraestructura o dotaciones aisladas, cuyo

mantenimiento no suele estar previsto.
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“Necesidad de espacios comunitarios, como recurso clave en la estruc}lugg
urbana.

Una vez comprendido que en el municipio estan presentes procesos informales de
apropiacion o usurpacién de areas de terreno individual o masivamente, también es
imprescindible el surgimiento de espacios tanto publico como privado. El término
comunitario comprende asi una serie de espacios de propiedad privada o publica de
uso colectivo y complementario, que se encargan de prestar diversos servicios y
posibilitar el intercambio y la relacion social en areas en las cuales se desarrollan
actividades imposibles de llevar a cabo dentro de la vivienda; de esta manera se van
creando caminos hacia la futura rehabilitacién o consolidacion del espacio comunal o
comunitario, utilizando dicho espacio como otro recurso paralelo al mejoramiento y

dotacién de viviendas y servicios de infraestructura, lo cual ha sido la tradicional

manera cuantitativa de solucionar el problema del habitat popular.

El espacio publico y su espacio comunitario son esenciales para mejorar la calidad de
vida y constituye uno de los elementos urbanos indispensables para lograr la
consolidacion del barrio y su integracién a la ciudad. Esto significa crear superficies y
espacios que proporcionen a los individuos oportunidades de intercambio, lugares de
descanso y recreacion, permitiendo el desarrollo, acondicionamiento y percepcién del
ambiente, lo cual depende, en gran medida, de la organizacion y la capacidad

desplegada por una comunidad”.?®

29. Cesar Castellanos. Revista. Invi 48, volumen 18:73. Pag. 106.
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Propuestas de politicas publicas para el uso del suelo o posibles solucio

fenémeno.

El manejo adecuado de territorio es aquel que permite un uso eficiente del potencial
natural sin destruirlo; el gobierno local o municipalidad, puede desarrollar un plan de
ordenamiento territorial que defina los usos de las areas a largo plazo y desarrolle

reglamentos locales de manejo del territorio y de los bienes de uso comun.

Deben considerar proyectos que restituyan los equilibrios paisajisticos y ambientales
del territorio comunal, la recuperaciéon de manantiales, saneamiento sanitario, trata de
contaminantes, aprovechamiento de los barrancos en la estimulacién de la vida animal

con especies en peligro de extincion, etc.

Fortalecer la capacidad de autogobierno comunitario. La politica publica debe trabajar
sin construir clientelas o liderazgos en paralelo a la organizacion comunitaria. A tal
efecto se tendra que ser respetuoso a la vez que inducir para fortalecer la
institucionalidad local, pidiendo modos y estilos transparentes de gestién de los

recursos colectivos y la necesaria rendicién de cuentas.

Estimulos a la conservacion y manejo forestal de bosques en area que aln subsisten
escasamente en la ciudad capital de Guatemala, a efecto que se pueda revertir la
deforestacion y alteracion de los bosques como un subsidio a la conservacién y al

manejo forestal sustentable.
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ordenamiento territorial comunitario deben localizarse las areas fragiles sujetas a

erosion y agotamiento de los manantiales; deben impulsarse proyectos no onerosos y

eficientes que manejen las aguas servidas del municipio y del manejo de la basura.

Un plan sectorial de incorporacién a la estructura urbana de las zonas marginales,
especificamente los asentamientos. El mejoramiento estructural y la habilitacion fisica
de las zonas de barrios, planificado y programado de las obras e inversiones
necesarias para la adecuada incorporacion de los barrios a la ciudad en pro de superar
sus carencias en cuanto a los niveles requeridos de urbanizacion, estableciendo
labores y acciones concretas para un area metropolitana; considerando la necesidad de
abordar soluciones integrales donde también sea contemplado el entorno de la
vivienda, se destacan experiencias y estudios realizados a nivel nacional, en el medio
académico y profesional, los cuales proponen posibles caminos hacia el mejoramiento
de dichos sectores populares, adoptando iniciativas y acciones bajo alianzas de

distintos actores.

Nivel Macro: Planes sectoriales de habilitacion fisica que comprendan la totalidad de

los asentamientos, precarios de la ciudad de Guatemala.

Nivel Intermedio: Planes especificos para una gran zona urbana conformada por

conjuntos de barrios.
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con relacion a la escala de intervencion local sin prescindir de la participacion directa d&—

los habitantes de cada sector beneficiado y con ello proyectar y construir obras de
infraestructura vial y de servicios, suficientes equipamientos comunales, viviendas de
sustitucion para las afectadas por riesgos y obras de habilitacion fisica a ejecutar,
asignar créditos para mejoramiento, ampliacion de vivienda, ordenamiento de
condominios, residenciales, barrios existentes, crear microempresas locales de
construccion y mantenimiento de obras, facilitar proyectos colectivos en lo educacional,
cultural, ambiental y sanitario con la finalidad de contribuir con una buena politica de

uso del suelo. El reconocimiento definitivo de los asentamientos

La participacion ciudadana en el desarrollo local y la identificacién y priorizacién

de sus necesidades.

La participacion comunitaria municipal es la organizacién racional y consciente de las
personas que habitan en el municipio, con el propésito de proponer las iniciativas que
satisfagan sus necesidades; definir intereses y valores comunes; colaborar en la
realizacién de obras y prestacion de servicios publicos; conocer sus responsabilidades

como miembros del municipio e influir en la toma de decisiones del ayuntamiento.
Los requisitos que la participacion comunitaria debe considerar para el logro de sus
objetivos, entre otros son:

Cumplir con las responsabilidades y obligaciones ante el ayuntamiento o municipalidad.
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Conocer a fondo el problema a resolver y las ventajas que se van a lograr.
Unificar a los habitantes ante los problemas comunes.

Distribuir equitativamente el trabajo y los beneficios.

Promover la participacion de la mayoria de la comunidad.

Informar ampliamente a los habitantes.

Mantenerse en constante comunicacién con las autoridades.

La participacion de los implicados en los procesos de decision, la transferencia de
poder y la actuacion en tareas y procesos son pilares fundamentales del trabajo social
en la intervencidon comunitaria para alcanzar la hegemonia y el desarrollo social de la
comunidad sin prescindir de la voluntad popular, porque la participacién es un asunto

central y de actualidad en el debate politico, civil, profesional y académico en general.

Democracia, ciudadania, participacion, pluralismo, inclusion, e interdependencia son
conceptos inseparables en nuestras sociedades, en las que existen diferentes,
asimétricos, dispersos y divergentes centros de poder. El caracter interdependiente de
los problemas y de los actores, conlleva superar modelos clasicos de intervencion
basados en programaciones segmentadas y unidireccionales. Es necesario reconocer,
aceptar e integrar la complejidad como un elemento intrinseco del proceso de
intervencion comunitaria, articulando sistemas inclusivos de participacion de los

diferentes actores en el marco de las redes locales.

La participaciéon ciudadana desde una perspectiva cooperadora, sinérgica e inclusive
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, . . . . o L/
favorecera un trabajo comunitario o social, orientado al desarrollo local, a la vez 'ugea;\aéf}”

la integracion social de minorias con insuficiente representacion en procesos de

exclusién.

Se propone un trabajo social comunitario vinculado con el desarrollo endégeno vy la
gestion participada de proyectos integrales, mediante férmulas creativas de parte local,
capaces de hacer converger los valores del desarrollo sostenible en un contexto
globalizado de competencia que trascienda lo econémico, como Unico valor, y se filtre
en todas las esferas de nuestras vidas, este enfoque permite a la profesion involucrarse
en nuevos procesos de analisis e intervencién comunitaria desde una revision creativa
e innovadora de los roles profesionales. La participacién se encuentra profundamente

vinculada con el desarrollo humano sostenible y social.

Los politicos elegidos democraticamente tienen la responsabilidad de la decision de los
proyectos publicos, pero las organizaciones sociales, los grupos locales, las familias,
los ciudadanos en definitiva, tienen el derecho y el deber de exigir que se tomen en

cuenta, se debaten y se negocien sus criticas, sus demandas y sus propuestas.

Se trata de fortalecer la democracia mediante una nueva manera de tomar decisiones,

se conciba a los ciudadanos con capacidades, y por tanto, que les transfiera el poder y

la responsabilidad en los asuntos publicos.

En la actualidad las politicas sociales tienden a la pluralidad, descentralizacion,
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activa de los mismos destinatarios y sujetos de estas politicas.

En este sentido ya no es suficiente pensar globalmente y actuar localmente, aunque es
imprescindible estar alerta para que el transito a la sociedad del bienestar no suponga
la deslegitimacién y retirada de las instituciones del Estado de bienestar, ni un proceso
de irresponsabilidad de las administraciones respecto de los derechos ciudadanos y de
mera degradacion y privatizacion de los servicios puUblicos. La nueva cultura de

bienestar debe basarse en los derechos humanos como derechos de ciudadania.

Desarrollo humano, participacion ciudadana y trabajo social comunitario.

Contribuir al desarrollo humano en el siglo XXI significa ampliar las alternativas de las
personas para que puedan tener un nivel de vida que aprecien, siendo necesario para
ello desarrollar las capacidades humanas, entre las cuales destaca la participacion. La
capacidad de poder participar en la vida de la propia comunidad a la que se pertenece
es fundamental para el desarrollo humano. Asi la participacién se convierte en un
objetivo del desarrollo humano, a la vez que es necesario para hacer progresar al
mismo. Pero la promocién del desarrollo humano requiere de una gobernabilidad
democratica tanto en la forma como en el contenido de hacer participar a los

ciudadanos.

Ambas concepciones del usuario, como ciudadano y consumidor, incorporan al trabajo
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comunitario en nuevos compromisos y planteamientos estratégicos, concretary

a) la defensa, proteccion y ampliacion de los derechos sociales, conectandolos con Tas
iniciativas de desarrollo en el ambito local; b) el énfasis en el pluralismo participativo,
vinculandolo con el aumento de la representatividad de los usuarios y los ciudadanos;
c) el acceso real de la poblacién en la toma de decisiones a través de una participacion

activa y directa; d) la descentralizacion de los servicios y programas.

“Esquema de prioridades e identificacion de las necesidades.

La estrategia es una forma de desplegar acciones y recursos para alcanzar los
objetivos de la organizacién en un determinado tiempo y espacio y en medio de
determinadas condiciones ambientales. Entre los principios para avanzar en la
construccion de la estrategia, se ha postulado que:

a) No hay estrategias Unicas y la mas adecuada dependera del momento (del
desarrollo de la organizacién. b) Desarrollar una estrategia no sélo involucra a la fuerza
sino también a la negociaciéon y tiene como primer requisito definir hacia dénde ir
(misién, objetivos). ¢) La planificacion sera mas efectiva cuantas mas personas se
involucren en el proceso. La estrategia no es monopolio de una profesion o un sector
de la organizacion y en su construccion es fundamental la participaciéon y el nivel de
adhesion y compromiso que se logre por parte de los diferentes actores involucrados.
d) Una vez identificadas las posibles actividades o lineas de desarrollo es

imprescindible revisar su relevancia a la luz de la misién. Esto implica utilizar esquemas
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de evaluacion de prioridades”.*°

En definitiva.

Para la poblacién en general, es prioritario erradicar la burocracia que campea en toda
la administracion publica, y especificamente en la gestion municipal a efecto de lograr
los objetivos que pretenden en la vida cotidiana, entre los que se hacen las siguientes
identificaciones:

La municipalidad de Guatemala, cumple con variedad de atribuciones entre las que se
encuentran, ejecucion de obras de beneficio comunal, extender constancias de
residencia, constancia de supervivencia, pobreza notoria, informes socioeconémico, de
habitabilidad autorizacién de licencias de construccion, de cierre de calles y avenidas
con garita, talanqueras, plumillas, timulos y bollas. Reconocimiento, inscripcion y
registro de entidades juridicas. Ejecucion de programas artisticos culturales, escuelas
capacitadoras e instructoras, etc. De todas estas actividades, el vecino del municipio de
Guatemala debe ser considerado sujeto y objeto de los beneficios, bienes y servicios
que presta la municipalidad local, debiéndolo considerar parte integrante del propio
desarrollo, por ejemplo aprovechar la estructura participativa ya construida iniciando por
el Comité Unico de Barrio, quien puede dar fe de los problemas existentes en su sector,
recomendar ante la alcaldia auxiliar respectiva respecto si procede la autorizacion de

una licencia de construccién, si no implica una obra peligrosa o atentatoria en contra

30. Guillermo Anll6é, CEPAL en Buenos Aires, Federico Tobar; Martin Langsam y Mercedes Campi.
Marco del convenio, Naciones Unidas. Pag. 49.
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tramitacion evitando las dilatorias diligencias existentes en la actualidad. Los

documentos de residencia y supervivencia podrian extenderse por los Comités Unicos
de Barrio de cada sector y ser ratificadas por las alcaldias auxiliares correspondientes,
evitando largas y cansadas a veces infructuosas filas de personas. La existencia de
alcaldias auxiliares en todas las zonas de la ciudad de Guatemala debe aprovecharse
para agilizar la tramitacién de las necesidades del vecino, que es exactamente su
naturaleza de acuerdo con el Reglamento de Ordenamiento Territorial para la
Organizacion y Participaciéon Comunitaria, pero que en la vida real se esta actualmente
dedicando a organizar a los Comités Unicos de Barrio y remitir a la municipalidad
central los aspectos de infraestructura o documentacion referida cuando, pudiera ser
tramitado y extendidos por dichas unidades representativas del alcalde municipal,
ahorrando tiempo, esfuerzo y dinero que tanto bien traeria a la ciudadania requirente

de estos menesteres habituales.

Formas de participacion comunitaria

Como se ha mencionado, las personas se agrupan para resolver sus problemas, por lo

que es de suma importancia conocer y saber de los grupos y organizaciones existentes

en el territorio municipal. La participaciéon de la sociedad puede ser: Formal,

Espontanea y Organizada.

Participaciéon formal.- Es aquella que esta establecida constitucionalmente por los
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derechos que tienen los ciudadanos para elegir a sus gobernantes, siendo el

R

muestra de la voluntad politica y social, a través del cual se otorga la confia ;a;ieqll,ﬁjj/

S

gobierno municipal. Por esta razén, los vinculos de la comunidad con el ayuntamiento

no se pierden después de la eleccioén sino que, por el contrario, se fortalecen.

Oftro elemento que caracteriza a la participacion formal lo constituye el derecho de la
ciudadania para participar en la planeacién, por lo que los planes, programas y
acciones que emprenda la municipalidad deberan recoger las demandas y aspiraciones

de los diversos sectores sociales del municipio.

Participacion espontanea.- Es aquella que se presenta cuando los miembros de la
localidad al sentir una necesidad o enfrentar un problema comun, se organizan y tratan
de resolverlo por si mismo o proponen al ayuntamiento las medidas mas

recomendadas.

La participacién espontanea se presenta en situaciones de emergencia, como son
inundaciones, incendios, sismos, tornados, ciclones, heladas, epidemias, etc. Asi como
en acciones en que se requiere que la comunidad participe voluntariamente, como

campanas de vacunacion, alfabetizacién, entre otras.

Estos grupos son un punto de apoyo importante para la administracién municipal, por lo

que es imprescindible que la participacion se promueva, organice y oriente para que

todos los miembros de la comunidad participen activa y permanentemente en la

82


Usuario01
Text Box


Participacion organizada.- Es aquella que promueven las asociaciones civiles, los

clubes de servicios, los partidos politicos, los comités de barrio, las juntas de vecinos,
los consejos de colaboracién municipal y el propio gobierno municipal, para apoyar el
cumplimiento de los planes y programas de gobierno o bien realizar obras y acciones

de beneficio colectivo.

Esta forma de participacion tiene por objeto colaborar de manera ordenada y
permanente en la solucion de los problemas sentidos por los habitantes del municipio,
asi como apoyar a las autoridades a lograr un desarrollo comunitario. De esta manera,
permite al ayuntamiento una mejor coordinacién y eficiencia en las acciones que

realiza.
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Barrio.

“CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE GUATEMALA
ACUERDO 25-2000
25 DE OCTUBRE DE 2,000

CONSIDERANDO:
Que corresponde al Concejo Municipal la deliberacién y decision del gobierno y
Administracién del municipio y dentro de sus competencias esta la emitir ordenanzas y
reglamentos que establezcan o regulen sus formas de organizacion para el
cumplimiento de sus fines.

CONSIDERANDO:
Que dentro de los elementos que integran el municipio estan el territorio, la poblacion,
la autoridad, la organizacién comunitaria y la capacidad econémica, y dentro de sus
fines generales la de promover sistematicamente la participacion efectiva, voluntaria y
organizada de los habitantes en la resolucion de los problemas locales.

CONSIDERANDO:
Que es potestad de la Corporacion Municipal dividir el municipio en las formas de
ordenamiento territorial que considere convenientes, con el propésito de satisfacer las
necesidades propias de cada sector de su comunidad; promoviendo la participacion del
vecino en la identificacion de las necesidades locales, la formulacion de propuestas de

solucién y su priorizacién en la ejecucion.
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CONSIDERANDO:

Que se constituye una necesidad impostergable la organizacion y participacion de los
vecinos de este municipio, en la solucién de la problematica urbana, manejo de
territorio y demas servicios municipales,

POR TANTO:
Con base en lo considerado y en lo que para el efecto establecen los articulos 34, 253
y 254 de la Constitucion Politica de La Republica de Guatemala, 2, 3, 4, 5, 7, 10, 13,
29. 39, 40, 52, 53, 65, 66 y 67, Del Cédigo Municipal 58-88 del Congreso de La
Republica.

ACUERDA:
Emitir el siguiente:
REGLAMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LA ORGANIZACION Y
PARTICIPACION COMUNITARIA.

TITULO UNICO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. Fines: El presente reglamento tiene como fin institucionalizar la
organizaciéon comunitaria como instancia de participacion, en la que la poblacion
encuentra alternativas de solucion a los problemas de su comunidad, de forma que sea
posible canalizar sus expectativas y demandas, asi como para lograr el optimo
aprovechamiento de los recursos disponibles en beneficio de la comunidad,
constituyéndose la municipalidad en facilitadora de la resolucién de la problematica de

sus vecinos y la satisfaccién de sus necesidades.
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ARTICULO 2°. Division Territorial: Con el fin de delimitar la jurisdiccion

organizaciones comunitarias, se divide el territorio municipal en sectoré
administrativos denominados de acuerdo a su nivel como BARRIOS, DELEGACIONES

Y DISTRITOS.

LOS BARRIOS constituiran la unidad primaria de la estructura administrativa del
municipio, y estaran delimitados especialmente por las areas urbanas de caracteristicas
homogéneas en las que los vecinos, por afinidad de necesidades, aspiraciones,
inquietudes e intereses, se organice atreves de los Comités Unicos de Barrio, CUB.

Para trasladar estas a la instancia superior de patrticipacién que son la delegaciones.

Se entendera como DELEGACIONES a los diferentes sectores del territorio
conformados por barrios, y delimitados especialmente por el presente reglamento. La

coordinacion de acciones dentro de cada delegacion estara a cargo de un alguacil.

Por su parte, se entendera como DISTRITOS a los sectores del territorio conformados
por delegaciones, y delimitados especialmente por el presente reglamento. La
coordinacion de acciones dentro de cada dentro de cada distrito estara a cargo de un
alcalde auxiliar, quien, de conformidad con lo establecido en el Cédigb Municipal,

actuara como delegado del gobierno municipal.

La delimitacién especial de los diferentes barrios dentro de cada delegaciéon sera

propuesta por los barrios, y aprobada por el conjunto de los integrantes de la
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delegacion correspondiente, de acuerdo a los procedimientos que la municipaliéf{d@ de

Guatemala establezca para ese fin.

ARTICULO 3°. Direccién de Desarrollo Social: Se crea la Direccion de Desarrollo Social
de la Municipalidad de Guatemala, la cual estara integrada por la subdireccién de
asentamientos y la subdireccién de alcaldias auxiliares. A la misma debera asignarsele
las funciones que sean de su competencia, y los fondos necesarios para su

funcionamiento dentro del presupuesto general de gastos.

ARTICULO 4° Para los efectos de la participacion comunitéria, la organizaciéon
jerarquica queda integrada de la forma siguiente:

a) Concejo Municipal. b) Alcalde Municipal.  c¢) Distritos (Alcaldes Auxiliares)

d) Delegaciones (Alguaciles) e) Comité Unico de Barrio-CUB- f) Direccion de

Desarrollo Social.

ARTICULO 5°. Objetivos: ElI Comité Unico de Barrio —CUB- tiene como objetivo
representar a los vecinos y servir como intermediario de estos ante la instancia superior
de participacién, que en este caso sera la asamblea general de presidentes de CUB de

la delegacion correspondiente.
ARTICULO 6°. Integracion: ElI Comité Unico de Barrio —CUB- estara integrado por
todos los vecinos de casa, barrio, colonia o lotificacién, que deseen voluntariamente

participar, quienes conformaran una asamblea general de vecinos de la jurisdiccion, asi
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como por la junta directiva del CUB que debera se electa para el efecto.

ARTICULO 7°. De los é6rganos: son érganos del Comité de Barrio: Se reforma el
presente articulo segun Acuerdo 15-2,010

La asamblea general, y

La junta directiva.

Las comisiones de trabajo.

Las comisiones de trabajo, son los érganos encargados de atender temas especificos
de las comunidades que representan, tales como: mujer, juventud, deporte, seguridad,

educacion, salud, entre otros.

ARTICULO 8°. Asamblea General: La asamblea general es la autoridad maxima del
comité y se Integra con todos los vecinos organizados y debidamente inscritos como
tales dentro de cada comité; asi también le corresponde identificar los diferentes

problemas de su barrio, priorizarlos y trabajar en la blsqueda de su solucion.

ARTICULO 9°. Junta Directiva: La junta directiva es el érgano ejecutivo y administrativo
del comité y se integra con los siguientes cargos:
a ) Presidente, b) Vicepresidente c) Secretario d) Tesorero e) Vocal 1°.

f) Vocal 2°. g) Vocal 3°.

En el caso que un presidente de Comité Unico de Barrio fuere electo alguacil de

delegacion, serda sustituido por el vicepresidente de la junta directiva.

88


Usuario01
Text Box


Por su parte, la junta directiva, con el aval de la asamblea general de vecinos, podra

conformar subcomités especificos en los que se organizaran los vecinos para abordar
problemas igualmente especificos dentro de su jurisdiccion, tales como subcomité de

seguridad, subcomité de salud, subcomité de educacion, de jovenes, u otro.

ARTICULO 10°. Funciones de la Junta Directiva: La junta directiva representa a los
vecinos de su barrio. Entre sus funciones especificas se encuentran:
Convocar a reuniones a la asamblea general de vecinos para tratar temas de interés

para el barrio.

Faccionar las actas Correspondientes en cada reuniéon describiendo en cada una, los

acuerdos que se alcancen en conjunto.

Implementar las decisiones acordadas por la asamblea general de vecinos.

ARTICULO 11°. Funciones del presidente de la junta directiva del CUB: el presidente
La junta directiva del CUB tiene dentro de sus atribuciones las siguientes:

a) Representar legalmente al Comité Unico de Barrio.

b) Representar al CUB ante la instancia superior de participacion.

c) Velar porque las necesidades, problemas y aspiraciones de los vecinos sean
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resueltos con la participacion conjunta de vecinos, junta directiva, autorid X
municipales, y de gobierno central.

d) Informar a la junta directiva y a los vecinos sobre los asuntos relevantes de las
gestiones del CUB.

e) Coordinar las deliberaciones relacionadas con la identificaciéon y priorizaciéon de las
necesidades del barrio, coordinando también la elaboracién de los planes de desarrollo
del barrio.

f) Trasladar los planes de desarrollo del barrio a la instancia superior.

g) Otras inherentes a su cargo.

ARTICULO 12°. Requisitos para ser electo miembro de la junta directiva del CUB:

Se reforma el presente articulo segiin Acuerdo 15-2,010

Para poder optar a cargos de presidente de la junta directiva de un Comité Unico de
Barrio, es necesario que la persona a nombrar cumpla con los requisitos siguientes:

a) Ser vecinos de la ciudad de Guatemala

b) Tener cédula de vecindad emitida por la municipalidad de Guatemala o documento
personal de identificacion extendido por el Registro Nacional de las Personas del
municipio y departamento de Guatemala.

c) Ser residente del barrio que se pretenda representar o propietario de un inmueble
dentro del mismo por mas de un (1) afio.

d) Sabe leer y escribir.
ARTICULO 13°. Procedimientos para la eleccién de la junta directiva del CUB:
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Se reforma el presente articulo segun Acuerdo 15-2,010

NG
Latem

- NG
El nombramiento de los miembros de la junta directiva del Comité Unico de Barrio, ser
por medio de eleccidbn democratica y participativa de los vecinos integrados en
asamblea general, ya sea por consenso o a través de eleccién libre y secreta. Debera

elaborarse un manual de funciones de cada uno de los miembros de juntas directivas.

Para el efecto se debera elaborar un registro de todos los vecinos del barrio mayores

de edad, quienes integraran la asamblea general de vecinos.

El registro estara compuesto por un listado de los inmuebles localizados dentro del area
del barrio con el nombre de los residentes mayores de 18 afios. En el caso de
inmuebles destinados a usos no residenciales, podran participar como vecinos los
propietarios o representantes legales de las empresas que los utilizan, o las personas
designadas por estos para representarlos, debiendo en todo caso hacerse esta

designacioén en forma escrita.

En el caso del procedimiento de eleccidon por consenso, los vecinos registrados en la
asamblea general de vecinos podrd nominar publicamente a las personas que se
proponen que integren la junta directiva, siendo designadas aquellas que cuenten con
el aval de la mayoria simple (mitad mas uno) de los vecinos asistentes a la asamblea

general.
De escogerse un sistema formal de elecciones, se deberan presentar dos o mas
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planillas con los nombres de las personas que se proponen para integrar la

directiva. El listado de los vecinos registrados servird como padrén electoral, y sera

elegida aquella planilla que cuente con la mayoria simple de los votos emitidos.

En ambos casos serd necesaria la convocatoria a participar en la seleccion de
representantes por medio de una amplia divulgacién del evento, fijando e informando
previamente sobre la fecha, la hora y el lugar en el que se llevara a cabo la asamblea

general con ese proposito.

La convocatoria se realizara de forma escrita, fijando fecha, hora y lugar para realizar la
asamblea. De no contar con el quérum requerido a la hora fijada, la asamblea se

realizara una hora después con los vecinos asistentes.

La Direccién de Desarrollo Social, dara fe de la legalidad del proceso de organizacion
de la junta directiva. Para el efecto, debera asignar a un representante para que asista

a la asamblea general en la que se elegira la junta directiva.

En los casos en que el presidente de un Comité Unico de Barrio, sea electo alcalde

auxiliar, sera sustituido en el cargo por el vocal | de la junta directiva.
La junta directiva del Comité Unico de Barrio durara en el ejercicio de sus funciones por
un periodo de dos afios.

CAPITULO I
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DE LA DELEGACION

\”G» . %,
ARTICULO 14°. Objetivos: El objetivo de la delegacion es el de representar I68- %"

intereses, necesidades, aspiraciones e inquietudes del conjunto de los barrios que
aglutina cada una. De esta forma funcionan como intermediarias entre estos y la
instancia superior de participacion a nivel de distrito.

ARTICULO 15°. Integracién: La Delegacion estara compuesta por la asamblea general
de los presidentes de los Comités Unicos de Barrio que, estando localizados dentro de
la jurisdiccioén de cada delegacion, deseen voluntariamente participar, y por un alguacil,
quien lo coordinara y seré electo para el efecto de entre los miembros de la delegacion,
integrados en asamblea general.

Para efecto de las deliberaciones que se lleven a cabo en el seno de las asambleas
generales a nivel de delegacion, todos los representantes podran participar con voz y
voto durante las sesiones.

Se debera elegir suplentes al cargo de alguacil, de manera que puedan sustituir al
titular en caso de la ausencia temporal o permanente de este.

ARTICULO 16°. Funciones de las asambleas generales de las delegaciones:

A las asambleas generales de las delegaciones les corresponde identificar los
diferentes problemas que se presenten dentro de su delegacién, asi como priorizarlos y
trabajar en la busqueda de su solucion.

ARTICULO 17°. Funciones del alguacil: al alguacil le corresponde coordinar las
deliberaciones dentro de la asamblea general e implementar las decisiones de asuntos
de su competencia, de acuerdo a los términos del presente reglamento. Dentro de sus

funciones especificas se encuentran:
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su interés.

b) Levantar las actas correspondientes a cada reunién describiendo en cada una los
acuerdos que se alcancen en conjunto.

c) Representar a la delegacion ante la instancia superior de participacién que es el
distrito.

d) Velar porque las necesidades, problemas y aspiraciones del conjunto de los barrios
de su delegacion sean resueltos con la participacion de los vecinos, y autoridades
municipales.

e) Informar a la asamblea general de la delegacion sobre los asuntos relevantes de su
gestion.

f) Coordinar las deliberaciones relacionadas con la identificacion y priorizacion de las
necesidades de la delegacion, coordinando también la elaboracion de los planes de
desarrollo de la misma.

g) Trasladar los planes de desarrollo de la delegacion a la instancia superior.
ARTICULO 18°. Requisitos para ser electo alguacil: Para poder optar al cargo de
alguacil es necesario que la persona sea presidente de uno de los Comités Unicos de
Barrio de la delegacién, por lo que también aplican los requisitos para optar a dicho
cargo.

ARTICULO 19°. Procedimientos para la eleccion de alguacil: Se reforma el presente
articulo segun Acuerdo 15-2,010

La seleccion de alguacil sera por medio de eleccion democratica y participativa, ya sea

por consenso o a través de eleccion libre y secreta.
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necesario contar con un listado de los presidentes de CUB que conforman la asamblea

general de la delegacién, quienes podran elegir o ser electos.

De adoptarse la alternativa del consenso, Unicamente se requiere la celebracién de una
asamblea general de la delegacién, en la que sus miembros propongan publicamente
de entre si mismos, nominaciones al cargo de alguacil, y que una nominacién sea
avalada por lo menos por la mitad mas uno de los miembros de la asamblea.

De escogerse un sistema de forma de elecciones, los miembros de la delegacion
deberan presentar dos o mas propuestas de miembros que podrian ocupar el cargo de
alguacil, y se celebrara la eleccion mediante voto directo, resultando electo aquel que
obtenga la mitad mas uno de los votos emitidos.

En ambos casos sera necesaria la convocatoria a patrticipar en la eleccion por medio de
una amplia divulgacion del evento, fijando e informando previamente sobre la fecha, la
hora y el lugar en el que se llevara a cabo la asamblea.

En caso de ser electo como alguacil, los presidentes de los Comités Unicos de Barrio,
seran sustituidos en sus cargos originales por los vicepresidentes electos en esas
organizaciones.

Los alguaciles duraran en el ejercicio de sus funciones por un periodo de dos afios.

CAPITULO IV
DEL DISTRITO
ARTICULO 20°. Objetivos: El objetivo de los distritos es el de representar los intereses,

necesidades, aspiraciones e inquietudes del conjunto de la delegaciones que aglutina.
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Municipal.
ARTICULO 21°. Integracién: los distritos estaran compuestos por la asamblea general
de los alguaciles de las delegaciones que, estando localizados dentro de la jurisdiccion
de cada distrito, deseen voluntariamente participar, y sera coordinada por un alcalde
auxiliar, el alcaldé municipal lo nombrara y removera, en cumplimiento de lo establecido
en los Articulos 65 y 66 del Cédigo Municipal; dicho nombramiento se hara por medio
del procedimiento establecido en el presente reglamento.
ARTICULO 22° Funciones de las asambleas generales de los distritos: a las
asambleas generales de los distritos les corresponde identificar los diferentes
problemas que se presenten dentro de su distrito, asi como priorizarlos y trabajar en la
blasqueda de su eleccion.
ARTICULO 23°. Funciones del alcalde auxiliar:

Se reforma el presente articulo segun Acuerdo 15-2,010
Ademas de las atribuciones establecidas en el Articulo 58 del Cédigo Municipal, son
funciones del alcalde auxiliar coordinar las deliberaciones dentro de la asamblea
general del distrito, tomar decisiones relacionadas con asuntos de su competencia, e
implementar las decisiones adoptadas conjuntamente con el pleno de la asamblea
general de alguaciles del distrito. Dentro de sus funciones especificas se encuentran
las siguientes:
a) Convocar y coordinar foros y reuniones de la asamblea general del distrito para tratar
temas de su interés, ya sea por iniciativa propia o a solicitud de uno o varios alguaciles.

b) Someter a consideracion de la asamblea general del distrito cualquier mocion
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propuesta presentada.

c) Levantar las actas correspondientes a cada reunidn describiendo en cada una los
acuerdos que se alcancen en conjunto.

d) Representar al distrito ante las autoridades municipales.

e) Velar porque las necesidades, problemas y aspiraciones del conjunto de las
delegaciones de su distrito sean resueltos con la participacion conjunta de vecinos
organizados y autoridades municipales.

f) Informar a la asamblea general del distrito sobre los asuntos relevantes de su
gestién.

g) Coordinar las deliberaciones relacionadas con la identificacién y priorizacién de las
necesidades del distrito, coordinando también la elaboracién de los planes de
desarrollo del mismo.

h) Trasladar los planes de desarrollo a las autoridades municipales.

i) Hacer del conocimiento de la direccion de desarrollo social toda la informacién que
sea necesaria para el correcto desarrollo de la zona municipal a su cargo.

ARTICULO 24°. Requisitos para ser electo alcalde auxiliar:

Se reforma el presente articulo seguin Acuerdo 15-2,010

De conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 56 del Cédigo
Municipal, para ser nombrado alcalde auxiliar, es necesario que la persona sea electa
dentro de todos los presidentes de los Comités Unicos de Barrio y alguaciles de una de
las delegaciones del distrito.

El alcalde auxiliar durara en sus funciones el periodo de tiempo de la administracion

municipal que lo nombre.
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ARTICULO 25°. Procedimientos para la designacién del alcalde auxiliar:

Se reforma el presente articulo segun acuerdo 15-2,010
El alcalde municipal designara al alcalde auxiliar seleccionandolo de entre los
presidentes de los Comités Unicos de Barrio y alguaciles de las delegaciones que
forman el distrito.

En caso que un presidente de un Comité Unico de Barrio sea designado como alcalde
auxiliar, le sustituira el vocal | electo para el efecto.

En caso de que un alguacil sea designado como alcalde auxiliar, le sustituira el alguacil

suplente electo para el efecto.

CAPITULO V

DESCRIPCION DE LA DELIMITACION DE DELEGACIONES Y DISTRITOS
ARTICULO 26°. Descripcién de la delimitacién de delegaciones y distritos: el territorio
del municipio de Guatemala estara dividido en 14 distritos, y cada uno de estos estara
subdividido a su vez en un numero determinado de delegaciones, las cuales se
describen a continuacién:

DISTRITOS Y DELEGACIONES

DISTRITO 1 Incluye zonas 18 y 25  DISTRITO 8 Incluye zonas 13y 14
Delegacion 01-01.  Delegacion 08-01. Delegacion 01-02.  Delegacién 08-02
Delegacién 01-03 Delegacién 08-03 Delegacion 01-04 Delegacion 01-05
DISTRITO 2 Zona 21. DISTRITO 9 Incluye Zonas 4,9y 10  Delegacion 02-01
Delegacion 09-01 Delegacién 02-02. Delegacion 09-02 Delegacion 02-03

Delegacion 09-03.  Delegacion 09-04 Delegacién 09-05 Delegacion 09-06
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Delegacién 09-07.

DISTRITO 3 Zona 7. DISTRITO 10 Incluye Zonas 1y 2 Delegacién 03.01 \-3’:3‘»%,,‘\_3;35?//
Delegacién 10-Delegacion 03-02 Delegacion 10-02. Delegacion 03-03

Delegacién 10-03. Delegacion 03-04

DISTRITO 4 Zona 6. DISTRITO 11 Zona 11  Delegacién 04-01 Delegacion 11-01
Delegacion 04-02 Delegacién 11-02 Delegacion 04-03 Delegacién 11-03
Delegacion 04-04 Delegacién 11-04.

DISTRITO S5 Zona5. DISTRITO 12 Zona 12

Delegacion 05-01. Delegacién 12-01. Delegacion 05-02 Delegacion 12-02
Delegacién 05-03 Delegacion 12-03. Delegacién 12-04

DISTRITO 6 Zona 19

DISTRITO 13 Incluye las Zonas 15y 16. Delegacién 06-01 Delegacion 13-01

Delegacién 06-02 Delegacion 13-02. Delegacién 13-03 Delegacion 13-04

DISTRITO 7 Incluye las Zonas 3y 8  DISTRITO 14 Incluye Zonas 17 y 24

Delegacion 07-01. Delegacién 14-01. Delegacion 07-02  Delegacion 14-02

Delegacién 07-03 Delegacién 14-03. Delegacion 07-04  Delegaciéon 14-04
CAPITULO VI

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
ARTICULO 27°. La organizaciéon administrativa descrita en el presente Acuerdo del
Concejo Municipal, no substituye la delimitacion de zonas postales aprobada con
anterioridad, por lo que la misma se mantiene inalterada.

ARTICULO 28°. La Corporacion Municipal emitird, atreves de las dependencias
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idoneas de la municipalidad de Guatemala, Las guias o manuales de organi
comunitaria que contendran los procedimientos y normas minimas con las cuales
deberan cumplir las organizaciones comunitarias para su registro ante las autoridades
municipales.

ARTICULO 29°. El presente reglamento entra en vigor ocho dias después de su
publicacién en el diario oficial.

DADO EN EL SALON DE SESIONES MIGUEL ANGEL ASTURIAS DEL PALACIO
MUNICIPAL, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL.

FRITZ GARCIA-GALLONT LIC. JORGE F. FRANCO S.

ALCALDE SECRETARIO”

5.2 Proyecto de reforma del Reglamento de Ordenamiento Territorial para la
organizacion y participacion comunitaria, su analisis y justificacion

correspondiente.

“Para promover a la reforma del reglamento de ordenamiento territorial para la
organizacién y participacién comunitaria a efecto de incluir los puntos o articulos.
necesarios para hacer de ello una norma acorde con la necesidad real de la actualidad,
se presenta el proyecto de reforma respectiva en calidad de iniciativa de ley, iniciando
dicho planteamiento ante la secretaria general de la municipalidad de Guatemala,
quien requiere dictamen a la direcciéon de asuntos juridicos respectivamente, con cuyo

requisito, eleva las actuaciones al Concejo Municipal, para que este en sesiéon de
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desaprobacion respectiva.

Consecuentemente la direcciéon de asuntos juridicos, mediante el estudio legal que
corresponde opina y recomienda respecto de la procedencia de dicho planteamiento.

En el municipio de Guatemala, con el transcurso de los tiempos es evidente que para la
consecucion del desarrollo comunitario, es de vital importancia la participaciéon
ciudadana de todos los estratos sociales y niveles de vida econdémico social:
ineludiblemente es la fuerza motriz auxiliar del Estado de Guatemala, y en el presente
caso a la municipalidad local; toda vez que no existe desarrollo sin un lider regulador
de esfuerzos y de objetos materiales, como tampoco existe a plenitud si no se cuenta
con la participacion onerosa o gratuita de mano calificada y especialmente de la no
calificada. En ese parametro se hace de vital importancia ofrendar prioridad por parte
de las autoridades a la implementaciéon de mecanismos eficaces y de normas legales
tendientes a la organizacion de los vecinos en células humanas claves en el cometido u
objeto del Estado de Guatemala a través de sus entidades descentralizadas vy
auténomas; como el presente caso la municipalidad de Guatemala, que si bien es
cierto que ha facilitado legalmente el trabajo de Comités Unicos de Barrio en toda la
ciudad desde el afio 2000, también es cierto y muy relevante que la norma legal vigente
que la contiene y regula, esta desactualizada e incipiente porque hoy en dia han nacido
a la vida juridica no solo a nivel municipal, sino a nivel nacional otras organizaciones
comunales tales como los Consejos Comunitarios de Desarrollo-COCODE, Las

Asociaciones de Vecinos, las Asociaciones Comunitarias para el Desarrollo,
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Asociaciones de las Comunidades de los Pueblos Indigenas, Organizacion\‘e\%p no
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Gubernamentales ONG, y determinado nimero de entidades juridicas civiles reguladoé
por el mismo Cédigo Civil de la Republica de Guatemala; esta facilidad organizativa
que facilita constitucionalmente el Estado guatemalteco hace de todos nosotros los
habitantes del pais, privilegiados por dicha garantia legal; sin embargo en el presente
caso me atafie dejar constancia mediante la presente investigacion que a pesar de la
falta de personalidad juridica de los Comités Unicos de Barrio, los habitantes de esta
pujante ciudad, se inclinan por organizarse como tal, favorecido por circunstancias tal
vez por su informalidad, o por el eco que encuentran en la municipalidad local o quiza
por simple costumbre, lo que si es cierto y confirmado es que en el registro municipal
respectivo, superan los quinientos Comités Unicos de Barrio de todas las zonas
debidamente inspritos, en comparacion con otras organizaciones como las referidas,
que solo suman cien organizaciones a pesar de haber sido creados por la fuente

ordinaria de la legislacién guatemalteca, el Congreso de la Republica.

Considerando la necesidad de reformar el reglamento de ordenamiento territorial

para la organizacion y participacion comunitaria:

La des actualizacién referida en el punto anterior, considero necesario promover la
incorporacion de algunas normas a este reglamento, y ampliar algunas ya existentes,
en virtud que mantiene vacio legal en relacion a aspectos principales en la existencia
de los Comités Unicos de Barrio, llenando esos espacios que complementarian el

Reglamento de Ordenamiento Territorial a efecto de lograr una organizacion social
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lo tanto es vital aprobar la siguiente reforma, mediante ampliacién al Reglamento--&e~3‘°

Ordenamiento Territorial para la Organizacion y Participacion Comunitaria.

De la ampliacién de atribuciones de las juntas directivas.

Para iniciar es de vital importancia ampliar el articulo 10°. del acuerdo municipal de
fecha 25 de octubre del afio dos mil, que contiene funciones de la junta directiva; en el
cual deben implementan las siguientes funciones o atributos:

En el Articulo 10° Funciones de la junta directiva, adicional a lo establecido en
necesario agregarse lo relativo a:

a) Convocar a reuniones periédicas a asamblea general de vecinos para tratar temas
de beneficio colectivo o del vecindario, en vista que es del conocimiento que las juntas
directivas solo se retnen cuando se procede a nombrar nuevos miembros a los dos
anos de vigencia del mismo, dejando a los vecinos en su calidad de afiliados sin
informacién respecto a la gestion que se ha realizado, muchas veces asumiendo
decisiones sin el aval de los vecinos en asamblea general respectiva.

b) Faccionar acta en cada reunién, describiendo en cada una, los acuerdos que se
alcancen en conjunto, para sustentar peticiones a la autoridad municipal.

c) Implementar y ejecutar las decisiones acordadas por la asamblea general de
vecinos, aunando esfuerzo en consenso y democracia.

d) Ser el enlace directo entre la alcaldia auxiliar y los vecinos, para la solucion de
problemas y ejecucién de proyectos comunales. En virtud que generalmente los

integrantes de las juntas directivas, retienen para si la informacién solamente cuando
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e) Debe proceder en sesion de junta, a la remocion del integrante que demuestre Yalta e &
de interés en la finalidad del comité o que se conduzca en forma incorrecta. Pues se
han presentado casos en los que algun integrante no colabora ni asiste a las reuniones
sino por el contrario contraviene las determinaciones asumidas por una mayoria
absoluta.

f) Con el consentimiento de por lo menos el 60 °/o de los vecinos residentes del lugar,
deberian estar facultados para solicitar ante la municipalidad de Guatemala, la
colocacion de garitas, tumulos, bollas, plumillas y talanqueras en los accesos a las
colonias, asentamientos, sectores, zonas residenciales que por cuestiones de
seguridad se coloquen; pues es comun que algln grupo se declare renuente a estas
medidas con el argumento de que se les estd vedando su libertad de locomocion
garantizada legalmente, y de esta manera se respete el derecho de una mayoria de
vecinos.

g) La junta directiva del Comité Unico de Barrio debera ser el tnico encargado de
mediar por la legalizacion de inmuebles ocupados o usurpados por los vecinos en
areas de propiedad municipal desde muchos afio atrds, ante la entidad
correspondiente, toda vez que como residentes del lugar conocen del historial de
radicacion local de los solicitantes; impidiendo que personas de mala fe lucren con la
adquisicion de bienes inmuebles para luego negociarlos como se ha determinado en
muchos casos. Este agregado es debido a que actualmente la municipalidad tiene una
seccion de legalizacion de areas municipales ocupados por vecinos que necesitan

declarar y legalizar como propiedad a su favor, pero ante tal circunstancia la
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municipalidad de Guatemala hoy dia realiza estudios socioecondmicos y Wa
requisitos mas entre los que se encuentra la visita de campo por parte de escaso
numero de trabajadoras sociales, cuando una recomendacién del presidente del comité
unico de barrio, podria sustituir la visita social, que en todo caso se confirma con el
levantamiento catastral que hace posteriormente la misma autoridad municipal.

h) La junta directiva podra estar integrada por los mismos miembros hasta por dos
periodos maximo y consecutivos cuando éstos sean reelectos, pues son ellos los
recomendables para testificar sobre el proceder y la residencia de los vecinos, sin que
estos se perpetuen en el cargo para generar compadrazgos.

i) Los presidentes de los comités Unicos de barrio, deberian estar facultados con el aval
municipal para extender constancias de residencia a los vecinos correspondientes, en
vista que actualmente dichos documentos las esta extendiendo la municipalidad de
Guatemala previo a tramites burocraticos, por ejemplo las visitas domiciliarias de las
trabajadoras sociales y posterior informe de las alcaldias auxiliares localizadas en cada
zona de esta ciudad y por ultimo se hace entrega de dichos documentos en las
instalaciones de la municipalidad local.

j) Es importante ampliar las facultades de los Comités Unicos de Barrio en cuanto que
deberian informar a requerimiento del departamento de catastro municipal respecto a la
habitabilidad de los inmuebles, pues a estas alturas resultan un tramite burocratico y
dilatorio su consecucion por parte de los interesados, porque logran dicho documento
hasta que haya disponibilidad de personal para verificar este asunto mediante
inspeccion ocular, informe, diagnéstico y posterior entrega del documento por parte de

la direccién de catastro municipal. Este documento lo utilizan o requiere el usuario para
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que le sea autorizado la ubicaciéon de algin negocio, centro de asistencia o servici

algun lugar especifico de la ciudad de Guatemala.

De los requisitos para ser integrante o miembro de la junta directiva del CUB.

Debe reformarse el Articulo 12°, del actual acuerdo municipal de fecha 25 de octubre
del afio 2,000, que contiene requisitos para ser electo miembro de la junta directiva del
CUB. El cual deberia quedar asi:

Articulo 12°. Para ser integrante de la junta directiva del Comité Unico de Barrio, los
electos deberan llenar con los siguientes requisitos adicionales a los ya existentes:

a) Tener documénto de identificacion DPI. Con el cédigo unico 0101 que identifica al
vecino del municipio de Guatemala, cédigo y clasificacién que asigna el Registro
Nacional de Personas de la Republica de Guatemala, RENAP. Esto con el fin de que el
lider comunitario tenga asentado en este municipio el rol principal de sus intereses y no
en otro municipio; mismo que le hace a él, importante e imprescindible el mejoramiento
del area de su vecindario o comunidad que lo eligié.

b) Ser guatemaltecos de origen. Esto con el fin que solo los guatemaltecos cuya
estancia en el pais sea legal puedan ocupar este puesto y no personas que tengan la
calidad de transeuntes, desplazados de otros paises cuyo objetivo sea el hecho de
integrar una organizacién comunal con el fin de ocultar su verdadera identidad o su
imitacion ciudadana o por cuestiones refidas con las leyes nacionales o de otro pais.

¢) Ser mayor de edad. En virtud que el reglamento actual, no establece la edad de los
participantes ello implica que podria integrar la junta directiva los menores de edad,

situacién que es muy necesario establecerlo, a parte que de esta manera la persona
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responsabilidades ante la sociedad y ante el Estado mediante las leyes vigentes del
pais, por sus actos que de esto se genere.

d) No pertenecer a agrupacion politica partidista alguna. Esto con el fin que no se utilice
a la agrupacién comunal como vehiculo para promover propaganda politica electorera,
vulnerando la libertad de eleccién de los guatemaltecos y desvirtuando la naturaleza de
la organizacién comunal referida.

e) No tener cuentas pendientes ante la Contraloria General de Cuentas de la Nacion.
Porque las personas sin finiquito correspondiente, no serian afines para mantenerse
frente a una comunidad como lider inclusive para la administracion de fondos

econémicos recaudados o a recaudar.

De las atribuciones de los integrantes o miembros de la junta directiva.

Se recomienda adicionar el Articulo 13 Bis, para regular lo relacionado con las
atribuciones de los integrantes de la junta directiva del Comité Unico de Barrio, a
excepcion de lo relacionado con el presidente; en virtud que no prevé ni el menor
contenido de esta materia e ignoran lo que compete a sus atribuciones, a sus
obligaciones dentro del Comité Unico de Barrio; debiendo estipularse los siguientes

asuntos:
El vicepresidente, sera la persona que sustituya al presidente en forma temporal o
definitiva, cuando se diere la vacante por cualquier circunstancia, sin necesidad de

celebrarse asamblea general, y hara las veces del mismo en todas sus funciones.
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El secretario, sera el encargado de faccionar y certificar las actas y toma de apun

9

interesados del contenido consignado; asimismo notificara verbalmente o por escrito de
cualquier asunto a los otros integrantes de la junta directiva; asimismo debera
coadyuvar con los vocales para el cumplimiento de sus atribuciones y de todo lo que

atarnie a sus obligaciones.

El tesorero. Recaudara los fondos y colectas, previamente autorizadas por la autoridad
legal correspondiente y entregara cuentas del haber financiero, de los ingresos y
egresos en asamblea general de vecinos por lo menos dos veces al afio, o cuando mas
de cinco personas de la entidad comunitaria asi lo soliciten. Esta medida es para
garantizar la honestidad, la transparencia en el manejo de los bienes en el entendido

que pertenezcan a la comunidad y no a la junta directiva.

Los vocales. Apoyaran en las distintas actividades relacionadas exclusivamente con la
finalidad del Comité Unico de Barrio. Y notificaran de las fechas de asambleas,
actividades y cualquier diligencia a todo el vecindario sobre el proceder de la junta
directiva; debiendo estar sujetos a las disposiciones del presidente de la junta directiva
siempre y cuando sean legales y justas. Este contenido con el fin de que todos los
integrantes de la directiva se vean involucrados en el objetivo de la organizacién pues
es comun que dejan solo al presidente cumpliendo con todas las atribuciones con el

extremo de tener que renunciar por falta de cooperacion de todos.
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De la personalidad juridica de los Comités Unicos de Barrio.

aracion
Lepsta,
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Municipal se hace necesario adicionar el articulo 28 Bis. El cual debe contener el hecho

En relacion al articulo 28 que contiene atribuciones y facultades de la Cort
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de elevar al cargo de persona juridica colectiva al Comité Unico de Barrio, puesto que
actualmente esta desprovisto de esta investidura, por lo que deberia quedar redactado
asi:

Investidura de personalidad juridica.

La municipalidad de Guatemala, impulsara los mecanismos legales para lograr el
reconocimiento de la personalidad juridica de los Comités Unicos de Barrio en la ciudad
de Guatemala, debiendo canalizar con la entidad estatal respectiva la ampliacién del
Decreto 1-2007 del Congreso de la Republica mismo que delega competencia registral
a la municipalidad de Guatemala. En vista que en la actualidad a pesar de lo usual de
estas organizaciones operan sin un reconocimiento por parte de la ley para hacer de
este comité objeto y sujeto del derecho, dado también que en algunos integrantes de
los comiteés, hacen mal uso de la confianza que la comunidad deposita en su persona
a sabiendas que en el momento de entablarse un litigio en contra de las actuaciones de
esta organizacion, se hace dificil o hasta imposible su persecucion penal por lo mismo;

y enderezar la accién en contra de las personas a titulo individual.

Del libro de inscripcién de Comités Unicos de Barrio.
En consecuencia, también es imprescindible adicionar el articulo 28 Ter. El cual deberia
quedar asi:

Tramite administrativo para la inscripcion de los Comités Unicos de Barrio.
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especificamente de Comités Unicos de Barrio, para el registro e inscripcion de dichas”

entidades, debiendo formar tomos ordenados con los expedientes presentados por los
interesados para su registro, en calidad de atestados del registro; para que este
contenido sea objeto de acceso de informacién publica de acuerdo con lo que ley
preceptla, y acreditar mediante una certificacidon general que acredite la autorizacién
de la personalidad juridica correspondiente. Toda vez que en la actualidad como
muestra de inscripcién del Comité Unico de Barrio, solo se entrega una constancia
simple con la que se han acreditado a estas organizaciones desde el afio dos mil hasta

la presente fecha.

Capacitacion y estimulo a los integrantes del Comité Unico de Barrio.

Como resultado de las estipulaciones anteriores, es oportuna la adiciéon del articulo 28
Cuar. El cual deberia queda asi:

La municipalidad de Guatemala a través de la unidad de capacitaciones, debera
promover la participacion motivada, responsable e incondicional de los integrantes de
los Comités Unicos de Barrio, estimulando la colaboracién y entrega al desarrollo de su
colonia, sector, asentamiento o comunidad, concientizando a dicho personal sobre la
importancia del desarrollo del municipio, iniciando su participaciéon conjunta con la

autoridad edilicia o estatal en busqueda del préspero futuro.

Prohibiciones a los integrantes de los Comités Unicos de Barrio CUB.

Por problemas de corrupcion, de rifias y violencia general que ocasionalmente de han
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judiciales; se recomienda preceptuar limitativos a las juntas directivas de los Comités
Unicos de Barrio; siendo necesario adicionar el articulo 10mo. Bis, el cual deberia
queda asi: a los integrantes de los Comités Unicos de Barrio de la ciudad de
Guatemala les queda prohibido asumir las siguientes actitudes, sin perjuicio de ser
destituidos y de las responsabilidades civiles y penales que de esto se deriven:
a)Tomar participacion en actos de politica partidista en el periodo de su gestién como
comité, para no vulnerar el sistema democratico del pais, ni ser objeto de confrontacion
en la comunidad que se preside, salvo que caso que renuncie previamente.

b)Inducir al vecindario o a persona alguna a inclinarse por determinado credo, bandera
o creencia politica, sin perjuicio de las sanciones pertinentes que de esto devengan.
c)Proceder a la recaudacion de fondos econémicos sin la autorizacion de la Contraloria
General de Cuentas de la Nacion.

e)Solicitar la ejecucion de algun proyecto comunal sin el conocimiento ni
consentimiento del vecindario tomado en asamblea general de vecinos, para evitar la
consecucién de beneficios en perjuicio de otros.

f)Lucrar con los fondos percibidos, o darle a los mismos un destino contrario a los
intereses de la colectividad y de la buena fe. Dado que se han venido cometiendo
arbitrariedades en contra de aportaciones econémicas de los vecinos, generando

corrupcion por parte de determinadas personas

Como resultado del Acuerdo de Concejo Municipal, que emita y autorice las referidas

ordenanzas, deberan pasar a ser parte del actual reglamento de ordenamiento

111


Usuario01
Text Box


\:‘;:’
territorial para la organizacion y participacion comunitaria, objeto de reformas pos las
”‘i:?;femala,
causales y que objetan la presente investigacion, coadyuvando asi con una sociedad
prospera guiada por una autoridad eficiente encuadrado en el respeto a los derechos

mas elementales del ser humano garantizados en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.”
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la presente investigacion, se plantea en forma objetiva respecto de la necesidad de
una organizacion real subsistente en la vida legal del municipio, en virtud que a pesar
que existen organizaciones dotadas de personalidad juridica; los datos reales
demuestran que los vecinos del municipio de Guatemala, tienen preferencia por
constituirse en Comité Unico de Barrio, para promover el desarrollo comunitario; ello
implica, que las autoridades tanto locales como gubernamentales deben implementar
los mecanismos legales urgentes, para que esta organizacion comunitaria esté

respaldada en su existencia y funcionamiento por una ley ordinaria.

La libertad de organizacién, esta estatuida y respaldada constitucionalmente; asimismo,
por los Acuerdos de Paz suscritos en Guatemala, posterior al conflicto armado; debe
recordarse que la libertad a la forma de organizacién y el respeto a los principios
tradicionales de los pueblos, es recalcado en otras normas legales, como en el Cédigo
Municipal, en la Ley de Consejos de Desarrollo Comunitario Urbano y Rural, en la ley
de Desarrollo Social, asi como también entre otros por el Decreto 1-2007 del Congreso

de la Republica de Guatemala.

Como se ha evaluado en este trabajo, el registro de asociaciones de vecinos y otras
formas de organizacién comunitaria, de la municipalidad de Guatemala, informa que a
pesar de que en esta misma entidad edilicia se inscriben varias personas juridicas; el

vecino del municipio de Guatemala, apunta su inclinaciéon por el Comité Unico de
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Barrio, pues los datos oficiales de dicha dependencia administrativa mum:’vigal,

Y3y
ala,

aseguran que en la actualidad o sea hasta el afio 2014, existen en este municipio
debidamente inscritas y registradas las siguientes entidades: Comités Unicos de Barrio
600, Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural COCODES 80,
Asociaciones de Vecinos 43, Consejo Municipal de Desarrollo COMUDES 1,
Asociaciones Comunitarias para el Desarrollo 1, Asociacion de las Comunidades de los

Pueblos Indigenas, 1. Estos datos ratifican el objeto del presente estudio e

investigacion.
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ANEXO |

Gréfica. 1. Inicios de la construccion del palacio municipal.

ANEXO Il

Grafica 2. El edificio municipal en la época de reciente inauguracion.
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ANEXO llI

éraflca 3. Palacio Municipal, en el siglo pasado. '
Publicaciones de graficas Prensa Libre, Via Web. 1, 2, y 3 del 07 de septiembre del afio 2012.

ANEXO IV

Palacio Municipal actual.

Gréfica 4.
Publicada en internet, http/// Galas de Guatemala.com. Afio 2004. Pagina electrénica.
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ANEXO V

P

DPABME - 128 COMUITARID :
¢t

Comites de vecinos conocen leyde "\ ,
desarr()llo urban(} y I’ural 1535 Lafe "debe transformarss” para ayudara

: fos demds, dice Julio Vian
Vecinos que integran Comités Unicos de Barrio (CUB), participan en un seminario taller #1525 Hallan en México 3 220 migrantes

que imparte la Secretarfa de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia para conocer fa ley indecuraentados, algunos de Guatemala |
de desarrollo urbano y rural. i 1403 Cada affo urias 2 mil 500 guatematiecos se |
contagian de VIH [
ermm—————" 45252 Visitano ofidial se realiza en ef pais para
i/ Herramientas | analizartema de nifiez
LT 433 1P pide 200 affos para cada implicado por
CHUDAD DE GUATEMALA - Dicha ley enfatiza en b integracion de B imprivi P 7 e cuddruple femicidio
Consejos Comunitarios de Desamollo (Cocode), ya quelos vecines o & ; 5:65Dos hombres asesinados cerca del Puente |
I : o i i B enisr A sgrangsr 13 Asuncidn
buscan ser inscritos en esta categoria para ampliar su participacion en : :
el desarrcllo de su localidad. B8 compert | : " .
@ Sl lE Multimedia maltimedia

Hasta junip de este afio se ha autorizade Ia inseripcion de tualtro
Cacades en e municipio de Guatemala. Hay cerca de 830 CUB enla
jusisdiccion.

Enire las atribuciones de un Corade, segln se establece 1a ey, esté o
promover, facilitar y apoyar la organizacién y parlicipacion efectiva de
{8 comunidad y sus organizaciones al priorizar necesidades,
problemas v soluciones para el desarollo integral de 1a comunidad.

También debe velar por ia coordinacin entre las autoridades
comunitarias, organizaciones e instituciones plblicas v privadas, asi
como promover proyectos de proteccién v promocion integral para la

nifiez y la juventud.
; 5 =a buscaba el m
*“Con informacitn de Manuel Hemandez : ia consecutivo, &l h
: a a un fotdgrafo del
POR PRENSA LIBRE.COM / GUATEMALA : pard contra un banco y

Escritorio

Publicacién digital e impresa de Prensa Libre, del 07 de septiembre de 2012.
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ANEXO VI
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ANEXO VII. K

Grafica de pagina del programa munieduca, programa social de la secretaria de asuntos sociales de la
esposa del alcalde. Pégina electrénica. Portal muniguate.com

Cursos y programas que imparte la municipalidad de Guatemala afines al POT.

Vuelve el festival permanente en la Plaza Central, sefializacién vial en zona 1, areas
peatonales son recuperadas, sefializacion en Centro Histérico, refuerzo seguridad vial,
transmetro, un trasporte seguro, mejora seguridad en el vertedero, seguridad en el
Cenma, PM presta seguridad en mercados, PM brinda seguridad en la terminal,
recreacion familiar con seguridad, recuperacion de espacio publico, policia municipal
apoya retiro de vallas ilegales, masivo concierto de musica en distintas colonias, el
resurgimiento del Barrio San Sebastian, remozan banquetas en Centro Historico,
gastronomia mundial en el Centro Histérico, modernizacion de la economia popular en
el Centro Histérico, programa pasos y pedales, control contaminacion acustica en zona

1, taller aprendiendo a usar mi camara, recorrido turistico urbano en el Centro Histérico,
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escolares son inspeccionados, instalacion de camaras de seguridad en puntos

estratégicos, un nuevo parque Santa Catalina, zona 1, programa cine en tu barrio,
escuela de pintura, escuela de danza, escuela de musica, escuela de arte y folclor,
artistas guatemaltecos adorna las calles de nuestra ciudad, récord guiness por
alfombra mas larga del mundo, programa vive tu ciudad, renovada Plaza Berlin es
también un lugar seguro, feria de la salud para adultos mayores, rescate de nuestras
bellezas arquitecténicas, adolescentes y jévenes promueven la salud mental, jornada
médica en avenida Centro Ameérica, iglesias del Centro Histérico recuperan su
esplendor, festival gastronémico en Paseo La Sexta, una nueva promocién de gestores
culturales, capacitaciones en gestion de riesgo, nuevas estaciones de transmetro,
proyecto de alumbrado publico en todas las zonas, frentes de trabajo a favor de la

seguridad vial, seguridad y educacion vial para los nifios. Y mas.
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