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Su despacho:

De la manera mas atenta me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que he
cumplido con la funcién de Asesor de tesis de la Bachiller NINETH FAVIANA
TEJAX AQUINO, con nimero de carné universitario 200721724, quien realiz6 el
trabajo de tesis intitulado “CAUSAS QUE IMPIDEN AL ESTADO GUATEMALTECO
LA ELIMINACION EFECTIVA DEL TRABAJO INFANTIL EN LA ECONOMIA
INFORMAL?”, manifestando las siguientes opiniones:

a. En relacion contenido cientifico y técnico de la presente tesis, opino que lo
cumple objetivamente en cada uno de los capitulos elaborados permitiendo
un analisis concreto asi como conceptos y definiciones sobre derecho laboral
y trabajo infantil.

b. De igual forma la metodologia utilizada se dio a través del método analitico,
juridico e hipotético deductivo, asi como la utilizaciéon de la técnica de
investigacion bibliografica y documental, con lo cual se abarcé las etapas del
conocimiento cientifico, planteando un problema juridico-social de actualidad.

c. Laredaccion de este trabajo es adecuada y juridicamente correcta.




d. La contribucién cientifica del trabajo de tesis en referencia, fue centrado
en evidenciar las causas que le impiden al Estado guatemalteco la
eliminacion efectiva del trabajo infantil en la economia informal.

e. Las conclusiones y recomendaciones son congruentes y se relacionan
de manera directa con los capitulos de la tesis.

f. En cuanto a la bibliografia utilizada se comprob6 que la misma ha sido
correcta y suficiente para el presente trabajo.

g. Es de indicar que la presente tesis da una contribucién valiosa en el
ambito del derecho laboral y derechos humanos de la nifiez en
Guatemala.

En mi calidad de Asesor y de conformidad con lo que establece el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura de Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, de manera expresa
manifiesto que no somos parientes, por tal razén emito DICTAMEN
FAVORABLE estimando que el trabajo de tesis cumple con todos los requisitos
establecidos en el normativo respectivo, a efecto se contintie el tramite.

Atentamente.




UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 22 de septiembre de 2016.

Atentamente, pase a el LICENCIADO MARIO ROLANDO GUTIERREZ VELASQUEZ, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante NINETH FAVIANA TEJAX AQUINO,
intitulado: "CAUSAS - QUE IMPIDEN AL ESTADO GUATEMALTECO LA ELIMINACION
EFECTIVA DEL TRABAJO INFANTIL EN LA ECONOMIA INFORMAL".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes".
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SU DESPACHO: O/YY\OJWQJ

De la manera mas respetuosa me dirijo a usted en mi calidad de revisor del trabajo
de tesis de la bachiller Nineth Faviana Tejax Aquino con numero de carné
universitario 200721724, intitulado “CAUSAS QUE IMPIDEN AL ESTADO
GUATEMALTECO LA ELIMINACION EFECTIVA DEL TRABAJO INFANTIL EN
LA ECONOMIA INFORMAL”.

Con base en el Articulo 32 del normativo para la elaboracién de tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, de
manera expresa manifiesto que no existe parentesco dentro de los grados de ley
entre la bachiller y mi persona. Con relaciéon al trabajo de tesis se advierte lo
siguiente: La redaccion utilizada es apropiada para el presente trabajo de
investigacion, fueron utilizadas de forma correcta las reglas gramaticales, la
estructura formal y el contenido de los capitulos se encuentran en una secuencia
ideal para un buen entendimiento. Los métodos de investigacion utilizados por la
estudiante fueron el método analitico, juridico e hipotético deductivo que
permitieron establecer la problematica del trabajo infantil en la economia informal,
el rol de las instituciones encargadas de velar por los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes y la importancia de establecer los factores que impiden al Estado
de Guatemala la erradicacion efectiva del trabajo infantil. La técnica bibliografica y

la técnica documental permitieron el examen de la legislacién relacionada con los
11 Calle 9-55 de [a zona 1, oficina Az

Ciudad de Guatemala
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derechos de la nifiez y los instrumentos internacionales en materia de trabajo y

explotacion infantil.

La contribucién cientifica del presente trabajo de tesis es de gran importancia por
tratar un problema de actualidad nacional e intimamente ligado a los derechos
humanos; Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara
y sencilla, ademas de ser congruentes con la investigacion; La bibliografia es

correcta y se relaciona con las citas bibliograficas de los capitulos.

En el proceso de revision de tesis surgieron diversas recomendaciones, como
modificar y ampliar el contenido de los capitulos, introduccion, y bibliografia, las
cuales fueron aceptadas e incorporadas por la estudiante, demostrando esfuerzo y
dedicacion en la elaboracion del trabajo, por lo cual extiendo DICTAMEN
FAVORABLE, siendo procedente para ser aceptado y posteriormente ordenar su
orden de impresién para someterlo a discusion en el examen publico de tesis.

Atentamente.

ABOGADO ¥ KOT
Lic. Mario Rolando Gutiérrez Velasquez
Abogado y Notario
Colegiado 4,949

Revisor de Tesis

11 Calle 9-55 de la zona 1, oficina Az
Ciudad de Guatemala
Teléfono 56947087



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 16 de
febrero de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante NINETH FAVIANA TEJAX AQUINO, titulado CAUSAS QUE IMPIDEN AL ESTADO
GUATEMALTECO LA ELIMINACION EFECTR/A DEL TRABAJO INFANTIL EN LA ECONOMIA
INFORMAL. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El trabajo y la explotacién de nifios, nifias y adolescentes es una problematica que en
los ultimos afios ha cobrado significante relevancia, tanto en el ambito nacional e
internacional, el tema es complejo y sin soluciones sencillas. El trabajo de la nifiez en
actividades economicas informales, atenta en contra de los derechos humanos
reconocidos por la legislacion nacional y convenios internacionales, puesto que esta
modalidad de trabajo infantil, expone a los nifios a los peligros de la calle,
contaminacién ambiental, abandono, poco acceso a educacién y lo aleja de las

actividades propias de su edad.

La hipétesis dentro de la presente investigacion qued6é comprobada a través del analisis
del trabajo investigativo, en el cual se advierte que el principal obstaculo en la lucha por
erradicar el trabajo de nifiez y adolescencia en la economia informal de Guatemala, es
la falta de presupuesto estatal destinado a fortalecer las politicas publicas y programas
institucionales que velan a favor de combatir el trabajo y explotacién de nifios, nifias y

adolescentes.

El objetivo de la investigacion fue identificar las posibles causas que impiden al Estado
guatemalteco, eliminar de manera efectiva el trabajo de nifios y nifias en actividades
econdmicas informales, partiendo del conocimiento de que el Estado de Guatemala,
cuenta con instituciones y normativa legal encargadas de velar por el bienestar de la

niflez y convenios internacionales ratificados en materia de trabajo infantil.

En el primer capitulo se aborda aspectos generales del derecho del trabajo, principios,
naturaleza juridica, fuentes, sujetos del derecho individual y regimenes especiales de
trabajo; el segundo capitulo, contiene lo referente al trabajo infantil, antecedentes,
indicadores, clases de trabajo infantii y consecuencias del trabajo infantil; el tercer
capitulo expone el rol que desempefian las instituciones que intervienen en la
problematica del trabajo infantil y finalmente el cuarto capitulo desarrolla el analisis de

las causas que obstaculizan e impiden al Estado guatemalteco eliminar de forma

(i)
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efectiva el trabajo de la nifiez en la economia informal. Lewy, ¢

Los métodos de investigacion utilizados en el presente trabajo, fueron el método
analitico, el método juridico y el método hipotético deductivo; se estudié la doctrina
relacionada al tema y se examin6 la legislaciéon nacional y los convenios internacionales

que regulan la proteccion integral de la nifiez y el trabajo infantil, mediante la técnica

bibliografica y documental.

El presente trabajo pretende contribuir al entendimiento del trabajo infantil en las
actividades del comercio informal, concientizar a la sociedad del pais sobre las graves
consecuencias que deja este flagelo social y ser un aporte en la lucha por erradicar el

trabajo de nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos.

(ii)



CAPITULO I

1. Derecho del Trabajo

Es la rama del derecho que contiene principios y preceptos encargados de regular
todas las relaciones juridicas que nacen entre patrono y trabajador producto del trabajo,

asi como los derechos, las obligaciones y su relacién con el Estado.

Guillermo Cabanellas, define al Derecho de Trabajo de la siguiente manera: “El que
tiene por contenido principal la regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios
y trabajadores, y de unos y otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado y
en cuanto ataiie a las profesiones y a la forma de prestacion de los servicios, y también
en lo relativo a las consecuencias juridicas inmediatas y mediatas de la actividad laboral

dependiente”.

Landelino Franco, sostiene que el derecho de trabajo es: “el conjunto de principios y
normas que tienen por finalidad principal la regulacion de las relaciones juridicas entre
patronos y trabajadores, en referencia al trabajo subordinado, incluyéndose las normas
de derecho individual y colectivo que regulan los derechos y deberes de las partes entre

si y las relaciones de éstas con el Estado”.2

El jurista mexicano Mario de la Cueva, conceptualiza al derecho laboral de esta forma:

! Cabanellas Guillermo. Diccionario enciclopédico de Derecho Usual. Pag. 225.
2 Franco, Landelino. Derecho Sustantivo Individual de Trabajo. Pag. 20.

1



/3:

a
’-;’1 v
Lo

»
> J"b&
),

N

(7

“Es un conjunto de normas juridicas que fija las bases generales que deben regular las
prestaciones individuales de servicios, a efecto de asegurar a los trabajadores la vida, la

salud y un nivel decoroso de vida”.?

1.1. Principios del Derecho de Trabajo

Es el conjunto de postulados en los cuales descansa la doctrina laboral, persiguen la
justicia social e inspiran la creaciéon de normas especializadas en el derecho del trabajo,
ayudan a argumentar la autonomia de esta rama del derecho por ser distintivos de esta

disciplina juridica. También son considerados como caracteristicas ideolégicas.

Estos principios poseen distintas funciones, entre ellas se encuentran, la de interpretar,
es decir que ayudan a descifrar o aclarar la legislacion relacionada al derecho laboral,
asi también la funciéon de regular o normar, porque ayudan de forma supletoria en

ausencia de ley o norma especifica.

En Guatemala los principios inspiradores de la legislacion laboral, se encuentran dentro
de los considerandos del Cédigo de trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la

Republica, siendo los siguientes:

a) Principio de tutelaridad: Este principio otorga una proteccion juridica especial a los
trabajadores, con el fin de compensar, principalmente la diferencia econdmica existente

entre las partes, es decir que coloca al trabajador y al patrono en un plano de igualdad.

® De la Cueva, Mario. Derecho mexicano del Trabajo. Pag. 436.
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es un derecho tutelar de los trabajadores, puesto que trata de compensar la

desigualdad, de éstos, otorgandoles una proteccion juridica preferente”.

Encontrar el punto de equilibrio en la relacion empleado patrono, es toral en la discusién
de derechos laborales, con lo cual en ningin momento se pretende transgredir la
igualdad, puesto que para hacer efectivo dicho derecho es necesario tutelar los
derechos de la parte mas débil de la relacién y esto se logra otorgando beneficios a la

clase obrera.

b) Principio de irrenunciabilidad: El conjunto de garantias minimas que brindan
proteccién al trabajador, no albergan posibilidad de renuncia, pues este se encuentra

imposibilitado para auto privarse de las ventajas otorgadas por la hormativa laboral.

Este principio se encuentra protegido por la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 106 estableciendo lo siguiente: “Los derechos consignados
en esta seccion son irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser superados
a través de la contratacion individual o colectiva y en la forma que fije la ley. Para este
fin el Estado fomentara y protegera la negociacion colectiva. Seran nulas ipso jure y no
obligaran a los trabajadores, aunque se exprese en un contrato colectivo o individual de
trabajo, en un convenio o en otro documento, las estipulaciones que implique renuncia,
disminucioén, tergiversacion o limitacién de los derechos reconocidos a favor de los
trabajadores en la Constitucién, en la ley, en los tratados internacionales ratificados por

Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones relativas al trabajo”.
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c) Principio de imperatividad: La imperatividad es caracteristico de las normas laborales¥u c. >
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y se refiere a su cumplimiento ineludible, es decir que no existe margen a su

inobservancia.

El principio de imperatividad es enunciado en el cuarto considerando literal c) del
Caodigo de Trabajo: “El derecho de trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea
de aplicacién forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de
donde se deduce que esta rama del derecho limita bastante el principio de la autonomia
de la voluntad, propio del derecho comun, el cual supone errbneamente que las partes
de todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto para perfeccionar un convenio, sin que
su voluntad esté condicionada por diversos factores y desigualdades de orden

economico social”.

Mario de la Cueva, refiriéndose a éste principio apunta: “Toda norma juridica es un
imperativo, pues es una regla de conducta cuya observancia se encuentra garantizada
por el Estado, una parte de la doctrina sostiene, que la caracteristica de todo orden
juridico es la coaccién, no porque todas las normas se realicen coactivamente, toda vez
que en una alta proporcién, los hombres cumplen voluntariamente las normas, sino
porque cada violacion de orden juridico es susceptible de ser reparada, directa o
indirectamente, mediante la intervencion del poder coactivo del Estado. Si esta
posibilidad no existiera las normas juridicas pasarian a la categoria de preceptos

morales o de convencionalismos sociales”.*

‘Dela Cueva, Mario. El nuevo Derecho mexicano del Trabajo. Pag. 278.
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verdadera y auténtica, y el derecho laboral precisamente analiza a la persona desde

ese enfoque, por lo tanto estudia al individuo desde su realidad social.

El principio de objetividad, se debe evidenciar al momento de realizar juicios de valor,
pues se debe partir en base a hechos concretos y tangibles, sin olvidar la aplicacion del

criterio social.

e) Principio democratico: La democracia es una forma de vida en sociedad cuya funcién
principal es el respeto a los derechos humanos. En un estado democratico el poder es

ejercido por el pueblo, conformado en su mayoria por la clase obrera.

El cuarto considerando del Cédigo de trabajo en su literal f), indica que: “El derecho del
trabajo es un derecho hondamente democratico porque se orienta a obtener la
dignificacion econémica y moral de los trabajadores, que constituyen la mayoria de la
poblacién, realizando asi una mayor armonia social, lo que no perjudica, sino que

favorece los intereses justos de los patronos”.

f) Principio de sencillez o anti formalista: El derecho adjetivo laboral se inspira en este
principio y establece normas sin mayor formalismo, cuyo fin es administrar justicia
pronta y cumplida, debido a esto las normas procedimentales cada vez son mas claras

y sencillas, lo cual ayuda a adquirir resultados a corto plazo.

Dentro del considerando quinto del Cédigo de Trabajo, encontramos lo relativo a la

5



de Trabajo es igualmente necesario introducir radicales reformas a la parte adjetiva de

dicho cuerpo de leyes, a fin de expeditar la tramitacion de los diversos juicios de trabajo,
estableciendo un conjunto de normas procesales claras, sencillas y desprovistas de
mayores formalismos, que permitan administrar justicia pronta y cumplida; y que
igualmente es necesario regular la organizacién de las autoridades administrativas de
trabajo para que éstas puedan resolver con celeridad y acierto los problemas que surjan

con motivo de la aplicacion de la legislacion laboral”.

g) Principio conciliatorio: La conciliacién es una forma civilizada y directa de solucionar
conflictos, esto a través de una formula justa, propuesta directamente por las partes

involucradas y cuyo resultado es la conciliacién entre el capital y el trabajo.

h) Principio de equidad: La equidad es una herramienta de la justicia y persigue un trato
justo para el sector trabajador. Se caracteriza por el uso de la imparcialidad para

reconocer el derecho de cada uno, utilizando la equivalencia para ser iguales.

i) Principio de estabilidad: El fin supremo de este principio del derecho laboral es la
permanencia de las relaciones de trabajo, logrando con esto seguridad econdmica,

especializacion en determinado oficio y proteccién del futuro a través de la jubilacion.

“La estabilidad de los trabajadores en sus puestos comprende dos modalidades: 1) la
permanencia, persistencia o duracion indefinida de las relaciones de trabajo; y 2) la

exigencia de una causa razonable para su disolucién. La primera parte de estas

6



modalidades es la esencia misma de la estabilidad de los trabajadores en los empleos
la segunda en su seguridad o garantia; si esta seguridad falta la estabilidad seria una
mera ilusion. Por ello es que la exigencia de una causa razonable para la disolucién de
las relaciones de trabajo es uno de los aspectos fundamentales del problema. Las
causas razonables de disolucion de las relaciones de trabajo pueden ser un motivo
imputable al trabajador por el incumplimiento de sus obligaciones y entonces se
produce la rescision, o una razén de caracter técnico o econdémico: implantacion de
nueva maquinaria o incosteabilidad de una actividad, en cuyo caso se presenta la

terminacion de las relaciones de trabajo”.®

1.2. Importancia del derecho de trabajo en la sociedad

Esta rama del derecho tiene gran relevancia dentro de la sociedad y se ve reflejada en
la realidad nacional, la cultura y el nivel de desarrollo del pais. En la vida cotidiana de
cualquier pais, se encuentra inmerso el trabajo pues toda persona necesita trabajar y
obtener los medios para su subsistencia y el de su familia. Es decir que el derecho
laboral se vive dia a dia, por la mayor parte de la poblaciéon, naciendo ahi su

importancia.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su Articulo
seis numeral primero reconoce la importancia del derecho a trabajar del cual goza toda
persona humana: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a

trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse

® De la Cueva. Derecho mexicano. Op. Cit. Pag. 755.
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la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas<%u,..

adecuadas para garantizar este derecho”.

1.3. Naturaleza juridica del Derecho de Trabajo

La naturaleza juridica del Derecho de Trabajo, ha sido objeto de estudio por varios
juristas, existiendo asi varias concepciones y posiciones al respecto, entre ellas la

concepcién publicista y la concepcién privatista del derecho de trabajo.

a. Concepcion privatista: Sostiene que el derecho de trabajo es una rama del derecho
privado, esta teoria tuvo apogeo en el siglo pasado, cuando el contrato de trabajo y el

mismo derecho de trabajo formaban parte del derecho civil.

También existe la posicién que se refiere a la naturaleza de los sujetos que intervienen
en la relacion, determinando que si los sujetos que actian son de derecho privado, la

relacién es de derecho privado.

b. Concepciéon publicista: Esta concepcién sostiene que las normas laborales son de
caracter imperativo y que los intereses protegidos por estas son predominantemente de
caracter publico, limitando con esto la autonomia de la voluntad, por otro lado el Cédigo
de Trabajo en su cuarto considerando literal e) establece: “El derecho de trabajo es una
rama del derecho publico, por lo que al ocurrir su aplicacién, el interés privado debe

ceder ante el interés social o colectivo”.
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Asimismo Mario De la Cueva indica que: “La naturaleza publica del derecho del trab
se pone de manifiesto en el siguiente enunciado: La voluntad de los particulares no
puede eximir de la observancia de la ley. Ni alterarla o modificarla. S6lo pueden
renunciarse los derechos privados, que no afecten directamente el interés publico,

cuando la renuncia no perjudique derechos de terceros”.®

c. Concepcion dualista: Considera que el derecho de trabajo es un derecho unitario,
conformado por nomas de naturaleza privada y de naturaleza publica, intimamente
ligadas, la imperatividad de la normativa y la tutela al trabajador manifiestan su

naturaleza publica y la forma de contratacién evoca su naturaleza privada.

d. Concepcidn social del derecho: El derecho social se desprende del derecho publico,
para proteger a los menos favorecidos y asi nivelar las desigualdades existentes entre
las personas que conforman una sociedad. Como parte del derecho social algunos
juristas incluyen a las siguientes ramas del derecho: Derecho Agrario, Derecho de

Trabajo, Derecho de la Seguridad Social, Derecho Cultural y el Derecho Econémico.

1.4. Fuentes del Derecho de Trabajo

Las fuentes del derecho son los umbrales de la norma juridica, particularmente

conformadas por actos y hechos historicos o juridicos.

Se clasifican en fuentes tradicionales y fuentes especificas del derecho de trabajo.

® De la Cueva. El nuevo derecho. Op. Cit. Pag. 321.
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1.4.1. Fuentes tradicionales del Derecho de Trabajo

Las fuentes tradicionales o generales del Derecho de Trabajo pueden especificarse de

la siguiente manera:

a) Reales: Llamadas también substanciales y son las circunstancias que sirven de base
a las fuentes formales, estas circunstancias pueden ser econdémicas, culturales e

histéricas.

b) Formales: Las fuentes formales son el producto de un proceso formal de creaciéon de
leyes, en otras palabras determinan la voluntad del legislador y es a través de estas

normas como se manifiesta el derecho.

Entre las fuentes formales se encuentran:

» Tratados y convenios ratificados por el Estado guatemalteco.
» Garantias constitucionales referentes al Derecho del Trabajo.
* Leyes ordinarias laborales.

» Leyes ordinarias supletorias.

» Reglamentos que permiten la ejecucion de las leyes ordinarias laborales.

c) Historicas: Lo conforma el conjunto de antecedentes que indican el origen de la

legislacion laboral, entre ellos se pueden mencionar libros, inscripciones y documentos.

10



1.4.2. Fuentes especificas del Derecho de Trabajo

En la legislacion guatemalteca, la principal fuente es la Ley, pero en orden ordinario se

apoya como fuente de las siguientes:

a) La ley: En Guatemala la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la
Republica, en el Articulo dos establece: “La ley es la fuente del ordenamiento juridico.

La jurisprudencia, la complementara”.

Libertad Méndez Salazar en su tesis sefala: “La ley como expresion positiva del
derecho, rige de acuerdo a sus necesidades, la conducta del hombre en la sociedad.
Las relaciones de trabajo, con sus especiales matices de tutelaridad, humanismo,
justicia y armonia para el desarrollo econédmico y social, por lo tanto, no escapan a la
regulacién legal, siendo innegable que en dicha busqueda se provocan pocos conflictos
y tensiones a nivel social. Sin embargo, la ley, no es el tnico manantial del que se nutre
el derecho del trabajo, nuestra legislacion laboral contempla en forma supletoria como
fuentes, los principios del derecho del trabajo, la equidad, costumbre, uso local,

principios y leyes del derecho comdn”. ’

b) Principios del Derecho de Trabajo: Los principios del Derecho de Trabajo, son
auxiliares en la resolucion de conflictos laborales, pues al momento de no encontrar

solucién especifica dentro de la normativa ordinaria, los principios son utilizados de

" Méndez Salazar, Libertad Emérita. Aplicacion de las normas laborales en Guatemala, en atencion
a las fuentes del Derecho de Trabajo. Pag. 32.
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forma supletoria, tal como lo regula el Articulo 15 del Cddigo de trabajo guatemaltecosts.c.».~”
“Los casos no previstos por este Codigo, por sus reglamentos o por las demas leyes
relativas al trabajo, se deben resolver, en primer término, de acuerdo con los principios

del derecho de trabajo; en segundo lugar, de acuerdo con la equidad, la costumbre o el

uso locales, en armonia con dichos principios; y por ultimo, de acuerdo con los

principios y leyes de derecho comun”.

c) La equidad: La principal caracteristica de la equidad es utilizar la imparcialidad al
momento de reconocer derechos e impartir justicia, la equidad complementa a la ley y
llena los vacios encontrados en ella, tal como lo indica el Articulo 15 del Cédigo de

trabajo.

d) La costumbre y el uso: La costumbre es fuente de derecho en forma subsidiaria,
emana de una sociedad no organizada, que mediante la observacion reiterada de una

conducta acaba imponiéndola con fuerza de ley.

La costumbre y el uso tienen vigencia, Gnicamente cuando no exista ley aplicable al

caso concreto, por lo tanto la existencia de una ley, excluye el uso de la costumbre.

1.5. La jerarquizacion de las fuentes del Derecho de Trabajo

La jerarquia en el ambito juridico es el orden de importancia que deben conservar las
leyes, en su relacion las unas con las otras. En la doctrina legal esto se encuentra

plasmado en la piramide de Hans Kelsen, cuya cuspide es ocupada por la carta magna,

12
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por ser norma suprema del sistema legal de un Estado.

A pesar de la importancia de la jerarquizacion de normas en el derecho laboral, no
siempre se aplican dichas normas en estricto orden de jerarquia, por representar estas
Unicamente un minimo de garantias a favor de la clase trabajadora, por lo tanto la
contratacion individual o colectiva pueden llegar a superar en cualquier momento ese

minimo de garantias y convertirse en la norma mas favorable para el trabajador.

Al momento de existir varias normas aplicables al caso concreto, debera aplicarse la
norma que sea mas favorable a los intereses del trabajador, a este principio
fundamental de interpretaciéon y aplicacion de normas se le conoce con la locucién

latina, In dubio pro operario.

En Guatemala la escala jerarquica de la legislaciéon en materia de trabajo se presenta

de la siguiente manera:

a. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
b. Leyes ordinarias: Cédigo de trabajo y demas leyes de trabajo y prevision social.
c. Leyes especiales: Convenios colectivos, Pactos colectivos de condiciones de trabajo

y reglamentos interiores de trabajo.

1.6. Sujetos del derecho individual de trabajo

En la legislacion guatemalteca se encuentra regulada una clasificacion de los sujetos

13



del derecho individual de trabajo, dentro de los cuales estan los siguientes:

a) Trabajador: El diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de Manuel
Ossorio define como trabajador a la persona que trabaja como obrero o jornalero. El
Articulo tercero del Coédigo de trabajo de Guatemala establece: “trabajador es toda
persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de

ambos géneros, en virtud de un contrato o relaciéon de trabajo”.

Trabajador es la persona fisica que con el fin de recibir una retribucién econémica lleva
a cabo actividades fisicas o intelectuales bajo el control de otra persona llamada

patrono, ligados a través de contrato escrito o verbal.

b) Patrono y empresa: Se encuentra la definiciéon legal de patrono en el propio Codigo
de trabajo guatemalteco, en el Articulo segundo primer parrafo: “Patrono es toda
persona individual o juridica que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores, en

virtud de un contrato o relaciéon de trabajo”.

El patrono también puede definirse como la persona individual o juridica titular de
derechos y obligaciones que tiene una o mas personas fisicas a su cargo, las cuales

colocan a su disposicion su fuerza de trabajo a cambio de una retribucion o salario.

Por otro lado se puede establecer que empresa es una unidad econémica que produce

bienes y servicios.

14



1.6.1. Sustitucion del patrono

El Cédigo de Trabajo en el Articulo 23 norma lo siguiente: “La sustitucion del patrono no
afecta los contratos de trabajo existentes, en perjuicio del trabajador. El patrono
sustituido queda solidariamente obligado con el nuevo patrono por las obligaciones
derivadas de los contratos 6 de las disposiciones legales, nacidas antes de la fecha de
la sustitucion y hasta por el término de seis meses. Concluido este plazo, la
responsabilidad Unicamente para el nuevo patrono. Por las acciones originadas de
hechos u omisiones del nuevo patrono no responde, en ningun caso, el patrono

sustituido”.

La norma anterior en concreto busca proteger dos situaciones, la primera es la
continuidad de las relaciones de trabajo existentes al momento de la sustitucion y la

segunda es resguardar el salario de los trabajadores.

1.6.2. Auxiliares del patrono

Son las personas que brindan apoyo al patrono dentro del establecimiento o empresa,
pueden ejercer sus funciones simultaneamente o no. El Cédigo de Trabajo identifica a
los auxiliares del patrono en los Articulos cuatro, cinco y 351, los cuales son: el

representante, el intermediario y el trabajador de confianza.

a) Representante del patrono: Es comun la contratacién de empleados por personas

que no cuentan con la calidad de mandatario del patrono, pero que ejercen con

15



autorizacion del mismo y se encuentran ligadas a él a través de contrato o relacion de

trabajo.

El Articulo cuatro del Coédigo de Trabajo, lo regula de la forma siguiente:
“Representantes del patrono son las personas individuales que ejercen a nombre de
éste funciones de direccibn o de administracion, tales como gerentes, directores,
administradores, reclutadores y todas las que estén legitimamente autorizadas por

aquél.

Los representantes del patrono en sus relaciones con los trabajadores, obligan
directamente al patrono. Dichos representantes en sus relaciones con el patrono, salvo
el caso de los mandatarios, que estan ligados con éste por un contrato o relacién de

trabajo”.

b) Intermediario: A diferencia del representante del patrono, el intermediario actia en
nombre propio y contrata a los trabajadores para la ejecucion del trabajo a favor de un
patrono, no mantiene una relaciéon de dependencia con el empleador ni un salario
propiamente dicho y el patrono queda obligado de forma solidaria por la gestion para
con él o los trabajadores, esta figura es regulada en el Articulo cinco del Cédigo de

Trabajo.

c¢) Trabajador de confianza: Se entiende por trabajador de confianza, al trabajador que
asume una gran responsabilidad pues posee mando y jerarquia frente a los demas

empleados. Los empleados de confianza no pueden pertenecer a un sindicato de

16



trabajadores ya que pueden llegar a defender de modo preferente los intereses
patronales, tal como lo indica el ultimo parrafo del Articulo 212 del Cédigo de Trabajo
guatemalteco: “No es licito que pertenezcan a un sindicato de trabajadores los
representantes del patrono y los demas trabajadores analogos que por su alta posicion
jerarquica dentro de la empresa estén obligados a defender de modo preferente los
intereses del patrono. La determinacion de todos estos casos de excepcion se debe
hacer en los respectivos estatutos, atendiendo unicamente a la naturaleza de los
puestos que se excluyen y no a las personas. Dichas excepciones no deben aprobarse

sin el “visto bueno” de la Inspeccién General de Trabajo”.

El Articulo anterior se encuentra ligado al Articulo 351 del mismo cuerpo legal: “Se
consideran cargos de confianza aquéllos para cuyo ejercicio es basico que quien los
desempefie tenga idoneidad moral reconocida, y correccion o discrecion suficientes

para no comprometer la seguridad de la respectiva empresa’.

1.7. Regimenes especiales de trabajo

Los regimenes especiales procuran considerar las condiciones no usuales que
presentan ciertos trabajadores, pues estas merecen una mayor proteccion. Las
legislaciones en materia laboral alrededor del mundo han evolucionado volviendo a esta
materia ain mas social y humanitaria, dando paso a la creaciéon de normas de
proteccion especificas y reglamentos especiales que, permiten aplicar las leyes y juzgar
de forma justa y equitativa todas aquellas actividades diferentes, que merecen una

normativa especifica.

17




1.8. Régimen de los trabajadores del Estado y sus instituciones

Las relaciones laborales que nacen entre el Estado y sus trabajadores se rigen de
forma exclusiva por las normas creadas para ese fin, asi lo expresa el Articulo 191 del
Cadigo de Trabajo guatemalteco: “Las relaciones entre el Estado, las municipalidades y
demas entidades sostenidas con fondos publicos, y sus trabajadores, se regiran
exclusivamente por el Estatuto de los Trabajadores del Estado; por consiguiente, dichas

relaciones no quedan sujetas a las disposiciones de este Cddigo”.

Por otro lado la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala regula lo siguiente:

Articulo 108. Régimen de los trabajadores del Estado. “Las relaciones del Estado y sus
entidades descentralizadas o autébnomas con sus trabajadores se rigen por la Ley de
Servicio Civil, con excepcion de aquellas que se rijan por leyes o disposiciones propias

de dichas entidades”.

Articulo 111. Régimen de entidades descentralizadas. “Las entidades descentralizadas
del Estado, que realicen funciones econémicas similares a las empresas de caracter
privado, se regiran en sus relaciones de trabajo con el personal a su servicio por las

leyes laborales comunes, siempre que no menoscaben otros derechos adquiridos”.

La Ley de Servicio Civil, Decreto 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala en
su Articulo dos expone el propésito de la ley: “El proposito general de esta ley, es
regular las relaciones entre la Administracion Publica y sus servidores, con el fin de

garantizar su eficiencia, asegurando los mismos, justicia y estimulo en su trabajo y

18



establecer las normas para la aplicaciéon de un sistema de Administracion de personal’.

1.9. Trabajo de mujeres y menores

El trabajo de las mujeres y los menores de edad debe de ser adecuado a su edad,
estado fisico y desarrollo intelectual. La tutela a la mujer trabajadora abarca el estado
de gestacion pues goza de inamovilidad laboral, descansos correspondientes al pre y
post natal, lactancia asi como también la protege de la discriminacion en cualquiera de

sSus expresiones.

El trabajo de los menores de edad cuenta con tutela o proteccion juridica preferente
pues esta poblacion es vulnerable a abusos en el ambito laboral, entre estas
protecciones encontramos la prohibicién a que estos laboren en sitios insalubres y
peligrosos, de la misma manera es prohibido el trabajo de menores en cantinas o
establecimientos analogos, asi también la jornada de trabajo debe contener menos

horas que una jornada laboral ordinaria.

El trabajo de mujeres y menores de edad, como régimen especial de trabajo se

encuentra regulado en los articulos 147 al 155 del Cédigo de Trabajo guatemalteco.

1.10. Trabajo agricola y ganadero

Las actividades agricolas y ganaderas reciben una proteccion juridica especial, este es

el trabajo realizado de manera fisica y de forma directa en la tierra.
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mozos, jornaleros, ganaderos, cuadrilleros y otros analogos que realizan en una

empresa agricola o ganadera los trabajos propios y habituales de ésta.

La definicion anterior no comprende a los contadores ni a los demas trabajadores
intelectuales que pertenezcan al personal administrativo de una empresa agricola o

ganadera’”.

La participacion de la mujer y los menores de edad también se hace presente en el
trabajo agricola y ganadero; se considera como un complemento o coadyuvante del
trabajo realizado por el jefe de familia, segun el Articulo 139 del Codigo de Trabajo y
estos quedan ligados al patrono por contrato de trabajo, pero la realidad del pais es que
una familia que incluye papa, mama e hijos son considerados como una unidad de
trabajo, es decir que no se llega a considerar el trabajo realizado de forma individual,

mas bien Unicamente suma al realizado por el cabeza de familia.

Del articulo 140 al 143 del Codigo de Trabajo guatemalteco se regula lo concerniente a
los intermediarios y representantes del patrono de una empresa agricola o ganadera,
impedimentos, requisitos y obligaciones de los mismos, ademas de las obligaciones que
tiene la Inspeccion General de Trabajo con respecto a este régimen especial de trabajo,
también es regulado el tema de las condiciones higiénicas con las que deben contar los
recintos que son utilizados como habitaciones para los trabajadores agricolas en el

Articulo 145 del mismo cuerpo legal.
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trabajadores agricolas con respecto al derecho de gozar de vacaciones que tiene todo
trabajador, el Articulo 102 literal i) indica: “Derecho del trabajador a quince dias habiles
de vacaciones anuales pagadas después de cada afio de servicios continuos, a
excepcion de los trabajadores de empresas agropecuarias, quienes tendran derecho de
diez dias habiles. Las vacaciones deberan ser efectivas y no podra el empleador
compensar este derecho en forma distinta, salvo cuando ya adquirido cesare la relacion

de trabajo”.

1.11. Trabajo a domicilio

Este régimen especial de trabajo cuenta con singularidades que lo diferencian de forma
clara, de los demas regimenes especiales regulados en el Cédigo de Trabajo de

Guatemala, entre ellas encontramos las siguientes:

a. Lugar de ejecucion: En este caso el patrono no proporciona una infraestructura para
la realizacion del trabajo, como su nombre lo indica este trabajo es realizado en el

domicilio del trabajador u otro sitio elegido de forma libre por el mismo.

b. Horario de trabajo: Inicia, termina y se interrumpe de conformidad a la voluntad del

trabajador.

c. Direccion inmediata: La vigilancia y direccion inmediata del patrono en el trabajo a

domicilio, no se hace efectiva como tal, no obstante sea el patrén el que ordene o
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determine el trabajo a realizar, como lo que quiere y para cuando lo quiere.

d. Capacidad laboral: La capacidad que posee el trabajador no es aprovechada
totalmente por el empleador, pues no le preocupa encomendarle actividades al ver

desocupado al trabajador.

e. Uso de libro sellado y autorizado: El empleador llevara un registro de diversos datos
relativos al trabajo y al trabajador, este libro sera autorizado por la Direccion General de

Trabajo.

f. Salario o retribucién: Sera cancelado al momento de la entrega de las labores o por

periodos no mayores de una semana.

El trabajo a domicilio como régimen especial, se encuentra regulado del Articulo 156 al

160 del Cédigo de Trabajo.

1.12. Trabajo doméstico

El trabajo doméstico es también conocido como labores del hogar y consisten en la
limpieza, cocinar alimentos, lavado y cuidados de la ropa, cuidado de nifios y personas

de la tercera edad, recibiendo una retribucién por ello.

Segun el Articulo uno del Convenio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo,

sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, la expresion trabajo domestico
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define al trabajador doméstico como “toda persona, de género femenino o género
masculino, que realiza un trabajo doméstico en el marco de una relacién de trabajo”; por
dltimo indica que no son trabajadores domésticos quienes de forma ocasional o
esporadica realizan algln tipo de trabajo doméstico sin que éste sea una ocupacion

profesional.

Basicamente el Convenio 189, crea normas minimas para los trabajadores domésticos,
como lo son: derechos basicos, informacion sobre los términos y condiciones de
empleo, horas de trabajo, remuneracion, seguridad y salud, seguridad social, trabajo
infantil doméstico, normas para los trabajadores domésticos que viven en la casa de
sus empleadores, normas relativas a trabajadores domésticos migrantes, agencias de
empleo privadas, resolucion de conflictos, asi como lo relativo a quejas y el

cumplimiento de la ley.

Por su parte, el Codigo de Trabajo guatemalteco en su Articulo 161 indica:
“trabajadores domésticos son los que se dedican en forma habitual y continua a labores
de aseos, asistencia y demas propias de un hogar o de otro sitio de residencia o

habitacién particular, que no importen lucro o negocio para el patrono”.

Dentro de los aspectos generales regulados en los articulos 161 al 166 del Cédigo de
Trabajo estan la remuneracion que consiste ademas del pago en dinero el suministro de
habitacién y manutencion, el horario de trabajo que no se encuentra sujeto a las

limitaciones de una jornada laboral, casos de enfermedad del empleado domeéstico y las
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causas justas de despido. En conclusion el régimen especial de trabajo doméstico, ha ™%~

sido por afios poco valorado y la normativa relativa a este tema es escasa y superficial.

1.13. Trabajo de transporte

La definicién de trabajador de transporte se encuentra en el Articulo 167 del Cédigo de
Trabajo: “Trabajadores de transporte son los que sirven en un vehiculo que realiza la
conduccion de carga y de pasajeros o de una u otros, sea por tierra o por aire”. Se
puede advertir que en la definicion anterior se abarca no solo al trabajador que conduce
vehiculo terrestre, sino también a todos los trabajadores que participan en la actividad

de la conduccioén aérea.

El Cédigo de Trabajo también norma lo referente a las cualidades que debe poseer el
trabajador transportista, las causas justas para dar fin a los contratos de trabajo y por
Gltimo también se encuentran reguladas las bases para la creacién de los reglamentos

necesarios en el tema.

1.14. Trabajo de aprendizaje

Durante la edad media, en Europa surge el régimen corporativo y dentro de este nace el
trabajo de aprendizaje, llegd a tener caracter obligatorio, pero la obligatoriedad
desaparece al momento de emerger el principio de libertad de trabajo, coadyuvado con

la creacion de escuelas de arte y oficio.
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El Cédigo de Trabajo define el trabajo de aprendizaje en su Articulo 170: “Son
aprendices los que se comprometen a trabajar para un patrono a cambio de que éste
les ensefie en forma practica un arte, profesion u oficio, sea directamente o por medio

de un tercero, y les dé la retribucién convenida, la cual puede ser inferior al salario

minimo”.

Entre las particularidades reguladas para este régimen se encuentran el plazo de
celebracién para contrato, facultades de la Inspecciéon General de Trabajo, monto del

salario y todo lo referente a la terminacién del trabajo.

1.15. Trabajo en el mar y en las vias navegables

El trabajo en el mar, como su nombre lo indica es aquel que se realiza en el mar y vias
maritimas a bordo de una nave, el Cédigo de Trabajo guatemalteco lo regula en los
Articulos 175 al 190, en el primero define al trabajador maritimo de la forma siguiente:
“Trabajadores del mar y de las vias navegables son los que prestan servicios propios de
la navegacion a bordo de una nave, bajo las érdenes del capitan de ésta y a cambio de

la manutencion y del salario que hayan convenido”.

Al contrato de trabajo en este régimen se le denomina contrato de embarco y puede ser
celebrado por tiempo indefinido, a plazo fijo o por viaje. Otros temas relevantes y
regulados en este régimen especial de trabajo son: los tipos de indemnizacion en caso
de naufragio, las causas justas para la terminacién del contrato, el despido indirecto, la

huelga y el reglamento interior de trabajo.
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CAPITULO II

2. Trabajo infantil

El trabajo infantil es un tema complejo y de causas diversas, es un problema latente en
nuestra sociedad y la de muchos paises alrededor del mundo, existen diferentes tipos
de trabajo y explotacién infantil algunas remuneradas y otras no, pero sin duda alguna,
entorpece el desarrollo integral de la nifiez. El grado de escolaridad de los nifios
trabajadores se ve afectado y como resultado de esto, existen nifios con baja

escolaridad o en otros casos la escolaridad de estos es nula.

Existen nifios trabajadores, que son orillados a participar en actividades economicas
informales, por la pobreza y extrema pobreza que viven al interior de sus hogares, sin
ser esta la solucion para reducir tal pobreza. El trabajo realizado por los menores de
edad es visto pero ignorado, tanto por la sociedad, como por las autoridades
encargadas del tema, convirtiéndose en un flagelo que impide el desarrollo de nuestro

pais.

El trabajo infantil es un término compuesto por lo que es prudente conocer la etimologia

de las palabras trabajo e infante.

Las palabras castellanas trabajo y trabajar, del castellano antiguo frebejare que expresa

esfuerzo o esforzarse, derivan de una tortura de la antigua Roma cuyo nombre era

27



tripalium y que significa tres palos y del verbo fripaliare que se define como torturar o

torturarse.

El vocablo infante deviene del latin infantis, cuyo significado es: El que no habla.

Manuel Ossorio define como trabajo: “accion y efecto de trabajar; Esfuerzo humano

aplicado a la produccion de riqueza”.?

Por otro lado se puede conocer el concepto de trabajo del profesor peruano Javier
Neves: “Una de las dimensiones de la actividad humana es el trabajo donde,
recurriendo a la fuerza fisica o ejercitando el intelecto, los seres humanos

transformamos nuestro entorno en busca de mejorar las condiciones de vida”.?

Contando con la informacion anterior es sensato iniciar con definiciones de trabajo
infantil, la organizacién internacional Save The Children, considera al trabajo infantil
como: “Las actividades que realizan los nifios y nifias para contribuir a su propia
economia o la de sus familias. Esto significa que incluimos el tiempo invertido en
realizar tareas domeésticas al igual que en actividades de generacion de ingresos, ya
sea dentro o fuera del hogar. Por consiguiente, el trabajo agricola no remunerado que
realizan muchas nifias y nifios en los campos de cultivo familiar, asi como las labores

domésticas que desempefian muchos nifios y nifias en sus hogares, esta incluido

® Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 954.
° Neves Muijica, Javier. Introduccién al Derecho del Trabajo. Pag.15.
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dentro de esta definicion. El trabajo puede ser a tiempo completo o a tiempo parcia

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) define como trabajo infantil a
“Toda actividad laboral, remunerada o no, realizada por nifios y nifias menores de 15
afnos que entorpezca su proceso educativo o afecte su salud y desarrollo integral. Se
habla de trabajo adolescente cuando esta actividad es realizada por personas mayores

de 15 y menores de 18 anos”.

El Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas, sostiene que el trabajo infantil
es: “un amplio concepto que abarca la mayoria de las actividades productivas llevadas
a cabo por los nifios y nifias, incluyendo el trabajo no remunerado, el ilegal, el trabajo en

el sector informal y la produccion de bienes para su propio uso”."

Monica Vergara considera por trabajo infantil: “los servicios personales, intelectuales o
materiales con valor econémico prestados por un menor de 18 afos, sea en virtud de
un contrato de trabajo o sin dependencia de un empleador alguno. Se incluyen los
trabajos que sin ser retribuidos con un salario, constituyen un beneficio econémico para

el nifio o el joven, su familia o un tercero que se apropia del producto de su trabajo”."?

Las convenciones 138 y 182 ambas de la Organizaciéon Internacional del Trabajo

definen como trabajadores infantiles a los menores de 12 afos que realizan actividades

' Alianza Internacional Save the Children. Posicién de Save the Children sobre la nifiez y el trabajo.
Pag. 2.

" Oficina Internacional del Trabajo, Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil.
Entendiendo el Trabajo Infantil en Guatemala. P4ag.18.

2 Vergara del Rio, Ménica. Organizacién Internacional del Trabajo. Lineamientos para la
elaboracion de un Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil. P4ag.10.
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remuneradas, a los de 12 a 14 afos que realizan trabajos mas que livianos, y a todos
los nifios y niflas sometidos a las peores formas de trabajo infantil, por medio de las
cuales se les esclaviza, se les recluta a la fuerza, se les prostituye, se les somete a la

trata, se les obliga a cometer actividades ilegales o se les pone en peligro.

21. Antecedentes historicos

La existencia del trabajo infantil se manifiesta a lo largo de la historia, en las tareas
domeésticas y en el trabajo de la agricultura por ser estimado parte del aprendizaje del
nifio y apoyo al nucleo familiar. Pero con la revolucién industrial en el siglo XIX surge el
trabajo infantil como un tipo de explotaciéon debido a los procesos de industrializacion
que buscaban una dinamica y cooperacion entre los miembros de una misma familia, al
considerar a los nifios y nifias mano de obra barata, cientos de menores fueron
sometidos a extensas jornadas de trabajo en fabricas, con esto los capitalistas de la
época logran conseguir una reduccion de costos en la produccién e incremento en las

utilidades.

“En Espafia hubo un vacio legislativo hasta principios de siglo XX en lo relativo a la
reglamentacion del trabajo. A lo largo del siglo XIX triunfan en Esparia, las opiniones
contrarias al intervencionismo del Estado en materia laboral, ancladas en la concepcion
de las relaciones entre empresarios y trabajadores como libremente pactadas por

ambas partes”."

® Nova Melle, Pilar. Trabajo infantil: los riesgos laborales en situaciones legalmente prohibidas y
sus consecuencias para la salud y seguridad. Pag. 54.
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de menores en fabricas, talleres, fundiciones y minas, denominada Ley Benot. Este

cuerpo legal estipulaba que los nifios y nifias menores de diez afos de edad no podian
ser admitidos en ningln tipo de trabajo. También establecia que los nifios menores de
trece y las nifias menores de catorce afios no podian superar las cinco horas diarias de

trabajo.

Los resultados de la promulgacion de la Ley Benot fueron escasos, segln consta en
escritos de la época, pero en el afio 1900 acontece un hecho relevante, el cual es la
aprobacién de la Ley Dato en la cual se regula de manera especifica el trabajo de

mujeres y menores.

Otra normativa que sentd un precedente importante para la legislacion sobre trabajo
infantil fue el Real Decreto del Ministerio de Gobernacion cuya promulgacion se realizé
el 25 de febrero del afio 1908, en el mencionado Decreto se regulé la prohibicion de los
trabajos de los menores de 16 afios en minas, canteras y en las labores de corte y
extraccién, de la misma manera impedia el transporte de mineral sobre la cabeza y a

hombros en las galerias.

La Organizaciéon Internacional del Trabajo, conformada desde 1919, siempre ha
destacado por encima de sus tareas institucionales la elaboracion de convenios y
recomendaciones internacionales de trabajo. Esta normativa se ha ampliado a través

del tiempo, contando con el respaldo de los Estados miembros de esta organizacion.
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2.2. Antecedentes actuales

La Organizacion Internacional del Trabajo expresa en su trabajo Dimensiones y
tendencias, lo siguiente: “En grupos sociales, como la poblacién indigena, la tasa de
participacion de los nifios y las nifias es entre dos y tres veces mayor que la estimada
para el conjunto de la poblacion infantil. En algunos paises, la tasa de participacion de
los indigenas de 10 a 14 afios alcanza el 90% y la mayor parte son trabajadores no
remunerados, dada la tradicion sociocultural que obliga a la realizaciéon de trabajo
comunitario y familiar, sin dejar de sefalar que, en ocasiones, esto obedece a una
situacion precaria y de atraso econémico, muy frecuente en muchas de las

comunidades en las que reside la poblacién indigena”.*

“En América Latina, en el aio 2000, el monto estimado de nifios y nifias de 5 a 14 afios
que participaban en actividades econémicas fue de 17.4 millones, mismo que descendio
a 5.7 millones en el afio 2004, una tercera parte de los registrados en el afio 2000. Asi,
la tasa de participacion econémica de 16.1% en el 2000 se redujo a 5.1% en 2004,
ubicandose como la regién del mundo con la mayor disminucién de la poblacién infantil
econdémicamente activa. El trabajo por erradicar y el trabajo peligroso también acusaron
un descenso notable a nivel mundial, el primero con una caida de -11.3%, y el segundo

de -25.9%, en el transcurso de los cuatro afios del periodo 2000-2004". 15

En Guatemala en el afio 2001 se elabora un instrumento llamado “Plan nacional para la

" Organizacion Internacional del Trabajo. Dimensiones y tendencias 1997. Pag. 5.
® Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México. Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo 2011. Pag. 2.
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prevencion y erradicacion del trabajo infantili y proteccion de la adolescencia
trabajadora” el cual sirve de base para impulsar el tema, incidir en la priorizaciéon del
trabajo infantil en las agendas publicas, realizar cambios administrativos y legislativos y
realizar un trabajo de sensibilizacion. No obstante, las acciones del plan no se ejecutan
en su totalidad, y en el afo 2005 pierde vigencia. En el afo 2008 se inicia un
diagnéstico nacional que sirve de linea de base para la formulacion de la hoja de ruta
para hacer de Guatemala un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas y su

consiguiente programacion 2010 al 2012.

Las estadisticas de la encuesta de condiciones de vida (ENCOVI) 2011, revelan que en
Guatemala los nifios de siete a 17 afnos conforman el 28.6% de la poblacion total del
pais. Alrededor de 606.669 nifias y nifios guatemaltecos de siete a 14 afos trabajan. Si
se incluye al trabajo adolescente, de 14 a los 18 afos, esta cifra sube a un millon
aproximadamente. Un buen porcentaje de estos nifios va a la escuela, pero el problema
es la permanencia. Muchos abandonan sus estudios y se van a trabajar. Del grupo de
nifios de a 14 afos, un 12% trabaja y estudia; un 8% sélo trabaja; un 62% estudia y un
18% no realiza ninguna actividad. Estos Uultimos entran en el grupo de la nifiez en

riesgo, ya que la mayoria de las veces se desconoce que estan haciendo.

2.3. Legislacion nacional para la proteccion de la niiiez

La legislacion guatemalteca cuenta con normas vigentes en materia de proteccion para
los nifios, nifias y adolescentes, esto en ayuda al fortalecimiento del sistema de justicia

y a la lucha por la erradicacion de violaciones de derechos humanos en contra de este
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sector tan vulnerable. Dentro de la normativa nacional encontramos los siguientes

cuerpos legales:

2.4. Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala

Es la ley suprema de Guatemala vigente desde el afio 1986 y donde se concentran las
principales garantias y derechos de la poblacién, los cuales son desarrollados a través

de leyes ordinarias y especializadas.

El Articulo 51 constitucional establece: “El Estado protegera la salud fisica, mental y
moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la

alimentacion, salud, educacion, seguridad y prevision social’.

Todo lo relativo a la educacion se encuentra regulado en los articulos 71 al 77, la carta
magna reconoce el derecho a la educacion de sus habitantes, sin discriminacion
alguna, la educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona
humana, el conocimiento de la realidad y la cultura nacional y universal. También se
declaran de interés nacional la educacion, la instrucciéon, la formacién social y la
ensefianza sistematica de la Constitucion Politica de la Republica y de los derechos
humanos. La alfabetizacion se considera de urgencia nacional y es una obligacion
contribuir con este fin. En las escuelas establecidas en zonas con mayor proporcion de

poblacion indigena, la ensefianza debera impartirse preferentemente de forma bilingue.

La Constitucion regula lo relativo al derecho laboral en los articulos 101 al 106, el
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Articulo 102 en su literal 1) establece lo siguiente: “Los menores de 14 afos no podran
ser ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo la excepciones establecidas en la ley.
Es prohibido ocupar a menores en trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que
pongan en peligro su formacion moral. Los trabajadores mayores de sesenta arios

seran objeto de trato adecuado a su edad”.

2.5. Cdadigo de Trabajo

Es el Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, vigente desde
el afio 1961, este cuerpo legal en el primer parrafo del Articulo 32 indica: “Los contratos
relativos al trabajo de los jovenes que tengan menos de catorce afios, deben celebrarse
con los representantes legales de éstos y en su defecto, se necesita autorizacion de la

Inspeccion General de Trabajo”.

En los articulos 147 al 155 se encuentra regulado el régimen especial de trabajo de
mujeres y menores de edad, se indica que el trabajo de adolescentes trabajadores debe
estar especialmente adecuado a su edad, condiciones fisicas, desarrollo intelectual y

moral.

El Cédigo en su Articulo 148 prohibe el trabajo en lugares insalubres y peligrosos, el
trabajo nocturno y la jornada extraordinaria de los menores de edad, el trabajo en
jornada diurna de los menores en cantinas u otros establecimientos analogos y por

ultimo regula la prohibicién del trabajo de los nifios menores de catorce afnos.
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Especificamente la jornada de trabajo estd regulada en el Articulo 149 de la
mencionada ley y establece que la jornada de trabajo para los adolescentes debe
disminuir en una hora diaria con respecto a la jornada establecida para los adultos, es

decir, que pueden trabajar siete horas al dia y hasta treinta y cinco horas a la semana.

2.6. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Esta Ley nace de la contradiccion existente entre la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y el Codigo de Menores, vacio legal que surge desde el afio 1990 y el cual intentd
llenarse con la aprobacion del Cddigo de la Nifiez y Juventud, Decreto 78-96 del
Congreso de la Republica, cuya entrada en vigencia fue obstaculizada por una prérroga
indefinida que fue declarada inconstitucional por una sentencia de la Corte de

Constitucionalidad en mayo del afio del 2002.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del caso “Los nifios de
la calle”, orden6 al Estado de Guatemala adecuar su legislacion a la nueva doctrina de
proteccion integral contenida en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, por lo cual
el Congreso de la Republica en el afio 2003 decide aprobar la actual Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia se divide en tres libros, el
Primero recoge las disposiciones sustantivas de aplicacién e interpretacion y lo relativo
a derechos humanos de la nifiez y adolescencia, de caracter individual y colectivo,

derecho de proteccion especial de la nifiez y adolescencia con discapacidad, la
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sobre los adolescentes trabajadores, la obligaciéon que tiene el Estado, la sociedad, los

padres y tutores frente a las amenazas y violaciones de derechos humanos de nifios y

adolescentes.

El libro segundo crea y regula los organismos de proteccion integral, responsables de
formular, ejecutar y controlar las politicas publicas; el libro tercero contiene las
disposiciones adjetivas relativas al procedimiento judicial en el caso de la nifiez victima
de amenazas y violaciones en sus derechos humanos y de los adolescentes en

conflicto con la ley Penal.

El Articulo 80 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez establece: “La proteccién
integral de las nifias, nifios y adolescentes debera realizarse a nivel social, econémico y

juridico.

Las acciones administrativas que desarrolla el presente libro, con el fin de propiciar la
vigencia efectiva de los derechos de la nifiez y adolescencia, se realizaran mediante la
formulacion, ejecucion y control de las politicas publicas desarrolladas por el Estado con

participacion de la sociedad”.

2.7. Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de personas

La Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de personas, es el Decreto 9-

2009 del Congreso de la Republica de Guatemala, que en su tercer considerando
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expresa la necesidad de aprobar la esta ley en virtud de que la Republica de Guatemala
ha ratificado instrumentos internacionales, entre ellos el Convenio 182 de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre la Prohibicion de las Peores Formas de
Trabajo de Menores y la Accién Inmediata para su Eliminacion. Asi también el cuarto
considerando pronuncia que es esencial combatir la trata de personas en sus diversas
modalidades, como lo son la explotacion sexual comercial, laboral, servidumbre,

esclavitud, mendicidad entre otras.

A través del Articulo 25 de esta ley se adiciona el Articulo 156 Bis al Cédigo Penal,
Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, el cual establece: “Quien emplee a
personas menores de edad en actividades laborales lesivas y peligrosas que
menoscaben su salud, seguridad, integridad y dignidad, sera sancionado con prision de

dos a cuatro afios y multa de veinte mil a cien mil quetzales”.

2.8. Reglamento de Proteccion Laboral de la Nifiez y Adolescencia Trabajadora

Es el acuerdo gubernativo nimero 112-2006, el cual tiene por objeto regular lo relativo a
la vigilancia y protecciéon de los derechos de la nifiez y adolescencia trabajadora, asi
también las denuncias de amenazas y violaciones de los derechos que se encuentran
dentro de la competencia del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y la regulacién de
las condiciones bajo las cuales la adolescencia trabajadora presta sus servicios
personales. Todo tomando como principios rectores el interés superior del nifio, nifia y

adolescente, asi como su derecho de opinién.
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2.9. Convenios internacionales ratificados por el Estado de Guatemala en

materia de trabajo Infantil

Las normas internacionales del trabajo son instrumentos juridicos que establecen
principios y derechos basicos en el trabajo, son preparados por los representantes de
los gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores. Estas normas se dividen en
convenios y recomendaciones, son adoptadas en la Conferencia Internacional del
Trabajo de la Organizacién Internacional del Trabajo y ratificadas por los Estados

miembros a través de sus autoridades competentes.

Los convenios son tratados internacionales legalmente vinculantes y pueden ser
ratificados por los Estados miembros y las recomendaciones actian como directrices no
vinculantes. En muchos casos, un convenio establece los principios basicos que deben
aplicar los paises que lo ratifican, mientras que una recomendacién relacionada,
complementa al convenio, proporcionando directrices mas detalladas sobre su
aplicacion. Las recomendaciones también pueden ser auténomas, es decir, no

vinculadas con ningan convenio.

Los principales instrumentos internacionales sobre derechos humanos en los que se

hace referencia al trabajo infantil son:

2.9.1. Convencion de las Naciones Unidas Sobre los Derechos del Niiio

El Estado de Guatemala ratifica este instrumento juridico internacional en el afio 1990,
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el cual regula el derecho a la proteccion contra la explotacion econémica y contra el
ejercicio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso, nocivo para la salud y el
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social o que entorpezca la educacién de los

infantes.

La convencién fija sus principios en un preambulo y se desarrolla en 54 Articulos,
divididos en dos partes, la primera parte establece los derechos sustantivos aplicables a
los niflos y abarca desde el Articulo uno al 41, la segunda parte se refiere al
cumplimiento de la convencién y a la creacién del Comité de los Derechos del Nifio el
cual es el encargado de examinar los informes de los Estados partes sobre el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de la convencién y abarca desde

el Articulo 42 al 54.

2.9.2. Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) Sobre Edad

Minima de Admision al Empleo

La conferencia general de la Organizacion Internacional del Trabajo en el afo 1973,
toma la decision de adoptar un instrumento juridico general que sustituyera de manera
paulatina los instrumentos vigentes en el tema de edad la minima de los menores
trabajadores, entre estos instrumentos se encuentran el convenio sobre la edad minima
en el trabajo maritimo adoptado en el afo 1920 y el convenio sobre la edad minima en

trabajos no industriales adoptado en el afio 1932.

El convenio 138 compromete al Estado de Guatemala a seguir una politica nacional que
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asegure la abolicion del trabajo realizado por nifios, asi como también la elevacion de |
edad minima de admision al empleo para asegurar el correcto desarrollo fisico y mental

de los menores de edad.

Se une a este convenio, la Recomendacion 146 de la Organizacion Internacional del
Trabajo asumida por Guatemala, la cual insta a los Estados a elevar la edad minima
laboral hasta los 16 afios, aunque no es legalmente vinculante, la recomendacion
representa un firme llamamiento para la accion, dirigido a los Estados miembros. El
convenio 138 y la recomendacién son considerados como los instrumentos y

declaraciones internacionales mas completos sobre trabajo infantil.

2.9.3. Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) Sobre las

Peores Formas de Trabajo Infantil

El Convenio 182 nace de la necesidad de eliminar de forma efectiva las peores formas
de trabajo infantil, es por eso que la conferencia general de la Organizacion

Internacional del Trabajo, adopta dicho instrumento el 17 de junio del afio 1999.

Guatemala ratifica este convenio en el afio 2001 y de esta forma el Estado se
compromete a tomar medidas inmediatas y efectivas para la prohibicién y eliminacion
de las peores formas de trabajo infantil. Dicho instrumento no contiene clausulas de
flexibilidad y no hace distincion alguna entre paises desarrollados y paises en vias de

desarrollo.
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El Articulo tres del Convenio define las peores formas de trabajo infantil, entre las que
se encuentran la esclavitud, venta y trafico de nifios, trabajo forzoso u obligatorio,
reclutamiento de nifios para prostitucion, producciones pornograficas, trafico de
estupefacientes y otros trabajos que danen la salud, la seguridad o la moralidad de los

ninos.

2.10. Indicadores de trabajo infantil

Los indicadores nos permiten clasificar las unidades de analisis con respecto a los
atributos analizados. Para el estudio del trabajo infantil, es de suma importancia
conocer los indicadores sociales que ayudan a establecer las diferentes causas del
problema y con ello poder aportar propuestas que contribuyan a disminuir la cantidad de

nifos, ninas y adolescentes vinculados al mercado laboral.

2.11. Principales indicadores de trabajo infantil en Guatemala

Guatemala es un pais con recursos técnicos y financieros limitados, lo cual afecta a la
recopilacion de datos estadisticos, que permitan una estimaciéon del numero total de
ninos y adolescentes involucrados en trabajo y explotacion infantil. Por lo tanto
seleccionar con criterio un conjunto de indicadores sociales, ayuda a conocer la

incidencia y las consecuencias del trabajo de los menores en la sociedad.
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2.12. Pobreza

La pobreza y extrema pobreza de miles de guatemaltecos es una de las causas
principales de que exista el trabajo y explotaciéon de nifios y nifias en edad escolar, el
alto indice de desempleo deja a los padres de familia sin la posibilidad de brindarle a
sus hijos menores la estabilidad de un hogar que les proporciones alimentacion,
educacion, recreacion y salud a la que estos infantes tienen derecho.

Pero no todos los nifios y adolescentes pobres trabajan, no se puede generalizar la idea
de que la pobreza es igual a trabajo infantil. La nifiez y adolescencia también suelen
ser victimas de engarios por parte de empleadores, por ser considerados mano de obra
barata, poseen desconocimiento de sus derechos y aceptan con mas facilidad trabajos
peligrosos e insalubres, este fendmeno se ve con mayor frecuencia en nifios y

adolescentes en el rango de edades de 12 a 17 afnos.

En un pais, es sumamente importante la mediciéon de su pobreza, porque a través de
ello se puede conocer el niimero de poblacién que vive en tal circunstancia y el motivo

de su situacion.

Los datos estadisticos de la pobreza en Guatemala son alarmantes y tema preocupante
a nivel nacional e internacional, el Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil identificado con las siglas IPEC de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo, Naciones Unidas y el Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala, entre
otras instituciones han hecho publicaciones al respecto. “Es importante saber que de

100 guatemaltecos, 56 viven en pobreza. Esto dice que mas de la mitad de los

43

3y, )
(] i

.
)

%
&

‘Yiaes h

~—

e A



guatemaltecos son pobres (56.2%). En el campo, de cada 100 personas, 81 viven en la
pobreza (81.4%), y de éstas, mas de la mitad son gente indigena (55.7%). Los nifios y
ninas menores de 18 anos en el campo son mas de la mitad de todos los nifios y nifias
del pais (68.1%). La pobreza afecta a la mitad de los trabajadores (51.0%) y a un poco

menos de la mitad de las familias (45.8%).”"°

“El trabajo infantil es el doble en los hogares de extrema pobreza (27%) que en los
hogares no pobres (15%). La cuarta parte de los hogares guatemaltecos tienen nifios y
nifnas trabajando y los hogares mas pobres son los que tienen el mayor nimero de
ninos y ninas trabajadoras. Hay que considerar que no solo la pobreza es motivo para
contratar a los nifios y nifas, sino también hay factores como rendimiento y mano de
obra barata. Se dice que la pobreza es la principal causa que arrastra a los nifios y

nifias al trabajo y a empleos peligrosos”.!”

2.13. Educacion

En la actualidad existen cientos de nifios y nifias que se ven obligados a trabajar vy
dejar en segundo plano la educacion, siendo un fendmeno cada dia mas comun en
gran parte de Latinoamérica. Esto definitivamente tiene consecuencias graves en el
desarrollo del pais pues repercute en la productividad y competitividad presente y

futura.

'® Instituto Nacional de Estadistica; Oficina Internacional del Trabajo; Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil. Entendiendo el trabajo infantil en Guatemala, Resumen del

informe. Pag. 2.
" Ibid. Pag. 13.
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guatemalteca, por ser la educacién el camino que ayudara a la disminucién de la
pobreza a largo plazo. La inversién en educacion es el paso clave para erradicar el

trabajo infantil.

La Organizacién Internacional del Trabajo en su publicacién intitulada Entendiendo el
trabajo infantil en Guatemala, muestra la situacion de los nifios y nifias trabajadoras y
especificamente en el tema de educacién revelan datos estadisticos que dejan en
evidencia la situacion del pais, se indica que en Guatemala 32 de cada 100 personas

mayores de catorce afios no saben leer, lo cual corresponde al 31.7% de la poblacion.

Otro dato relevante en la publicaciéon mencionada indica que mas de la mitad de las
mujeres guatemaltecas no saben leer ni escribir, por otro lado también expone que el
60.1% de la poblacién indigena es analfabeta y que del total de la poblacion rural el

77.9% no sabe leer, siendo los mas afectados las personas adultas.

Es evidente que la nifiez trabajadora, se ve seriamente afectada en su formacion
académica, ya que un nifio trabajador no cuenta con el tiempo adecuado para la
realizacion de tareas o trabajos escolares, ni con los medios que le ayuden a alcanzar
un desarrollo integral como lo son una alimentacién adecuada a su edad y disponer de
materiales escolares necesarios para asistir a un centro educativo, por lo cual los
menores se ausentan de las escuelas de forma temporal y en otros casos se da la

desercion escolar.
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2.14. Salud

La salud de la nifiez guatemalteca se encuentra en condiciones precarias al igual que el
sistema nacional de salud. La desnutricion es uno de los grandes problemas de salud
en Guatemala, causa dafos irreversibles en un nifio y afecta su desarrollo fisico e

intelectual.

Entre las cusas de la desnutricidon infantil se encuentran:

a. El poco espaciamiento entre embarazos.

b. Control prenatal inadecuado.

c. Mala alimentaciéon de la madre, es decir que no consume la correcta ingesta de
micronutrientes.

d. Falta del uso de agua potable.

Las comunidades rurales e indigenas son las mas afectadas en el tema de salud y

actualmente la desnutricion crénica ha aumentado en estos sectores del pais.

Las cifras en Guatemala van cada dia empeorando, La Organizacién Internacional del
Trabajo ha publicado datos de Guatemala, como los siguientes: “De cada 100 nifios y
nifas menores de cinco afos, 44 tienen un retraso en su crecimiento a causa de la

desnutricion crénica, lo que empeora en los nifios y nifias pobres, ya que 53 de cada

46



100 son afectados, asi como 64 de cada 100 de los extremadamente pobres”.18

La salud es un derecho fundamental para el desarrollo de todo ser humano, por lo tanto
la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala lo reconoce y regula en sus
Articulos 93 al 100. Al mismo tiempo el Cédigo de Salud, Decreto 90-97 del Congreso
de la Republica de Guatemala, regula en su primer Articulo: “Todos los habitantes de la
Republica tienen derecho a la prevencion, promocion, recuperacion y rehabilitacion de

su salud, sin discriminacion alguna”.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en su Articulo 28 establece:
“Queda asegurada la atencion médica al nifio, nina y adolescente a través del sistema
de salud publica del pais, garantizando el acceso universal e igualitario a las acciones y
servicios para promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Los nifios, nifas y

adolescentes que sufran deficiencia diagnosticada recibiran atenciéon especializada”.

Tratar el tema de salud es esencial, para desarrollar un plan encaminado a la
erradicacion de todas las modalidades de trabajo infantil en Guatemala y cualquier otro

pais de mundo.

2.15. La familia

La familia es la unidad basica de la sociedad y la plataforma en la cual se construye una

nacion, el seno de una familia debe brindar proteccibn a los nifios y nifas

'® |bid. Pag. 4.
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desprotegidos y sus derechos son violentados, siendo de los mas elementales, la

proteccion a su integridad fisica. En gran nimero de trabajos los nifios se encuentran
expuestos a sufrir algin tipo de enfermedad o riesgo fisico, puntualmente en los
trabajos de la economia informal pueden sufrir exposicién al sol por largas horas de
trabajo, riesgos diversos por estar en las calles sin supervision de un adulto
responsable, exposicion a la contaminacién ambiental y una mala alimentacion que

conlleva a la desnutricion.

Dentro de la familia existen otros factores que contribuyen a entender la existencia del
trabajo infantil y adolescente en Guatemala, entre ellos se encuentran: caracteristicas
sociales de la familia, la profesion del padre del hogar, el nivel de instruccion, las
fuentes de ingreso familiar, la comodidad de la residencia, el aspecto de la zona donde
la familia habita, la existencia de violencia intrafamiliar, nimero de miembros de la

familia, ausencia de los padres y orfandad.

En las Gltimas décadas, la forma de las familias ha variado y dentro de su estructura se
puede observar que en ocasiones Unicamente existe un jefe de familia, debido a la
desintegracion familiar, lo cual es muchas veces causado por la migracion, la violencia
intrafamiliar y ausencia de lazos afectivos. Mientras mas adultos integran una familia,
existe mas fuerza de trabajo disponible en ella y los menores se encuentran con menos

vulnerabilidad para involucrarse en actividades laborales.

Es importante sensibilizar a la poblacién del pais acerca del problema de trabajo infantil,
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desde el ambito familiar al institucional y lograr asi que menos nifos, nifas
adolescentes participen en actividades laborales en menoscabo de su desarrolio

integral.

2.16. Tipos de trabajo infantil

Existen diferentes modalidades de trabajo infantil, es interesante notar que el tipo de
trabajo al cual se dedican los nifios depende de gran manera al género que pertenecen,
pues el trabajo de los varones se concentra en la agricultura, la construccion y el
comercio, a su vez el trabajo de las mujeres se diversifica en areas de industria

manufacturera, el comercio, la agricultura y los oficios domésticos.

En el afio 2007, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF, publicé un
informe sobre el estado mundial de la infancia el cual sefiala que el género es un factor

crucial para explicar el trabajo infantil y el trabajo infantil no remunerado.

A continuaciéon se enumeran diferentes trabajos ejecutados por menores de edad, lo
cual busca dar a conocer las circunstancias bajo las cuales la nifiez labora en
Guatemala. El listado presentado no implica que sean estas las Unicas o las peores

formas de explotacioén infantil.

2.17. Trabajo doméstico

Es el trabajo ejecutado en las tareas domésticas del hogar e involucra por lo general
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encargarse del cuidado de los parientes o hermanos menores, realizar tareas de
limpieza que conllevan el uso de sustancias toxicas, orden del hogar y toda clase de
tareas peligrosas como lo es la manipulacién de fuego y aparatos eléctricos utilizados

en la preparaciéon de alimentos.

Para un menor de edad el encargarse del trabajo doméstico le implica invertir cuatro
veces mas tiempo que el invertido por una persona adulta en la realizacién de la misma
tarea, esto es asi porque asumen responsabilidades que exceden a las apropiadas para

su edad, limitando las horas de juego y estudio que debe de gozar todo nifio.

2.18. Trabajo doméstico en hogares particulares

El trabajo doméstico en hogares particulares coloca a los nifios en un estado de
indefension total pues se vuelven presa facil de abusos fisicos, psicolégicos y sexuales.
Ademas de someter al menor a jornadas de trabajo extenuantes de casi 10 horas, seis
dias a la semana y con una retribucién monetaria sumamente pobre, sin olvidar que las
prestaciones laborales como el aguinaldo, el bono 14, indemnizaciones entre otros,

simplemente no existen para ellos.
“Por ofra parte, el empleo doméstico de las nifas llega a justificarse culturalmente

cuando los patrones las envian a la escuela, les otorgan vestimenta y vivienda,

manteniendo relaciones de servidumbre y explotaciéon al margen de la ley, pero
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toleradas socialmente

2.19. Trabajo en la produccién de juegos pirotécnicos

La produccion de juegos pirotécnicos es uno de los trabajos mas peligrosos de
Guatemala, pues la pélvora es una sustancia altamente inflamable y toxica, el contacto
con dicha sustancia produce efectos negativos en la salud dentro de los cuales se
enumeran problemas respiratorios, afecciones de la piel, quemaduras e irritaciéon ocular.
A todo lo anterior se le suma el hecho de que la produccién de juegos pirotécnicos es
realizada en instalaciones no adecuadas pues carecen de medidas de seguridad e

higiene.

“Se estima que mas de 3,000 nifias y nifios trabajan en la produccion de pélvora,
principalmente a nivel domiciliar. La produccién de pirotécnicos a nivel nacional se
concentra en mas del 95% en el departamento de Guatemala y mas especificamente en

los municipios de San Juan Sacatepéquez y San Raymundo”.?

2.20. Trabajo agricola

La encuesta nacional del empleo e Ingresos (INEI-2015), revela que dentro de la

poblaciéon ocupada por categoria ocupacional, lo siguiente: “La distribucién de la

' Comision Econdmica para América Latina y el Caribe; Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia;
Oficina Regional para América Latina y el Caribe. Trabajo infantil en América Latina y el Caribe: su
cara invisible. Pag. 5.

2 Oficina Internacional del Trabajo; Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil. Op.
Cit. Pag.35.
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poblacién ocupada segln categoria ocupacional, evidencia que el 35.5% de o2
ocupados(as) labora como empleado(a) privado(a) y el 28.2% como trabajador por

cuenta propia agricola y no agricola”. '

El trabajo infantil dentro de la agricultura es atribuido en gran parte al elevado indice de
pobreza, a los altos niveles de mano de obra necesarios en los periodos de produccion,

a la escasa legislacion del tema y al poco acceso a la educacion.

Los niflos y nifilas trabajadores agricolas se encuentran expuestos a sufrir
enfermedades, pues las jornadas de trabajo en el campo son sumamente extensas y
bajo condiciones peligrosas, ya que laboran por varias horas bajo el sol, transportan
cargas pesadas y corren riesgos de sufrir lesiones a causa del manejo de instrumentos
punzo cortantes. Dentro de las enfermedades mas frecuentes en los nifios agricultores
estan las de tipo respiratorio, las infecciones intestinales, la malaria, el dengue,
picaduras de insectos, envenenamiento por mordedura de serpientes, fracturas,

desnutricion y la muerte.
2.21. Trabajo minero y picado de piedra
La explotacion minera artesanal y el picado de piedra es un trabajo sumamente

peligroso para los nifios, sin embargo es una practica que no se ha erradicado y sigue

presente en varios paises del continente Americano.

2! |nstituto Nacional de Estadistica de Guatemala. Encuesta Nacional de Empleos e Ingresos, INEI
2015. Pag. 26.
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El material llamado piedrin es utilizado para las actividades de construccion, por lo cual
es un producto con gran demanda en el mercado, este picado de piedra expone a los
nifios a sufrir posibles lesiones, pues al momento de realizar dicho trabajo a menudo
levantan y quiebran pesadas rocas, las enfermedades respiratorias también se hacen
presentes pues los menores inhalan el polvo contaminado que se desprende al

momento de romper la piedra trabajada.

“A lo largo del rio Samala en el Departamento de Retalhuleu, ninas y nifios hasta de
cinco afnos estan empleados en las canteras para quebrar y acarrear piedras. Muchos
de ellos trabajan en condiciones que se asemejan a esclavitud por las condiciones
precarias en que se realiza estas actividades, arriesgo su salud, que exponiéndose a
enfermedades de los pulmones, de la piel, deformaciones, ceguera y pérdida de

miembros”.??

2.22. Trabajo en la recoleccion y clasificacion de basura
Esta actividad es generalmente realizada por personas que se encuentran en extrema
pobreza. Los riesgos que conlleva estar en contacto con desechos, son sumamente

graves para una persona adulta y cuando hablamos de nifios es doblemente riesgoso.

La oficina internacional de trabajo explica los riesgos que corren nifios y nifias en un

vertedero de basura: “De acuerdo a la Evaluacion Rapida de OIT/IPEC realizada en

2 Oficina Internacional del Trabajo; Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil. Op.
Cit. Pag.36.
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ciento) tiene lastimaduras u otras lesiones, (56 por ciento) sufre irritacién de ojos como

resultado de los gases que emana la descomposicion de la basura; y (40 por ciento)
experimenta dolores de cabeza debido a la exposicién al sol. Las nifias y nifios también
encaran un alto riesgo de infeccion y enfermedad como resultado de su exposicion a

desechos peligrosos”.?®

2.23. Trabajo en la economia informal

En Guatemala actualmente existen cientos de menores de edad dedicados al comercio
informal, sin sujetarse a la legislacién laboral, tributaria y comercial del pais. Dentro de
la economia o comercio informal se encuentran una variedad de actividades entre las
cuales encontramos las ventas de alimentos, golosinas, flores, accesorios de teléfonos
moviles y periddicos, asi también esta el oficio de los lustradores de calzado y los

famosos cuida carros, entre otros trabajos informales.

Pero las consecuencias de ejercer estos tipos de trabajo son sumamente graves, pues
los menores estan expuestos a peligros en contra de su integridad fisica y salud mental,
ya que deambulan por calles y avenidas o se encuentran en los semaforos dedicados

por horas a la venta de sus productos sin importar las condiciones climaticas existentes.

La Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia en su Articulo 65 establece:

“Para los efectos de esta Ley, se entiende por adolescente trabajador del sector

2 bid. Pag. 37.
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informal al mayor de catorce afos, que realiza actividades laborales por cuenta propi

para un patrono que desarrolla actividades comerciales sin sujetarse plenamente a la
legislacion tributaria y comercial del pais, especialmente en lo que se refiere al registro,
sede, contabilidad, entre otros elementos que caracterizan la formalidad del

comerciante”.

Asi también el Reglamento de proteccion laboral de la nifiez y adolescencia trabajadora,
en su Articulo 21 define al adolescente trabajador informal de la siguiente forma:
“Adolescente trabajador informal es quien participa directamente en actividades
generadoras de ingresos, por cuenta propia, o para un empleador que desarrolla
actividades comerciales o industriales sin sujetarse plenamente a la legislacion
tributaria, mercantil, laboral o de previsidon social. Aunque no limitativamente, se
enuncian como trabajos en el sector informal los de venta ambulante, mercados

cantonales, cuidado y limpieza de automotores, limpieza de calzado y similares”.

2.24. Consecuencias del trabajo infantil

El trabajo infantil tiene consecuencias en la vida de los nifios y nifias, porque afecta su
desarrollo integral dentro de la sociedad, esto se da al verse reducido el tiempo que
pueden dedicar al estudio y recreacion, aunado a que los menores de edad son mas
susceptibles a ser victimas de abusos fisicos, psicolégicos y sexuales, dejando dafios

devastadores en su vida.

Entre las consecuencias que se pueden mencionar, se encuentran:
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a) Consecuencias fisicas: Son las consecuencias que recaen en la integridad fisica de
los nifios trabajadores, las cuales son provocadas por el ambiente en donde se ejecuta
el trabajo entre estos factores ambientales se encuentran la contaminacion, la

humedad, la temperatura y el manejo de productos quimicos.

No todas las actividades provocan consecuencias fisicas en los menores, pero el riesgo
es latente, por lo cual no se deben descartar. A continuacion se enumera una lista de

consecuencias fisicas producto de trabajos peligrosos:

e Enfermedades cronicas;

e Dependencia a los farmacos;

* Retraso en el crecimiento;

e Abusos fisicos y psiquicos;

e Picaduras de insectos;

e Heridas, quemaduras y amputaciones;

¢ Deformaciones 6seas.

b) Consecuencias psicolégicas: Un mundo de responsabilidades laborales, es un
espacio en donde el nifio trabajador convive con personas adultas, lo cual tiene efectos
en la socializacion futura de ese menor y en la construccion de la identidad. Con el paso
del tiempo el nifio trabajador puede manifestar baja autoestima y bajo desarrollo de su

creatividad.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia afirma: “las actividades realizadas por la
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el desarrollo de esta etapa de la vida. Esto generaria apatia, precocidad y emancipacion

prematura”.?*

c) Consecuencias sociales: Las consecuencias sociales que conlleva el trabajo infantil
es el alejar a los nifios de actividades propias de su edad, la construccion de lazos de
amistad con otros menores y el abandono de la educacién escolar. El nifio que se
convierte en un adulto sin estudios es un ser que no tiene la preparacién necesaria para

desenvolverse en esta sociedad globalizada.

d) Consecuencias econdmicas: Constituye una disminucion en el patrimonio del nifio o
nifia trabajadora, puesto que a largo plazo, implica un retraso de dos afos de
escolaridad, reflejados en una disminucion equivalente al veinte por ciento de un salario

formal futuro.

e) Consecuencias sobre la formacion académica: El analfabetismo es un problema que
aqueja a Guatemala, La Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas reconoce dos derechos fundamentales, estos son: el derecho a la educacién y
el derecho de todo nifio y nifia a estar protegido contra la explotacion econémica o
cualquier tipo de trabajo que por su naturaleza o condiciones suponga riesgos o

entorpezca su proceso educativo y desarrollo integral.

2 Fondo de Naciones Unidas para la Infancia; Ministerio del Trabajo y Previsién Social. Trabajo infantil
freno al desarrollo, panorama general y politicas para su erradicacion. Pag. 71.
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conocimiento y producto de esto la insercion como adulto al trabajo formal es

sumamente costoso.

Las estadisticas reveladas por la Oficina Internacional del Trabajo dan a conocer que
los nifios trabajadores Gnicamente alcanzan a terminar la mitad de afnos escolares en
comparacion de los afios estudiados por nifios que no laboran. “La asistencia a la
escuela es significativamente mas baja para la nifiez trabajadora comparada con la no
trabajadora. Alrededor del 62 por ciento de la nifiez trabajadora asiste a la escuela, en

comparacion al 78 por ciento de nifios y nifias que no trabajan”.?

% Oficina Internacional del Trabajo; Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil. Op.
Cit. Pag.39.
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CAPITULO Il

3. Instituciones relacionadas con el trabajo infantil

Son un conjunto de Instituciones que intervienen en la problematica del trabajo infantil
en Guatemala, con la individualizaciéon de dichas instituciones y el conocimiento de su
labor, se obtiene informacién sumamente importante, puesto que estas mantienen

contacto directo con el tema de trabajo y explotacién de nifiez y adolescencia.

Las instituciones relacionadas con la defensa de los derechos de nifos, nifias y
adolescentes deben de contar con dependencias especializadas en el tema de trabajo y
explotacion infantil, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en su
Articulo cuatro, segundo parrafo establece “Asimismo, es deber del Estado que la
aplicacion de esta Ley esté a cargo de 6rganos especializados, cuyo personal debera
tener la formacién profesional y moral que exige el desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia, segun la funcién que desemperne y conforme a las disposiciones

generales de esta Ley”.
3.1. Instituciones nacionales

Son las entidades encargadas del tema de trabajo infantil, explotacion econémica y
violaciones a los derechos humanos de menores de edad, dentro del territorio de

Guatemala, entre estas se encuentran las instituciones gubernamentales y las no
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gubernamentales. Estas instituciones deben velar por el desarrollo integral y sostenibl
de la nifiez y adolescencia, dentro de un marco democratico e irrestricto respeto de los

derechos de los menores de edad.

Todas las intervenciones realizadas por estas instituciones deben ser encaminadas a
garantizar el interés superior del nifio, el Articulo cinco de la Ley de Proteccién Integral
de la Nifiez y Adolescencia regula “El interés superior del nifio, es una garantia que se
aplicara en toda decisiéon que se adopte con relacion a la nifiez y adolescencia, que
debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos
familiares, origen étnico, religioso, edad y madurez. En ningtin caso su aplicaciéon podra
disminuir, tergiversar o restringir los derechos y garantias reconocidos en la
Constitucion Politica de la Replblica, tratados y convenios en materia de derechos

humanos aceptados y ratificados por Guatemala y en esta Ley’.

3.2. Instituciones gubernamentales

Existen instituciones estatales, que se encuentran a cargo de manejar todo lo
relacionado al tema de trabajo y explotacion infantil, cada una elabora planes de accién
con el fin de desarrollar un trabajo satisfactorio en la lucha por la erradicacion del

trabajo de menores de edad.

El Articulo nueve de la Ley de Proteccioén Integral de la Nifiez y Adolescencia regula “Es
obligacion de Estado garantizar su supervivencia, seguridad y desarrollo integral. Los

ninos, nifias y adolescentes tienen derecho a la proteccion, cuidado y asistencia
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necesaria para lograr un desarrollo fisico, mental, social y espiritual. Estos derecho se

reconocen desde su concepcion”.

3.3. Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Es el 6rgano ejecutivo y centralizado encargado de velar y promover el cumplimiento de
las leyes, reglamentos y todos los programas laborales y de previsiéon social. Depende
en forma directa del Presidente de la Republica por competencia y del Vicepresidente

por coordinacién.

Este ministerio lo encabeza el Ministro de Trabajo y Previsién Social, los ministros sin
excepcion se ubican en el mismo nivel jerarquico y gozan de iguales prerrogativas e
inmunidades, ejercitan competencia en toda la Republica y en asuntos propios de su

ramo

La Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica en su
Articulo 40 le otorga diferentes funciones al Ministerio de trabajo entre ellas

encontramos las siguientes:

a. Formular la politica laboral, salarial y de salud e higiene ocupacional del pais.

b. Promover y armonizar las relaciones laborales entre los patronos o empleadores y los
trabajadores.

c. Estudiar, discutir y dar a conocer los convenios internacionales en materia laboral.

d. Representa al Estado ante los organismos internacionales en asuntos de convenios
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internacionales de trabajo.
e. Velar por el cumplimiento de las normas que regulan el trabajo de la mujer y la nifiez
de Guatemala.

f. Disefar la politica de capacitacion técnica y profesional de los trabajadores.

g. Ejecutar la politica de previsién social.

Dentro del Ministerio de Trabajo y Prevision Social se encuentra, la Unidad de
Proteccion a la Adolescencia Trabajadora, la cual ejecuta programas especificos
relacionados a la proteccion de la adolescencia trabajadora, teniendo en cuenta los
lineamientos que establezca la Comision Nacional de la Nifez y Adolescencia, asi
también coordina sus acciones con la Inspeccion General de Trabajo y la Direccion

General del Trabajo.

La Unidad de Proteccién a la Adolescencia Trabajadora coordinara acciones con la
Inspeccion de Trabajo y la Direccion General de Trabajo, estara a cargo del control e
inspeccion del trabajo de los adolescentes, entendiéndose como adolescente trabajador
a las personas mayores de catorce anos que participan directamente en una actividad

generadora de ingresos a nivel formal, informal o familiar.

Fundamentalmente esta unidad vela porque el trabajo de los adolescentes sea
remunerado equitativamente y relina las condiciones necesarias adecuadas a su edad,
capacidad, estado fisico, desarrollo intelectual, acorde a sus valores morales, culturales

y que no interfiera en su educacion.
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El Articulo 94 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia establece:
“Se crea la Unidad de Proteccion a la Adolescencia Trabajadora, para ejecutar los
proyectos y programas que emprenda el Ministerio de Trabajo y Prevision Social por
medio del viceministerio respectivo, teniendo en cuenta asimismo los lineamientos que
la Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia establezca, comunicara a las
autoridades competentes de cualquier incumplimiento que al respecto tengan

conocimiento, para su debida investigacion y sancion si fuere el caso”.

3.4. Procuraduria General de la Nacion

Es el ente encargado de la funcion asesora y de consultoria de los érganos estatales,

tiene la representacion del Estado y la defensa de los menores e incapacitados.

Dentro de la Procuraduria General de la Nacién se encuentra la Procuraduria de la
Nifiez y Adolescencia, la cual tiene a su cargo la proteccion de los derechos e interés

superior del nifio, la nifia y el adolescente, dentro de sus funciones encontramos:

a) Ejercer la representacion legal de los nifios, nifias y adolescentes que carecen de

ella.

b) Realizar la investigacion de oficio o a requerimiento de parte o del juez competente
en los procesos judiciales de proteccion, en los casos que sus derechos son
amenazados o violados, para establecer recurso familiar idéneo o bien determinar el

origen del nifio, nifia o adolescente.
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c) Presentar denuncias ante el Ministerio Publico.

d) Accionar en los procesos penales como querellante adhesivo y representante.

e) Emitir opinion en los procesos judiciales, administrativos, notariales o de cualquier
indole en los que existan intereses de los nifios, nifias y adolescentes de conformidad

con la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

f) Gestionar los procesos de medidas de proteccion a favor de nifios, nifias y
adolescentes amenazados o violados en sus derechos, conocidos y tramitados ante los

Juzgados de Nifiez y Adolescencia, que es un proceso especial de proteccion.

g) Coordinar las acciones realizadas por la Unidad Operativa del Sistema de Alerta Alba

Keneth.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en su Articulo 108 establece:
“La Procuraduria General de la Nacion a través de la Procuraduria de la Nifiez y la

Adolescencia tendra las siguientes atribuciones:

a) Representar legalmente a aquellos nifios, nifias y adolescentes que carecieren de

representacion.

b) Dirigir, de oficio o a requerimiento de parte o del Juez competente, la investigacion de

los casos de nifios, nifias y adolescentes amenazados o violados en sus derechos;
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interviniendo de forma activa en los procesos judiciales de proteccién. Para el efecto,
debera tener, como minimo, un Procurador de la Nifiez y Adolescencia, en la

jurisdiccion de cada Juzgado de la Nifiez y Adolescencia.

c) Presentar la denuncia, ante el Ministerio Publico, de los casos de nifios, nifias o
adolescentes que han sido victimas de delito y que carezcan de representante legal,

apersonandose en el proceso penal para la defensa de los intereses de éstos.

d) Evacuar audiencias y emitir opiniéon juridica en todos los procesos judiciales,
notariales y administrativos que la ley sefala, haciendo valer los derechos y garantias
que la Constitucion Politica, tratados y convenios internacionales, aceptados y

ratificados por Guatemala, y esta Ley, reconocen a la nifiez y adolescencia.

Correspondera al Ministerio Publico, a través de la fiscalia especializada de la
adolescencia, la investigacion en aquellos hechos contrarios a la ley penal, atribuibles a

los adolescentes”.

El Estado es garante de los Derechos Humanos y conductor del desarrollo de los

menores de edad a través de la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia.

3.5. Procurador de los Derechos Humanos y Defensoria de la Nifiez y

Adolescencia

El Procurador de los Derechos Humanos es un comisionado del Congreso de la

65



Republica de Guatemala para la defensa de los Derechos Humanos reconocidos en Ia“
Constitucion Politica de la Republica, tiene la facultad de supervisar la administracion
publica, convirtiéndose en un fiscalizador con el propésito de asegurar un adecuado
funcionamiento de la administracion publica y tutelar los derechos de la poblacién frente
a la administracion, ejerce el cargo por el periodo de cinco afnos, rindiendo un informe
anual al pleno del congreso, con el cual se relaciona a través de la Comision de

Derechos Humanos.

Dentro de la institucion de los Derechos Humanos fue creada una defensoria
especializada en nifiez y adolescencia, la cual depende directamente del Procurador de
los Derechos Humanos y procuradores adjuntos, el Articulo 90 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia establece: “Se crea la Defensoria de los Derechos
de la Nifiez y la Adolescencia, cuyas facultades son la defensa, proteccion y divulgacion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, ante la sociedad en general, asi
como el efectivo cumplimiento de las disposiciones que en esta materia precisa el
ordenamiento juridico nacional, la Constitucion Politica de la Republica, y otros
convenios, tratados, pactos y demas instrumentos internacionales en materia de

derechos humanos aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala”.

Dentro de las principales funciones de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, se

encuentran:

a. Proteger los Derechos Humanos de la nifiez y la adolescencia establecidos en la

Constitucion Politica de la Republica, los Convenios, Tratados, Pactos y demas
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instrumentos internacionales aceptados y ratificados por Guatemala, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
otras disposiciones legales vigentes, mediante la investigacion de denuncias
presentadas o tramitadas de oficio en relacién a la violacién de tales derechos, a efecto
de determinar las responsabilidades, ordenar la cesacién de las violaciones ocurridas y

promover las medidas o denuncias que procedan ante los érganos competentes.

b. Investigar las denuncias presentadas o tramitadas de oficio en relacién a la violacion
de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, determinar las responsabilidades,
ordenar la cesacion de las violaciones ocurridas y promover las medidas o denuncias

que proceden ante los 6rganos competentes.

c. Supervisar instituciones gubernamentales y no gubernamentales que atienden a
nifos, nifias y adolescentes, para verificar las condiciones en que estas se encuentran,
a efecto de que se adopten las medidas pertinentes en la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes, asi como darle seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones

formuladas.

d. Coordinar acciones de manera interinstitucional, gubernamental y no gubernamental
a nivel nacional e internacional, especialmente con aquellas que brindan proteccion a
nifios, nifias y adolescentes, otras funciones y atribuciones que no figuren de forma

expresa en la ley, pero son inherentes a la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia.

e. Realizar acciones de prevencion tendientes a proteger los Derechos Humanos del
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nifio, nifa y adolescente por medio de platicas, conferencias, seminarios, foros, videos,

cortos de television, radio y prensa escrita.

3.6. Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil es la fuerza armada de seguridad en Guatemala y en conjunto
con el ejército del pais, resguardan la seguridad nacional. La Ley de la Policia Nacional
Civil, Decreto 11-97 del Congreso de la Republica, regula en su segundo Articulo lo

siguiente:

“La policia nacional civil es una institucion profesional armada, ajena a toda actividad
politica. Su organizacion es de naturaleza jerarquica y su funcionamiento se rige por la
mas estricta disciplina. La Policia Nacional Civil ejerce sus funciones durante las
veinticuatro horas del dia en todo el territorio de la republica. Para efectos de su
operatividad estara dividida en distritos y su nimero y demarcacién seran fijados por su
Direccion General. Esta integrada por los miembros de la carrera policial y de la carrera

administrativa”.

A lo interno de la policia existe la unidad especializada de la nifiez y adolescencia,
quien es el organismo de proteccioén integral encargado de que todos los miembros de
la policia nacional civil tengan conocimiento de los derechos que le asisten a todo nifio y
adolescente y cuyo fin es la defensa y restauracion de los derechos transgredidos a la

nifiez del pais, también desarrolla programas de capacitacion y asesoria.
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De conformidad con el Articulo 96 de la Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y
Adolescencia, la unidad especializada de la nifiez y adolescencia de la Policia Nacional
Civil, tendra como objetivo principal, el capacitar y asesorar sistematicamente a todos
los miembros de la institucion, sobre los derechos y deberes de nifios, nifas y

adolescentes.

La unidad especializada de la policia nacional civil desarrollara programas de
capacitacion y asesoria de conformidad con los principios regulados en el Articulo 97 de

la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, los cuales son:

a. Respeto irrestricto a la legislacion nacional, asi como los tratados internacionales en
materia de derechos humanos de la nifiez y adolescencia, aceptados y ratificados por el

Estado de Guatemala.

b. Proteccion y atencion especializada de conformidad con el interés superior de nifios,

nifias y adolescentes.
c. Naturaleza civil y vocacion de servicio a la comunidad, abierto a rendir cuentas de
sus actuaciones, principalmente en el control y prevencién del delito en contra de nifios,

nifias y adolescentes y los cometidos por adolescentes.

d. Alto contenido técnico y humano en el desempefio de sus funciones.
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3.7. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

Es un érgano administrativo gubernamental adscrito al Organismo Ejecutivo encargado
de formular, coordinar y ejecutar las politicas publicas de proteccién integral de la nifiez
y adolescencia guatemalteca. Asi también coordina las acciones que desarrolla la

Comisién Nacional de Nifiez y Adolescencia la cual se identifica con las siglas CNNA.

La Secretaria de Bienestar Social es también la autoridad competente y responsable de
llevar a cabo las acciones relativas al cumplimiento de las sanciones impuestas a los
adolescentes en conflicto con la ley penal y las medidas de proteccion a la nifiez y

adolescencia vulnerada en sus Derechos Humanos.

Para el cumplimiento de su mandato la Secretaria de Bienestar Social se organiza en

tres sub secretarias las cuales son:

a. Sub secretaria de fortalecimiento, apoyo familiar y comunitario.
b. Sub secretaria de proteccion, abrigo y rehabilitacién familiar.
c. Sub secretaria de reinsercion y resocializacion de Adolescentes en conflicto con la

ley penal.

3.8. Comision Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia

La Comision Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia es el ente encargado de la

formulacion de las politicas de proteccion integral de la nifiez y adolescencia y de
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trasladarlas al sistema de consejos de desarrollo urbano y rural, a los ministerios y ™~

dependencias del Estado para su incorporacioén a sus propias politicas de desarrollo.

Los recursos de la comision provendran de los aportes de la Secretaria de Bienestar
Social, aportes y subvenciones de otros organismos estatales y organismos
internacionales, asi también de donaciones de personas individuales y juridicas. El
Articulo 86 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia regula acerca de
la naturaleza e integracion: “La Comision Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia
sera deliberativa y estara integrada paritariamente por representantes del Estado y por
el mismo nimero de representantes de organizaciones no gubernamentales que

realicen acciones y desarrollen programas a favor de la nifiez y la adolescencia, asi:

a) Por el Estado: un representante de cada una de las areas de educacion, salud,
trabajo y prevision social, gobernacion, cultura, bienestar social, finanzas y de la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia o la dependencia que
tenga a su cargo la planificacion en el Organismo Ejecutivo; un representante del

Congreso de la Republica; un representante del Organismo Judicial.

b) Por las organizaciones no gubernamentales destinadas al desarrollo de la nifiez y la
adolescencia, once representantes de: organizaciones de derechos humanos de la

nifiez y la adolescencia, religiosa, indigenas, juveniles, educativas y de salud”.

Dentro de las principales atribuciones de la comision se encuentran:
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a) Formular y aprobar las politicas de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia y et B
velar porque en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado se incluyan

las asignaciones correspondientes.

b) Divulgar los derechos de la nifiez y la adolescencia, su situacion, asi como las

politicas que se formulen.

c) Otras atribuciones establecidas en el marco de la legislacién nacional e internacional

congruentes con la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia.
3.9. Instituciones no gubernamentales

Son instituciones que se convierten en espacio de participaciéon de aquellas personas
que desean coadyuvar en las problematicas de educacion, salud, vivienda y defensa de
intereses de grupos de sociedad civil en vista de la falta de cobertura e imposibilidad de

reaccion del Estado, la iglesia y los partidos politicos tradicionales.

Estas organizaciones no gubernamentales tienen personalidad juridica y generalmente
son sin fines lucrativos pero dentro de sus actividades obtiene beneficios y muchas
veces es imprescindible que los obtengan, estos son utilizados para el mismo

funcionamiento y alcance de los objetivos para los cuales fueron constituidas.

Bajo el concepto de no gubernamental, se encuentran organizaciones e instituciones

humanitarias, académicas, empresariales, entidades de alcance nacional e
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deportiva y cultural asi también las asociaciones gremiales.

En particular, las organizaciones no gubernamentales popularmente conocidas por las
siglas ONG, han jugado un papel sumamente importante al dirigir la atencion de la
comunidad internacional sobre temas de derechos humanos y en especial los derechos

de ninas, nifos y adolescentes.

3.10. Instituciones internacionales

Una institucion u organismo internacional es aquel cuyos miembros son organizaciones
intergubernamentales o estados soberanos y se encuentran sujetos al derecho
internacional, se establece a través de un tratado que nace de ella con reconocimiento
juridico. Los organismos internacionales tienen personalidad juridica propia y distinta a
la de los miembros que la conforman y manifiesta su voluntad a través de actos

unilaterales o por medio de tratados con otros sujetos del derecho internacional.

Entre los organismos internacionales dedicados a la defensa de los Derechos Humanos
de la niflez y adolescencia y especificamente dedicados al tema de trabajo y

explotacion infantil encontramos los siguientes:

a) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

b) Organizacion Internacional del Trabajo
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3.10.1 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia fue creado en el afio 1946, trabajando
como lider mundial en la defensa de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
tiene presencia en 190 paises apoyando el desarrollo de la nifiez y adolescencia,
tomando como guia la Convencion sobre los derechos del nifio. La Asamblea General
de las Naciones Unidas entrega a UNICEF, el mandato de promover la proteccion y la
realizacion de los derechos de la nifiez y adolescencia. Al momento de actuar en
emergencias su principal misién es garantizar la proteccién de las victimas de guerra,
desastres naturales, extrema pobreza, formas de violencia y explotacién en todas sus

modalidades.
El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en Guatemala trabaja en el desarrollo
de politicas publicas, en el cumplimiento de los derechos de la nifiez y en todos los

espacios que afectan el desarrollo de la infancia.

En Guatemala UNICEF, precisa cuatro grandes areas de trabajo para el periodo 2015 al

2019 siendo estas:

a. La inclusién social

b. Disminucion de la desnutriciéon

c. Proteccion de la nifiez y adolescencia
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d. Educacioén para la vida
3.10.2 Organizacion Internacional del Trabajo

La Organizacién Internacional del Trabajo se identifica con las siglas OIT, fue
constituida en el afio de 1919 en virtud del tratado de Versalles. Es el primer organismo
especializado asociado a las Naciones Unidas, aprobandose para ello un acuerdo para

establecer la relacion en el afio 1946.

La OIT Promueve oportunidades para que las personas tengan acceso a un trabajo
digno y productivo en condiciones de equidad, libertad y seguridad. Forrﬁula politicas y
programas a nivel internacional sobre mejoras a las condiciones de trabajo y promueve
la justicia social. Su trabajo va de la mano con gobiernos, organizaciones de

empleadores y trabajadores y otras afines.

La Organizacion Internacional del Trabajo establece como prioridades en Guatemala los

aspectos siguientes:
a. La promocion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
b. El apoyo a la creacion de fuentes de trabajo decente para los guatemaltecos.

c. El fortalecimiento a los programas de seguridad y salud en el trabajo.
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d. La contribucién a la erradicacion del trabajo infantil, principalmente en sus peores

formas.

76



CAPITULO IV

4. El Estado guatemalteco y la erradicacion del trabajo infantil en la economia

informal

El trabajo infantil realizado en la economia informal, ha percibido un incremento en
Ameérica Latina, en los Gltimos afios, esto a causa de una serie de factores como la
pobreza y la extrema pobreza, el desempleo, el poco acceso a educacion, la elevada
tasa de natalidad, la discriminacién, la orfandad y la desarticulacion familiar por

violencia o migracion entre otros motivos.

El trabajo de la nifiez en el sector econdmico informal es un problema complejo, que no
tiene soluciones sencillas, ademas se ha convertido en la cara mas visible del trabajo
infantil, por ser las calles de diferentes ciudades alrededor del mundo, el marco en el

cual se desarrollan estas actividades econémicas.

La economia informal urbana abarca una serie de trabajos, entre los mas comunes se
encuentran la venta de alimentos, venta de pequefios articulos de consumo, limpieza de
calzado, recoleccion de objetos reciclables, lavado de parabrisas, venta de periddicos,

entre otros varios.
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4.1. Contexto nacional L4, ¢

Guatemala es una nacion pluricultural, multiétnica y multilingtie en la cual alrededor de
la mitad de la poblacion es de origen indigena, Guatemala cuenta con veintiin grupos
mayas, entre ellos se encuentran los grupos indigenas Kagqchikel, Mam, Q’eqchi y
k’iche los cuales poseen un idioma propio y formas de trabajo diversas. La nifiez
indigena es la mas afectada en el tema de trabajo infantil pues de todos los nifios que
participan en actividades econémicas, el 69% es indigena, segun la encuesta nacional

de empleos e ingresos 2015 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica.

La economia informal en Guatemala prospera en un contexto de pobreza, desempleo y
discriminacion. El trabajo en el comercio informal es una fuente de ingresos econémicos
que no exige niveles altos en educacién y tecnologia, ni una elevada inversion de

capital econdémico.

Una de las principales caracteristicas de los trabajadores del sector informal es la
carencia de proteccion legal por no estar reconocidos dentro de la legislacion laboral,

por consiguiente no disfrutan de derechos laborales fundamentales.

4.2. Marco de politicas publicas

Es a través de Acuerdos nacionales que se logra el desarrollo de politicas publicas,
siendo estas un conjunto de acciones juridicas y sociales encaminadas a erradicar

distintas problematicas sociales, en este caso el trabajo y la explotacioén de nifios, nifias
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el tema.

El Articulo 81 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia establece:
“las politicas de proteccion integral se entenderan como el conjunto de acciones
formuladas por la Comision Nacional y las Comisiones Municipales de la nifiez y la
adolescencia, respectivamente, para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el

pleno goce de sus derechos y libertades”.

El mismo cuerpo legal en el Articulo 82 se encuentran reguladas diferentes politicas
publicas de proteccion “las politicas de proteccion integral de la nifiez y adolescencia,

en su orden, son las siguientes:

a. Politicas sociales basicas: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la
sociedad, para garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes, el pleno goce de sus

derechos.

b. Politicas de asistencia social: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la
sociedad, para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes, en situaciones de extremas
de pobreza o en estado de emergencia, el derecho a un nivel de vida adecuado, a

través de programas de apoyo y asistencia a la familia.

c. Politicas de proteccién especial: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y

la sociedad, para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes amenazados o violados
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en sus derechos su recuperacion fisica, psicolégica y moral.

d. Politicas de garantia: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la sociedad,
para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes sujetos a procedimientos judiciales o

administrativos, las garantias procesales minimas”.

4.3 Acuerdos de Paz

Los Acuerdos de Paz Firme y Duradera firmados en diciembre de 1996, por el Gobierno
de la Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
dieron fin al conflicto armado interno de mas de 30 afios y suministraron una agenda
amplia de politicas para la reconstruccion de la sociedad. Su negociacion se llevo a

cabo en varios paises como México, Espafia, Noruega y Suecia

El trabajo infantil no fue tratado de forma explicita en el contenido de los Acuerdos de
Paz, pero figuran propuestas para elaborar los cambios legales y reglamentarios, con el
objetivo de hacer efectivas las leyes laborales con condiciones de higiene y seguridad

en el trabajo, la reforma educativa y el fortalecimiento de la inspeccion de trabajo.

El Acuerdo sobre aspectos socioeconomicos y situacion agraria, México 1996, expresa:
“Desconcentrar e incrementar los servicios de inspeccion laboral que fortalezcan la
capacidad de fiscalizacion del cumplimiento de las normas laborales de derecho interno
y las derivadas de los convenios internacionales de trabajo ratificados por Guatemala,

prestando particular atencion a la fiscalizacion del cumplimiento de los derechos
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laborales de mujeres, trabajadores agricolas, migrantes y temporales, trabajadores d;\

casa particular, menores de edad, ancianos, discapacitados y demas trabajadores que

se encuentren en una situacion de mayor vulnerabilidad y desproteccion.”

4.4. Politica pablica de proteccion integral de la nifiez y adolescencia

Fue el instrumento de caracter politico de planificacion social estratégico para el periodo
2004-2015, de mediano y largo plazo implementado por la Comision Nacional de la
Nifiez y Adolescencia teniendo la finalidad de que todos los nifios, nifias y adolescentes
puedan disfrutar de una vida digna a partir del cumplimiento de los derechos humanos

reconocidos en el ordenamiento juridico guatemalteco.

Su objetivo general era garantizar el efectivo cumplimiento de los Derechos Humanos
de la nifiez y adolescencia en Guatemala, a través de la accion coordinada entre las
instituciones del Estado, con la cooperacion de las organizaciones de la sociedad civil,
la participacién de la nifiez y adolescencia vy la colaboracion de la comunidad

internacional.

4.5. Plan nacional para la erradicacién del trabajo infantil y proteccion de la

adolescencia trabajadora

Entre los grandes desafios que Guatemala debe superar, se encuentra la erradicacion
del trabajo infantil presente en la vida cotidiana del campo y la ciudad, el plan nacional

para la erradicacién del trabajo infantil y proteccion de la adolescencia trabajadora fue
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disefiado para fijar acciones en la eliminacién de formas peligrosas de trabajo infantil y

fijar metas especificas para el 2001 al 2004.

En ese periodo, el ente encargado de ejecutar el plan nacional era la Comision
Nacional para la Prevencion y Erradicaciéon del Trabajo Infantil y Proteccién de la
Adolescencia Trabajadora, la cual fue presidida por el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social e integrada por: el Ministro de Educacion, Ministro de Salud Publica y Asistencia
Social, Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, la Secretaria de Bienestar
Social, un representante del sector empleador, un representante del sector trabajador y

uno de las organizaciones no gubernamentales.

El plan nacional buscé impulsar y articular politicas y estrategias a nivel nacional que
garantizaran el desarrollo pleno de la nifiez y adolescencia dentro del marco de sus
derechos, en base al cumplimiento de las normas constitucionales y en los convenios

internacionales ratificados por el Estado de Guatemala.

El plan contenia tres areas de intervencién: como nimero uno, el area de prevencion,
que consistia en la ejecucion de politicas de caracter universal e integral en educacion,
salud, saneamiento ambiental, promocioén del empleo adulto, que permitiera a la nifiez y
sus familias poder acceder a los servicios sociales basicos y a fuentes de trabajo
productivo para los adultos y de esta manera evitar la incorporacion de la nifez al

trabajo.

En segundo lugar el area de erradicacién, que buscaba separar a los nifios del trabajo
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peligroso de manera inmediata, a través de medidas sociales integrales, legales y

econodmicas, a fin de restituir los derechos de la nifiez.

Y por ultimo, el area de proteccion que se encargaba de la aplicacion de las normas
sociales y legales de proteccion a la adolescencia trabajadora, mediante informacion,
monitoreo y fiscalizacion por parte del Ministerio de Trabajo, en conjunto con los

sindicatos y empresarios, asi como la sociedad civil.

4.6. Plan estratégico institucional de la Procuraduria General de la Nacién para

el periodo 2016 al 2018

A la Procuraduria General de la Nacion le corresponde, a través de la Procuraduria de
la Niflez y Adolescencia, la funcion de dirigir de oficio o a requerimiento de juez
competente la investigacion de casos de nifiez y adolescencia amenazada en sus
derechos, interviniendo en forma activa en los procesos judiciales de proteccion,;
presentar las denuncias pertinentes ante el Ministerio Publico de los casos de nifiez y
adolescencia que han sido victimas de delitos y asumir la representacion de los nifios,
nifias y adolescentes que carecieren de ella; evacuar audiencias y emitir opinion juridica
en todos los procesos judiciales, notariales y administrativos que la ley senale, haciendo
valer los derechos y garantias que la legislacion nacional e internacional reconoce a la

ninez y adolescencia.

Es también responsable de la proteccion de la nifiez victima y la institucion garante de

incluir los contenidos de la Ley y la Politica de Protecciéon Integral en su accionar

83



institucional. El principal objetivo del plan estratégico institucional es garantizar el
efectivo cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia en
Guatemala a través de la accién coordinada entre las instituciones del Estado, con la
cooperacion de las organizaciones de la sociedad civil, la participacion de la nifiez y la

adolescencia y la colaboracion de la comunidad internacional.

4.7. Politica institucional del Organismo Judicial sobre nifiez y adolescencia

La Camara Civil de la Corte Suprema de Justicia impulsé la aprobacién de una politica
institucional en materia de proteccion especial de la nifiez y adolescencia, que fue
aprobada por el pleno de magistrados el ocho de julio del dos mil quince. La cual
contiene las orientaciones éticas, valorativas y operativas para disponer de un
instrumento que desarrolle los principios fundamentales del derecho de los nifios, nifas
y adolescentes, dentro de los cuales se encuentran: a) interés superior del nifio; b)
unidad e integridad familiar; c) no discriminacién, equidad e igualdad de oportunidades;
d) derecho de opinion; e) enfoque de género; f) multiculturalidad; y g) proteccién integral

del nino.

La Corte Suprema de Justicia sefial6 que en 2013 y 2014 se ampli6 la cobertura de los
Juzgados de Nifiez y Adolescencia, creando ocho Juzgados de Primera Instancia de
Nifiez y Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal en los
departamentos de Izabal, Baja Verapaz, Solola, Villa Nueva, Jalapa, Santa Rosa,
Sacatepéquez y San Marcos, ademas de convertir a pluripersonales los Juzgados de

Primera Instancia de Nifiez y Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con la Ley
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Penal, a lo que se suma la constantemente capacitacién a los jueces en temas de

proteccion y aplicacion de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

4.8. Inversion en la erradicacion del problema

A nivel nacional e internacional se han alcanzado grandes progresos en la erradicacion
del trabajo infantil en todas sus modalidades, enviando un mensaje esperanzador a la
poblacién mundial, sin embargo los pasos dados no han sido suficientes para lograr la
erradicacion efectiva y total de este flagelo social. Un mundo sin nifios y nifias
trabajando en detrimento de su salud y desarrollo sera posible a través de la creacion y
cumplimiento de normas legales y politicas publicas dirigidas al tratamiento de este

tema.

La inversién del Estado en el tratamiento del problema ha sido limitado, tal como se
puede apreciar en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado para el
ejercicio fiscal 2015 en el rubro de egresos por instituciéon y gastos de funcionamiento,
le fue asignado a la Procuraduria General de la Nacién un monto de 65,000,000 de
quetzales de los cuales solo 15,778,504 quetzales fueron destinados a proteccion de

los derechos de la familia.

Para el afio 2016 el presupuesto asignado a la Procuraduria General de la Nacion fue
de 64,074,760 quetzales de los cuales 358,500 quetzales son destinados a inversion. Al
rubro de protecciéon de los derechos de la familia le fue concedido 15,616,494

quetzales.
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Otra institucién a la cual se le adjudica un monto dentro del presupuesto de ingresos y- .

egreso del Estado es la Procuraduria de los Derechos Humanos, dicho monto en el
2015 fue de 120,000,000 de quetzales y de igual manera para el ejercicio fiscal del
2016. La Procuraduria actia a través de sus 16 defensorias dentro de ellas se
encuentra la defensoria de la nifiez y adolescencia, la cual interviene en el tema de

trabajo y explotacion infantil.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social asigné para el ejercicio fiscal 2015
30,378,009 quetzales de su presupuesto a la promocién de la formalidad del empleo y
para el 2016 el monto a este rubro fue de 30,150,310 quetzales, ademas de esto el
Ministerio invierte en las acciones intra e interinstitucionales realizadas por la Direccion
General de Prevision Social a través de la Unidad de Proteccion a la adolescencia

trabajadora y la Inspeccion General de Trabajo.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia por ser el ente rector de las
politicas sociales dirigidas a grupos vulnerables y que actualmente tiene una cobertura
nacional a nivel urbano, también invierte parte de su presupuesto a las acciones
encaminadas a erradicar el trabajo infantil en la economia informal, esta secretaria
obtuvo un presupuesto de 175,000,000 de quetzales para el ejercicio fiscal 2015 y 2016

respectivamente.
4.9. Informacién y concientizacion del trabajo infantil en la economia informal

Es de suma importancia en la lucha por la erradicacion del trabajo infantil, sensibilizar a
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problema y puntualmente las consecuencias que dejan las actividades realizadas por

nifios en la economia informal.

La promocion y divulgacion de los tratados internacionales y leyes nacionales en
materia de trabajo y explotacion infantil, deben ser de forma exhaustiva, provocando
con esto procesos de reflexion, analisis y discusion en el marco de los derechos de los

nifios y adolescentes.

Es necesario el desarrollo y ensayo de nuevas metodologias de investigacion para
llenar el vacio de informacion existente actualmente y el desarrollo de nuevas politicas

publicas para enfrentar las peores formas de trabajo infantil.

Poder contar con mejor informacion y un andlisis profundo de las causas que provocan
que los nifos y adolescentes se involucren en actividades laborales, seran
determinantes en la lucha contra el trabajo explotativo infantil llevado a cabo en la

economia informal.

4.10. Analisis de las causas que impiden al Estado guatemalteco la eliminacion

efectiva del trabajo infantil en la economia informal

Existe en Guatemala legislacion que contiene una serie de protecciones para los nifios,
nifias y adolescentes involucrados en actividades econémicas, asi también el Estado ha

dirigido esfuerzos para llevar a cabo la creacion de politicas publicas encaminadas a la
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erradicacion de todo trabajo explotativo de nifiez y adolescencia, por afectar su
desarrollo fisico, intelectual y psicolégico, sometiéndolos a condiciones que los obligan
al abandono escolar y condenandolos con esto a convertirse en adultos con baja aptitud

de competencia en el ambito laboral.

La poca capacidad del Estado para reducir los indices de pobreza en el pais es uno de
los grandes obstaculos en la eliminaciéon del trabajo infantil, la probabilidad de que
exista trabajo infantil es doble en familias de extrema pobreza frente a familias no
pobres. Segun los ingresos de cada nucleo familiar, puede bajar o aumentar la

posibilidad de asistencia de los nifios a un centro educativo.

Los cambios en los ingresos econémicos de una familia, son relevantes tnicamente si
llegan a sobrepasar aproximadamente, el 10% sobre la base de ingresos, ya que los
cambios pequerios, no causan efectos significativos en la economia familiar y no
ayudan a la reduccion del trabajo infantil, es por eso que las politicas publicas basadas
en transferencias monetarias como incentivo para la asistencia de los nifios y nifias a
las escuelas no han provocado los efectos esperados en la reducciéon de actividades

economicas realizadas por nifios.

El desempleo y subempleo de la poblacion adulta es una problematica que genera
mayor participacion de nifios y adolescentes en actividades laborales, actualmente
existe una politica de promocién del empleo adulto llevada a cabo por el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, cuyo fin primordial es garantizar un recurso humano

competitivo, mediante educacién de calidad que aumente las expectativas de la
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familiares y la capacitacion para el acceso a sistemas de ahorro y crédito, se obtiene

como parte del resultado, que los adultos jefes de familia no dependan del aporte

proveniente de la mano de obra infantil.

A pesar de existir apoyo a la politica de promocién del empleo adulto, esto no ha sido
suficiente para disminuir los indices de trabajo infantil, por lo que necesita un impulso
contundente para lograr asi el propdsito de erradicar el trabajo de la nifez en el

comercio informal.

Existe en Guatemala ausencia de mecanismos reales para el cumplimiento de las leyes
laborales en materia de trabajo infantil y normas de proteccion integral de nifiez y
adolescencia, un claro ejemplo de esto, se encuentra en la Inspeccion General de
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, la cual cuenta con un nimero
insuficiente de inspectores para la verificacion del cumplimiento de las normas laborales
vigentes, sancionar a los infractores de las leyes en materia de trabajo, accionar en la
prevencion y resolucion de conflictos propios del trabajo y proporcién de asistencia

técnica a las partes.

El Estado guatemalteco debe considerar seriamente, aumentar la inversion de los
fondos publicos del presupuesto general de ingresos y egresos de la nacion en politicas
y planes de accién para la prevencion y erradicacion del trabajo y explotacién infantil,
principalmente el realizado en la economia informal. El gasto publico dirigido a la

proteccion social es sumamente bajo, en relaciéon a la pobreza existente en el pais y a
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los patrones de inversion internacional, esto dificulta el trabajo de las instituciones ~—~

estatales involucradas en el tema del trabajo infantil, puesto que todo esfuerzo
intrainstitucional e interinstitucional por erradicar la problematica laboral infantil del pais,
conlleva gastos e inversiones, los cuales no han sido previstos en sus respectivos
presupuestos y en consecuencia limita su actuar. Sin recursos econémicos y humanos
es casi imposible alcanzar la eliminacion efectiva del trabajo infantil en todas sus

modalidades.

El trabajo infantil en la economia informal de Guatemala es un problema que debe ser
eliminado de manera progresiva, iniciando con la creacién de una unidad que centralice
los esfuerzos de todas las instituciones involucradas en el tema de trabajo explotativo
de nifiez y adolescencia, ademas de lograr con eso una coordinaciéon mas optima a

nivel interinstitucional y lograr que los recursos invertidos sean cada vez mas eficientes.
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CONCLUSIONES

El sistema educativo en Guatemala no garantiza el acceso, asistencia y
permanencia de los nifios, nifias y adolescentes a los establecimientos de
estudio, ademas de no contar con educacién de calidad con enfoque de género,

cultura, idioma y ubicacién geogréfica.

El desempleo y subempleo de la poblacién adulta en el pais, produce un
incremento de la participacion de la nifiez y adolescencia en actividades

economicas informales.

En Guatemala no existen campanas informativas y de sensibilizacion dirigidas a
la poblacién, sobre los riesgos y las consecuencias del trabajo y la explotacion de
nifios, nifias y adolescentes en la economia informal y la necesidad de

erradicarlo.

Los mecanismos de control y monitoreo establecidos en la legislacion vigente de
Guatemala, son insuficientes para verificar el cumplimiento de la normativa
nacional y los convenios internacionales en materia de trabajo y explotacion

infantil.

El Estado de Guatemala no realiza la inversidon necesaria de recursos
econémicos y humanos en la lucha para eliminar de forma efectiva el trabajo

infantil en la economia informal.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que el Ministerio de Educacion implemente un sistema de becas
escolares, con un modelo educativo bilinglie e intercultural, que facilite el acceso
a educacion de calidad a la nifiez y adolescencia trabajadora y en riesgo de

trabajo.

El Estado de Guatemala debe crear programas de capacitacion técnica y
formacion profesional, dirigidos a personas adultas jefes de .hogar, para que
puedan acceder a mejores empleos y a sistemas de ahorro y crédito, lo cual
contribuira a disminuir la participacion de nifios en actividades econémicas

informales.

El Estado guatemalteco debe concientizar a la poblacién del pais a traves de
campafias informativas y de sensibilizacion en diferentes medios de
comunicacién masiva, acerca del dafo fisico y psicolégico que ocasiona el
trabajo infantil en el comercio informal y las repercusiones a corto y largo plazo,

que tiene esta problematica en la sociedad.

Es imperante crear a través del Ministerio de Trabajo y Prevision Social una
unidad de trabajo interinstitucional que articule y monitoree los esfuerzos
realizados en la lucha de verificar el cumplimiento de la normativa nacional y los

convenios internacionales en materia de trabajo y explotacion infantil.
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El Estado de Guatemala debe destinar un incremento a las partldaS@j_W'
presupuestarias orientadas a financiar las politicas publicas sobre eliminacion del
trabajo y explotacion infantil y con esto obtener un impacto positivo en las

condiciones de vida de la nifiez y adolescencia trabajadora.
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