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PRESENTACION 


Cuando el ordenamiento jurldico atribuye a la administracion publica la potestad 

administrativa discrecional, el funcionario publico puede aplicarla tomando en 

consideracion los intereses colectivos de la poblaci6n, sin embargo, en cuanto a la 

contratacion estatal no debe existir espacio para la discrecionalidad, siendo 

indispensable regular dentro del texto normativo el proceder del funcionario publico, 

debido a que no hacerlo, puede afectar el cumplimiento de los fines del Estado, por 

parte de la administracion publica. 

Este documento de trabajo, describe los efectos negativos de que la Ley de 

Contrataciones del Estado, Decreto Ley 57-92, otorgue potestad administrativa 

discrecional a las autoridades superiores gubernamentales en cuanto a la contrataci6n 

administrativa, al no establecer los requisitos para verificar y asegurar la idoneidad de 

los servidores publicos que conform an las juntas de licitacion, cotizacion 0 calificacion, 

sobre quienes recae la responsabilidad de adjudicar la mejor oferta de contratacion de 

bienes, obras 0 servicios que requiere el Estado para la poblacion. 

EI tipo de investigacion que se realizo es descriptiva ya que se utilizaron metodos 

analftico-sintetico, deductivo, inductivo, historico y analisis de documentos, haciendo 

uso de medios bibliograficos y documentales. Esta orientada a la actividad estatal, 

referente a las contrataciones administrativas que realiza el Estado, para alcanzar su 

fin supremo que es el bien comun de la poblacion; por 10 que el presente estudio 

impacta en la rama del derecho administrativo, la cual se lIev6 a cabo durante el 

periodo comprendido del 01 de enero de 2016 al 25 de rnayo de 2016 en la Ciudad de 

Guatemala. 

En cuanto al aporte de la presente investigacion, se proponen recomendaciones 

congruentes, para que las autoridades administrativas superiores de las distintas 

entidades estatales, a quienes por mandato legal les corresponde nombrar a los 

integrantes de las juntas de cotizacion, licitacion 0 calificacion, tengan una base para 

comprobar la idoneidad de los servidores publicos que designan para el efecto. 
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En la investigacion realizada se establece la siguiente variable dependiente: la Ley de 

contrataciones del Estado, Decreto Ley 57-92, no establece requisitos para asegurar la 

idoneidad de los funcionarios publicos que son nombrados para conformar las juntas de 

licitacion, cotizacion 0 calificacion; dejando vado legal que produce vicios en el 

procedimiento de contratacion administrativa. 

EI objeto de la investigacion fue determinar las consecuencias que produce nombrar a 

personal institucional sin observar y acreditar su idoneidad, determinado con ello a la 

autoridad administrativa superior de la entidad contratante como el ser humane sujeto 

de la hipotesis utilizada, la cual fue de tipo operativa al haberse efectuado la prediccion 

acorde al metodo cualitativo. 



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS 


En virtud de haberse desarrollado el contenido del presente trabajo de investigaci6n 

con base a la hipotesis de caracter dependiente, la comprobacion de la hipotesis se 

realizo a traves del metodo cualitativo. EI contraste de la variable se refleja en el 

analisis de la Ley de contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92 del Congreso 

de la Republica de Guatemala, que no establece requisitos para verificar y asegurar la 

idoneidad de los servidores publicos designados par la autoridad administrativa 

superior para ser miembros de las juntas de licitaci6n, cotizaci6n 0 calificacion, en el 

cual se demostro que se hace necesario observar una serie de recomendaciones 

planteadas para garantizar la idoneidad de los integrantes de las juntas calificadoras. 

Los factores filosoficos, axiol6gicos, exegeticos, hermeneuticos y pragmaticos permiten 

concretizar que la falta de condiciones para formar parte de una junta calificadora 

afecta los intereses de la poblaci6n, el Estado y la industria. En tal sentido, se concluye 

que la hipotesis es valida al demostrar que la legislacion en cuanto a contrataciones 

administrativas se refiere, deja bajo discrecionalidad a la autoridad administrativa 

superior, la designacion de los irrtegrantes de las juntas de licitacion, cotizacion 0 

calificacion, que produce vicios en el procedimiento de contratacion administrativa. 
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INTRODUCCION 


EI derecho, como instrumento de control social basado en un criterio de justicia, precisa 

los limites de orden y desarrollo humane dentro de la sociedad, sin embargo en su 

amplitud, muchas veces no Ie es posible dar soluciones a los diversos problemas que 

enfrenta la administracion publica en la practica diaria, por 10 que otorga facultades 

interpretativas y de decision a los funcionarios publicos que la representan, siendo una 

de elias la discrecionalidad. 

Guatemala a pesar de ser un pais que vive en democracia, aun no cuenta con 

suficiente garantfa para evitar la corrupcion, por ende existe la necesidad latente de 

fortalecer la funcion administrativa en cuanto a las compras y contrataciones del Estado 

se refiere, que promueva la transparencia y eficiencia en el manejo de los fond os 

publicos. 

La Ley de contrataciones del Estado, Decreto numero 57-92 del Congreso de la 

Republica, regula en sentido general los procedimientos para adquirir bienes, 

suministros, servicios y obras para la consecucion del bienestar de la poblacion, 10 que 

da margen de practicar la facultad discrecional en los casos de integracion de las juntas 

de cotizacion, licitacion 0 calificacion, ya que la autoridad administrativa superior de la 

entidad contratante, puede nombrar a servidores publicos sin comprobar su idoneidad 

para contratar en nombre del Estado y sin responsabilidad del nombramiento realizado. 

Con la presente investigacion se busca deterrninar el grado de discrecionalidad en la 

integracion de las juntas de cotizacion, licitacion 0 calificacion por la autoridad 

administrativa superior que las conforma, las repercusiones que causa la inobservancia 

de cualidades acordes a la contratacion, la importancia de que los integrantes de la 

juntas de cotizacion, licitacion 0 calificacion cuenten con experiencia suficiente, as! 

como la profesionalizacion de las mismas. Busca comprobar la vulnerabilidad que 

pueden ser objeto los integrantes de las juntas cotizaci6n, Iicitaci6n 0 cali'ficaci6n por 

ser personal subordinado de la autoridad administrativa que los nombro, la importancia 

(i) 



C de contar con asesoria legal para que las actuaciones encuadren con "Idsr,"u\!, 

procedimientos administrativos conforme a normativas nacionales vigentes y 

determinar la necesidad de que un notario Ie de legalidad a todo el proceso. 

Los temas trabajados se dividieron de forma ordenada para su comprensi6n. Se 

compone de cinco capftulos, como se describe a continuaci6n: el primer capitulo, 

comprende 10 relacionado al derecho adrninistrativo, el segundo capitulo, se relaciona 

con la administraci6n publica, el tercer capftulo, se refiere a la contrataci6n 

administrativa guatemalteca, el cuarto capitulo, comprende los sistemas, modalidades 

o formas de la contrataci6n administrativa en Guatemala, y el quinto capftulo, 10 relativo 

a las juntas de cotizaci6n, Iicitaci6n 0 calificaci6n. 

EI tipo de investigaci6n que se realiz6 es descriptivo ya que se utilizaron rnetodos 

analftico-sintetico, deductivo, inductivo, hist6rico y analisis de documentos, haciendo 

uso de los medios bibliograficos y documentales que permitieron recopilar la 

informaci6n analizada. 

En la ejecuci6n de la investigaci6n se emple6 el metodo cientffico con enfoque 

cualitativo, ademas del metodo inductivo partiendo de la busqueda de inforrnaci6n, 

opiniones y estudios de expertos en la administraci6n publica. 

Las tecnicas utilizadas fueron la tecnica bibliografica que consiste en la recopilaci6n y 

revisi6n de la doctrina relacionada con el problema, el estudio de la legislaci6n 

aplicable, libros, documentos electr6nicos indispensables para la obtenci6n de la 

informaci6n requerida para la elaboraci6n del marco te6rico. 

La presente investigaci6n, es un aporte al proceso de contrataci6n del Estado, a efecto 

de evitar as! el abuso de discrecionalidad en los que frecuentemente se ve involucrada 

la corrupci6n y resolver la forma adecuada la integraci6n de las juntas de cotizaci6n, 

Iicitaci6n 0 calificaci6n por la autoridad administrativa competente. 

(ii) 



CAPiTULO I 

1. Derecho administrativo 

La doctrina administrativa, considera que para la existencia del derecho administrativo, 

es imprescindible determinar dos circunstancias, la primera que la administracion esta 

10 suficientemente desarrollada para ser aceptada como tal y la segunda que esta 

administracion esta sometida a la ley. 

Algunos tratadistas consideran que nacio en la Revolucion Francesa en el ana de 1789; 

sin embargo, se pueden encontrar algunos antecedentes en la apoca de la monarqufa, 

aun con sistemas politicoS rudimentarios se evidencio, la necesidad de establecer 

normas en las relaciones entre el poder y subditos, que se trataban de una especie de 

tribunales que dab an apariencia de justicia sin aplicarla verdaderamente, por ejemplo 

se pueden mencionar las camaras de cuentas y la corte de monedas, por cuanto 

estaban regidas por el principio de soberanfa del monarca y defendfan sus intereses, 

quien podia lIegar a emitir fallo en algun litigio directamente. 

Con la revolucion inglesa en 1688, la emancipacion americana en 1776 y la revoluci6n 

francesa en 1789, se producen hechos que precipitan la carda de la monarqufa, nace 

una nueva etapa sobre la que se construye el Estado de Derecho y el liberalismo, con 

base a la teorla de la separacion de poderes formulada por el Varon de Montesquieu, 

que afirmaba que la libertad polftica se da en los Estados cuando el poder no reside en 

una misrna persona 0 personas, con su teorfa distingue tres poderes: la potestad 

legislativa, la potestad judicial y la potestad ejecutiva. 

1 
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Es la Revolucion Francesa, el punto de partida para el Estado de Derecho; en la que 

las normas jurfdicas creadas eran obligatorias para gobernados y gobernantes, hasta 

ese momenta no implica la existencia del derecho administrativo como tal. 

En 1791 se crea una prohibicion contraria a la filosoffa revolucionaria, que decretaba 

que los tribunales no podfan inmiscuirse en el ejercicio del poder legislativo, suspender 

la ejecucion de las leyes 0 apercibir a los administradores por razon de sus funciones, 

10 que exclufa a los gobernantes del ordenamiento jurfdico. 

Para solucionar esta problematica, se instituyo un organa especial denominado 

Consejo de Estado, el cual se encargaba de analizar las reclamaciones interpuestas en 

contra del Estado y proponfa al jefe ejecutivo la solucion a la controversia, quien era el 

facultado de resolver. Sin embargo, la administracion de justicia estaba en manos del 

consejo de Estado, puesto que el jefe ejecutivo debido a sus multiples tareas delegaba 

las decisiones de las controversias al consejo de Estado aceptando como valido 10 que 

131 resolviera. Es por ello que se creo dentro del consejo de Estado la comision 

contenciosa, con el fin de separar las controversias entre particulares con las 

controversias en contra del Estado y se Ie otorgo a esta comision la competencia de 

juez y no solamente de asesor. En ese momento, la administracion de justicia queda en 

manos de dos jurisdicciones diferentes. 

EI derecho administrativo se considera nacido al momenta de que el Tribunal 

Administrativo de Conflictos frances, declara el fallo blanco en 1873, el cual expresaba 

que a la actividad adrninistrativa se debfan aplicar norrnas y principios especiales, la 

2 




','. 

competencia general en materia de litigios de la adrninistraci6n, queda 'ec~1 

responsabilidad de un tribunal especifico. 

Finaliza su consolidaci6n en 1889, con el fallo de cadot, que reconoce al juez 

competencia de caracter general en cuanto a conflictos que involucran a la 

administraci6n del Estado, dejando a un lado el caracter de resolver solamente algunos 

asuntos. 

A partir de la consolidaci6n del derecho administrativo se fueron creando principios, 

reglas y normas agrupadas en un mismo cuerpo legal para su aplicaci6n espedfica, las 

que han adoptado rasgos propios segl.Jn su evoluci6n en cada pais. Tal es el caso que 

Guy Braibant, ex consejero de Estado frances, clasific6 a los parses segun reconocen 0 

no la existencia del derecho administrativo: 

Monista: aplican el mismo regimen jurfdico a la actividad de particulares y de la 

administraci6n. 

Dualista: aplican el Derecho administrativo, como un conjunto de normas especiales 

que regulan la administraci6n del Estado. 

1.1. Definicion de derecho administrativo 

Carlos Cassagne define al derecho administrativo como "aquella parte del derecho 

publico interne que regula la organizaci6n y las funciones de substancia administrativa, 
3 



legislativa y jurisdiccional del organa ejecutor y de las entidades jurldicame~tEV'L'L" c· 

descentralizadas, las funciones administrativas de los restantes 6rganos que ejercen el 

poder del Estado (Legislativa y Judicial) y, en general, todas aquellas actividades 

realizadas por personas publicas 0 privadas a quienes el ordenamiento les atribuye 

potestades de poder publiCO derogatorias 0 exorbitantes del derecho privado, aun 

cuando no sean personas administrativas.,,1 

Castillo Gonzalez asienta su definici6n desde la perspectiva de la realidad nacional, en 

el cual agrega la existencia y aplicaci6n de costumbre de los pueblos mayas dentro del 

Estado de Derecho guatemalteco, indicando que derecho administrativo: es "el 

conjunto de normas y principios jurldicos que reglamentan las actividades de la 

administraci6n estatal, adicionando en situaciones especlficas, la costumbre de los 

pueblos mayas." 2 

EI Articulo 152 de la Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala regula que "el 

poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las limitaciones senaladas p~r 

esta Constitucion y la ley. Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza armada 0 polltica, 

puede arrogarse su ejercicio." Es decir que el Estado ejerce por delegaci6n del pueblo 

el poder publico. 

En resumen et derecho administrativo, es una rama del derecho que estudia el conjunto 

de normas y principios que regulan la actividad administrativa del Estado, la relacion 

1 Cassagne, Juan Carlos. Derecho administrativo. Torno I. Pag. 110 

2 Castillo Gonzalez, Jorge. Derecho administrativo guatemalteco. Torno I. Pag. 160. 
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entre los particulares y los 6rganos administrativos, las relaciones inter organicas y Ibg4Tf '1',' 

mecanismos de control para la administraci6n publica. 

1.2. Fuentes del derecho administrativo 

En general, fuente significa origen, nacimiento 0 principio de algo. Cuando se refiere al 

origen de la norma, se habla de hechos y actos que generan la creaci6n, modificaci6n 0 

extinci6n del ordenamiento jurfdico. 

La fuente principal del derecho administrativo en Guatemala es la Constituci6n Polftica 

de la Republica, ya que en ella se encuentran regulados y estructurados los 6rganos 

administrativos. 

Dentro de la clasificaci6n tradicional de las fuentes del derecho, estan las fuentes 

formales y fuentes reales. Las fuentes formales del derecho administrativo: son las 

creadas por la autoridad competente, mediante un procedimiento preestablecido para 

su aplicaci6n y validez, irnpuestas coercitivamente por el Estado. EI administrador para 

actuar y resolver se basa en las facultades otorgadas por la ley, de 10 contrario incurre 

en delitos 0 faltas tipificadas en las leyes penales vigentes. La fuente formal del 

derecho administrativo en Guatemala es la Constituci6n Polltica de la Republica de 

Guatemala, las leyes ordinarias, los reglamentos y la jurisprudencia. 

Las fuentes reales 0 materiales del derecho administrativo: son el conjunto de facto res 

externos, que influyen la creaci6n de la norma jurldica, son fen6menos sociales que 
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determinan el contenido de los preceptos legales. Hace referencia a fuente rear'(:{;r2.11L',. c' 

material a los principios que inspiran al derecho administrativo. 

En caso de que no hubiera una norma, en la cual sustentar la decisi6n para un caso 

concreto, se observa la finalidad del Estado, que es el bien comun y por ultimo se 

considera la doctrina del derecho administrativo. 

1.3. Principios que informan al derecho administrativ~ 

"Los principios cumplen una funci6n complementaria y enriquecedora del orden 

juridico, su aplicaci6n es de caracter supletorio." 3 

Estos principios tienen fuerza obligatoria, en el derecho administrativo guatemalteco, 

cubre vados legales en caso de que no exista norma jurfdica encuadrable. 

a) Principio de imparcialidad de la administraci6n: 

Tambiem denominado principio de juez imparcial y vinculado con el objetivo del Estado. 

Se refiere a que el 6rgano a quien compete decidir un asunto administrativo debe 

actuar con la mayor objetividad, acorde al interes general y no al interes particular, 

debido a su doble papel como juez y parte, debe verificar la verdad de los hechos de tal 

forma que 10 resuelto en esa via, pueda ser revisado por la via jurisdiccional 

posteriormente. 

3 Castillo Gonzalez, Jorge. Derecho administrativo guatemalteco. Torno I. Pag. 75 
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b) Principio de respeto al derecho de defensa: 

Es un derecho fundamental que permite a toda persona ser olda frente al juez, con el 

fin de garantizar una decisi6n justa dentro del procedimiento administrativo. 

Mientras no exista resoluci6n firme dictada por la autoridad correspondiente que 

declare su cuIpabilidad, ninguna persona puede ser considerada ni tratada como 

culpable. 

c) 	 Principio de que toda decision administrativa debe fundamentarse en 
alglin motivo: 

Las decisiones tomadas por los 6rganos administrativos deben justificarse y expresar 

las razones que validen su contenido, respaldar los motivos de una disposici6n tomada. 

En la medida que se explique la motivaci6n de las resoluciones administrativas, se 

evita que la administraci6n publica tome decisiones antojadizas y autocraticas, 

respetando el debido proceso y derecho de defensa, asimismo fortalece la aceptaci6n 

de la administraci6n publica por la ciudadanfa. 

d) 	 Principio de paralelismo de las formas: 

Una norma jurfdica no puede ser cambiada arbitrariamente, sino de la misma forma y 

por la misma autoridad que decret6 la primera. Un 6rgano competente la dicta bajo 

determinados procedimientos y unicamente puede ser derogada 0 modificada por el 

mismo 6rgano y bajo el mismo procedimiento que la cre6. 
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e) 	 Principio de que todo trabajo debe ser adecuadarnente rernunerado: 

EI servicio prestado por las personas que trabajan en la administraci6n publica, debe 

ser retribuido econ6micamente, es adem as un derecho social mfnimo fundamentado en 

la legislaci6n de trabajo. 

f) 	 Principio de que toda decision adrninistrativa debe ernitirse, haciendo valer 
el interes general 0 interes publico 0 bien cornun: 

Constituye un limite para la actividad administrativa, de velar por el bienestar general 

de la poblaci6n, por ser constitucionalmente responsable de ejecutarla, que Ie impide 

satisfacer intereses privados. 

g) 	 Principio de igualdad ante la ley: 

Es un derecho fundamental inherente al ser humano, que consiste en que todas las 

personas deben ser tratadas de la misma forma por el Estado, sin que existan 

privilegios ni prerrogativas particulares, se basa en la igualdad social e igualdad de 

oportunidades. 

h) 	 Principio de no retroactividad de las decisiones adrninistrativas: 

Significa que las decisiones administrativas, ope ran sus efectos despues de la fecha de 

su promulgaci6n y estas no pueden tener efectos retroactivos en el tiempo. No supone 

su aplicaci6n a situaciones jurfdicas consumadas 0 pasadas, esta fntimamente 

relacionado con el principio de seguridad jurfdica. 
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Ademas de los descritos anteriormente, se encuentran dos principios rectores de\1~'11E""'L" c, '" 

funci6n administrativa, que son: 

i) Principio de juricidad: 

Implica que las acciones administrativas deben someterse a la aplicaci6n de las leyes 

vigentes, siendo el sistema normativo, como una unidad que supone respeto al orden 

jurfdico.J 

j) Principio de Legalidad: 

En Guatemala, el principio de legalidad: es un principio fundamental del Derecho 

publico, en virtud que para garantizar el Estado de Derecho, las actuaciones 

desempenadas por un 6rgano administrativo estan plenamente limitadas por las 

normas jurfdicas a las que esta sometida. 

"", 

Existen dos tipos de legalidad, la positiva y la negativa. Es legalidad positiva "cuando 

funcionarios y empleados publicos aplican la ley observando las normas con exactitud 

como esta redactada y concebida, sin tomar en cuenta valores como la justicia 0 bien 

comun, 0 situaciones econ6micas y sociales. La ley se aplica sin tomar en cuenta sus 

consecuencias. 

~Iegativa es la legalidad cuando funcionarios y empleados publicos aplican la ley 

omitiendo algun presupuesto 0 requisito con la finalidad de realizar valores como 
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justicia y el bien comun, 0 con el prop6sito de que la ley no constituya obstaculo para~lck, .. 
... . ' ... ,,~. 

realizaci6n de proyectos y programas sociales 0 econ6micos." 4 

Hay ilegalidad, cuando los funcionarios 0 empleados publicos toman decisiones sin 

basarse en la ley 0 la interpretan restringiendo y ampliando su campo de aplicaci6n, 

cuando se atribuyen facultades 0 competencias no adjudicadas extralimitandose de sus 

funciones, 0 bien cuando aplican una norma legal que no corresponde. 

1.4. Autonomia del derecho administrativo 

EI derecho administrativo se desprende de la rama del derecho civil, crea su propia 

doctrina y principios jurrdicos que permiten tramitar y resolver controversias que 

involucran ala administraci6n publica. 

Anteriormente dentro de los asuntos administrativos se aplicaba la doctrina y los 

principios del derecho civil por tratarse de conflictos donde la administraci6n publica se 

conoda como juez y parte, fue necesario separar los tribunales en civiles y 

administrativos, con el fin que las controversias de este tipo se discutieran en tribunales 

especializados. 

"En Inglaterra, los contratos administrativos son los mismos contratos de los 

particulares y la responsabilidad de la administraci6n existe en los mismos casos de los 

particulares. Esto quiere decir que la administraci6n inglesa no tiene un regimen 

juridico propio (de derecho administrativo). 

4 Calder6n Morales, Hugo Haralda. Derecho administrativo I. pag. 42 
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En Francia la administracion publica se basa en un regimen jurfdico propio (de derech'O:7i"m~. ( , 

administrativo) y opera a traves de la gestion privada y la gestion publica. Privada, si la 

administracion acude a los procedimientos juridicos del derecho comun y publica, si 

acude a los procedimientos jurfdicos del derecho administrativo. En conclusion, dos 

sistemas opuestos: el sistema ingles, en que la administracion depende del derecho 

privado, sin derecho administrativo, y el sistema frances, separado del derecho 

privado." 5 

En Guatemala, existe abundante legislacion en materia administrativa, esto no significa 

que el Derecho administrativo guatemalteco goce de completa autonomfa, si bien es 

cierto representa evolucion, aun depende del derecho civil, del Codigo procesal civil y 

de la Ley del Organismo Judicial en algunos casos debido a que la Ley de 10 

contencioso administrativo, regula de forma general el proceso administrativo, pero no 

existe una ley de procedimientos administrativos, que ayude a minimizar la aplicacion 

del derecho privado supletoriamente y se desarrolle un Derecho administrativo 

verdaderamente autonomo. 

La importancia del estudio, analisis e investigacion del derecho administrativo en la 

actualidad es incuestionable, ya que aporta orden social, estabilidad y progreso en el 

desenvolvimiento de los valores constitucionales, el cual debe progresar conjuntamente 

con la sociedad a la que se sirve. Por estar orientado al control de la cosa publica, los 

servicios publicos y en general a todas las actividades estatales, su estudio y 

actualizacion impacta en la construccion del bien comun que es una de las principales 

razones de la existencia del Estado. 

5 Castillo Gonzalez, Jorge. Derecho administrativo. Pag. 15. 
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CAPiTULO II 

2. La administraci6n publica 

En sentido amplio la administraci6n, es la actividad realizada para conseguir 

determinados fines; en sentido estricto, es la actividad del Estado para alcanzar sus 

fines propuestos sometidos en ley. 

Se desenvuelve dentro de un ordenamiento jurfdico, que inicia desde la Constituci6n 

Polltica de la Republica de Guatemala, en que se encuentra estructurado todo el 

Estado y sus organismos: organismo legislativo, ejecutivo y judicial, y casi la totalidad 

de 6rganos administrativos: entidades descentralizadas y aut6nomas. 

Dwight Waldo la define como "EI esfuerzo total para dirigir, guiar e integrar los 

esfuerzos humanos asociados orientados hacia algunos fines especrficos." 6 

Benjamin Villegas puntualiza que "La Administraci6n es una de las actividades del 

Estado que tiene por objeto la satisfacci6n directa e inrnediata de las necesidades 

colectivas por medio de actos concretos dentro del orden jurfdico y de acuerdo con los 

fines de la Ley.,,7 

Hugo Calder6n indica que es: IIEI conjunto de 6rganos administrativos que desarrollan 

una actividad para el logro de un fin (bienestar general), a traves de los servicios 

6 Waldo, Dwigth. Administracion Publica. pag. 40. 

7 Villegas Basavilbaso, Benjamin. Apuntes de derecho administrativo. pag. 37 
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publicos (que es el medio de que dispone la administraci6n publica para lograr el 

bienestar general), regulada en su estructura y funcionamiento, norrnalmente por el 

derecho administrativo."B 

Jorge Castillo se refiere a la administracion como "Ciencia y arte. Ciencia en tanto se 

sustenta en principios elaborados por medio de la investigaci6n, integrando la teoda 

administrativa. Arte, en tanto se sustenta en la habilidad de las personas. EI te6rico 

podra dominar la administraci6n como ciencia por haber estudiado teorfa y ser mal 

administrador por carecer del arte necesario. Un practico, dotado de habilidades podra 

ser buen administrador sin conocer la teorfa cientffica. La uni6n de la teorfa (ciencia) y 

de la habilidad (arte), crea la opci6n 6ptima para ser un buen administrador."g 

En resumen la administraci6n publica, la conforman los 6rganos administrativos y las 

personas que son responsables de tomar decisiones y ejecutarlas de conformidad a las 

funciones del cargo delegado, con el objeto de lograr el fin supremo del Estado que es 

el bien comun. 

2.1. Caracteristicas de la administracion publica 

Son las particularidades, que la diferencian de otra administraci6n y que sirven para 

serialar su eficiencia 0 deficiencia, siendo la universalidad, especificidad, unidad 

temporal y unidad jerarquica. La universalidad de la administraci6n publica es un 

fen6meno que existe en todo organismo social, es decir, en el Estado, en entes 

8 Calder6n Morales. Op. Cit. Pag. 6 
9 Castillo Gonzalez. Op. Cit. Pag. 3 
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particulares, en iglesias, en el sistema educativ~; en todos los casos, seran los mism~~::O!::\L' ;,'; 

elementos que se aplicaran en la administraci6n, se puede decir que siempre se apliea 

la misma coordinaci6n sistematica de medios. 

Cuando se hace referencia, a que la administraci6n es distinta a cualquier otro 

elemento que la compone, se habla de su especificidad. La administraci6n publica, esta 

asentada en una unidad temporal, las fases del proceso administrativo funcionan al 

mismo tiempo en mayor 0 menor escala. 

Por ultimo, existen grados y jerarqufas dentro de una misma administraci6n que supone 

un orden descendente 0 ascendente, pero en conjunto todos forman un mismo cuerpo 

administrativo, cada uno participa en distintos grados y modalidades, se refiere 

entonces a la unidad jerarquica. 

2.2. Elementos de la administracion publica 

Estan vinculados entre sf, forman la estructura que compone la administraci6n publica, 

los cuales se describen a continuaci6n: 

a) EI organo administrativo: 

Es la unidad integrada, por varias personas ffsicas que desempenan funciones y 

atribuciones determinadas, de tal manera que el 6rgano, es medio por cual se 

manifiesta la voluntad del Estado. Son el medio por el cual se manifiesta la 

personalidad del Estado. 
15 
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b) La actividad administrativa: 

Es la funcion que desarrollan los Organos Administrativos, al prestar los servicios 

publicos, normalmente corresponde al poder ejecutivo encaminado a la toma de 

decisiones y operaciones para lIevar a cabo la funcion delegada. 

c) La finalidad: 

Es satisfacer los intereses colectivos y promover el bien comun de la poblacion, segun 

principio expresado en el Articulo uno de la Constitucion Polftica de la Republica de 

Guatemala, se entiende que el Estado tiene la obligacion de cubrir necesidades 

basicas para que todos los individuos gocen de una condicion social minima, que les 

permita desarrollarse adecuadamente dentro de la sociedad. EI bienestar general de 

toda la poblaci6n general no solamente es un elemento doctrinario sino constitucional, 

el cual establece que el fin supremo del Estado es el bien comun. 

d) EI medio: 

Es el mecanismo que dispone la administracion publica, para lIegar a atender una 

necesidad social, se refiere al servicio publico, que debe ser accesible para todos los 

habitantes que compone la naci6n. 

2.3. Principios de la administracion publica 

Se encuentran contenidos en la legislacion que regula la funci6n administrativa, sirven 

para garantizar que la actuacion de los organismos estatales, se encamine a fortalecer 
16 




las garantias sociales mlnimas para administrados y administrantes, siendo'i~~lF,gL~ Co 

siguientes: 

a) Principia de subsidiaridad: 

Principio que justifica el no intervencionismo del Estado, en los casos que fuere 

insuficiente para satisfacer las necesidades de la poblaci6n, puede delegar su 

intervenci6n a la administraci6n privada para ciertos fines. Sin embargo muchas de las 

actividades que el Estado realiza, estan pasando a la iniciativa privada, tal es el caso 

de la electrificaci6n y telefonla, aunque exista mejorla en los servicios, los costos son 

mayores y la finalidad de lucro de una ernpresa privada perjudica a la poblaci6n mas 

vulnerable del pais. 

b) Principia de salidaridad: 

La solidaridad, es la identificaci6n personal con alguien 0 algo. Segun este principio la 

solidaridad: es de las entidades estatales para con los gobernados, quienes mediante 

la elecci6n de los gobernantes delegan la funci6n administrativa. 

c) Principia de transparencia: 

Relacionado con el principio de publicidad, se refiere a que los administradores no 

deben ocultar nada a los administrados y su actuar debe ser Integro al gobernar, es 

fundamental para un Estado democratico de Derecho. 

17 



d) Principio de eficacia: 

Es la capacidad de alcanzar los objetivos propuestos por la administraci6n publica, en 

cuanto a la prestaci6n de los servicios publicos que la poblaci6n necesita, se ve 

reflejada la efectividad, siendo buena cuando es eficaz. 

e) Principio de eficiencia: 

Es la relaci6n entre los recursos utilizados con los logros obtenidos, mientras mejor 

utilizaci6n de los recursos, observando los criterios de calldad requerida, sera mas 

eficiente la administraci6n publica. EI 6rgano administrador, depende de la eficiencia 

de sus administradores, quienes deben considerar el tiempo, el costo, el uso de 

materiales y elemento humano para alcanzar la eficiencia. 

f) Principio de cumplimiento finalista: 

Es uno de los principios plasmados en los considerandos de la Constituci6n Polltica de 

la Republica de Guatemala, es el bienestar colectivo y no de alguna persona particular. 

g) Principio de modernizaci6n: 

Uso de tecnologla, para la prestaci6n 6ptima de los servicios publicos a traves de 

procedimientos modernos que den resultados rapidos yeficientes. La tecnologia en la 

actualidad constituye un eje primordial para el desarrollo de actividades administrativas. 

18 
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" \.'h) Principio de participacion ciudadana: C::~:r i' 'l ~ \ 

Es la necesidad de que los ciudadanos participen en los procesos de toma de 

decisiones y fiscalizacion de la administracion publica. Demuestra el compromiso de los 

ciudadanos, en los procesos administrativos para deducir responsabilidades derivadas 

de las actuaciones de los funcionarios publicos. 

i) Principio de descentralizacion: 

Para el cumplimiento de sus funciones, la Ley del organismo ejecutivo, seriala la 

necesidad de proporcionar independencia tecnica y personalidad jurfdica a diversidad 

de entes administrativos. 

j) Principio de coordinacion: 

La administracion, en todos sus campos de accion debe estar fntegramente organizada 

para la formulacion de las polfticas de gobierno y por 10 tanto en su ejecucion. En 

cuanto mayor sea la transmision de informacion sera mas efectiva la coordinacion. 

k) Principio de delegacion: 

EI Articulo tres de la Ley del organismo ejecutivo, fija la posibilidad de trasladar la carga 

de los servicios publicos a entes privados, no aSI de las funciones normativas, 

reguladoras y de financiacion subsidiaria. Tambien consiste en la cadena de mandos, 
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ceder el poder de decision de un organo superior a uno inferior, que como resultado 

genera ahorro de gastos, comunicacion mas fluida y las 6rdenes sin distorsiones de 

informacion. La Ley de 10 contencioso administrativo, en el Articulo dos fija siete 

principios de los expedientes administrativos que son: impulso de oficio, formalidad 

escrita, derecho de defensa, celeridad, sencillez, eficacia y gratuidad. 

2.4. Sistemas 0 tecnicas de organizaci6n administrativa 

Para obtener un mejor alcance en la organizacion administrativa, es imprescindible 

organizar los elementos humanos y materiales, distribuir el trabajo equitativamente y de 

tal forma que las actividades administrativas alcancen un mayor nivel de eficiencia. La 

Constitucion Polltica de la Republica de Guatemala, contempla tres organismos a los 

que les atribuye estructuras, elementos y caracterfsticas propias segun su 

funcionamiento, los cuales son: organismo legislativo, organismo judicial y organismo 

ejecutivo. 

Los sistemas de organizacion administrativa, se utilizan para ordenar las partes que 

integran al organismo ejecutivo, evita duplicar esfuerzos, delimita el campo de accion 

de cada uno y ayuda a no interferir la ejecucion de sus responsabilidades. 

Para Roberto Dromi "Se entiende por organizaci6n administrativa el Estado, como 

entidad abstracta, al igual que toda otra instituci6n jurfdica, no esta en situacion de 

existir y actuar sino a traves de las personas ffsicas, del factor humano que dinamiza la 

accion del ente y 10 pone en movimiento invistiendo la calidad de 6rgano. La 
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organizacion es el fenomeno por el cual las personas fisicas asumen una posicion" 

dentro de las entidades abstractas y Ie permiten a estas vitalizar y concretar la 

actuacion de la administracion. 

Estas entidades abstractas adquieren poderes jurfdicos a traves de la norma positiva 

(constitucional, legal 0 reglamentaria) que proyecta dichas potestades dentro de cierto 

espacio territorial 0 ambito funcional, dotando as! al ente de la competencia necesaria 

para actuar dentro de ciertos Ifmites. La diversidad de organos con atribuciones y 

competencias diferentes tienden a lograr una mas eficiente realizacion de los 

cometidos, una mayor garantia para los terceros y una precisa determinacion de las 

responsabilidades."10 

"La organizacion politico-administrativa en Guatemala, dividida en nacional, 

departamentos, municipios y regiones, impone la existencia de tres tipos de gobierno: 

EI ejecutivo a nivel nacional; la administracion publica departamental, las 

gobernaciones departamentales (actualmente sin mayor relevancia); la administracion 

publica municipal (Ia mas importante de todas a mi criterio); y, por ultimo una que se 

relaciona con las tres ante riores, una gama de integrantes, los consejos de desarrollo 

de las regiones; ademas una serie de organos administrativos que van desde los 

lIamados desconcentrados, otros descentralizados y algunos constitucionalmente 

denominados autonomos." 11 

10 Dromi,Jose Roberto. Manual de Derecho administrativo. Pag. 296. 
11 Martinez, Meredith Murcia. Tesis Necesidad de la promulgacion de un codigo de procedimientos 
administrativos unificados aplicables a la administracion centralizada, descentralizada y 
autonoma guatemalteca. Pag. 25 
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Los sistemas 0 tecnicas de organizacion administrativa principales son: 

centralizacion 0 concentracion administrativa, la desconcentracion administrativa, la 

descentralizacion administrativa y la autonomfa administrativa. 

a) La centralizacion 0 concentracion administrativa: 

Este tipo de administracion, se caracteriza porque los organos administrativos esUm 

organizados jerarquicamente, de tal forma que tienen relaciones de subordinaci6n, 

dependen unos de otros; el organo superior coordina e instruye y los organos 

subordinados realizan sus funciones hacia la obtencion de las polfticas y prop6sitos 

senalados por el primero. En Guatemala la administraci6n publica, es eminentemente 

centralizada, caracterizada por la existencia de un superior jerarquico, relacion de 

subordinaci6n y expresi6n del poder jerarquico y de decision. 

Dentro de los elementos de la centralizacion se pueden mencionar: la unidad de 

mando, que es el Presidente de la Republica; la jerarqufa, elemento principal de este 

sistema administrativo; el control, ejercido por el superior jerarquico; la potestad de 

revision, ejercido por el superior hacia los subordinados y la facultad de disponer la 

competencia de cada organa dependiente. 

EI control politico, que se ejerce en todo el territorio nacional es una de sus ventajas 

fundamentales, asf como el control de las actuaciones de los subordinados, la mayor 

fiscalizaci6n y la provisi6n de procedimientos y polfticas uniformes. En contra posici6n, 

las desventajas que se encuentran son: la excesiva burocracia, la ineficiencia de la 
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administraci6n principalmente en el territorio alejado del gobierno central, como 

consecuencia un sistema ineficiente en parses con territorios extensos. 

b) La desconcentraci6n administrativa: 

Es contraria a la centralizaci6n administrativa. Funciona cuando un 6rgano 

administrativo inferior se Ie concede competencia jerarquicamente superior, para que 

ejerza ciertas funciones bajo el control del 6rgano superior, sin que desaparezca su 

relaci6n de dependencia jerarquica. Se realiza entre 6rganos administrativos en 

sentido descendente. La norma establecera los requisitos y terminos de 

desconcentraci6n as! como la posibilidad de su ejercicio. 

EI traspaso de poderes debe tener origen legal, el 6rgano desconcentrado aunque goza 

de patrimonio y presupuesto propio depende parcialmente del 6rgano superior, la 

competencia del 6rgano desconcentrado es limitada en el desarrollo de las facultades y 

el6rgano superior tiene control sobre la actividad que realiza, no desaparece el vinculo 

entre ellos. Con el fin de desconcentrar las actividades estatales, en Guatemala por 

medio de acuerdos gubernativos, se han creado unidades ejecutoras para que 

contribuyan a regionalizar las acciones gubernamentales. 

Las ventajas de la desconcentraci6n son: la toma de decisiones es mas eficiente y 

eficaz, el servicio publico es mas econ6mico, existe mayor satisfacci6n de las 

necesidades sociales y la unidad de poder publico se conserva. Las desventajas de la 

desconcentraci6n son: existe la posibilidad de prestar el servicio con favoritismo 
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politico, se utilizan recursos estatales para fines poHticos, el servicio publico 

ineficiente. 

c) La descentralizaci6n administrativa: 

A traves de la descentralizaci6n administrativa, se transfiere el poder de decisi6n 0 

competencia del poder central a una persona juridica de derecho publico. Esta persona 

jurfdica goza de dependencia estatutaria, reglamentaria y polltica, segun 10 establezca 

la Constituci6n Polftica de la Republica de Guatemala, su ley organica y demas 

disposiciones legales. 

A traves de la descentralizaci6n existe modernizaci6n del servicio y 

descongestionamiento de la actividad central, el criterio propio para utilizaci6n de su 

patrimonio permite planificar mejoras del servicio, erradica el empirismo y se desliga 

toda influencia polftica partidista. Las desventajas de la descentralizaci6n son: la 

acreciente burocracia, posible manipulaci6n polltica, falta de planificaci6n que ocasiona 

perdidas, desorden en la administraci6n publica. 

Existen diversas clases de descentralizaci6n dentro de las que se puede mencionar la 

descentralizaci6n por servicio 0 institucional, que faculta al ente administrativo de 

competencias exclusivas, se Ie proporcionan recursos propios y se Ie dota de 

personalidad juridica. EI objetivo de este tipo de descentralizaci6n es agilizar la gesti6n 

administrativa, no Ie interesa la satisfacci6n de una necesidad local, sino la prestaci6n 

de un servicio publico especifico. Entre las instituciones con este tipo de 
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descentralizacion se pueden mencionar al Instituto Guatemalteco de Seguridad Sodai~1t~"'L~' c 

La Confederacion Oeportiva Autonoma Guatemalteca y la Universidad de San Carlos 

de Guatemala, entre otras. 

La descentralizacion territorial 0 por region, es una forma de organizacion polftico­

administrativa que distribuye el poder politico y administrativo con jurisdiccion en un 

territorio 0 localidad, la entidad administrativa ejerce competencia en una determinada 

area geografica. Se puede encontrar en las Municipalidades 0 comunas. 

La descentralizacion por colaboracion, tam bien denominada funcional 0 corporativa, no 

forman parte de la administracion publica, son entes que colaboran con la obligacion 

del Estado en la prestacion de determinado servicio publico, que obtienen fondos a 

traves de donaciones 0 aportaciones particulares. No guardan ningun tipo de 

subordinacion jerarquica con la administracion. En Guatemala se pueden mencionar las 

Asociaciones, Patronatos, Fundaciones no Lucrativas como la Fundacion Pediatrica 

Guaternalteca, la Liga Nacional Contra el Cancer, etc. 

d) La autonomia administrativa: 

Se rigen por su propia ley, actuan de forma independiente y autofinanciada, estas 

entidades no utilizan presupuesto del Estado. 
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3. Contrataci6n administrativa guatemalteca 

Un contrato es un acuerdo de voluntades de dos 0 mas personas con capacidad 

jurldica, manifestada de forma verbal 0 escrita, obligados a cumplir con determinados 

actos de manera recfproca, en caso de incumplimiento pueden hacer valer su derecho 

vulnerado coercitivamente. 

Para Rafael Godinez el contrato administrativo es "una declaraci6n de voluntad del 

Estado, a traves de sus 6rganos descentralizados y entidades aut6nomas y 

descentralizadas, con una persona individual 0 colectiva, privada 0 publica, nacional 0 

internacional, con el compromiso del primero de pagar honorarios 0 un precio por la 

actividad, servicio 0 bien, que Ie presta el contratante, bajo las condiciones establecidas 

en las leyes de orden publico y sometidos en caso de conflicto 0 incumplimiento a la 

jurisdicci6n privativa de 10 contencioso administrativo.,,12 

En el Articulo 1517 del C6digo Civil, Decreto Ley 106, sen ala la definici6n de contrato 

civil en terminos generales: "Hay contrato cuando dos 0 mas personas convienen en 

crear, modificar 0 extinguir una obligaci6n". 

EI Articulo 1518 de dicho Decreto preceptua: "Los contratos se perfeccionan por el 

simple consentimiento de las partes, excepto cuando la Ley fija determinada formalidad 

12 Godinez Bolarios, Rafael. Los contratos administrativos. Pag. 8 
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como requisito esencial para su validez". EI contrato administrativo se formaliza p6r~!?"\' " 
escrito pero no necesariamente se otorga en escritura publica, es decir no es solemne, 

pero si debe faccionarse en papel membretado de la dependencia interesada 0 en 

papel simple con el sello de la misma. Cuando tengan que inscribirse 0 anotarse en los 

registros, deberan constar en escritura publica, autorizada por el Escribano de 

Gobierno. Sin embargo, el contrato podra autorizarlo otro notario, siempre que los 

honorarios profesionales que se causen no sean pagados por el Estado. 

liLa contratacion administrativa es, uno de los diversos medios jUridicos de que puede 

hacer uso la administracion publica en el desarrollo de su actividad propia, y la realidad 

refleja que la contratacion adquiere en la vida administrativa un lugar cada vez mas 

destacado, que crece en proporcion a la medida a como aumenta la presencia de la 

administracion en el acontecer de los intereses sociales. La existencia de los contratos 

administrativos y la capacidad en si misma de la administracion para contratar reside, 

segun el criterio de FRAGA, en el hecho de que el Estado no esta obligado a intervenir 

en todos los casos imponiendo su voluntad a los particulares.,,13 

En Guatemala, el proposito del contrato administrativo es adquirir conforme a derecho 

10 que requiere la administracion publica, sus entidades descentralizadas y autonomas, 

unidades ejecutoras y municipalidades, para el desarrollo de sus actividades. 

Para facilitar la fiscalizacion de las contrataciones que suscriben las distintas 

instituciones del Estado, es obligacion de la entidad administrativa remitir copia de la 

13 Noillet, Alejandra. Contratos administrativos, selecci6n del contratante. pag. 43 
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suscripcion, cumplimiento, resolucion, rescision 0 nulidad de los mismos, al registro"dEt C 

\ 

contratos adscrito a la Contralorfa General de Cuentas, dentro de un plazo de 30 dfas 

de ocurrido el acto. 

La autoridad administrativa superior 0 quien asta delegue, es la responsable de aprobar 

el contrato administrativo mediante resolucion ministerial, publicada en el sistema de 

informacion de contrataciones y adquisiciones del Estado Guatecompras, dentro del 

plazo de 10 dfas habiles contados a partir de la adjudicacion definitiva. Es obligacion 

del contratista cumplir con el objeto del contrato dentro del plazo fijado para la 

realizacion del mismo, sea de ejecucion inmediata 0 sucesiva. La administracion 

publica tiene la obligacion de pagar al contratista el precio pactado dentro del mismo. 

Roberto Dromi respecto a la ejecucion de los contratos administrativos indica: ''Toda 

cuestion vinculada a la ejecucion contractual debe resolverse con sujecion al criterio de 

la "continuidad", pues los contratos administrativos se hacen para cumplirlos se los 

debe ejecutar en la medida que el interas publico exige que esa ejecucion sea 

ininterrumpida 0 continuada."14 

Las modificaciones de la contratacion administrativa mas conocidas como ius variandi, 

consisten en el poder de la administracion publica de modificar unilateralmente el 

objeto del contrato luego de perfeccionado el mismo, siempre y cuando las 

modificaciones se encaminen al cumplimento del interas publico, y que las 

circunstancias que las generen sean nuevas e imprevistas, suficientemente justificadas 

14 Dromi, Jose Roberto. Manual de derecho administrativo. pag. 115 
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dentro del expediente, a diferencia de los contratos civiles que por regia gener'·at,:,~,.~ <', ~ 

presentan inmutabilidad del contrato 0 contractus lex inter partes. 

Cuando se trate de mercancfas, bienes, obras 0 servicios en que el monto de la 

negociaci6n no sobrepase los Q. 100,000.00; se podra omitir el contrato administrativo, 

haciendo constar los pormenores de la negociaci6n en un acta administrativa. Facultad 

otorgada al ente administrativo para agilizar los procesos de adquisici6n. 

Los criterios a observar en los procesos de compra son: calidad, plazo de entrega, 

precio, y otras condiciones que favorezcan al interes del Estado y bien comun de la 

mayorfa. Podra prorrogarse el contrato por caso fortuito 0 causa de fuerza mayor 0 

cualquiera otra causa no imputable al contratista, senalados en el Articulo 51 de la Ley 

de contrataciones del Estado y 27 del Reglamento de dicha Ley. Lograr la eficiencia, 

economla y la eficacia en la gesti6n publica, en especial en las adquisiciones del 

Estado se lograra en la medida que el sistema presente mejoras sustanciales, a fin de 

asegurar que el precio y cali dad sea igual 0 mejor del que cualquier ciudadano haya 

podido adquirir. 

3.1. Caracteristicas de la contrataci6n administrativa guatemalteca 

a) Preferencia del Estado: 

Consiste en que la administraci6n publica esta investida del poder publico e irnpone sus 

condiciones al momento de contratar, asimismo obliga al contratista a su cumplimento. 
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A pesar que se podrfa asociar con un contrato de adhesi6n, esto no es as! ya que se~;.r.~:!::J!>. c· 

requiere la manifestacion de voluntad de la parte contratante, ademas que esta 

garantizada la protecci6n e igualdad jur!dica entre las partes. 

b) Intuito personae: 

Significa en funcion de la persona 0 respecto a la persona 0 atenci6n a la persona. Es 

decir que el contrato es suscrito por personas definidas. Representa gran 

responsabilidad a fin de respetar el compromiso adquirido, no habiendo lugar a 

transferencia de ningun tipo. 

c) Exorbitaci6n de sus clausulas: 

En materia administrativa, el bien jur!dico tutelado es el interes social, es por ello que 

alguna de sus clausulas podrian ser invalidas en un contrato civil 0 mercantil, pero 

debido al fin que se persigue, se Ie permite al Estado control y fiscalizacion del 

contrato. 

d) Restricci6n del contratante para cesionar: 

Cuando se ha suscrito un contrato administrativo, no puede ser cedi do a una tercera 

persona, puesto que la ejecuci6n del mismo la debe realizar a quien se ha contratado 

para el efecto, la excepci6n es cuando el organa administrativo y el contratista estan de 

acuerdo. 
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e) Interes publico: 

EI interes publico es la prioridad del contrato administrativo en cuanto a la 

interpretacion, ejecucion y extincion del contrato. Debe estar orientada exclusivamente 

a la satisfaccion de bien general de la poblacion. 

f) Jurisdiccion especial: 

Se aplica en caso de que los contratos administrativos deban ser sometidos a 

conocimiento de un juez, se tramitan en jurisdiccion especial privativa que es el 

Tribunal de 10 Contencioso Administrativo. 

g) Aprobacion legislativa: 

EI Articulo 183 literal k) de la Constitucion Polftica de la Republica de Guatemala, indica 

que se deben someter a consideracion del congreso para su aprobacion, y antes de su 

ratificacion, las concesiones sobre servicios publicos. 

h) Bilateralidad: 

Es decir que existen dos partes, por un lado comparece el organo de la administracion 

publica y por otro lado se encuentra una persona individual 0 jurfdica. Ambas partes 

acuerdan obligaciones y derechos redprocos. 
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,.3.2. 	 Terrninacion, suspension 0 incumplimiento de la contrataci6h 
administrativa guatemalteca 

Durante la ejecuci6n de un contrato administrativo, pueden ocurrir circunstancias que 

impidan el cumplimiento por parte de la administraci6n 0 del contratista. 

La terminaci6n de los contratos administrativos puede darse por dos razones: la 

primera por cumplimiento de sus efectos, es decir, la realizaci6n del contrato en los 

terminos pactados, por parte del contratista, a satisfacci6n de la administraci6n, 

lIevando a cabo la totalidad del objeto del contrato y la segunda por extinci6n del 

contrato, modo anorrnal de finalizar el vinculo contractual por causa distinta a su 

cumplimiento, se da cuando concluye el contrato antes de que expire el plazo 0 sea 

concluida la obra 0 entregado el bien, 10 que impide la continuaci6n hasta su extinci6n 

normal, dentro de los cuales tenemos: 

Rescisi6n, son los hechos relativos al contratista como por ejemplo la muerte 0 

incapacidad del contratista, la extinci6n de la personalidad juridica del contratista, la 

declaraci6n de quiebra 0 el concurso de acreedores. 

Mutuo acuerdo de las partes contratantes, ambas partes consienten en dar por 

finalizado el contrato administrativo suscrito, procede unicamente en casos de interes 

publico. 

Caso fortuito 0 fuerza mayor, son aquellos acontecimientos que hacen imposible la 

ejecuci6n del contrato, no dependen de la voluntad del contratante, por 10 que se Ie 
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libera de la obligaci6n contractual pactada, se finaliza el mismo sin necesidad de una 

declaraci6n jurisdiccional y no se pagan danos y perjuicios al contratista. Renuncia, 

derecho que se ejerce por si mismo y debe ser solicitado a la administraci6n publica. 

Revocaci6n, esta causal es contraria a la caducidad, ya que son las que ocurren par 

causas subjetivas, mismas que no estan reguladas en la ley ni en el co ntrato , debido a 

que no pueden ser determinadas. Se da por razones de ilegitimidad, merito, 

oportunidad 0 conveniencia. Por ilegitimidad cuando el contrato contiene vicios que 

afectan su validez; y par merito, oportunidad 0 conveniencia cuando la decisi6n de 

revocaci6n es por parte de la administraci6n, quien paga indemnizaci6n al contratista 

afectado. 

Caducidad, son las ocurridas por causas de incumplimiento contractual, dichas causas 

pueden estar determinadas en la Ley 0 en el contrato , entre las que encontramos: falta 

de prestaci6n de garantlas contractu ales 0 inobservancia de los plazos pactados. 

La tearia del hecho del principe, ocurre cuando una medida dictada por el poder 

publico, el contrato se vuelve oneroso y de diffcil ejecuci6n. Dentro de las 

circunstancias que la generan se pueden encontrar, nuevos reglamentos 0 medidas 

fiscales que graven la ejecuci6n del contrato. 

La teorfa de la imprevisi6n, sucede cuando un contratista sufre perdidas econ6micas 

imprevisibles de tal manera que afecta el proceso de ejecuci6n, es decir, que los costos 

incrementan de tal farma que es demasiado oneroso continuar con la obligaci6n 
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contractual. EI Estado Ie otarga indemnizacion total a parcial can el objeto de asegurar< 

continuar can la ejecucion del contrato. 

EI incumplimiento ocurre par violacion del regimen juridico a par motivos que seflalen 

las bases de contratacion, sea par acontecimientos imprevisibles a par inmaralidad de 

los contratistas a de la administracion publica, par ejemplo baja calidad, malas 

condiciones, cantidades menores, alteraciones de precios del producto a servicio 

adquirido. 

La suspension del contrato puede ser acordada a de oficio; ya sea par la administracion 

contratante a par el contratista quien puede solicitarlo en los casas de que exista 

retraso en los pagos parciales par mas de cuatro meses, siempre que se comunique 

can un mes de anticipacion tal circunstancia. 

En casas de incumplimiento en la ejecucion del contrato, la administracion publica tiene 

la facultad para resolver unilateralmente el contrato y cobrar al contratista, los daflos y 

perjuicios causados. Las controversias mas comunes dentro de la contratacion 

administrativa son las relacionadas can conflictos par interpretacion de las clausulas 

contractuales y los conflictos en relacion a la ejecucion del contrato. 

EI Articulo 221 de la Constitucion Polftica de la Republica de Guatemala, al respecto 

establece que el tribunal de 10 contencioso administrativo tiene funcion contralara 

dentro de la administracion publica y es a quien corresponde conocer las controversias 

derivadas de los contratos administrativos. Esta compuesta par cinco salas can tres 
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magistrados titulares y dos suplentes cada una. Los Artlculos del 19 al 48 de la Ley d~ 

10 contencioso administrativo, Decreto 119-96 del Congreso de la Republica de 

Guatemala, senalan el procedimiento para la soluci6n de conflictos contractuales en 

materia administrativa que finaliza con una resoluci6n emitida por el tribunal 

competente y plazo para la ejecuci6n de 10 resuelto. 

3.3. Clases de contrataci6n administrativa guatemalteca 

Entre los principales contratos administrativos regulados en la legislaci6n guatemalteca 

se puede encontrar los siguientes: 

a) Contrato de obra publica: 

Son los contratos en los que tienen como fin ejecutar una obra sea de construcci6n, 

modificaci6n y mantenimiento de la misma. Las principales caracterlsticas del contrato 

de obra publica son: oneroso, consensual, bilateral, nominado, conmutativo, principal, 

de tracto sucesivo. 

b) Contrato de suministros: 

Son los contratos que celebra la administraci6n publica, para adquirir bienes muebles 

que permitan el adecuado desarrollo de sus actividades. Las principales caracterlsticas 

del contrato de suministros son: oneroso, consensual, bilateral, conmutativo, principal, 

de tracto sucesivo. 
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c) Contrato de concesi6n de servicios publicos: ~l~' '=-, 

Segun Meza Duarte es "un acto de la administracion por el cual esta encomienda en un 

tercero la organizaci6n y el funcionamiento de un servicio publico, en forma temporal, 

otorgandole determinados poderes y atribuciones a ese fin, asumiendo dicha persona 

la prestaci6n del servicio a su propia costa y riesgo, percibiendo por ello una 

retribuci6n, que puede consistir en el precio pagado por los usuarios, 0 en 

subvenciones 0 garantlas que Ie fueran reconocidas, en ambas cosas a la vez, 

cumpliendose el servicio publico bajo la vigilancia y control de la autoridad 

administrativa" .15 

Es decir que bajo el control estatal, se delegan ciertas funciones a particulares a traves 

de un contrato administrativo para satisfacer necesidades colectivas, el concesionario 

es responsable de prestar el servicio de manera regular bajo la prernisa del interes 

general. Su fundamento legal se encuentra establecido en el Articulo 95 de la Ley de 

contrataciones del Estado y del 63 al 70 del Reglamento de la Ley de contrataciones 

del Estado. 

d) Consultoria profesional: 

EI Estado contrata a empresas especializadas que se dedican a realizar estudios 

especiales, por ejernplo estudios de factibilidad, servicios de sistemas computarizados, 

servicios contables y de aUditoria. 

15 Meza Duarte, Eric. Manual de Derecho administrativo. Pag. 667 
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e) 	 Explotacion de recursos no renovables: 

Es el contrato que otorga a personas individuales 0 jurfdicas, nacionales 0 extranjeras 

la obtenci6n de hidrocarburos en el territorio nacional. 

f) 	 Contrato de servicios al Estado: 

Es aquel que 10 realizan empresas especializadas cuando el Estado no cuenta con 

entes especializados para realizar dicha actividad. Dentro de los cuales se tiene el 

mantenimiento de maquinaria y equipos a vehfculos; Servicios de alimentaci6n a 

hospitales, centro de salud, escuelas, centr~s carcelarios y otros; Servicios de limpieza 

y fumiga.ci6n; y otros; Servicios tecnicos y profesionales. 

3.4. 	 Ley de contrataciones del Estado, Decreto 57·92 del Congreso de la 
Republica de Guatemala 

La Ley espedfica en materia de contrataci6n administrativa es el Decreto numero 57­

92 del Congreso de la Republica, Ley de contrataciones del Estado y sus reformas; EI 

Reglamento de la Ley contenido en Acuerdo Gubernativo numero 1056-92 establece 

los procedimientos espedficos. La Ley organica del presupuesto y su respectiv~ 

Reglamento regula la forma de erogar los fondos publicos; el Decreto anual que 

aprueba el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado y que se emite al 

iniciarse cada ario fiscal, y sLJpletoriamente se utiliza el C6digo civil y el C6digo de 

comercio para lIenar lagunas y vados de leyes administrativas. 
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La Ley de contrataciones del Estado tiene origen constitucional en el Articulo 118 de ia 

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: "EI regimen economico de la 

Republica de Guatemala se funda en principios de justicia social. Es obligacion del 

Estado orientar la economfa nacional para lograr la utilizacion de los recursos 

naturales, el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno 

empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional. .. " es decir que el Estado tiene 

como obligacion orientar la economia nacional, por 10 que se hace indispensable 

transparentar los gastos que realiza la administracion, mismos que deben ser 

congruentes a los ingresos que percibe. 

EI Decreto numero 35-80 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de compras 

y contrataciones, presentaba problemas y obstaculos para la eficaz adquisicion de 

bienes, suministros, obras y servicios que necesitaba la administracion para lIegar a 

sus objetivos, 10 referente a contrataciones administrativas se ubicaban en distintos 

cuerpos legales con procedimientos obsoletos que perjudicaban la realizacion de la 

actividad administrativa. 

Es entonces que se creo el Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, 

Ley de contrataciones del Estado, por la necesidad de contar con un instrumento que 

permitiera a la administracion publica proveerse eficientemente de 10 necesario para la 

obtencion de productos y servicios para alcanzar el fin supremo del Estado que es el 

bien comun. 

EI termino contratacion es convenir, pactar 0 hacer un contrato. Segun Alberto Pereira, 
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Contrataci6n es: "Ia organizaci6n jUridica de la sociedad, que se expresa como Jri E 
"',' 

conjunto coherente de instituciones dentro de un ordenamiento polftico y administrativo, 

y con un sistema jerarquico de normas juridicas y de 6rganos.,,16 

Se puede definir entonces que es un conjunto de normas jurfdicas administrativas, que 

regulan 10 referente a los contratos y negociaciones para adquirir bienes, suministros, 

obras y servicios, seriala los mecanismos a utilizar para evitar obstaculos en las 

adquisiciones a favor de los diversos organismos del Estado para alcanzar la 

realizaci6n del bienestar de la poblaci6n guatemalteca y aumentar la transparencia en 

el gasto publico. La Ley de contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de 

la Republica, segun el Articulo 1, "tiene como objeto normar las compras, ventas, 

contrataciones, arrendamientos 0 cualquier otra modalidad de adquisici6n publica que 

realicen" las instituciones y organismos administrativos que conforman el sector 

publico, para cumplir con la actividad que se Ie ha encomendado de satisfacer las 

necesidades de la poblaci6n. 

3.5. 	 Sistema de in'formaci6n de contrataciones y adquisiciones del Estado 
Guatecompras 

Uno de los primeros mercados electr6nicos estatales a traves del cual un gobierno Iicit6 

y cotiz6 bienes y servicios que necesitaba fue en Australia Occidental a traves del 

government electronic market. La idea de implementar un sistema que transparentara 

el proceso de adquisiciones del Estado de Guatemala, se origin6 como en los demas 

16 Pereira Orozco, Alberto. Introducci6n al estudio del derecho. pag. 25 
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<. \~ ~\.parses latinoamericanos, a partir del sistema electr6nico de contrataciones'" 

gubernamentales mexicano Compranet. Hasta entonces las eta pas del proceso de 

adquisiciones de bienes y servicios por parte del Estado de Guatemala se realizaban 

por medio de impresos de papel a traves de invitaciones a empresas. 

Desde el ano 2000 se procur6 la implementaci6n del sistema de informaci6n de 

contrataciones y adquisiciones del Estado Guatecompras, sin embargo, inici6 su 

funcionamiento obligatorio y definitivo hasta el ano 2004, por todos los organismos del 

sector publico, incluyendo las entidades descentralizadas y aut6nomas, unidades 

ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas estatales 0 municipales, para 

gestionar las compras, contrataciones y enajenaciones que realizaran a partir de ese 

momento. 

Es un sistema electr6nico operado a traves de la Internet que funciona bajo el dominio 

de www.guatecompras.gt. el cual permite tener a la vista de todos los ciudadanos la 

compra y contrataci6n de bienes y servicios por parte del Estado de Guatemala, y 

fortalece el proceso de contrataci6n, la transparencia en el gasto publico y aumento de 

ofertas. Esta adscrito al Ministerio de Finanzas Publicas, en el que tambien se debe 

publicar todo proceso de contrataci6n administrativa que lIeve a cabo cualquiera de las 

entidades del Estado. 

"GUATECOMPRAS es el nombre asignado al sistema de informaci6n de 

contrataciones y adquisiciones del Estado. GUATECOMPRAS es un mercado 

electr6nico, operado a traves de Internet. 
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Inicialmente Guatecompras se enfoc6 en brindar mayor transparencia a las compras· . 

publicas y por ello su lema fue "Todo a la vista de todos". Ahora Guatecompras 

incrementa aun mas la transparencia mientras se enfoca en que las compras sean mas 

rapidas y eficientes. Por ello el nuevo lema es la via rapida para las compras 

publicas.,,17 

Las ventajas del sistema Guatecompras que se puede mencionar son: transparencia, 

celeridad, publicidad, la informaci6n del proceso se encuentra a disposici6n de todo 

publico en cualquier momento, mayor conocimiento de ofertas y por 10 tanto mayor 

cantidad de proveedores, y ahorro en costos. 

Algunas desventajas de Guatecompras son: s610 personas con servicio de internet 

tiene acceso a la informaci6n contenida en el sistema, para manifestar alguna 

inconformidad las personas deben poseer numero de identificaci6n tributaria (NIT). 

Su funcionamiento esta establecido en la Constituci6n Politica de la Republica de 

Guatemala, a la Ley del organismo ejecutivo, Acuerdos Gubernativos, Acuerdos 

Ministeriales y a una serie de Resoluciones Administrativas, por 10 que se considera 

que su naturaleza juridica es de Derecho Publico. 

Tiene como fin una poHtica de transparencia, apertura en los procesos de adquisici6n 

de bienes y servicios ya que a traves del catalogo de contratos disponibles publicados, 

los empresarios conocen las oportunidades de negociaciones, precios y condiciones, la 

17 http://www.guatecompras.gt (Consultado: Guatemala, 08 de febrero de 2016) 
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institucion publica que 10 ofrece, el momenta y lugar que esta realizando un proceso (1'Ef""~ c 

adquisicion, 10 que aumenta la competencia y reduce la corrupcion. 

Asimismo, la reduccion de costos minimizando el uso de documentos flsicos e 

incrementando la utilizacion de documentos electronicos, as! como la reduccion de 

tiempo y esfuerzos. 

3.5.1. Principios del sistema Guatecompras 

a) Principio de publicidad: 

Es decir que todos los procesos de contrataciones son publicados en dicho sistema, de 

tal forma que cualquier persona puede consultar y dar seguimiento a los 

procedimientos de compras del Estado. 

b) Principio de control administrativo: 

Opera en el sentido de que el sistema fortalece el control de la ejecucion 

presupuestaria de las entidades administrativas, debido a que no pueden adquirir 

bienes 0 servicios que no estEm acorde al giro normal de sus actividades. 

c) Principio de transparencia: 

Esta fntimamente relacionado con el principio de publicidad, porque al ser publicas las 

etapas del proceso de compras, cualquier persona 0 el ente fiscalizador puede 
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denunciar algun acto ilegal, 10 que reduce la corrupcion. La ciudadanla en general 

conoce las ofertas, precios, plazos y condiciones de los productos a contratar, 10 que 

genera oportunidades de negocios y aumenta la competencia. 

3.5.2. Tipos de usuarios del sistema Guatecompras 

EI Articulo tres de la Resolucion numero 30-2009 del Ministerio de finanzas publicas, 

expone 5 tipos 0 perfiles de usuarios que conternpla el sistema Guatecornpras, entre 

los cuales se tiene al contratante, es decir las unidades ejecutoras de las entidades del 

sector publico y entidades del sector privado que administren, manejen 0 ejecuten 

fondos del Estado. 

EI proveedor, que son las personas individuales 0 jurfdicas con interes en suministrar 

bienes 0 servicios al sector publico del Estado, habilitados en el registro de 

proveedores de Guatecompras. 

EI contralor, que en Guatemala es la Contralorfa General de Cuentas, Ministerio 

publico, Procuradurfa General de la Nacion, Congreso de la Republica, unidades de 

auditoria interna de las entidades publicas compradoras (UDAl). 

EI publico, ya sea una persona individual 0 jurfdica interesada en consultar la 

informacion disponible en el sistema. Y por ultimo al adrnil1istrador, que es la direccion 

normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado (DNCAE), del Ministerio de 

finanzas publicas. 
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3.5.3. Documentos que se deben publicar en el sistema Guatecompras 

Anuncio, convocatoria 0 invitaci6n, es el aviso publico realizado por las entidades 

publicas, en el cual se detalla los datos esenciales para la libre participaci6n de los 

interesados. 

Bases, sus aclaraciones 0 modificaciones, es el documento que contiene los criterios 

de evaluaci6n que posteriorrnente serviran para cornparar y evaluar las ofertas 

presentadas. 

Acta de apertura 0 pr6rroga de apertura si fuere el caso, en la que hace constar la 

documentaci6n recibida p~r los postores interesados y el monto total ofertado por cada 

uno, se realiza en el libro de actas autorizado p~r la Contralorfa General de Cuentas 

para uso exclusivo de la instituci6n. 

Acta de adjudicaci6n que describe los criterios de calificaci6n, la ponderaci6n final de 

cada oferta, el proveedor adjudicado y el monto total de la contrataci6n, la solicitud de 

aprobaci6n 0 improbaci6n de la adjudicaci6n a la autoridad superior 0 si fuere el caso 

solicitud de pr6rroga de adjudicaci6n. 

Resoluci6n de aprobaci6n 0 improbaci6n de la adjudicaci6n, de conformidad a 10 

actuado por la junta de cal ificaci6n , la emite la autoridad administrativa superior 

debiendo fundamentar su decisi6n para validez de la misma. 
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Contrato administrativo, suscrito entre la entidad contratante y el proveedor adjudicado, 0,,'.;" 

se hacen constar los por menores de la negociaci6n de conformidad a los criterios 

establecidos en las bases definitivas. 

3.5.4. 	Legislacion del sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones 
del Estado Guatecompras 

La base juridica que respalda y sustenta la creaci6n y utilizaci6n del sistema de 

informaci6n de contrataciones y adquisiciones del Estado Guatecompras, se describe a 

continuaci6n: 

Constituci6n PoHtica de la Republica de Guatemala. "Articulo 30. Publicidad de los 

actos administrativos. Todos los actos de la administraci6n son publicos. Los 

interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo informes, copias, 

reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibici6n de los expedientes que 

deseen consultar salvo que se trate de asuntos militares 0 diplomaticos, de seguridad 

nacional, 0 de datos suministrados por particulares bajo garantia de confidencia." Es 

decir que la consulta de los actos administrativos es obligaci6n del Estado. 

Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de 

contrataciones del Estado y sus reformas. 

Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 del Presidente de la Republica. Reglarnento de la 

Ley de contrataciones del Estado y sus reformas. "Articulo 4 Bis. EI Sistema de 
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Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, adscrito al Ministerio de" 

Finanzas Publicas, debera ser utilizado para la publicacion de todo proceso de compra, 

venta, contratacion de bienes suministros, obras y servicios que requieran las 

entidades reguladas en el Articulo uno de la Ley, desde la convocatoria, resolucion de 

impugnaciones si las hubiere, hasta la adjudicacion, incluyendo las compras por 

excepcion y todos los procedimientos establecidos en la Ley y en el presente 

Reglamento." 

Acuerdo Gubernativo No. 394-2008. Reglamento organico interno del Ministerio de 

finanzas publicas. "Articulo 42. Atribuciones de la Direccion Norrnativa de 

contrataciones y adquisiciones del Estado. Son atribuciones de la Direccion Normativa 

de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, las siguientes: ... 2. Normar, coordinar y 

administrar el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del sector 

publico; ... " 

Acuerdo Ministerial 386-2003 del Ministerio de finanzas publicas. Transparencia en las 

contrataciones y adquisiciones del Estado. "Articulo 1. EI Ministerio de Finanzas 

Publicas, a traves de la Direcci6n Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del 

Estado, creara y administrara un sistema de informaci6n en Internet, denominado 

Guatecompras, por medio del cual la ciudadan la tendra acceso a la informaci6n 

relacionada con los procesos de contrataciones y adquisiciones del Estado." 
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CAPiTULO IV 

4. Sistemas, modalidades 0 formas de contrataci6n en Guatemala 

Las forrnas de realizar la compra de bienes, servicios 0 suministros, se determina 

segun el monto de la negociaci6n de acuerdo a los lineamientos establecidos en la ley 

de contrataciones del Estado y su Reglamento; la ley del organismo judicial y ley de 10 

contencioso administrativo, en 10 que fueren aplicables, se desarrollan distintos 

procedimientos a seguir para el proceso de contrataci6n por los diferentes organisrnos 

del Estado. 

"AFECTACION: Significa la sujeci6n de una propiedad al regimen especial de dominio 

publico, por la utilidad publica a que la misma se destina, la afectaci6n se produce a 

traves de la expropiaci6n forzosa, y requiere el procedimiento establecido en la ley de 

Contrataciones del Estado.,,18 

"DESAFECTACION: Se da cuando la administraci6n publica saca de sus inventarios 

los bienes de su propiedad y los traslada por los procedimientos establecidos en la ley 

a propiedad de los particulares por el procedimiento de la subasta publica.,,19 

Entre las modalidades de adquisici6n publica ese encuentra la licitaci6n publica, la 

cotizaci6n publica, casos de excepci6n y contrato abierto y entre las modalidades 

especrficas de adquisici6n se tiene la compra de baja cuantfa, compra directa, 

18 Calder6n. Op. Cit. pag. 221 
19 Ibid. pag. 222 
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adquisici6n con proveedor unico, arrendamientos, arrendamiento de bienes inmuebles 

y dragado. 

4.1. Licitaci6n publica 

Manuel Ossorio define la Iicitaci6n como: "Ia acci6n y efecto de licitar, ofrecer precio por 

una cosa en subasta 0 almoneda,,2o 

Para Jorge Castillo licitaci6n es "el procedimiento contractual que obliga a la 

organizaci6n publica a formular invitaciones para que los interesados presenten 

propuestas 0 proformas, sujetandose a las bases establecidas en el pliego de 

condiciones 0 bases de licitaci6n, en el entendido de que las propuestas 0 proformas 

presentadas, seran objeto de selecci6n y aceptaci6n (adjudicaci6n) de acuerdo con los 

intereses publicos.,,21 

Agustin Gordillo, citado por Ismael Farrando sefiala que: "es un procedimiento 

administrativo cuya finalidad es seleccionar en concurrencia la mejor oferta para 

celebrar un contrato; constituye un pedido de ofertas efectuado en forma general al 

publico".22 

De estas definiciones se puede exiraer la siguiente: Es un procedimiento contractual 

utilizado por la administraci6n publica, en los casos que el monto de la negociaci6n 

20 Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, poHticas y sociales. 
21 Castillo Gonzalez. Op. Cit. Pag. 277 
22 Farrando, Ismael; Martinez, Patricia R. Manual de Derecho administrativo. Pag. 302 
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exceda los noventa mil quetzales (Q. 90,000.00), con el fin de seleccionar al oferente 

que ofrezca las mejores condiciones en favor del Estado, y con el cual se suscribira 

contrato administrativo para garantizar el cumplimiento de 10 pactado. 

a) Procedimiento para lIevar a cabo la licitacion publica: 

Es una serie de etapas establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado para la 

obtenci6n de bienes, suministros, obras 0 servicios que necesitan las entidades 

publicas para su funcionamiento y la realizaci6n del bien comun. 

La primera fase para lIevar a cabo la adquisici6n de bienes, suministros, obras 0 

servicios por el sistema de Iicitaci6n publica, se desarrolla en las unidades 

administrativas del 6rgano contratante, quienes determinan la factibilidad de lIevar a 

cabo la negociaci6n requerida. A continuacion, se lIeva a cabo la fase formal a cargo de 

la autoridad administrativa Superior del organa administrativo, que consiste en efectuar 

la aprobacion 0 improbacion de la adjudicacion segun 10 actuado por la junta 

calificadora, noti'ficar la decision en el sistema de Guatecompras y directamente a los 

oferentes involucrados. Los interesados inconformes pueden plantear los recursos 

regulados en los Artfculos 36, 47, 48, 99, 100, 101 de la Ley de contrataciones del 

Estado. Esta etapa concluye con la suscripci6n del contrato respectiv~ y su 

aprobacion. 

La ultima fase la desarrolla la comision receptora y liquidadora cuando se refiere a 

bienes 0 suministros y la autoridad administrativa superior de la entidad solicitante, 
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como 10 determinan el Articulo 55, 56 Y 57 de la Ley de contrataciones de Estado, 

siendo las siguientes: 

La verificaci6n del cumplimiento de la negociaci6n, se realiza revisando que los bienes 

entregados tienen las mismas caracterlsticas de los que fueron ofertados, debiendo 

suscribir acta con todos los pormenores dentro del plazo de 35 dlas a la notificaci6n de 

su nombramiento, para la respectiva liquidaci6n en un termino de 90 dlas de haber 

recibido el bien, suministro 0 de finalizada la obra, fraccionando acta para el efecto, la 

cual debera ser aprobada por la autoridad administrativa superior. 

b) Ventajas de la licitacion publica: 

Existe mayor y mejor publicidad de la compra ya que se publica en el sistema 

Guatecompras, en el diario oficial y otros de mayor circulaci6n, esto ayuda a realizar los 

procedimientos establecidos en el tiempo fijado por la Ley de contrataciones del 

Estado. 

Fomenta competitividad, concurrencia de oferentes y elimina el favoritismo, en virtud 

que existen normas claras y todos los oferentes tienen las mismas posibilidades de ser 

adjudicados por 10 que procuran ofrecer mejor cali dad y precio. 

Los precios, calidad y condiciones ofertadas son mas favorables, por el monto de la 

negociaci6n, 10 que beneficia la optimizaci6n del presupuesto, ademas de fortalecer la 

ejecuci6n de gastos programada. 
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Hay un mejor control y fiscalizaci6n de la contrataci6n administrativa, 10 que frena cia"""" r: ~ ... ' 

corrupci6n por parte de los funcionarios publicos que contratan. 

c) Desventajas de la Iicitaci6n publica: 

Aumenta la posibilidad de interposici6n de recursos, 10 que frena el desarrollo de las 

actividades administrativas. 

Excesivo formalismo, tramites y papeleo burocratico, atrasa los procedimientos que en 

muchas ocasiones tienen caracter de urgente para atender cierta necesidad de la 

poblaci6n. 

Tiempos excesivos para realizar un contrato adrninistrativo, la eficiencia queda 

relegada, se hace un mayor uso de recursos que aumentan el costo. 

4.2. Cotizaci6n publica 

Segun la Ley de contrataciones del Estado, Artfculos del 38 al 42, la cotizaci6n publica 

procede cuando el precio de los bienes, suministros obras 0 servicios es mayor a 

noventa mil un quetzales (0. 90,001.00) Y no sobrepasa los novecientos mil quetzales 

(0.900,000.00). 

La cotizaci6n publica es un procedimiento que tiene lugar en las entidades 

administrativas a trav9s de invitaciones a los interesados para presentar ofertas, se 

analiza conforme a la naturaleza del bien, surninistro, obra 0 servicio de las cuales se 
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ace pta la que considera mas ventajosa. EI procedimiento para lIevar a cabo la ' 

cotizacion publica se rige p~r las disposiciones de la licitacion publica supletoriarnente 

en 10 que fuere aplicable, de conformidad a 10 establecido en el Articulo 42 de la Ley de 

contrataciones del Estado. 

a) Ventajas de la cotizacion publica: 

Los plazos del procedimiento son mas cortos, de 65 a 95 dras, la prontitud de la 

adquisicion ayuda a que el procedimiento sea mas eficiente. 

EI concurso se convoca y gestiona en el sistema Guatecompras, se ahorra tiempo y 

recursos con el uso de la tecnologra. 

b) Desventajas de la cotizacion publica: 

EI concurso es menos competitivo porque los montos de la negociacion no son tan 

atractivos. 

Posible delito de pacto colusorio en las adquisiciones publicas, con el fin de impedir, 

restringir 0 afectar la libre competencia de determinado proceso. 

c) Diferencias entre el proceso de licitacion y cotizacion publica: 

EI proceso de licitacion se realiza para la adquisicion de bienes 0 servicios cuyo precio 

de la negociacion sea mayor a novecientos mil quetzales (Q. 900,000.00), mientras que 
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en el proceso de cotizaci6n el rango de la negociaci6n es de noventa mil un quetzales 

(0.90,001.00) a novecientos mil quetzales (0. 900,000.00). 

La junta de licitaci6n se integra con cinco personas nombradas para el efecto, mientras 

que la junta de cotizaci6n solamente requiere tres personas. 

Las convocatorias para un proceso de Iicitaci6n se publican dos veces en el diario 

oficial y otras dos en uno de mayor circulaci6n, mientras que en el proceso de 

cotizaci6n no se realizan publicaciones escritas. 

En el proceso de Iicitaci6n el plazo para recibir ofertas despues de la ultima publicaci6n 

es de 40 dfas mientras que para el proceso de cotizaci6n es de ocho dfas. 

En 10 relacionado a la suscripci6n de contratos, en el proceso de licitaci6n, siempre se 

celebran contratos administrativos, mientras que en el proceso de cotizaci6n cuando no 

exceda de cien mil quetzales (0.100,00.00) puede realizarse la contrataci6n a traves de 

acta adrninistrativa. 

d) Similitudes del proceso de Iicitaci6n y cotizaci6n publica: 

Las eta pas son las mismas para ambos, excepto en 10 que se refiere a las 

publicaciones en el Diario oficial y otro de mayor circulaci6n. 

Ambos deben publicar sus actuaciones en el sistema de Guatecompras. 
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4.3. Casos de excepci6n 

EI Articulo 44 de la Ley de contrataciones del Estado regula los casos que no ameritan 

realizar un proceso de licitacion 0 cotizacion. debido a su naturaleza. son situaciones 

especiales de urgencia y necesidad, las compras se realizan inmediatamente por el 

bien de la poblacion. Se desarrollan tomando en consideracion situaciones especificas 

y necesidades de compra de la institucion y no los montos de la negociacion como tal. 

No es obligatoria la Iicitacion y cotizacion entre otros en los siguientes casos: 

La compra y contratacion de bienes, suministros, obras y servicios indispensable para 

solucionar situaciones derivadas de los estados de excepcion declarados conforme la 

Ley de orden publico, el Ministerio de salud publica y asistencia social, el Instituto 

Guatemalteco de Seguridad Social y el Tribunal Supremo Electoral podran realizar de 

manera directa las adquisiciones vinculadas al ambito de su competencia. EI 

procedimiento para lIevar a cabo los casos de excepcion se sujeta a las dernas norm as 

aplicables contenidas en la Ley de contrataciones del Estado y el proceso de 

adquisicion tam bien debe ser publicado en el sistema Guatecompras. 

4.4. Contrato Abierto 

Es una modalidad de compra que a diferencia de las demas modalidades no tiene un 

monto de negociacion determinado, siendo todas estas estimadas de acuerdo al 

volumen y consumo, es una forma de adquirir directamente bienes, suministros y 
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servicios con proveedores previamente calificados y seleccionados para ese fin. No 

incluye contrataci6n de obras. 

Regulado en el Artfculo 46 de la Ley de contrataciones del Estado y 25 del Reglamento 

de la Ley, esta rnodalidad de compra esta coordinada por el Ministerio de finanzas 

publicas, a traves de la direcci6n general de adquisiciones del Estado, a solicitud de 

dos 0 mas instituciones gubernamentales en cumplimiento a sus programas de trabajo. 

a) Procedimiento para lIevar a cabo el contrato abierto: 

EI procedimiento de adjudicaci6n, es similar ala licitaci6n publica con algunas variantes 

en el proceso. Inicia en el Ministerio de finanzas publicas a traves de la direcci6n 

general de adquisiciones del Estado, quien realiza un concurso de oferta de precios a 

solicitud escrita de por 10 menos dos instituciones publicas, quienes elaboran los 

documentos con el apoyo de la direcci6n general de adquisiciones del Estado. 

Se realiza la publicaci6n en el sistema Guatecompras y en el Diario Oficial con un 

intervalo no mayor a cinco dfas calendario entre cada publicaci6n y sera de alcance 

nacional 0 regional. No debe mediar mas de 40 dfas calendarios para la recepci6n de 

plicas a partir de la primera publicaci6n realizada. 

Las juntas de calificaci6n pueden adjudicar hasta tres proveedores por marcas y un 

maximo de ocho marcas por rengl6n, con el fin de que las instituciones puedan elegir el 

producto que mas Ie convenga. 
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Las entidades solicitantes nornbran a un representante para que en conjunto con I~:":i r, 

persona que delegue la autoridad administrativa superior del Ministerio de finanzas 

publicas y el contratista suscriban contrato administrativo, el cual debe ser aprobado 

por la autoridad administrativa superior del Ministerio de finanzas publicas, dentro de 

diez dfas habiles a partir de la adjudicaci6n definitiva. 

EI Ministerio de finanzas publicas elabora un listado con el nombre de cada empresa 

adjudicada, el tipo de producto 0 suministro, marca y precio, para ser publicado en el 

sistema Guatecompras. Ademas a traves de la direcci6n general de adquisiciones del 

Estado, lIevara un registro informatico y publico, debiendo agrupar los bienes, 

suministros 0 servicios de acuerdo a su naturaleza. 

b) Ventajas del contrato abierto: 

Permite que dos 0 mas entidades publicas unifiquen sus necesidades de compra de 

determinado bien, suministro 0 servicio, 10 que signi-fica un ahorro de tiempo, dinero y 

recursos. 

La adquisici6n es mas practica y mas econ6mica por el volumen de la compra, una vez 

realizado el procedimiento, se obtienen los productos de forma rapida. 

Aunque la solicitud la presenten dos 0 mas entidades, cualquier 6rgano administrativo 

puede adquirir los productos por este medio una vez publicado el catalogo de 

contratos. 
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Es beneficioso para el proveedor adjudicado ya que no tiene que estar presentando 

ofertas, 10 que reduce el gasto de su empresa. 

c) Desventajas del contrato abierto: 

No hay coordinaci6n por parte de las entidades del Estado para solicitar contrato 

abierto, 10 que dificulta la efectiva ejecuci6n de los procedimientos y no permite 

alcanzar sus objetivos. 

Los montos son estimados, no hay un monto fijo de compra, 10 que puede ocasionar 

incumplimiento del contratista, por no contar con una programaci6n real de consumo, 

que dificulta satisfacer la demanda del servicio. 

La existencia de un contrato abierto no garantiza la compra mediante este sistema, ya 

que su usa es obligatorio unicamente si la oferta es igual 0 menor a 10 contratado. 

4.5. Compra de baja cuantia 

Es la adquisicion directa de bienes, suministros, obras y servicios por un monto de 

hasta diez mil quetzales (Q. 10,000.00) bajo la responsabilidad de quien autorice la 

adquisici6n, regulada en el Articulo 43 de la Ley de contrataciones del Estado, inciso a. 

EI procedimiento para lIevar a cabo la compra de baja cuantia no contempla requisitos 

espedficos, cada entidad determina los procedimientos para la aplicacion de esta 

r. 
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modalidad, se publica en el sistema Guatecompras la documentacion de respaldo de la 

negociacion realizada, al momento de recibir el bien, servicio 0 suministro que se trate. 

4.6. Compra directa 

Es otra modalidad 0 forrna de adquirir bienes, suministros obras y servicios para la 

administracion publica. Su fundamento legal esta plasmado en el Articulo 43 inciso b, 

del Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de contrataciones del 

Estado, a traves de una oferta electronica en el sistema Guatecompras, cuando la 

adquisici6n sea por montos mayores a diez mil quetzales (0.10,000.00) Y que no 

supera los noventa mil quetzales (0. 90,000.00). 

Es un procedimiento restringido porque participa un deterrninado numero de oferentes, 

las opciones de proveedores son limitadas y por 10 tanto la competencia en los precios 

ofertados es menor. Es sencillo por la celeridad para concretar la adquisici6n del bien, 

suministro, obra 0 servicio que necesita la administracion e informal porque no exige 

mayo res forrnalisrnos para su ejecuci6n. 

a) Procedimiento para lIevar a cabo la compra directa: 

Para realizar la contrataci6n por compra directa se publica el concurso en 

Guatecompras y la recepci6n de ofertas se realiza en un plazo no menor de un dra 

habil al dia de la publicaci6n. La adjudicaci6n se efectua tomando en cuenta el precio, 

calidad y plazo de entrega y otras condiciones a favor del interes del Estado, para 
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evitar compras constantes de un mismo bien 0 servicio y no incurrir en fraccionamiento 

de compra. 

b) Ventajas de la compra directa: 

Sencillez en el procedimiento, para atender asuntos que necesitan atenci6n inmediata 

subyacente a los programas de trabajo definidos oportunamente par cada entidad. 

Celeridad del procedimiento para la obtenci6n de bienes 0 servicios que no son de uso 

constante. 

c) Oesventajas de la compra directa: 

EI precio del bien 0 servicio aumenta debido a la cantidad de bienes 0 suministros que 

se contratan. 

Posible inobservancia del Plan Anual de Compras (PAC) par parte de la unidad 

administrativa que solicita el bien, suministro, obra 0 servicio. 

No esta permitido comprar constantemente el servicio adquirido, par falta de 

programaci6n de la entidad requirente, se estaria evadiendo el procedimiento de 

licitaci6n 0 cotizaci6n publica. 

Discrecionalidad del proveedar adjudicado, no se investiga la trayectaria de la empresa. 

61 




Aumenta la posibilidad de fraccionamientos de compra, es decir, dividir una misma r,. 

negociacion en partes para no sobrepasar el monto que permite la Compra Directa. 

La cantidad del bien 0 servicio que se adquiere muchas veces es insuficiente, una 

compra no alcanza para satisfacer las necesidades por las que se lIevo a cabo la 

compra. 

4.7. Adquisicion con proveedor unico 

Es la que por la naturaleza y condiciones del bien, insumo 0 servicio, la adquisicion 

puede ser recibida de un solo proveedor. No tiene limite en cuanto al monto de 

negociacion. 

a) Procedimiento para lIevar a cabo la adquisicion con proveedor unico: 

Se publica en el Diario Oficial, otro de mayor circulaci6n y en el sistema Guatecompras, 

la invitaci6n a ofertar, dentro de la cual se senala el dla, hora y lugar para manifestar su 

interes en la contratacion, mediando un plazo no mayor a cinco dfas de su ultima 

publicacion para recibirlas. Toda la documentaci6n de respaldo es publicada en el 

sistema Guatecompras. 

Una comisi6n receptora integrada por tres miembros nombrados por la autoridad 

administrativa superior requirente, hara constar en acta si concurrieren 0 no 

interesados. En el primer caso, se rendira informe para efectuar la modalidad de 
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compra aplicable. En el segundo caso, la autoridad esta facultada para contratar al 

proveedor unico. 

b) Ventajas de la adquisicion con proveedor unico: 

Mayor celeridad en los procesos con un solo oferente interesado, ahorro en costos por 

ser un procedimiento corto, mecanismos mas agiles. 

c) Desventajas de la adquisicion con proveedor unico: 

No hay precios de donde escoger debido a que el oferente no tiene competitividad. 

Riesgo de que la demanda no pueda ser satisfecha correctamente, la calidad del 

producto puede verse afectada. 

En caso de que existiesen mas proveedores interesados, el tiempo de adquisici6n del 

bien, suministro 0 servicio se alarga. 

4.8. Arrendamientos 

Es un contrato por medio de cual una persona denominada arrendador, se obliga a 

transferir temporalmente el uso y goce de una cosa mueble, a otra persona 

denominada arrendatario, quien a su vez se obliga a pagar un precio en dinero por el 

uso y goce de la cosa. 
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EI Articulo 43 inciso d, de la Ley de contrataciones del estado, regula que el 

procedimiento para arrendamiento de bienes muebles se sujetara a la modalidad de 

cotizacion. Ademas de realizar inspecciones flsicas del bien como mlnimo una vez al 

ario, emitiendo para el efecto un reporte haciendo constar la veracidad del reporte. 

4.9. Arrendamiento de bienes inmuebles 

Es el acto por el cual la administracion publica, necesita inmuebles que son de dominio 

privado para utilizarlas como oficinas de sus dependencias, podra efectuarse siempre 

que el organismo dependencia 0 entidad interesada careciere de ellos, los tuviere en 

cantidad insuficiente 0 en condiciones inadecuadas. Regulado en el Articulo 44 inciso 

e, de la Ley de contrataciones del Estado. 

4.10. Dragado 

Es la operacion de limpieza del fondo de rlos, puertos y zonas navegables, proceso 

que de conformidad con 10 establecido en el Articulo 43 literal f, de la Ley de 

contrataciones del Estado solo podra realizarlo la administracion, salvo situaciones 

derivadas de los estados de excepcion declarados conforme a la Ley de orden publico. 
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5. Juntas de cotizacion, licitacion 0 calificacion 

Las juntas de cotizacion, licitacion 0 calificacion son un organa administrativo 

competente, independiente a la institucion publica, encargado de realizar el 

procedirniento que consiste en recibir, calificar ofertas y adjudicar el negocio a traves 

de la seleccion de la oferta mas ventajosa a favor del Estado, de tal forma sus acciones 

aseguren a la sociedad, transparencia en los procedimientos y encaminen la correcta 

utilizacion de los fondos publicos. 

La junta de cotizacion se integra con tres miembros titulares e igual numero de 

miembros suplentes, servidores publicos nombrados por la Autoridad competente de la 

entidad interesada, como 10 preceptua el Articulo 11 literal b, de la Ley de 

contrataciones del Estado. 

La junta de licitacion se integra con cinco miembros titulares e igual numero de 

miembros suplentes, servidores publicos nombrados por la Autoridad competente de la 

entidad interesada, de conformidad a 10 establecido en el Articulo 11 literal a, de la Ley 

de contrataciones del Estado. 

Se podra nombrar a servidores publicos de otras entidades estatales en caso de que 

no haya personal idoneo en la entidad interesada de realizar la contratacion, siernpre 

que se nombre a miembros idoneos. Los miembros suplentes asumen funciones en 

caso de ausencia por causa justificada de alguno de los miembros titulares. En ambos 
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casos se debe verificar la idoneidad a traves de la acreditacion de experiencia 0-;0 

conocimiento en los ambitos legal, financiero 0 tecnico del negocio a adjudicar. 

5.1. Actuaciones de la juntas de cotizacion y licitacion 0 calificacion 

a) Recepcion y apertura de ofertas: 

La junta de licitacion y cotizacion acude al lugar en la fecha programada e iniciar a la 

hora serial ada en las bases a recibir las ofertas economicas, los interesados entregan 

su oferta y demas documentos directarnente a la junta de cali"ficacion. AI transcurrir 30 

minutos la junta calificadora queda facultada para la apertura de plicas, da lectura en 

voz alta el nombre y el precio total de cada oferta para posteriormente anotarlo en un 

acta bastando declarar en la misma, el detalle del monto de cada oferta presentada. 

De conformidad al Articulo 12 del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado y 

11 literal h) e i) de la Resolucion 11-2010 de la direccion normativa de contrataciones y 

adquisiciones del Estado, regula que los nombres de los oferentes y precio total deben 

publicarse en el sistema Guatecompras en un plazo maximo de un dla a la fecha de 

recepcion de ofertas y apertura de plicas. 

b) Calificacion de ofertas: 

La calificacion de las ofertas presentadas van encaminadas a verificar los criterios de 

calidad, precio, tiempo, caracterlsticas y demas condiciones que se fijen en las bases 
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definitivas en las que tambien se determina el porcentaje que se estimara cada uno d~' ";' 

los referidos elementos y dara a conocer los resultados de adjudicaci6n en el termino 

de cinco dras habiles contados a partir de la recepci6n de ofertas. 

En caso de ausencia de docurnentos dentro del expediente que no sean requisitos 

fundamentales en las bases definitivas, la junta podra solicitarlos previo a la 

adjudicaci6n. 

En caso de ausencia de ofertas la junta calificadora facciona el acta correspom:Hente y 

eleva el expediente a la autoridad administrativa superior para que prorrogue el plazo 

para recibir ofertas. Posteriormente la autoridad administrativa superior fija nueva fecha 

para recepci6n de ofertas y apertura de plicas. EI proceso continua en la fecha 

programada, pero en caso de no presentarse ninguna oferta, la entidad administrativa 

esta facultada para realizar compra directa por ausencia de ofertas, tal como 10 

preceptUa el Articulo 32 de la Ley de contrataciones del Estado. 

c) Adjudicacion de ofertas: 

Posteriorrnente la junta de licitaci6n debera faccionar acta de la adjudicaci6n que 

contendra la ponderaci6n aplicada, el puntaje obtenido y los criterios de calificaci6n 

aplicados a cada oferente, observando los aspectos regulados en el Articulo 33 de la 

Ley de contrataciones del Estado. Las juntas de calificaci6n toman las decisiones por 

mayorfa del total de sus miembros, mismos que no pueden abstenerse a votar, 

ausentarse 0 retirarse del lugar, suscribiendo acta para dejar constancia de su 

actuaci6n. 
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EI acta debe estar fundamentada y debe constar cualquier variante en el proceso, 

plasmar el cuadro de calificaci6n elaborado y publicarla en el sistema Guatecompras, 

dentro de los dos dfas habiles siguientes a su faccionamiento. 

Podra adjudicarse parcial mente el negocio siempre y cuando haya sido establecido en 

las bases, cuando convenga a los intereses del Estado y de conformidad a la 

naturaleza de los bienes, surninistros, obras 0 servicios siempre que no formen parte 

de una obra unitaria. 

5.2. 	 Impedimentos, excusas y recusaciones para ser miembro de la junta de 
cotizacion, licitacion 0 calificacion 

Son impedimentos para integrar la junta de licitaci6n, las enumeradas en el Articulo 12 

de la Ley de contrataciones del Estado, entre los que se encuentran las siguientes: 

Ser parte en el asunto, el inten3s del Estado estarla vulnerado ante la prevalencia del 

inten3s particular. 

Haber fungido como representante legal, gerente 0 abogado del oferente, violando el 

principio de igualdad de oferentes, al tener una ventaja previa en la evaluaci6n de las 

ofertas recibidas. 

Parentesco entre los grados de ley, para evitar preferencias y adjudicaciones sin 

observar los requisitos de la contrataci6n. 
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Segun el Articulo 13 de la Ley de contrataciones del Estado, son causas para que los ~::.'\ r, \ 

miembros de Iicitaci6n se excusen, entre otros, los enumerados a continuaci6n: 

Relaciones intimas 0 de amistad con alguna de las partes, 10 que dificulta que el 

integrante de la junta calificadora actue con imparcialidad. 

Vivir en la misma casa con alguna de las partes, ya que el integrante de la junta 

calificadora puede resultar beneficiado de la adjudicaci6n que se realice. 

Matrimonio del integrante 0 de sus descendientes con alguna de las partes, debido a 

que el servidor publico nombrado para integrar la junta calificadora podrra resultar 

directamente beneficiado de la adjudicaci6n realizada. 

EI Articulo 14 del Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de 

contrataciones del Estado, establece que las causas de recusaciones para los 

miembros de las juntas de licitaci6n, son los mismas de los impedimentos y excusas. 

5.3. 	 Actividad discrecional en la integracion de las juntas de cotizacion, 
licitacion 0 calificacion 

Es indispensable diferenciar la discrecionalidad de la arbitrariedad, ya que constituyen 

conceptos jurfdicos total mente opuestos, la primera funciona en el ejercicio de la 

potestad administrativa que posibilita tomar diferentes soluciones en casos concretos 

en que la ley no ha regulado especificamente el proceder y la segunda "se caracteriza 
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por patentizar el capricho de quien ostenta el poder, en determinados casos.LOro,.,!" (' 

arbitrario esta en contra del principio constitucional de seguridad juridica, puesto que el 

administrado se ve imposibilitado de actuar libremente por el temor a ser sancionado 

por el capricho 0 antojo de la autoridad, p~r tanto, la arbitrariedad no constituye una 

potestad reconocida p~r el derecho, sino mas bien, una definicion que se halla fuera del 

derecho 0, como se seriala, una manifestacion de poder social ajena al derecho".23 

Dentro de la contratacion estatal no debe existir espacio para la discrecionalidad 

porque es indispensable resguardar los intereses colectivos de la poblacion. 

La discrecionalidad otorgada por la Ley de contrataciones del Estado a la autoridad 

administrativa superior del ente publico, como la de nombrar a los integrantes de las 

juntas calificadoras sin exigir requisitos y so porte documental suficiente de las razones 

de su nombramiento, puede viciar los procedimientos de contratacion. 

A las juntas de cotizacion, licitacion 0 calificacion se les otorga la facultad de contratar 

en nombre del Estado los bienes, suministros, servicios u obras destinados a la 

realizacion del bien comun de la nacion por 10 que la designacion de personal para 

conformar las juntas de cotizacion, licitacion 0 calificacion sin determinar cualidades 

especlficas y obligatorias perjudica ala poblacion, al Estado y a la industria. 

La normativa al respecto regula el numero de miembros para conformar las juntas de 

cotizacion, licitacion 0 calificacion y que los servidores publicos nombrados debenin 

23 Manov. G. Teoria marxista leninista del Estado y el derecho. pag. 121 
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acreditar experiencia 0 conocimiento legal, financiero 0 tecnico en la materia de que ser;",.,!", 

trate la adjudicacion, para verificar y asegurar la idoneidad de los integrantes, sin 

embargo, no especifica el grado de experiencia y conocimiento que deben poseer y 

deja vaclo legal al no detallar la forma de acreditar dichos requisitos. 

Idoneidad proviene del latin idoneitas 0 idoneitatis, que significa tener aptitud para 

alguna cosa. Una persona idonea tiene capacidad apropiada y conveniente para 

desarrollar un fin determinado. 

La discrecionalidad en la contratacion administrativa , da lugar a la corrupcion en la 

gestion publica, enriquecimiento illcito de funcionarios publicos, disminuye la calidad 

del gasto publico, da lugar a presiones polfticas que buscan contratos como forma de 

pago de favores 0 compromisos adquiridos durante las campanas electorales. 

A continuacion se analizan algunas repercusiones de que la Ley de contrataciones del 

Estado no establezca la forma de asegurar la idoneidad de los miembros que 

conforman las juntas calificadoras: 

a) Profesionalismo: 

Las personas nombradas para integrar las juntas callficadoras no es profesional 

universitario 0 con forrnacion teorica y especializada para el ejercicio de la funcion 

encomendada. Las condiciones estipuladas en las bases definitivas en la mayorfa de 

los casos no contemplan condiciones sustanciales respecto a las necesidades que 
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dieron origen a la contratacion administrativa por 10 que dentro de los criterios de' 

evaluacion para adjudicacion se deben considerar, ademas de los contenidos en las 

bases del concurso, una serie de facto res que complementen la eleccion de la oferta 

mas beneficiosa para el Estado. 

Efectos: las juntas calificadoras que carecen de profesionalismo no estan preparadas 

para examinar entre todos los interesados, la oferta mas ventajosa. Por la complejidad 

y particularidad de las contrataciones adrninistrativas, corresponde a personas con sus 

respectivas carreras profesionales calificarlas. 

Esta condicion crea diferencias arbitrarias entre los proponentes debido a que 

frecuentemente se considera como factor determinante el precio de la oferta mas 

economica, cuando 10 cor recto es adjudicar a traves del analisis especializado en la 

materia de que se trate. 

En ocasiones la evaluacion de ofertas constituye una herramienta para direccionar un 

proceso de seleccion, desnaturalizando su fin que consiste en la obtencion de bienes, 

obras 0 servicios para alcanzar el bienestar general de la poblacion. 

Los integrantes de las juntas calificadoras, por no conocer del tema, evaluan 

superficial mente la calidad, funcionalidad, naturaleza, finalidad y precio del producto. 

Se adjudican contratos administrativos a oferentes que resultan perjudiciales para el 

Estado, reflejado en incumplimientos constantes por parte del contratista y se 
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desperdicia de la productividad del ente administrativ~ que genera cargas 

administrativas adicionales en tiempo, dinero y trabajo. 

b) Experiencia: 

Los integrantes de las juntas calificadoras no cuentan con suficiente experiencia que 

permita evaluar las ofertas conforme a la practica; a traves del intercambio de 

resultados y modelos efectivos de ejecucion de proyectos, a fin de mejorar la inversion 

publica. 

En cuanto a los procedimientos administrativos, el proceso de aprendizaje es 

permanente, no se toma en consideracion la experiencia del personal que ha 

participado anteriormente como miernbro de las juntas de calificacion, 10 cual incide en 

numerosos esfuerzos para lograr el fortalecimiento institucional. 

Se deja a un lado el aprendizaje obtenido y la retroalimentacion de experiencias que 

aumenten el desernpeno organizacional y acercarniento de los resultados que desea 

alcanzar. 

No existe valoracion de las ofertas por las juntas de licitacion y cotizacion desde un 

punto de vista practico, que resulte util para identificar problemas y beneficios futuros 

en la contratacion administrativa. 

73 




,~ 

',\ :,,:,.­

• ~ ~ \ 1\, • C:'

c) Subordinaci6n jerarquica: 

Los integrantes de las juntas de licitaci6n y cotizaci6n estan bajo subordinaci6n 

jerarquica, en su ambito cotidiano obedecen las directrices de sus superiores, estan 

susceptibles a someterse sin oposici6n a instrucciones de beneficiar a determinado 

oferente. 

Efectos: la junta calificadora esta susceptible a coacci6n 0 abuso de poder por parte de 

los funcionarios 0 empleados publicos para proteger intereses particulares. 

La Ley de contrataciones del Estado permite laguna 0 espacio para que la autonomfa e 

independencia de las juntas calificadoras se encuentre vulnerable, al no dar 

irnportancia signi"ficativa de la subordinaci6n jerarquica en el ejercicio de sus funciones. 

Cohecho pasivo por funcionarios publicos y cohecho activo por proveedores que 

aceptan 0 dan sobornos, ofrecen 0 prometen pagar dinero 0 dar obsequios para 

garantizar obtener una ventaja cornercial. 

Enriquecimiento ilfcito de funcionarios publicos, que afecta el crecimiento econ6mico 

del pafs y frena las inversiones. 

Comisi6n de ilfcitos penales, entre los que se pueden mencionar trafico de influencias 

entre personas que tienen poder de decisi6n administrativa y empresarios, con el fin de 

acordar condiciones dentro del proceso de contrataci6n que solamente ese oferente 

reuna para la adjudicaci6n. 
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Corrupci6n institucional en el uso de los recursos publicos e impunidad que favorece~:r'J'~'",~!~U"(: 

los funcionarios transgresores de la ley y que transmite desconfianza a la poblaci6n. 

La colusi6n de oferentes que impida a otras empresas ingresar al mercado 0 ser 

competitivas en relaci6n a los precios ofertados. 

d) Falta de asesoria legal permanente: 

Los designados a conformar las juntas calificaci6n no reciben asesorfa legal 

permanente, 10 que dificulta su desenvolvimiento por carecer de conocimientos en 

Derecho administrativo. 

Efectos: inobservancia de plazos y formalismos fijados en la Ley de contrataciones del 

Estado, por desconocer los procedimientos legales. 

Sanciones pecuniarias emitidas por la Contraloria General de Cuentas para quienes 

conforman las juntas calificadoras por procedimientos viciados. 

e) No hay publicidad del evento: 

EI procedimiento para la recepci6n, apertura, calificaci6n y adjudicaci6n de ofertas no 

es publico, es un proceso restringido, en el que participan unicamente los integrantes 

de las juntas calificadoras, la sociedad no puede fiscalizar las actuaciones de la junta 

calificadora. 
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Efectos: no hay seguridad ni certeza jurfdica en los actos y hechos acontecidos enet~)f'!.'!~' c 

proceso de contratacion que garantice el Estado de Derecho en las decisiones que 

toma la junta de licitacion y cotizacion 0 ponga de manifiesto alguna anomaHa en la 

voluntad de los integrantes de las mismas. Poca transparencia en la calidad del gasto 

publico que realiza el Estado para la obtencion de los bienes y servicios que contrata. 

Condiciones de desigualdad y falta de competitividad entre los oferentes. 

5.4. 	 Recomendaciones propuestas para verificar la idoneidad de los miembros 
de las juntas de cotizacion, licitacion 0 calificacion 

Con el fin de garantizar una eficiente administracion publica, alcanzar eficiencia en el 

gasto publico y desactivar la discrecionalidad en la designacion de los integrantes de 

las juntas de cotizacion, licitacion 0 calificacion, se proponen las siguientes 

recomendaciones que aportan la base para verificar la idoneidad de los servidores 

publicos nombrados como miembros de una junta calificadora: 

Nombrar a profesionales colegiados activos en el campo del negocio a adjudicar, 

quienes deberan acreditar sus conocimientos a traves de certificaciones de colegiado 

activo. 

Comprobar un mlnimo de tres alios de experiencia en el tema para 10 que fueron 

nombrados, por medio de constancias 0 referencias laborales que 10 refrenden. 
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Nombrar asesores permanentes de entidades del sector publico, con atribuciones b· 

especialidades legales y financieras relevantes at negocio a adjudicar, para que las 

actuaciones de las juntas calificadoras encuadren con los procedimientos 

administrativos regulados en la normativa nacional vigente. 

Desarrollar el evento fuera de la institucion publica para evitar presion 0 actos de 

corrupcion. 

Dar legalidad a todo el proceso de adjudicacion del contrato a traves de la publicidad 

del evento con apoyo de los medios de comunicacion 0 a traves de un Notario que se 

encuentre presente y de fe de 10 acontecido en el proceso de evaluacion y adjudicacion 

de ofertas. 

Determinar los requisitos que permitan a la autoridad administrativa superior de cada 

institucion gubernamental, seleccionar y nombrar a los miembros de las juntas 

calificadoras adecuadamente, evita arbitrariedades perjudiciales en el desarrollo de las 

actividades estatales. 

77 




BL 




CONCLUSI6N DISCURSIVA 


Las juntas de cotizacion, licitacion 0 calificacion son el organa administrativo facultada 

para adjudicar negocios en favor del Estado. EI Articulo 11 de la Ley de Contrataciones 

del Estado, establece que Ie corresponde a la autoridad administrativa superior 

designar a los integrantes de las juntas de cotizacion, licitacion 0 calificacion, 

observando que sea personal idoneo; sin embargo, no determina con exactitud los 

aspectos relacionados a la idoneidad, 10 que deja vacio legal y otorga facultad 

discrecional a la autoridad administrativa superior para conformar dichas juntas. 

En consecuencia, no asegurar y verificar que el personal cuente con cualidades 

especfficas relacionadas al negocio a adjudicar, resulta perjudicial para los intereses 

generales de la poblacion, debido que la falta de profesionalismo, experiencia y 

asesorfa legal, dificulta el correcto desempeno de sus atribuciones, 10 que disminuye la 

calidad del gasto publico. Ademas, por la subordinacion jerarquica en que se 

encuentran, estan susceptibles a someterse a las instrucciones de sus superiores, por 

10 que la autonomfa e independencia de las juntas calificadoras es cuestionable. 

Por tal razon, para resolver el problema se recomienda verificar y docurnentar la 

idoneidad de los servidores publicos nombrados para conformar una junta calificadora, 

a traves de las siguientes condiciones: que el personal nombrado sea colegiado activo 

relacionado en el negocio a adjudicar, contar con al menos tres alios de experiencia 

congruentes a la contratacion que se pretende realizar, designar asesores tecnicos, 

legales y financieros permanentes que acompanen y orienten el quehacer de la junta 

calificadora, ademas, dar legalidad al proceso de contratacion a traves de un Notario 

presente durante la evaluacion y adjudicacion de ofertas. 

Lo anteriormente descrito, ayudara a alcanzar el proposito de que los procedimientos 

de contratacion se desarrollen de forma agil, eficiente y eficaz en procura de un manejo 

transparente de los recursos publicos. 
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