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a)

b)

Los capitulos del presente trabajo de investigacion, han sido redactados en
orden légico que permiten determinar con claridad el contenido de los temas
desarrollados en la investigacién, fundamentando la refutacién de Ia hipétesis y
con ello, constituyendo un aporte juridico de consulta para el sistema juridico
guatemalteco. Ademas, ésta se sustenta con diversas referencias bibliograficas
citadas que hacen constar el respeto al derecho de autor.

El sustentante realizé la tesis utilizando los siguientes métodos: inductivo-
deductivo y analitico-sintético y las técnicas bibliograficas, documental y la
entrevista. De manera, que los métodos y técnicas utilizadas en la elaboracién
de la investigacion contribuyeron para que ésta pueda ser consultada dentro
del campo del derecho constitucional, especialmente para establecer la
obligatoriedad de la Corte de Constitucionalidad, de la defensa del orden
constitucional.
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PRESENTACION

La importancia de la defensa a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
qued6é encomendada a la Corte de Constitucionalidad. En las reformas realizadas a las
leyes establecidas como constitucionales, previo a estas, la Corte de Constitucionalidad
debe de emitir un dictamen favorable antes que sean aprobadas por el Congreso de la
Republica de Guatemala. En la actualidad no existe dicho dictamen de la Corte de la
Constitucionalidad, previo a llevarse a cabo las reformas realizadas a la Constitucion
Politica de la Repiblica de Guatemala; siendo esta la motivacion para la realizacién de
la presente tesis. Para lo cual se realizé una investigacién descriptiva, tomando como
base los principios del derecho constitucional, rama del derecho publico y como norma
suprema de la Republica de Guatemala.

Esta tesis, se desarroll6 la misma con la colaboracion de los personeros y autoridades
de la Corte de Constitucionalidad dentro de dicha institucién, realizando entrevistas
directas, consulta de documentos y antecedentes de antiguas reformas a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dicha investigacion se llevd a cabo
con una duracién de aproximadamente de un mes en las instalaciones de la Corte de
Constitucionalidad de la Ciudad de Guatemala. El tema sujeto a investigacion es el
dictamen vinculante de la Corte de Constitucionalidad, en las reformas realizadas a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por el Congreso de la Republica de
Guatemala previo a darse la Consulta Popular.

El objeto del estudio es que se pueda establecer si es posible que dicho dictamen
pueda ser regulado en la ley, para beneficio proteccion y defensa constitucional, en las
reformas planteadas por el Congreso de la RepuUblica de Guatemala, ya que al
referirse a leyes constitucionales, no se incluye a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Se pretende con el trabajo de investigacién brindar aporte
académico para los estudiantes, profesionales y poblacion en general. Esto
considerando que se debe poner la mayor atencién a las reformas que se realicen la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ya que esto es fundamental para
construir un verdadero Estado de derecho.



HIPOTESIS

La Corte de Constitucionalidad que es un tribunal permanente encargado de
garantizar la supremacia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
de dar plena vigencia a sus normas a efecto de convertir sus declaraciones de
principios en derecho realmente aplicable, en las reformas a la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala realizadas por el Congreso de la Republica ain no
tiene la facultad de emitir dictamen vinculante en dichas reformas y esto constituye
un desamparo a la Constitucién dejandole la facultad al Congreso de la Republica
hacer los cambios que a su parecer sean las pertinentes.

La Corte de Constitucionalidad en las reformas realizadas a las leyes
constitucionales debe emitir dictamen, previo a ser aprobadas por Congreso de la
Repiblica de Guatemala. Tal y como lo establece el Articulo 175 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala. Por lo tanto se hace necesario un dictamen
vinculante, por parte de la Corte de Constitucionalidad, en las reformas realizadas a
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala por el Congreso de la -
Republica de Guatemala, para la proteccion de la misma ya que esta, se
encuentran en el pinaculo de nuestro ordenamiento juridico por lo cual merece la
mas amplia defensa, tanto como se proporciona a las demas leyes constitucionales.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis sostenida es el dictamen vinculante de la Corte de Constitucionalidad en
las reformas realizadas a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, por el
Congreso de la Republica de Guatemala, misma que no fue comprobada porque no es
posible que la Corte de Constitucionalidad pueda emitir un dictamen vinculante en la
reformas a la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala ya que para ello
debe solicitarse la reforma del Articulo 175 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala , para que se pueda incluir un dictamen vinculante emitido por la Corte
de Constitucionalidad previo a que se lleve a cabo la Consulta Popular.

Y de solicitarse la reforma al Articulo 175 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala el Congreso de la Republica de Guatemala lo declararia sin lugar, por que
violaria la soberania que el pueblo delegada en el sistema republicano de gobierno y
por lo tanto se continuaria haciendo como hasta hoy segun lo preceptuado por la
Constitucion. Con ello la Corte de Constitucionalidad estaria blindando todo el
contenido porque con el dictamen podria indicar no ha lugar a ninguna reforma a la
propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por ser vinculante y asi
mismo desvirtuando la soberania que en la misma contempla.
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INTRODUCCION \"

La importancia de la investigacion radica en que previo a que se lleven a cabo las
reformas a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala planteadas por el
Congreso de la Republica de Guatemala, se regule dictamen vinculante de la Corte de
Constitucionalidad; en defensa del orden constitucional, esto que ante cualquier
situacion anémala que pueda suscitarse en relacién a dichas reformas. Al realizarse
reformas a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no quedé regulado en
la misma el dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad el cual si se emite
cuando se pretende modificar las otras leyes de rango constitucional.

Por ello el interés de investigar y proponer una solucion al problema , y en el entendido
gue cuando se realizan reformas a leyes de rango constitucional si existe dictamen
emitido por la Corte de Constitucionalidad, cuanto mas amparo y proteccién juridica
merece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ya que la misma se
encuentra en el pinaculo de la legislacién guatemalteca, por eso se insiste en que se
regule un dictamen emitido por la Corte de Constitucionalidad en las reformas a la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, realizadas por el Congreso de la
Republica de Guatemala sea vinculante.

Delimitandose la investigacién a la necesidad de que previo a que se den reformas a la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala realizadas por el Congreso de la
Republica de Guatemala, se regule dictamen vinculante de la Corte de
Constitucionalidad; para alcanzar los objetivos planteados se utilizaron los métodos
siguientes: el analitico, sintético, inductivo, comparativo, las cuales permitieron analizar
toda la informacién bibliografica citada; y, como complemento se utilizé la técnica
bibliografica o documental y la entrevista permitiendo asi desarrollar la presente tesis.
En este sentido el primer capitulo trata sobre la historia de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, sus antecedentes, su estructura, definicién clases de
Constitucién; en el segundo: la Corte de Constitucionalidad, historia, misién, vision,

0



funciones de la Corte de Constitucionalidad, integracion; en el tercero: dictamen, ™. ..©

definicion, naturaleza juridica, caracteristicas, dictamenes de Ila corte de
Constitucionalidad, reformas a la Constitucién, sistemas, proyectos de reforma; en el
cuarto capitulo: se desarrolla: la regulacién del dictamen vinculante en las reformas
realizadas a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala por el Congreso de
la Republica de Guatemala. Asimismo, se utilizd una metodologia adecuada para
cumplir con los propésitos hermenéuticos y exegéticos; de esta manera, también se
aplicaron las técnicas bibliograficas adecuadas.

La hipétesis planteada no se comprobé ya que dicho dictamen no puede ser emitido ya
que los constituyentes no lo dejaron establecido en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y por lo cual a solicitario seria rechazado por el Congreso de
la Republica de Guatemala, al declararlo inconstitucional, ya que solo en las otras leyes
constitucionales, exceptuando la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la
Corte de Constitucionalidad puede emitir dictamen favorable que segun la misma, es

vinculante.
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CAPITULO |
1. El constitucionalismo

“Es una palabra compuesta por el adjetivo constitucional, 0 sea que se relaciona con la
Constitucion (del latin constitutio) de un Estado y por el sufijo ismo, que se emplea
generalmente para formar sustantivos abstractos sobre nombres propios comunes o
para indicar alguna tendencia modema vinculada con la practica de los principios
religiosos (cristianismo) artisticos (cubismo) o filoséfico (existencialismo). En el caso
particdlar del constitucionalismo, denota una doctrina o practica de principios de
derecho para adherirnos al sistema liberal constitucional, al que se liega mediante un
proceso politico juridico.™

“Finaimente, permite a los habitantes de un pais estar al abrigo de un ordenamiento
juricico o conjunto de normas de primer orden, que estan relacionadas con que se
cuente con un documento escrito, organizado, que tenga supremacia y que posea un
contenido vinculado con la estructura del Estado delimite fines y, fundamentaimente
que declare los derechos de un individuo™

Seguin la enciclopedia juridica Omeba “El constitucionalismo consiste en el
ordenamiento de una sociedad politica, mediante una Constitucion escrita cuya
supremacia significa la subordinacién a sus disposiciones de todos los actos emanados
de los poderes constituidos que forman el gobiemo ordinario™

1.1 Antecedentes historicos del constitucionalismo

Hablando de derecho constitucional, como disciplina auténoma y sistematica esta nace
en el siglo XIX segtin los tratadistas el derecho constitucional tiene sus origenes en el

Ibid.
3 http:Hestuderecho.com/sitio/?tag=enciclopediajuridica-omeba (Consultado: 21 de sepiembre de 2016)
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Aristoteles existe mas de un centenar constituciones de ciudades griegas de su época o
anteriores a ella, lo que demuestra la existencia, desde un conjunto apreciable de leyes
constitucionales. En Grecia se presentaban dos criterios acerca de la constitucion, ante
todo, como la organizacion basica del Estado asimilandola al organismo del ser
humano; por ello se habla de criterio 0 concepto material el que en otras épocas fue
llamado sustantivo u organico. El establece que “La Constitucion es la organizacion
regular de todas las magistraturas principalmente de la magistratura que es duefia y
soberana de todo. En todas las partes el gobiemo de la ciudad es la autoridad
soberana; la Constitucién misma es el gobiemo™

Aristételes también distingue las leyes comunes del principio que les sirve de base y
que le imprime validez. Ese principio que para Platon es la justicia para Aristételes es
la Constitucion. Las leyes deben estar de acuerdo con las dos partes del alma. La que
posee por si misma la razon y aquella que no la posee por si misma. Ademas debe
estar supeditada a la Carta Magna; solo asi seran justas. Fueron Platén y Aristételes
quienes, apartdndose del criterio material, dieron las pautas iniciales del
constitucionalismo modemo al sostener que todo gobiemo debe estar sujeto ala ley y
toda ley a un principio superior.

Este segundo criterio presenta a la Constitucion como un orden superior. Para Platon la
forma politica ideal seria la creada por las personas capaces de gobemar con un arte y
una fuerza superiores a la ley. Pero ese gobemante ideal no existe por lo que se vuelve
mas realista en otros escritos Platén indica que “Si no puede darse un hombre asi un
Estado gobernado por uno solo seria el peor de los regimenes. Entonces pese a sus
muchos vacios, hay necesidad de recurrir a la ley superior™

4 http//iwww_canalegal.com/contenido Php?c=134&{itulo=antecedentes-constitucionalismo
(Consultado: 23 de septiembre 2016)
® Ibid ( Consultado: 25 de septiembre de 2016)



como una realidad general, totalizadora, para convertirse en una ley titular emanada del
emperador. Los romanos la identificaron como la lex, el edictum o, en general. El
derecho publico debe a Roma dos conceptos importantes, los cuales jugaran a partir de
la edad media, un papel capital en la formacion de los Estados modemaos; son ellos: el
primero superaditas del cual se deriva el ttéimino soberania y el segundo de imperium,
el cual se debe entender como un poder especificamente politico, independiente de los
medios de accién econémicos o religiosos, ejercido por los hombres libres, con el apoyo
de las instituciones politicas.

En la edad media dos hechos histéricos son los que van a influir considerablemente en
el aspecto politico: El imperio romano y el nacimiento y evolucion del cristianismo. En
esta época se considero a la Constitucion como una regla particular un edicto, expedido
por la autoridad eclesiastica, particularmente por el papa. Durante el siglo Xl el
concepto varif; ya no se fraté de una orden papal o episcopal sino de un acuerdo que
habia de regular las relaciones entre la iglesia y el Estado.

En el siglo Xlll, reapareci6 la idea que la concebia como edicto real y diversos autores
de ese tiempo denominan constitutio a las 6rdenes o decisiones reales, tanto en como
en Francia como en Inglaterra. Por fin el derecho constitucional modemo nace, para
Garcia-Pelayo con la teoria clasica de la ley fundamental asi como la aparicion de
varios tratados sobre constituciones estatales, publicadas en Francia, Alemania
Holanda e Inglaterra principalmente.

En este sentido se puede establecer que el constitucionalismo es la parte fundamental
para la creacion e implementacion de constituciones en los diversos Estados y estas se
han convertido en la guia de su ordenamiento juridico, lo cual ha permitido que exista
un mejor control en el funcionamiento de cada gobiemo y que tanto gobernantes como
gobermados puedan vivir en una sociedad relativamente organizada, busca la limitacién
de los gobemantes, de los detentadores del poder a través de las instituciones para que
en un sentido programatico pueda hacerse valer el Estado de derecho, régimen que
caracteriza a una Republica, como lo es Guatemala.
3



1.2 Principios constitucionales

Dentro de los principios en que se basan las constituciones que sefialan los siguientes:

a) Principio de Escrituralidad: Todas las normas establecidas en la Constituciéon
Politica de la Repiiblica de Guatemala y que forman un cuerpo codificado, son emitidas
por escrito. La misma estd integrada por el preambulo, articulos permanentes,
disposiciones transitorias, esto como un todo lo cual contiene seguridad y certeza
juridica ya que no puede ser reformada o modificada facilmente rigiéndose en este

principio.

b) Supremacia Constitucional: el cual establece el Articulo 175 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala este principio consiste en la relacion de supra y
subordinacién en que se hallan las normas dentro del ordenamiento juridico, de forma
tal que se logre asegurar la primacia de la ley fundamental del Estado. Dentro de los
principios fundamentales que forman al Derecho guatemalteco, se encuentra el de
supremacia o de supralegalidad constitucional, que significa que en la cispide del
ordenamiento juridico esta la constitucién, y esta como ley suprema, es vinculante para
los gobernantes y gobernados a efecto de lograr la consolidacion de Estado
Constitucional de Derecho

La supremacia Constitucional se refiere a la superioridad de la Constitucion sobre
cualquier otra norma, mientras que la Jerarquia de ley hace referencia al orden
jerarquico de las leyes. El principio de Supremacia Constitucional nos indica que
ninguna noma ordinaria, reglamentaria o individualizada es superior a la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Esto regulado en los articulos 44, 175, 204 de la
Constitucion mencionada anteriormente.

c) Principio Erga Omnes este principio se basa en que las disposiciones contempladas
en la Constitucion es aplicable para todos y que es oponible a cualquier otra norma que
quiera tergiversaria o contrariaria, de cualquier indole, incluso las de rango intemacional
en materia de derechos humanos que son las que mas prevalecen en el Estado
constitucional de derecho al que Guatemala se rige.
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d) Principio de fundamentalidad: este principio establece que todas las dis]
tanto politicas como juridicas, que rigen a cada institucion del Estado para que sean
validas deben estar establecidas en la Constitucion. Esto para un mejor control en Ia
relacién entre el Estado y la poblacion. e) Principio de rigidez: este principio establece
que la Constitucién como ley superior solo puede ser reformada o modificada mediante
procedimientos establecidos en ella misma, y para ello sefiala que articulos no pueden
ser reformados (pétreos) para mayor proteccién constitucional. f) Principio de
perpetuidad: se refiere a la vigencia indefinida que posee la Constitucion salvo haya
sido creada bajo el supuesto de transicion, en los casos excepcionales.

g) Principio de control: se refiere al control que la misma Constitucion otorga a cada uno
de los organismos e instituciones del Estado a través de sus funcionarios publicos;
como por ejemplo el control jurisdiccional lo ejerce el organismo judicial, el control
politico el Congreso de la Republica, el control jurisdiccional extraordinario los
tribunales de amparo, el control social, la sociedad en general y el control moral la
Procuraduria de los Derechos Humanos. h) Principio de finalidad: este principio se
utiliza a la hora de interpretar y aplicar las normas constitucionales, esto debe ser en
busca de un equilibrio entre los principios constitucionales libertad e igualdad en la
sociedad.

Como se puede establecer las constituciones en los diferentes estados estan basadas
en ciertos principios los cuales son sus pilares fundamentales, en donde sustentan sus
normas, las cuales sin estos no tienen la suficiente validez para regir en determinada
sociedad. Pues no se puede pensar en una Constitucion como tal sin tener la base
primordial que brindan los principios siendo estos el espiritu juridico de la misma.

1.3 La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion guatemalteca ug\e sus antecedentes derivados de varias
constituciones, entre ellas estan:



La Constitucion de Bayona: La Constitucion de Bayona impuesta por
Espaiia, es el antecedente mas antiguo de nuestra organizacion constitucional. Es la
primera vez que Guatemala tuvo participacion en un evento de tal magnitud al ser
nombrado Francisco Antonio Cea representante del Reino de Guatemala, al ser
elegido como uno de los seis diputados americanos que conformaran un cuerpo
constituyente. Esta Constitucién promuigé algunos derechos como la detencion legal y
la inviolabilidad de la vivienda.

La Constitucion de Cadiz: Otro antecedente esencial para la Constitucion guatemalteca
fue la Constitucion de Cadiz la cual fue creada el 19 de marzo de 1812. Entre sus
aportes se tienen especificamente una reforma econdémica y social, un proceso
revolucionario, se limita el poder dominante de los gobemantes, se ejerce
representacion politica, se otorga el derecho al voto a los hombres mayores de 25
anos, se establece la soberania nacional y la divisién de poderes del Estado.

Epoca Independiente: Esta época da inicio con la firma del acta de independencia
emitida el 15 de Septiembre de 1821. Guatemala se libera de la opresion espanola,
afos mas tarde en 1823 se da la anexiéon a México en el gobiemno de Agustin lturbide.

Debido a esta anexion se dieron graves problemas entre grupos liberales y
conservadores en aquel entonces, quienes repudiaron a las autoridades de gobierno, y
asi mismo declararon que ninguna autoridad podia anular el acta de independencia de
1821.

En febrero de 1923 luego que fuera desconocida la anexion que se establecio entre
Guatemala y México surgieron varios conflictos lo cuales dieron lugar a que se diera la
convocatoria a un congreso el cual declaré la separacién de México con la antigua
Espaiia y también la separacion de las provincias centroamericanas. Se constituy6 una
Asamblea Nacional Constituyente a la cual se le otorgé soberania. Luego de
establecida la Asamblea Nacional Constituyente se integré6 una comision de
Constitucion la cual elaborf las bases constitucionales las cuales fueron emitidas el 17
de diciembre de 1823. Constitucién de la Republica Federal de Centro América: Fue
6



decretada por la Asamblea Nacional Constituyente en noviembre de 1824, en ella
establecié soberania nacional, un sistemna estatal republicano, representativo. Se
estatuye como religion oficial la catélica. Estas instituciones ain prevalecen en la actual
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, creada por la Asamblea Nacional
Constituyente en 1985.

Constitucion Politica del Estado de Guatemala: Esta constitucion fue promuigada el 11
de octubre de 1825. En ella se establecio iniciativa de ley para los organismo Ejecutivo
y Judicial, el régimen municipal y limit la soberania.

Decretos de la Asamblea Nacional Constituyente de 1839: La Asamblea Nacional
Constituyente formula tres decretos importantes, Ley Constitutiva del Ejecutivo, Ley
Constitutiva del Supremo o Judicial y la declaracion de los derechos del Estado los

cuales rigieron durante mas de 10 afios.

Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala: Esta acta fue emitida el 19 de octubre
de 1851 su parte medular estableci6 en esta época Rafael Carrera se declara
presidente vitalicio, se ratifica la disolucion de la federacién centroamericana, se crea
un sistema presidencialista y el periodo presidencial se extiende a 4 aifios con
posibilidad de reeleccion. Ley Constitutiva de la Repiblica de Guatemala: Fue
decretada el 11 de diciembre de 1879 esta Constitucion fue pequena y laica. En ella se
emitié el derecho laboral, a los derechos humanos se le llam6 garantias, se establece
el derecho del debido proceso, el derecho de peticion la libertad de expresion.

Constitucion Politica de la Reptiblica Federal de Centroamérica: Fue decretada el 9 de
septiembre de 1921, esta Constitucion contenia iniciativa de ley para los tres poderes
del Estado y las Asambleas del Estado. Para formular reformas estas debian de ser de
comuin acuerdo por el voto favorable de los dos tercios de la Camara de diputados o
tres terceras partes de la cAmara de senadores.



Decreto de la Junta Revolucionaria de Gobiemo y de la Asamblea Legislativa:
El Decreto 17 fue emitido el 28 de noviembre por la Junta Revolucionaria 1944
aprobado el 15 de diciembre de 1944 por Decreto 13 de la Asamblea Legislativa se dio
auge la los principios revolucionarios del 20 de Octubre de ese mismo afo, se crean
bases ideoldgicas y dogmaticas para una nueva concepcion del Estado. Como muchas
Constituciones, esta fue el resultado de un movimiento social revolucionario, por lo que

es claro que algunas constituciones nacen de acontecimientos populares.

Constitucion de la Republica de 1945: Son tres caracteristicas de esta Constitucion
buscaba que tanto empleados como servidores publicos fueran honestos a través de
una accion moralizadora, mejorar la educacion y el sistema penitenciario. Los derechos
humanos se dividen en individuales y sociales entre los individuales en referencia al
trabajo, se fija un salario minimo para los trabajadores asi como el derecho a

vacaciones y descanso remunerado.

Se fijan jornadas de trabajo, derecho a Ila sindicalizacién, derecho a huelga y paro,
indemnizacion, se regula el derecho al trabajo en las mujeres y menores de edad entre
los derechos sociales se establecié la creacién del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, regula el mejoramiento a las leyes que rigen al magisterio nacional asi también
se le otorga la autonomia a la Universidad de San Carlos de Guatemala entre otros.

Constitucion de la Republica de 1956: Decretada el dos de febrero de 1956. En esta
Constitucion se le reconoce personalidad juridica a la iglesia catdlica, se limitan los
procesos de expropiacion de tierra, se le dio legalidad al funcionamiento de las
universidades privadas, se limitd la intervencion de Estado. La Carta fundamental de
gobierno: Emitida en 1963. Esta Carta Fundamental de Gobierno contenia de una
forma las atribuciones que debia de ejercer los funcioOnarios publicos del organismo
Ejecutivo y Legislativo Ademas regulaba el mando piblico que debia ejecutar el
Ejército de Guatemala.



Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala 1965: Enird en vigencia el cinco
mayo de 1966, en esta Constitucion se mejora el régimen de la universidades privadas,
se regula la creacion de la vicepresidencia de la Repiblica de Guatemala, se reduce el
periodo presidencial a cuatro afios, se establece el principio de no reeleccion a la
presidencia de la Republica de Guatemala.

Estatuto Fundamental de Gobierno: Decretado durante el gobierno de Efrain Rios
Montt, el Ministro de la Defensa Oscar Humberto Mejia Victores le da un golpe de
Estado y se convoca a una nueva Asamblea Nacional Constituyente.

Constitucion de la Repiblica de Guatemala de 1985: Esta Constitucion se constituyo el
31 de mayo de 1985 y entré6 en vigencia el 14 de enero de 1986. Dividida en tres
partes: dogmatica, organica y practica. En ella se establece la Corte de
Constitucionalidad como 6rgano permanente. La cual ha sufrido algunas reformas

pero aiin sigue vigente.

En América Latina es la primera Constitucion que regula la figura del Ombusman esto
significa el defensor del pueblo, su funcién es la defender los derechos humanos dentro
de la sociedad. Es llamado Procurador de los Derechos Humanos. Es elegido dentro
de una comisién de los Derechos Humanos dentro del Congreso de la Repiblica de
Guatemala. La Constitucion de 1985 ha sido el instrumento juridico-politico que ha
servido de marco para el dificil proceso de transicion a la democracia, y por eso su
orientacion, se dirige a instituciones de garantia.

1.4 Definicion de constitucion

Seguin el diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales de Manuel Ossorio
establece que “Constitucion forma o sistema de gobierno que tiene cada Estado/ Ley



fundamental de la organizacion de un Estado® Consideraciones conceptuales
con comparar cada una de las acepciones para darse cuenta la diferencia de la una con
la otra. En la primera, se parte del supuesto que una sociedad organizada ha de estar
constituida mediante normas legales o consuetudinarias encaminadas a establecer un
orden de gobiemo aunque sea autocratico, por cuanto, sin la existencia de esas
nommas, incluso si tiene su origen en un hecho de mera fuerza, no podria subsistir una
vida en comunidad.

La segunda acepcion que establece el diccionario ciencias juridicas, politicas y sociales
de Manuel Ossorio “es la de ley o conjunto de reglas fundamentales que rigen la
organizacion de un Estado, y que se tienen por establecidas por la nacion misma sea
por votacion o por aplicacion indiscutida. V. Respetada de la costumbre. Dichas leyes o
reglas fundamentales tienen por finalidad fijar y limitar las facultades que el pueblo
impone a los gobemnantes que elige™

El Licenciado Ramiro de Le6én Carpio, en sentido material, indica “ Es el conjunto de
principios e instituciones formas de vida soluciones etc. Que los integrantes de una
sociedad han adoptado como un medio para regular sus relaciones y lograr una
superacion colectiva, que no necesariamente tiene que estar consignados en un
documento, pero que los han aceptado y con ellos han constituido ya un sistema
particular de vida, han creado su propia organizacion y han formado un Estado. En
sentido formal es el conjunto de normas juridicas que integran principios fundamentales
y las instituciones basicas de un Estado™

El tratadista espafol Luis Sanchez Agesta en su libro Principios de Teoria Politica
segun lo cita Gerardo Prado en su libro de Derecho Constitucional indica “Podemos
definir la Constitucién como el derecho fundamental de organizacion de un régimen

® Diccionario de ciencias sociales y juridicas y sociales. Pag.8
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politico™ Para Aristoteles “la Constitucion no es sino Ia regla politica de los habi es
de los habitantes de un pueblo.”® Se puede observar que en frases tan pequefias y
sencillas ellos le dan un significado verdaderamente politico a fa palabra Constitucion.

En este sentido se puede establecer gue Constitucion es un conjunto de ordenamientos
juridicos que van a regir las potiticas de un Estado, en una relacién entre gobernantes y
gobernados sujetos a sus disposiciones en una relacién de igualdad.

1.5 Estructura de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El contenido de la Constitucion de la Republica de Guatemala esta conformado por
un aparte dogmatica, una parte organica y una parte practica. a) Parte dogmatica: es
aquella en la que se establecen los principios, creencias y fundamentaimente los
derechos humanos como sociales, que se le otorgan al pueblo como sector gobernado,
frente al poder pubtico.

Esta contenida en el preambulo y en los Articulos del 1 al 139. b) Parte organica: aqui
se instituye todo lo relacionado a la estructura y organizacién del Estado de Guatemala,
la forma del poder, es decir la estructura juridica politica del Estado y las limitaciones
del poder frente a la poblaciéon. Empieza en el Articulo140 y termina en el 262. Articulo
134 es un articulo que esta en la parte dogmatica pero pertenece a la parte organica de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

c) Parte practica, pragmatica o de garantias constitucionales: es la parte constitucion
que establece las garantias constitucionales y todos aquellos mecanismos para
defender la Constitucion” Esta parte comprende desde el Articulo 263 al 281 de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala. Es de suma importancia conocer y
entender la estructura y contenido de la Constitucién para adquirir la habilidad en el
manejo de la ley suprema, y también adquirir la nocién de los derechos y obligaciones

? Prado,Gerardo.Derecho constitucional. pag.19
2 op.Cit (Consuttado: 23 de septiembre 2016)
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preestablecidos, que se le han otorgado a cada habitante de Guatemala. E
Guatemala todas las nommas que forman parte del ordenamiento juridico ya se
encuentran decretadas en forma subordinada de mayor a menor jerarquia o viceversa,
quedando en el pinaculo de del ordenamiento juridico guatemalteco la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala como la norma suprema.

La estructura jerarquica antes mencionada se puede establecer asi: la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y nomas constitucionales: estas normas son
de aplicacion general, las cuales son creadas por una Asamblea Nacional
Constituyente, este es un é6rgano temporal y de caracter extraordinario; normas
ordinarias: estas normas son creadas por un 6rgano permanente y ordinario llamado
Congreso de Republica de Guatemala.

Normas reglamentarias: con estas normas se establecen ciertos mecanismos para la
aplicacibn de nomas ordinarias. Pueden ser creadas por los tres organismos del
Estado Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Normas individualizadas: estas normas son de
aplicables entre particulares, las cuales crean, modifican o extinguen derechos u
obligaciones. Es relevante que se tome en consideracion la supremacia constitucional
en cada norma, reglamento o cualquier resolucion que se emita para no violentar los
derechos establecidos en la Constitucion. Y también se debe tomar en cuenta para una
buena aplicacion de las mismas y no caer asi en alg(n caso de inconstitucionalidad.

1.6 Clases de Constituciones

Las constituciones de clasifican en: a) Rigida o fime: es la Constitucion que tiene
mecanismos y procedimientos que son complejos para poder modificar, se requiere de
un érgano especializado para lograr su reforma. Tal es el caso de la Constituciéon
Politica de la Repiblica de Guatemala, la cual necesita de un procedimiento riguroso
para poder llevar a cabo su modificacion o reforma. b) Flexible o elastica: es aquella
Constituciéon no que tiene procedimientos u érganos para poder modificaria. ¢) Escrita:

es aquella en la cual las normas establecidas estan contenidas en un documento o
12
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soporte fisico. Y para las cuales se ha llevado a cabo un proceso previo para
redaccion, un claro ejemplo es la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala.

d) Consuetudinaria: es la Constitucion que se basa en los principios de los 6érganos del
Estado resultan de practicas o tradiciones consagradas con el uso a lo largo de los
anos a los cuales se le otorga fuerza de ley. e) Originaria: es aquella que contiene
principios nuevos, que son originarias para la organizacion politica del Estado. Ejemplos
de este tipo de constituciones tenemos la Constitucion de Estados.

f) Derivada: es el tipo de Constitucion que sigue fundamentalmente constituciones
nacionales o extrajeras haciendo modificaciones y adaptandolas a sus necesidades.
Este tipo necesita que haya existido una Constitucion anterior, para que ésta pueda
entrar al mundo de lo juridico. g) Programatica: esta Constitucion se caracleriza en que
los aspectos ideoldgicos o filosoficos son predominantes en su organizacion. Ejemplo
de este tipo de constitucion tenemos la Constitucion de la Revolucion Mexicana de
1917. h) Utilitaria: es aquella que es ideolégicamente neutra y hace en énfasis en la
estructura y funcionamiento del Estado.

1.7 El poder constituyente

La creaciéon de la Constitucion se da a través del poder constituyente. El poder
constituyente es la facultad que tiene una comunidad de otorgar su propio
ordenamiento juridico politico. Por medio de una Constitucion y de reformarla si fuere
necesario. Pérez Serrano, citado por Alberto Pereira Orozco al abordar la doctrina del
poder constituyente indica “cuando en la técnica actual de nuestras disciplinas se habla
de poder constituyente se alude estrictamente a aquel poder singular y extraordinario
por el cual un pueblo que venia viviendo sin Constitucién se da su primera Ley Politica
fundamental de tipo liberal modemo o al menos, reforma y maodifica su Codigo politico
preexistente, que ya respondia a ese caracter.



No entran en cuenta es decir verdad, mas Constituciones que las “revohucionarias”,
recientes, las nacidas de un acto de formacion solemne y excepcional™'! Es decir que
es la misma comunidad organizada en quién recae la soberania y esta a su vez delega
el poder en ciertos 6rganos especializados, quienes son los encargados por mandato
del pueblo de crear una Constitucion. En este caso ese poder se descarga en el pleno
del Congreso de la Repiiblica en algunos casos en que tenga competencia para
reformas la constitucion y sobre la Asamblea Nacional Constituyente para los casos de
mayor trascendencia contenido en la reforma, esta ultima previa Consulta Popular.

Este poder ha sido definido como la voluntad politica creadora del orden, que requiere
naturaleza originaria, eficacia y caracter creadora y como la voluntad originaria,
soberana, suprema Yy directa que tiene un pueblo, para constituir un Estado dandole una
personalidad al mismo y darse la organizacién juridica y politica que mas le convenga.
De todos modos, existen concepciones que consideran que el poder constituyente
originario puede recaer en el pueblo o en la nacién.

En el pueblo se localiza la dnica titularidad del poder constituyente. El sujeto del poder
constituyente es el pueblo, su Unico titular, con base en la fuente de la legitimidad
ampliamente predominante en nuestros dias, la legitimidad democratica sustentada en
el principio de la soberania popular.

1.8 Caracteristicas del poder constituyente

Es un poder originario: Pues pertenece sélo al pueblo quien lo ejerce directamente o
por medio de representantes elegidos. Es decir que no dimana o proviene de ningln
otro poder. El emerge como acto de voluntad politica del pueblo, como acto soberano
del mismo para darse una organizacion juridica politica que se plasma en la
Constitucién y para cualquier modificacion posterior que pretenda hacérsele a la Carta

“Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala estudio conceptual texto de 1985 y sus reformas de
1993. Pag.39
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Fundamental del Estado debe intervenir el poder constituyente a través de las
de manifestar su voluntad y su accion. Bien se afirma en este sentido que la obra del
poder constituyente solo puede ser vafidamente modificada por el mismo poder
constituyente. Segin Sanchez Agesta, citado por Gerardo Prado, indica que “Una
fuente peculiar del derecho constitucional es la accion revolucionaria, que define por
un acto de voluntad eficaz las nommas juridicas que han de regir la organizacién del
poder y principios del orden, esto es una constitucion. A esta fuente podemos

denominaria poder constituyente y genuino™'?

En este sentido un acto revolucionario da origen a un poder constituyente, este es el
caso de muchos estados creados bajo el régimen de Estado constitucional de derecho,
Democratico y sobre todo como Repiiblica.

Es llimitado, en cuanto gue no esta supeditado a ninguna autoridad o procedimiento
pre-existente que lo regule, no sélo en la etapa fundacional y primigenia del Estado,
sino también en el desarrollo mismo de él y aunque no se contemplen en una
Constitucion formas de manifestacion de voluntad del poder constituyente, éste no
queda de modo alguno encadenado ni fimitado pues, la fuerza de su poder arranca de
la voluntad misma del pueblo. Segin la Academia de Lengua Espafola, poder
constituyente es lo que constituye o establece: también es lo que se dice de las cortes
convocadas para reformar la constitucion del estado. Cabe mencionar que esta figura
no solamente tiene competencia para reformar la constitucion sino en situaciones de
creacion e implantacion de una primera constitucion en los estados en donde no ia hay.

Cuando un poder constituyente originario emprende su ardua tarea no tiene por qué
sujetarse a ligamen juridico anterior: es potestad suprema; es, segiin después se dira,
soberania, como encamacion de esta nota singular que al Estado acompafa y que
autoriza a la comunidad politica, por él personificada, para trazar sin cortapisas, aunque

2 perecho constitucional. Pag.77



por la decision capital sobre el modo y forma de su existencia.

A pesar de que tedricamente se sustenta una llimitacién total de la accion del Poder
Constituyente, hay quienes afirman con suficiente razéon que la ilimitacion que se
atribuye al poder constituyente originario no se identifica con la arbitrariedad.

Otra caracteristica esencial del poder constituyente, es que su ejercicio no se agota,
una vez que dicta la Constitucion del Estado, permanece en estado de latencia, apto
para ponerse de nuevo en movimiento cada vez que sea necesaria la revision de la
Constitucién ya sea en forma parcial o la dotacion de un nuevo texto organizativo del
Estado. Se puede decir que la emision de una Constltuaén no puede agotar, absorber
o consumir el poder constituyente y que una vez ejercitado no por ello se encuentra

acabado y desaparecido el poder constituyente.

Sanchez Agesta hace una diferenciacion entre el poder constituyente constituido y el
poder constituyente revolucionario o genuino, citado por Gerardo Prado

“a) A diferencia del poder constituyente genuino o revolucionario, el poder constituyente
constituido encuentra su legitimidad en la legalidad de su funcion, regulada por la
Constitucion. Su autoridad deriva de la misma Constitucion que ha de reformar; En
este sentido toda actividad de este 6rgano esta contemplada por la propia Constituciéon
que a éste crea y éste la defiende. Al crearse este poder es evidente que se esta
aplicando el régimen de un Estado Constitucional de Derecho en donde gobernados y
gobernantes se rigen estrictamente bajo los preceptos constitucionales.

b) El fundamento de su eficacia es el respeto al Derecho existente y las formas legales
establecidas; mas que de su legitimidad, cabe hablar de su legalidad; Por lo tanto al
referirse a la legalidad, es indiscutible que toda actividad que realice cualquier poder
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debe estar rigurosamente apegado a los principios y disposiciones
para que sea valido y eficaz.

c) Esta por dlimo, en una curiosa posicion de supra ordinacion y subordinacion
respecio al derecho establecido. No puede decirse que sea anterior a todo derecho,
puesto que se funda en la Constitucion, pero por otra parte ia denomina en cuanto
puede reformaria o sustituiria, incluso en aquelios preceptos que establecen la
competencia consfituyente del propio 6rgano que la reforma ™"

A pesar que esie poder esta en una posicion de alta jerarquia come lo indica el citado
autor, debe basarse en el principio constitucional de limitacion y el de control, los cuales
establecen que el poder debe ser fimitado segiin el principio de competencia o
distribucion con la finafidad de permitir que Ia poblacion de un Estado haga valer los
derechos fundamentales que la misma conslitucion les olorga, y que el poder rige su

Por el contrario cuando se habla de poderes constituidos se esta reanudando lo relativo
a la desconcentracion del poder se indica un sistema democratico y de diferentes
funciones publicas. Los encargados de flevar a cabo actividades son los organismos del
Estado sin que exista subordinacion o injerencia entre cada uno de ellos segin lo indica
Kar Loewenstein citado por Gerardo Prado “existe el control por distribuciéon de poder,
el cual consiste en que el acto estatal solo tiene lugar cuando los diversos tentadores
del poder estan dispuestos a una actuacién en coman™'*

Raymond camé de Mabergin citado por Gerardo Prado indica “Sin embargo, parece
que la supuesta igualdad jerarquica establecida entre los organismos del Estado segin
la teoria constitucional, se fergiversa cuando politicamente se reconoce una
prepondelaraciaosupeu'oridadnoopr&sivadeunode&sosor‘ganismos"5

2 hid. Pag.79
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Un claro ejemplo del poder constituido, fo son los tres poderes det
Guatemala regula, siendo estos: ef Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder
Judicial, entre los cuales segiin la misma, no debe haber subordinacion entre ellos, sino
regirse estrictamente a lo que ésta establece. Sin embargo puede haber coordinacion
entre los mismos, siempre y cuando la funcion que realicen vaya encaminada a un
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CAPITULO Il

2. Corte de Constitucionalidad en Guatemala

Un ftribunal constitucional o corte constitucional es un drgano jurisdiccional que es
responsable, principalmente, de hacer efectiva la primacia de la constitucion. Tiene la
atribucion de interpretacion de Ila constitucion y de ejercer el control de
constitucionalidad de las leyes y otras normas de rango infra legal, esto es, tiene la
facultad de revisar la adecuacion de las leyes, y en altimo término de los proyectos de
ley y los decretos legisiativos o del poder ejecutivo, a la constitucion.

De acuerdo al modelo kelseniano, un tribunal constitucional actia como un legislador
negativo, pues carece de la facultad de crear leyes, pero en el caso de que entienda
que una de las promulgadas vuinera lo dispuesto en la Constitucion, tiene poder para
expulsaria del ordenamiento juridico, declarando su inconstitucionalidad. Teorias mas
recientes sostienen que la tarea de un tribunal constitucional es ejercer una funcién
jurisdiccional, resolviendo conflictos de caracter constitucional, que puede incluir la
revision de la actuacidn del poder legislativo, la proteccion de los derechos
fundamentales y la distribucion de competencias entre los poderes constituidos.

Algunos paises siguen el modelo austriaco que contempla un tribunal constitucional,
mientras otros siguen el modelo estadounidense de un tribunal o corte suprema que
ejerce las funciones de un tribunal constitucional. De todos modos, no es inusual, como
en ciertos Estados iberoamericanos, que el control de la constitucionalidad se
encuentre compartido entre el tribunal constitucional y la corte suprema.

La Corte de Constitucionalidad en Guatemala es un tribunal permanente de jurisdiccion
privativa, actia como tribunal colegiado y es independiente de los demas organismos
del Estado. Su principal objetivo es la defensa de la Constitucion Republica de
Guatemala y ejerce funciones especificas que le asignan la Constitucion.

19



2.1 Historia de la Corte de Constitucionalidad en Guatemala

En septiembre de 1964 se dan a conocer las primeras proposiciones para la creacion
de un tribunal de control constitucional y proyecto de ley para control de
inconstitucionalidad, estos se dieron a conocer en el Il Congreso Juridico
Guatemalteco el cual se celebro en la capital guatemalteca. Se pensé en crear una
entidad auténoma y permanente encargada de examinar las disposiciones legislativas y
que estas estuvieran apegadas a los preceptos constitucionales.

La Asamblea Nacional Constituyente fue adherida a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en 1965 al cual se le llam6 Corte de Constitucionalidad, en
esta época atin no se le da caracter autbnomo, estaba integrada por 12 magistrados: un
presidente, cuatro magistrados de la misma y siete que actuaban por sorteo global
practicada entre los magistrados de la Corte de Apelaciones y de lo Contencioso
Administrativo. En el afo de 1982 debido al golpe de Estado que sufrié el gobierno, es
el ejército quien toma el poder, queda en suspenso la Constitucion de 1965 por medio
del Decreto-Ley 2-82. Para restaurar el orden constitucional, la Asamblea Nacional
Constituyente convoc) a elecciones. La Asamblea organizé tres comisiones de trabajo,
una de ellas encargada de la defensa constitucional.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fue promulgada por la Asamblea
Nacional Constituyente de 1985 y contempla dentro del capitulo VI en lo relativo a
garantias constitucionales y defensa del orden constitucional: La exhibicion personal,
amparo, inconstitucionalidad de Leyes, Corte de Constitucionalidad, Comision y
Procurador de los Derechos Humanos, Ley de Amparo y Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad.

Es a partir de la Constitucion de 1985 que queda establecida definitivamente la Corte
de Constitucionalidad como el o6rgano colegiado encargado de la defensa
constitucional. Y es la misma Constitucion guatemalteca la que le da el mandato a la

Corte de Constitucionalidad para que esta pueda defenderla y asi preservar el Estado
20



Exhibicion Personal y de Constitucionalidad; que junto a la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, con origen a la Corte de Constitucionalidad. De esta forma, y
no obstante que la instalacion de la Corte debié llevarse a cabo 90 dias después del
Congreso de la Republica, conforme al articulo 269 de la Constitucion, esta quedd
instaurada hasta el 9 de junio de 1986, durante el gobierno del Lic. Vinicio Cerezo.

2.2 Mision

“Somos un tribunal especializado en justicia constitucional, con caracter
permanente, independiente y colegiado. Que defendemos el orden constitucional y
el Estado democratico de derecho, tutelamos los derechos humanos reconocidos en la
constitucion politica e instrumentos internacionales, todo ello para contribuir a la
gobernabilidad y la convivencia pacifica de los ciudadanos, mediante la emision de
resoluciones, opiniones y dictAmenes constitucionales con caracter vinculante para el
poder publico™*

2.3 Vision

“Ser un tribunal que imparte justicia constitucional con enfoque de derechos humanos y
pertinencia cultural, que se enfoca en asuntos constitucionales sin interferir en las
competencias de la justicia ordinaria, que respeta los plazos establecidos en la
ley, trabaja con uniformidad en sus criterios jurisprudenciales, que promueve
la cultura y educaciéon constitucional. Ser un referente intemacional de Ia
jurisprudencia constitucional y de la administraciéon del gobiemno electronico. Trabajar
con transparencia, imparcialidad, objetividad, eficiencia, con cero tolerancia a la
impunidad y corrupcion, apoyados con un equipo humano altamente calificado™'®

" hitps:/icc.gob.gt/mision-y-vision/ ( Consultado 28 de septiembre de 2016)
' Ibid ( Consultado 28 de septiembre de 2016)



2.4 Funciones de la Corte de Constitucionalidad

El Articulo 272 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece “La
Corte de Constitucionalidad tiene las siguientes funciones:

a) Conocer en (nica instancia de las impugnaciones interpuestas contra las leyes o
disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de
inconstitucionalidad; b) Conocer en tnica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario
de Amparo en las acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la
Republica, la Corte Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de Ia
Republica; c) Conocer en apelaciéon de todos los amparos interpuestos ante cualquiera
de los tribunales de justicia. Si la apelacién fuere en contra de una resolucién de
amparo de la Corte suprema de Justicia, se ampliara con dos vocales en la forma
prevista en el Articulo 269.

d) Conocer en apelacion de todas las impugnaciones en contra de las leyes objetadas
de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en casacion o en los
casos contemplados por la ley de la materia; e) Emitir opinion sobre Ila
constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos de ley a solicitud de
cualquiera de los organismos del Estado; f) Conocer y resolver lo relativo a cualquier
conflicto de jurisdiccién en materia de constitucionalidad;

g) Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentando con motivo
de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes, manteniendo al
dia el boletin o gaceta jurisprudencial; h) Emitir opinidbn sobre la inconstitucionalidad
de las leyes vetadas por el Ejecutivo alegando inconstitucionalidad; i) Actuar, opinar,
dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia establecidos en la
Constitucion de la Republica.
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2.5 Otras funciones de la Corte de Constitucionalidad

La Ley de Amparo Exhibicion Personal y Constitucionalidad sefiala en su Articulo 164
“Ofras funciones de la Corte de Constitucionalidad. Comresponde también a la corte de
Constitucionalidad:

a) Dictaminar sobre la reforma las leyes constitucionales previamente a su aprobacién
por parte del Congreso; b) Emitir opinion sobre la constitucionalidad de los proyectos de
ley a solicitud del Congreso de la Repiblica; ¢) Conocer de las cuestiones de
competencia entre los organismos y entidades autbnomas del Estado. Asimismo, en la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad establece en el Articulo
167 “Ejercicio de Funciones. Los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad
ejerceran funciones independientemente del 6rgano y conforme a los principios
imparcialidad y dignidad inherentes a su investidura. No podran ser perseguidos por las
opiniones expresadas en el ejercicio de su cargo.”

La Corte de Constitucionalidad como ente constitucional tiene a su cargo una gran
responsabilidad la guarda y custodia de nuestro supremo ordenamiento juridico, la
Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala. Esta debe velar por los preceptos
en ella establecidos y hacer que se cumpla a cabalidad lo estipulado para los
funcionarios y toda la poblacién en general.

2.6 Integracién de la Corte de Constitucionalidad

Segin la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala la Corte de
Constitucionalidad debe ser integrada por cinco magistrados titulares, y cinco suplentes.
Cuando se conozca de inconstitucionalidad en contra de la Corte Suprema de Justicia,
el Congreso de la Repuiblica de Guatemala, el Presidente o el de la Repdublica, el
nimero de integrantes debe ser de siete. Cabe mencionar que los magistrados



suplentes deben ser electos mediante sorteo. La permanencia en el cargo
magistrado de la Corte de Constitucionalidad es de cinco afios.

La designacion de los magistrados se hace le la siguiente manera: Un magistrado por
la Corte Suprema de Justicia, un magistrado por el pieno del Congreso de la Republica,
un magistrado por el presidente de la Repiblica en Consejo de Ministros, magistrado
por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de y un
magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, junto
con la designacién del magistrado titular se debe la del magistrado suplente.

Hay ciertos requisitos que se deben de cumplir para ser magistrados de la Corte de
Constitucionalidad los cuales estan establecidos en la Constitucidon Politica de
Guatemala segin el Articulo 270 entre ellos estan: “ser guatemalteco de origen, ser
abogado colegiado activo, de reconocida honorabilidad y tener por lo menos quince
afios de graduacion profesional”. La Ley de Amparo, Exhibicion Personal de
Constitucionalidad en su Articulo 152 indica “Requisitos especiales. Los Magistrados
de la Corte de Constitucionalidad, ademas de los requisitos contemplados en el articulo
anterior y les son comunes a todos ellos, deberan de ser escogidos preferentemente

entre personas con experiencia en la funcion y administracion piblica, magistraturas
ejercicio profesional y docencia universitaria segin sea el érgano del Estado que lo

designe”

Ademas de estos requisitos los optantes a magistrados de la Corte de
Constitucionalidad deben de cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 113
del mismo cuerpo constitucional, tales como capacidad, idoneidad y honradez. La
presidencia de la Corte de Constitucionalidad es ejercida por los mismos magistrados
titulares, la cual la ejercen en forma rotativa durante un afo improrrogable, iniciando el
primer periodo el magistrado titular de mayor edad y asi sucesivamente en forma
descendente de edades.
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Segun la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en su
166 “Representacion legal de la Corte de Constitucionalidad. La representacion legal de
la Corte de Constitucionalidad le corresponde a su Presidente, quien la convoca y
preside. Adoptara las medidas necesarias para su buen funcionamiento, ejerciendo
ademas las potestades administrativas sobre el personal del tribunal.”

Los magistrados de la Corte de Constitucionalidad cuentan con ciertos derechos entre
ellos el establecido en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad
en su Articulo 162 “Reeleccion de Magistrados. Los Magistrados de la Corte de
Constitucionalidad podran ser reelectos por el mismo organismo del Estado o institucion
que los designd, o por otro que tuviere las facultades de designacion™

Articulo 168 “Inamovilidad. Los Magistrados de la Corte de son inamovibles, no podran
ser suspendidos sino en virtud de las causas que indica esta ley y gozaran de los
mismos privilegios e inmunidades que los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.” No cualquier individuo puede optar al cargo de magistrado de la Corte de
Constitucionalidad ya que en los requisitos se establece que debe ser un profesional del
derecho lo que le da cierta seguridad juridica a esta institucion.

La independencia econémica de la Corte de Constitucionalidad, segun la Ley de
Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en su Articulo 186 “Presupuesto de
la Corte de Constitucionalidad. Es atribucion de la Corte de Constitucionalidad formular
su propio presupuesto; y con base a la disposicion contenida en el Articulo 268 de la
Constitucion de la Republica se le asignara una cantidad no menor del cinco por
ciento del minimo del dos por ciento del presupuesto de ingresos del Estado que
correspondan al Organismo Judicial, esta cantidad debe ser entregada a la Tesoreria
de la Corte de Constitucionalidad cada mes en forma proporcional y anticipada por el
érgano que corresponda.

Son fondos privativos de la Corte de Constitucionalidad los derivados de la
administracion de justicia constitucional y a esta corresponde la administracién e
25
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cuanto a los fondos que por ley debe recibir la Corte de Constitucionalidad.

“‘Articulo 187 de la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad
Funcionarios de la Corte de Constitucionalidad. Son funcionarios al servicio de la Corte
de Constitucionalidad, el Secretario General, los abogados jefes de seccion, los
oficiales y los auxiliares necesarios para su buen funcionamiento”.

“Articulo 188. Régimen de servicio civil y clases pasivas. La Corte de Constitucionalidad
establecera el régimen de servicio civil y de clases pasivas del Tribunal, pudiendo
incorporario al régimen existente en el Estado sobre clases pasivas. La seleccion del
personal, su nombramiento y remocion corresponden a la Presidencia de la Corte de
Constitucionalidad

2.7 Composicion de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala

Gloria Patricia Porras Escobar magistrada titular 2016-2021 Pleno del Congreso
de la Reptiblica de Guatemala, Maria de los Angeles Araujo, magistrada suplente 2016-
2021 Pleno del Congreso de la Repiiblica de Guatemala, José Francisco De Mata Vela
magistrado titular 2016-2021 Consejo Universitario Superior de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, Mynor Par Usen Magistrado Suplente 2016-2021,Consejo
Universitario Superior de la Universidad de San Carlos de Guatemala, Bonerge Mejia
Orellana magistrado titular 2016-2021 Asamblea General del Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala, Maria Cristina Femandez magistrada suplente 2016-2021
Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.

Neftali Aldana Herrera magistrado titular 2016-2021 Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, Maria Consuelo Porras magistrada suplente 2016-2021 Pleno de la Corte



Suprema de Justicia, Dina Ochoa Escriba magistrada titular 2016-2021, Presiden
la Republica de Guatemala en Consejo de Ministros, Henry Philip Comte Velasquez
magistrado suplente 2016-2021 Presidente de la Republica de Guatemala en Consejo
de Ministros.

2.8 Estructura de la Corte de Constitucionalidad en Guatemala

2.8.1 Funcion judicial

Presidencia: Objetivo general: “presidir, convocar y representar a la Corte de
Constitucionalidad, adoptar las medidas necesarias para su buen funcionamiento y
ejercer las potestades administrativas. Objetivos Especificos: Proporcionar certeza,
seguridad y celeridad en el procedimiento de emision de fallos; emitir fallos carentes de
errores de forma; brindar asistencia en materia de emisién de fallos para las
magistraturas; realizar convocatorias efectivas de casos, en colaboracion con el Pleno

ser la maxima autoridad administrativa.”"®

Funciones: "tener a disposicion los expedientes que son objeto de conocimiento en
cada sesion del pleno de la corte; asi como, brindar asistencia a los magistrados en la
busqueda de los datos que necesita, solicitar y gestionar que cada Magistratura envie al
Pleno los expedientes que son convocados. Imprimir todas las sentencias aprobadas
por el pleno y elaborar inhibitorias e integraciones que se necesiten el dia de la
aprobacién del fallo. Remitir a la Secretaria General las sentencias y expedientes, el
mismo dia en que el fallo queda fimado, devolver a cada Magistratura los
expedientes que no son aprobados y recordar sobre el estado de pendientes que
tengan los fallos, convocar los asuntos precalificados, para conocimiento y aprobacion
de los coordinadores. Convocar los asuntos precalificados para conocimiento del
Pleno™"

'S hitps://cc.gob.gt/conoce-la-corte/ (Consultado 28 de septiembre 2016)
'7 Ibid ( Consultado 28 de septiembre de 2016)
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2.8.2 Magistraturas:

Objetivo general: “conformar la Corte de Constitucionalidad de la Republica de
Guatemala. Objetivos especificos: conocer y dar tramite a los casos que le son
asignados por la Secretaria General de la Corte de Constitucionalidad. Elaborar
proyectos de resolucion de casos para presentarios ante el pleno de la Corte.”*®

Funciones: “ejercer las funciones contenidas en el Articulo 272 de la Constitucion
Politica de la Repiiblica de Guatemala, 163 y 164 Ley de Amparo Exhibicion Personal y
de Constitucionalidad, establecer que los expedientes presentados llenen los requisitos
que la ley determmina, conocer los proyectos elaborados por las Secciones Penal,
Trabajo, Familia y Menores, y trasladarios para conocimiento del pleno de la corte.
Identificar problemas y formular propuestas para evitar demora en la tramitacion de los
asuntos, elaborar ampliaciones y aclaraciones a los proyectos de resoluciéon de casos,
elaborar proyectos de sentencias sobre Amparos en tnica instancia; Apelaciones de
sentencia en amparo; Inconstitucionalidad de ley en caso concreto™*®

Inconstitucionalidad general, total y parcial; dictAmenes; y, opiniones consultivas
elaboracion de proyectos de autos sobre Autos de aclaracion y ampliacion de
sentencias; Ocursos en queja; Desistimientos; Sobreseimientos; Ocursos de hecho;
Amparos provisionales; y, Planteamiento de error, revisar ponencias provenientes otras

magistraturas y emitir las observaciones correcciones pertinentes
2.8.3 Secretaria general

Objetivo general: “tramitar todos los asuntos puestos a conocimiento de la Corte de
Constitucionalidad. Objetivos especificos: realizar el procedimiento previo a que la
Corte de Constitucionalidad conozca los casos, realizar el procedimiento posterior a los

8 https://icc.gob._gt/conoce-la-corte/i#1478196346264-ad044b12-e013 ( Consuitado 28 de septiembre de 2016 )
' Ibid ( Consultado 28 de septiembre de 2016 )
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il iidos por la Corte de Constitucionalidad, los reqis!
de todos los casos conocidos en esta corte™®

Funciones: “resolver los escritos presentados por los sujetos procesales en la
tramitacién de las garantias constitucionales, elaborar actas de notificacién, despachos
y estrados, con la finalidad de comunicar las resoluciones dictadas por la Corte de
Constitucionalidad, certificar las sentencias y autos que han adquirido condicién de
cosa juzgada para remitirlos a los tribunales de origen y, en su caso, a la Unidad de
Gaceta y Jurisprudencia™'

Poner a disposicion de los usuarios la asistencia requerida, con el objeto de facilitarles
informacion respecto de los asuntos que se encueniren en framite en la Corte de
Constitucionalidad. Entre ofras instituciones que forman parte de la Corte de
Constitucionalidad estan: secciones penal, laboral o familia, Unidad de Gaceta y
Jurisprudencia.

2.8.4 Funcion administrativa

Entre las instituciones de la funcion administrativa estan: auditoria interna, direccion
financiera, direccibn administrativa, unidad de informdtica, direccion de recursos
humanos, unidad de servicios generales y unidad de seguridad. Todas estas
instituciones ayudan en el ejercicio de las actividades que lleva a cargo la Corte de
Constitucionalidad para su mejor funcionamiento y asi poder brindar un buen servicio al
ciudadano guatemailteco.

% hitps:/ice.gob.gt/conoce-ta-corte/#1478196382975-d7fc3191-fa6d ( Consultado 29 de septiembre de 2016)
2! 1bid ( Consultado 29 de septiembre de 2016)



“... uno de los principios fundameniales que informan al Derecho guatemalieco es el de
en ja Constitucidn y ésta, como ley suprermia es vinculante para los gobemantes y
mammmheMuaymdammm

2.10 interpretacién constitucional

Esta Corle ha considerado que las normas conslitucionales deben tenerse como un
mmmdmmmwmmMMmﬁmm
: , arse aisladamente y que debe preferirse la
condusmnquemmmeym!aquewhqueenpugnaabsctsﬁmﬂspreeeptosdef
texto consfitucional. Se busca asi la solucion interpretativa que maximice la eficacia de
la Conslitucion para que, en caso de tal modo que conserven su armonia sistematica,

Segin o indica Alberio Pereta Orozco “Como técnica la interpretacion es una
actividad intelectual encarmnada a deferminar el significado de una norma juridica y en
nuestro caso una norma constitucional, en el derecho constitucional fa interpretacion
engicba fres mecanismos: la inferpretacion propiamente dicha la infegracion y la
construccion. 1a inferpretacion consfitucional, conforme al autor que la realiza se
clasifica en a) Aulénilica o Legislaliva, que es la realizada por el mismo Grgano que
sanciond 1a norma paridica; b) Judicial o jurisprudencial que es la que realizan los jueces

Wmmhﬁhm& 1983 Gaceia 28
> Expediente 931-98; Senlencia de 98 de febreero de 1999. Gacela 51



al determinar ef alcance del contermdo de una norma en caso concrelo; ©)

Badeni citado per Alberio Pereira Orozco indica a) interpretacion icleologica o finalista
“Foda Constitucion consagra juridicamente una finalidad que es, en definitiva, la idea
se vincula con ef control af poder y 1a garantia de fos derechos fundamentales. Para el
caso gualamahm resulta ser el bien comin b) h '
el constiluyenie tiene un significado Mmda, ambiguo, carente de claridad o
cuando se incuiTe en errores de redaccion o cuando el significado atribuido a ia palabra,
priva de coherencia a ia nomya objeto de andlisis.

actualizada una Constitucion, pues la interpretacion de sus contenides se hara de la
presente. £ limite del uso de esta técnica radica en que no debe hacer posible violar o

tergiversar fa Constitucion, olra de Ias regia es restrictiva siempre salvaguardando fa

*cwﬁnwuhmgmmmmemymme
1993. Pag.48
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En el caso de Guatemada cuando se realiza interpretacion de i Constitucion Poltk Te/*“
la Repiiblica de Guatemata, si se frata de ta defensa constitucional esta le coresponde”

como ente encargado a ia Corte de Constifucionalidad, siempre tomando en cuenta el
contexto nacional actual, que se respeten las garaniias establecidas en Ia misma ,
tomado en cuenia todos eslos aspecios le comresponde a Ia corie de Constilucionalidad
sintetizar todos estos clementos para que ia que la inlerpretacior
enfocada en alcanzar el bienestar para toda {a sociedad guatemalteca.
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3. Dictamen

Es una opinion técnica o experta que se da sobre una resolucion, es el estudio juridico
asunto determinado. “Dictamen significa el estudio juridico o técnico sobre un
expediente o asunto determinado el cual es emitido por una persona versada en el
asunto de que se trate™* Los dictamenes son actos juridicos de la administracion,
emitidos por 6rganos competentes, que contienen informes u opiniones técnicos
juridicos preparatorias de la voluntad administrativa™®

3.1 Definicion

Se puede establecer que dictamen es un acto juridico realizado por quien tiene la
facultad y pleno expertaje en el mismo, para pronunciarse sobre determinado asunto
del cual estd conociendo, el cual a su vez puede ser tomado en cuenta o no
dependiendo de que clase de dictamen se trate. Considerando que la Corte de
Constitucionalidad es el ente que vela por la defensa de la Constitucion Pitica de la
Repiiblica de Guatemala por lo tanto seria el 6rgano competente para emitir dictamen
respecto a esta materia.

3.2 Naturaleza Juridica del dictamen

La naturaleza juridica del dictamen esta en establecer si el mismo es un acto juridico o
no lo es. Se puede establecer que no es un acto juridico, pues no produce
consecuencias juridicas. Lo que si produce efectos juridicos es la notificacion a los
particulares de esa resolucion. La finalidad del dictamen es la de proporcionar al 6rgano
administrativo que esta conociendo de determinado asunto, una mejor solucién a lo

24 Calder6n Morales, Hugo H. Derecho administrativo | Pag. 28
% Farrando, Ismael Y R Martinez, Patricia. Manual de derecho administrativo. Pag. 268
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planteado. Uno de los elementos de los dictimenes es que es emitido por escrito. \B¢
contar con ciertos requisitos tales como: identificacién del expediente, identificacion
dictamen, asunto, antecedentes, analisis juridico, opinidon, conclusiones
recomendaciones, lugar y fecha, fina y sello del asesor, visto bueno del jefe de la
entidad de donde se solicita el dictamen

“Los dictamenes deben ser emitidos en el plazo fijado para el efecto, de suerte que su
no evacuacion en tiempo permite a la administracion actuante, aun cuando se hubiere
solicitado de otra administracién y para la incorporacion al procedimiento desde el punto
de vista desde su esfera competencial proseguir las actuaciones hasta su terminacion,
asi como desconocer, no tener en cuenta los emitidos fuera de plazo.

La regla asi formulada vale con independencia del caracter del dictamen requerido y
tiene una sola excepcion: la integrada por el supuesto de dictAmenes preceptivos que
sean determinantes para la resolucion del procedimiento. En tal supuesto la
administracion queda habilitada, que no obligada, para interrumpir el plazo de tramites
sucesivos y con ello la tramitacion del procedimiento, hasta la emision del dictamen™?®

3.3 Caracteristicas del dictamen

Entre las caracteristicas de un dictamen estan: a) Preparatorio: es previo o anterior a la
emitir una voluntad para su formacion. Es decir que el dictamen debe ser solicitado y
emitido antes que el 6rgano administrativo emita una resolucion definitiva. b)
Irevocable: Ningin dictamen puede ser revocado por disposicion del 6rgano
administrativo que lo solicita o del particular, salvo que adolezca de vicios técnicos o
juridicos.

¢) Indelegable: No se puede delegar la responsabilidad a ningin otro 6rgano de emitir

% Jiménez Blanco, A Y Ortega Alvarez L Manual de derecho administrativo. Pag. 450
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los dictamenes siendo la competencia imprormrogable, salvo excepciones
en la ley. d) Irrecurrible: saivo lo contenido en ley. Es decir en contra del dictamen no
se puede plantear ningin recurso

3.4 Clases de dictamenes

a) Facultativo: Es aquel en el cual el administrador queda en libertad de pedirlo, la ley
no lo obliga, y no se da resolucién final. Es decir, se deja a eleccion del 6rgano
administrativo realizar cualquier consulta, ya que eéte tipo de dictamen no afecta el
procedimiento que se esté llevando a cabo. “Son aquellos que la administracion publica
no esta obligada a requerir, pero puede voluntariamente solicitarlos y aceptar o no sus
conclusiones™ En el de reformas a la Constitucion Politica, planteadas por el
Congreso de la Republica la ley no manda a escuchar opinion de la Corte de
Constitucionalidad, lo cual este si lo desea puede solicitario para que la Corte emita su
opinion, en este caso se esta hablando de un dictamen facultativo.

b) Obligatorio: En este la ley obliga a que el administrador requiera el dictamen, pero no
obliga que en la decisién se tome obligadamente el contenido del mismo. Pero no es
determinante la resolucion final del dictamen. “Los 6rganos activos estan obligados a
requerirlos por imposicion del orden normativo, pero no estan obligados a conformarse
con ellos. Son cuasi vinculantes, es obligatorio solicitar el parecer y facultativo el ser o

no ser consecuente con éI"®

c) Vinculante: En este, la ley obliga a que la institucion respectiva pida el dictamen al
érgano consultivo correspondiente y que éste resuelva conforme al dictamen que se
emitié. El Dictamen vinculante es discutible, desde dos punto de vista uno positivo y
otro negativo, desde el punto de vista positivo, la institucion u érgano que solicita el
dictamen para poder realizar sus resoluciones, no puede emitir una resoluciéon fuera de

”FamyMaﬁna.mdemmm.Pég.m
2 Ibid. P4g. 270



lo que se establece en el dictamen y por lo tanto, se esta protegiendo a la entidad
necesita de una resolucion favorable. Sin embargo, desde el punto negativo, también
hay que establecer que el 6érgano encargado de emitir el dictamen, no tiene ninguna

responsabilidad frente al particular, en caso de que su opinion no sea favorable al
mismo. El Licenciado Hugo Calder6n en su libro de derecho administrativo indica que
“esta clase de dictamenes no existe en Guatemala, por las razones apuntadas
unicamente se da el caso de los dictamenes facultativos y obligatorios”

En este orden de ideas no se comparte el criterio del Lic. Calderén ya que en algunas
instituciones del Estado si se emiten dictAmenes con caracter vinculante, tal es el caso
de las resoluciones dictadas por la Procuraduria General de la Nacién en los tramites
de Jurisdiccion Voluntaria. Tal como lo establece el Decreto Numero 54-77 Ley
Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccibn Voluntaria en su
Articulo 4: “Audiencia al Ministerio Pablico. En los casos que esta ley disponga, sera
obligatoria ia audiencia de tres dias antes de dictar cualquier resolucién, bajo pena de
nulidad de lo actuado.

El notario podra recabar la opinion del Ministerio Publico en los casos de dudad o
cuando lo estime necesario. Cuando la opinion del Ministerio Publico fuere adversa, el
notario, previa notificacion a los interesados, debera enviar el expediente al tribunal
competente.” (enti€ndase que debido al Decreto 25- 97, Ministerio Publico, se refiere a
Procuraduria General de la Nacion)

Segun lo escrito anteriormente, se puede establecer que al momento de realizar un
tramite de jurisdiccion voluntaria, previo a finalizarlo, se debe solicitar opinién a la
Procuraduria General de la Nacion, para que ésta emita un dictamen ya sea favorable o
desfavorable. Sin embargo, se considera que es un dictamen vinculante, ya que la
opinioén de la Procuraduria General de la Nacion, tiene que acatar para la continuidad
del tramite. Ahora bien, analizando conforme a lo que establece el Articulo 175 de la
Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, en su parte conducente, que previo
a reformar las leyes con caracter constitucional, la Corte de Constitucionalidad debe
36
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emitir un dictamen favorable para que estas sean aprobadas. Por lo que se
necesario establecer dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
que se requiera de un dictamen vinculante por parte de la Corte de Constitucionalidad,
al momento de querer realizar reformas a la misma. Se considera esencial que sea un
dictamen vinculante por parte de la Corte de Constitucionalidad, para que el Congreso
de la Republica, previo a que se lleve a cabo la consuilta popular.

Esto para que se determine si es necesario 0 no realizar la misma para continuar con el
proceso de reforma constitucional, en vista de que, si la Corte de Constitucionalidad
establece en el dictamen que no se puede realizar la reforma, el Congreso de la
Republica, no podra continuar con el mismo. Esto, para dario una proteccion a la Carta
Magna y asi evitar que se violen los derechos y garantias constitucionales.

3.5 Dictamenes de la Corte de Constitucionalidad

La Corte de Constitucionalidad como é6rgano perteneciente al Estado de Guatemala
tiene la potestad de emitir opiniones consultivas. Esta facultad se encuentra plasmada
en la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad la cual indica en su
Articulo 171 “Facultad de solicitar opinion a la Corte de Constitucionalidad. Podran
solicitar la opinion de la Corte de Constitucionalidad, El Congreso de la Republica, El
Presidente de la Replblica, y la Corte Suprema de Justicia” Articulo 172 de la misma
ley establece “Forma de solicitar la opinion de la Corte de Constitucionalidad. Toda
opinién sera solicitada por escrito. El memorial debe formularse en témiminos precisos,
expresar las razones que la motivan y contener las preguntas especificas sometidas a
la consideracién de la Corte de Constitucionalidad.

A la solicitud debera acompaiiarse todos los documentos que puedan arrojar luz sobre
la cuestion” El plazo para emitir dicha opinibn es de sesenta dias. Con todo lo
establecido se puede observar segin la misma ley la Corte de Constitucionalidad si
puede emitir opiniones o dictamenes siempre y cuando sean solicitados por los
6rganos ya mencionados.
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3.6 Reformas a la Constitucion

Segtn el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de Manuel Ossorio se
dice que “Reforma nueva, cambio, modificacion /Enmienda. / Supresion de un cuerpo
administrativo. > Se le puede lamar reforma constitucional al cambio o sustitucién
parcial que se le hace a un texto constitucional sin cambiar su estructura y sus
principios fundamentales

3.7 Reformas que se pueden realizar en una constitucion

a) Innovadoras: Este tipo de reforma pretenden suprmir o introducir normas nuevas
que no estaban reguladas antes para dar origen a una institucién original. b)
Actualizadoras: Esta clase de reformas busca reforzar una institucion o bien suprimirle
algunos elementos que ya no se necesitan. O maodificar aquelias que ya no se aplican
debido al desarrolio y evolucion de la sociedad. c¢) Explicativas: Estas reformas tienen
como finalidad explicar una norma a la sociedad en general. Esto para que la poblacion
pueda entender de una mejor manera lo que el legistador quiso plasmar en el cuerpo
legal, asi mismo interpretaria y aplicaria de la manera correcta. d) Correctivas: Este tipo
de reforma, conlleva la finalidad de enmendar las deficiencias que se encuentran en la
redaccidén de los articulos, ya sea juridica o gramaticalmente.

La Constitucion guatemalteca es la ley suprema del ordenamiento juridico establecido
en el pais y esta sujeta a procedimientos especificos para su reforma. En la cual, la
misma Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala indica el procedimiento y
que organos deben de llevar a cabo dicha reforma. Esta a diferencia de los demas
cuerpos legales lleva instrucciones especiales a la hora de llevar a cabo las
modificaciones en la misma.

2"Dic:t:ionariodeciem:iaa;mwialesyjul’itlimﬁysm:ialles.Pég.15
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3.8 niciativa de reforma

La Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala establece que: “Articulo 277
Iniciativa. Tiene iniciativa para proponer reformas a la Constitucion: El Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros ; diez o mas diputados al Congreso de la Republica;
la Corte de Constitucionalidad y; el pueblo mediante peticion dirigida al Congreso de la
Republica, por no menos de cinco mil ciudadanos empadronados por el Registro de
Ciudadanos.

En cualquiera de los casos anteriores, el Congreso de la Repiblica debe ocupare sin
demora alguna del asunto planteado. Aunque son varias las instituciones a las que la
Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala otorga la facultad de proponer
iniciativa de reforma, se deberia tomar en cuenta a otros sectores de la sociedad
guatemalteca, doctos en la materia que se pretende reformar para una mejor
transformacién de Ia Constitucion.

3.9 Organos que pueden reformar la Constitucion

En Guatemala los 6rganos encargados de las reformas constitucionales son: el
Congreso de la Repiiblica de Guatemala y un 6rgano extraordinario llamado Asamblea
Nacional Constituyente. Para ello se necesita el voto favorable de las dos terceras
partes del total de sus miembros. Esto significa que estos érganos tienen una funcion
esencial dentro del Estado de Guatemala. Por tanto, se le debe prestar atencion a las
reformas constitucionales que sean realizadas por estas instituciones, para una mejor
proteccion a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Que, si bien es
cierto, cuenta con algunas deficiencias, es una de las mejores constituciones a nivel
centroamericano.

Manuel Garcia Pelayo dice que: “La Constitucion como subsistema normmativo ostenta
en la vision piramidal del sistema juridico una supremacia e integridad necesarias a la
estabilidad de este subsistema como soporte de todo el ordenamiento. Ello significa que
es parte del orden juridico (constituidos como subsistema por norma de competencia,
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de la estructura politica ( en la medida que las definiciones basicas acerca del estado y

lo politico se contienen en la Constitucion como la forma juridico politica del Estado™.

Hans Kelsen sostiene que: “La tendencia a dificultar la reforma de los fundamentos del
orden estatal nacié de la necesidad de la continuidad de la evolucién juridica. Sin
embargo, en ella puede traducirse el propésito de fortalecer el poderio de un
determinado grupo que se encuentra protegido por la Constitucién. Sobre todo en las
constituciones democraticas, basadas en el principio de mayorias el requisito de un
determinado quérum para reformarla puede ofrecer la voluntad del grupo anteriormente
mayoritario y hoy convertido en minoria, la posibilidad de impedir una reforma que le

perjudica...”5

Javier Pérez Royo asegura: “Podemos distinguir cuatro periodos en la historia del
instituto de la reforma constitucional o reformas como prefiere denominar al instituto
metoédicamente, periodos que corresponden a los cuatro movimientos de

constitucionalizacion moderna a saber:

a) el primer periodo corresponde al constitucionalismo revolucionario francés vy
americano, que a partir de la supremacia del poder constituyente y la rigidez de la
Constitucién, se impedia a la reforma en desconfianza hacia el monarca y el pueblo y el
caso de la tradicibn americana es muy importante la salvaguarda de las minorias;
b) el segundo periodo correspondiente al siglo XIX y siglo XX (monarquias limitadas a la

manera gala y monarquias constitucionales a la manera germana).

El mundo post Santa Alianza, de convivencia de y de principios absolutistas y liberales
el mundo el compromiso dilatorio de clases tradicionales y burguesia; c) el tercer

periodo de entreguerras de constitucionalismo democratico, en que las constituciones

34 Derecho constitucional comparado. Pag. 100
35 Teoria general del estado. Pag.330
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surgimento de fimites femporales y materiales al poder de reforma amparada en la
experniencia de regimenes fotaftarios. En este diimo periodo, la interpretacion
conslilucional es Ia clave frente al cambio histdrico social econdmico y politico, es la
clave de la adaptacion™®

muestra™ Una sociedad se manfiene en constante cambio, evoluciona con el fiempo y
por ello, se hace necesario Ias reformas a sus leyes fundamentales, siempre y cuando
n de aquella y no se violen derechos ya
establecides., dejande claro que, el Estado tiene come fin principal 13 realizacién del
bien comim. Se deben de evaluar los aspectos positivos 0 negativos que una reforma
confleva y asi sea realizada de la mejor manera siempre en beneficio de la mayoria

3.10. Sistemas de reformas a la Constilucion

flevar a cabo reformas constitucionales: a) La reforma por una Asamblea Nacional
Constituyente, elegida especiaimente para el efecto y la cual iene como mision
dnicamente acordar la reforma constiucional “Articulc 278 Asamblea Nacional
Constituyente. Para reformar éste o cualquier Articulo de los conlenidos en el Capitulo |
del Tiulo U de esta Conslillicion es indispensable que el Congreso de la Republica, con
€l voio afwmaiivo de las das terceras paries de los miembros que lo infegran, convogue
a una Asambiea Nacional Constituyente.

En el decreto de convocatoria sefiatara ef arficulo o los arficulos que haya de revisarse

SW reforma de ta constitucion. Pags 132,133,134
* Derecho consfitucional comparado. Pag. 101



En el decreto de convocatoria sefialara el articulo o los articulos que haya de revisarse
y comunicara al Tribunal Supremo Electoral para que fije la fecha en que se llevaran a
cabo las elecciones dentro del plazo maximo de ciento veinte dias procediéndose en lo
demas conforme a la Ley Electoral Constitucional”

b) La reforma por el Congreso de la Repiiblica de Guatemala que se lleva a cabo con
una iniciativa y un procedimiento especial, lleva implicita la pariicipacion de la
ciudadania a través de la Consulta Popular.

“Articulo 280. Reformas por el Congreso y consulta popular. Para cualquier otra reforma
constitucional, sera necesario que el Congreso de la Republica la apruebe con el voto
afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados. Las reformas no entraran en
vigencia sino hasta que sean ratificadas mediante la consulta popular a que se refiere el
Articulo 173 de esta Constitucion. Si el resultado de la consulta popular fuere de
ratificacion de la reforma, esta entrara en vigencia sesenta dias después que el Tribunal
Supremo Electoral anuncie el resuitado de la consulta.

“Articulo 173. Procedimiento Consultivo. Las decisiones politicas de especial
trascendencia deberan ser sometidas a procedimiento consultivo de todos los
ciudadanos. La consulta sera convocada por el Tribunal Electoral a iniciativa del
Presidente de la republica o del Congreso de la Republica, que fijaran con precision la o
las preguntas que se someteran a los ciudadanos. La ley Constitucional Electoral
regulara lo relativo a esta institucion.

En el Articulo 196 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos se refiere “De la
convocatoria. Corresponde al Tribunal Supremo Electoral, convocar a elecciones. El
decreto de convocatoria a elecciones generales, asi como a elecciones de aicaldes y
miembros propietarios y suplentes de corporaciones municipales, cuyo periodo sea de
dos afios seis meses, se debera dictar con anticipacion no menor de ciento veinte dias
a la fecha de su realizacion.

El de eleccion de diputados a la asamblea nacional constituyente, se dictara con una
anticipacién no menor de noventa dias y la convocatoria a la consulta popular, con una
a2



anticipacion no menor de cuarenta y cinco dias a la fecha de su celebracion® Por

parte el Articulo 197 recita “De los requisitos de la convocatoria. Todo decreto de

convocatoria debera contener minimo los siguientes requisitos: objeto de la eleccién
fecha de la elecciéon y en caso de eleccion presidencial, fecha de la segunda eleccion;
distrito electoral o circunscripciones electorales en que debe realizarse; cargos a elegir.
Si el resultado de la consulta popular fuere de ratificacion de reforma, ésta entrara en
vigencia sesenta dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado
de la consuita.

Articulo 175 Jerarquia Constitucional.” Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de
la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son
nulas ipso jure. Las leyes calificadas como constitucionales requieren para su reforma
el voto de las dos terceras partes previo dictamen favorable de la Corte de
Constitucionalidad.”

Tal y como lo establece la parte itima de este articulo, al llevar a cabo reformas a leyes
calificadas como constitucionales, se debe tomar en cuenta el dictamen favorable de la
Corte de Constitucionalidad, ya que la misma Constitucion le da esta facultad, para el
efecto de que se tenga un control sobre las reformas a estas leyes. '

En estos sistemas de reformas es la misma Constitucién Politica de la Repiblica de
Guatemala la que establece, como y quienes deben realizarlas, esto con la finalidad de
darle una mayor proteccion a la carta magna guatemalteca y un mayor control
jurisdiccional a la hora de plasmar tales reformas. Tal control jurisdiccional es el que
debe ser ejercido por la Corte de Constitucionalidad como maximo érgano encargado
de la defensa constitucional.

Con lo anterior se deja claro que no es tan sencillo llevar a cabo reformas a la

Constitucion guatematteca pues ya que las mismas requieren procedimientos rigurosos,

por lo tanto, se debe cuidar de cada aspecto y de cada norma contenida en ella, para

no contrariar disposiciones que vayan en beneficio del Estado y la poblacion en general.

Para ello la Corte de Constitucionalidad como defensora de la Constitucién Politica de
43



la Replblica de Guatemala debe estar siempre alerta en los cambios que se ,
realizar y asi garantizar T St total validez o7 y eficacia, no-dejande de tomar en cuenta fa
opinién de ta poblacién y de aduelios entes que de una u otra manera también velan por
preservar el orden constitucional de Derecho.

3.11 Reformas a ia Constitucion en 1993

En 1993 luego del autogolpe de Estado, en el cual quedé como presidente el licenciado
Ramiro de Ledn Carpio se propuso reformas a la Constitucidn de ia Repiblica de
Guatemata, en noviembre de ese mismo afio se ltlevaron a cabo varias reuniofies con
los diputados ab Congreso y representantes de la Igiesia Catdlica y del Organismo
Ejecutivo. Estas reuniones dieroh como resultado proyecto de reformas
constitucionaies, ias cuales fueron aprobadas por el Congreso el 17 de noviembre de
1993, por medio del acuerdo gubernativo 18-93 el cual fue enviado al Tribunal Supremo
Electoral, por medic del Decreto 4-93, quien convocéd la Consulta Popular fa cual se

llevd a cabo en enero de 1994.

El Acuerdo Legislativo 18-93 esta contenido en 43 articulos los cuales establecen
reformas o modificaciones a 35 articulos de la Constitucion. Se cambid el nombre al
capitulo VI del titulo V, se derogé el Articulo 256, asi mismo, se adicionaron cinco
nuevos articulos transitorios y finales, se establece io relativo su aprobacién por
mayoria calificada y luego la Consulta Popular.

Las reformas del 17 de noviembre de 1993 fueron ratificadas el 30 de enero de 1994.
Las reformas ratificadas son: Seccidon Décima, Capitulo H, Titulo il aqui se reformé el
Articulo 133 respecto el sistema financiero del Estado. Con esta reforma el Estado y
sus entidades no pueden obtener créditos por parte del Banco de Guatemala, se
prohibié que el Banco de Guatemala adquiera valores emitidos 0 negociados en el
mercado referido por instituciones estatales.

Se establece que solo en momento de catastrofe se le otorgara crédito al Estado pero
este debe ser aprobado por mayoria calificada de diputados al Congreso. Otro de los
AL
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capitulos que mas sufrié reformas fue et Capitulo It det Titulo IV el cuat
Organismo Legislativo en & Ariculd 157 se estipul6 los distritos y ef numiere
diputados a elegir cada cuatro afios y como llevar a cabo el procedimiento de las

o 4y

curules vacantes.

En el Articulo 158 se modifict et periodo de sesiones de los diputados. Al Articulo 160
se le adicion6 un parrafo donde se establece como se llena la vacante de un diputado
que pasa a ocupar un puesto en el ejecutivo. Articulo 161 se cambi6 la literal “a” en Ia
cual se le otorga la facuitad a la Corte Suprema de Justicia que declare si o no ha lugar
a formacién de causa contra algin diputado luego de emitido el informe por juez

pesquisidor.

Se suprime el Gltimo parrafo del Articulo 162 el cual se refiere a periodo funciones de
los diputados. En el Articulo 164 se ampliaron fas causas de incompatibilidad del cargo
de diputado con otras funciones. En el Articulo 165 se reforman las literales e y h se
adicion6 un nuevo inciso en el cual se elimina la obligacién que tenia el Presidente y
Vicepresidente de la Republica de pedir permiso al Congreso para ausentarse del pais
y se prohibié que ambos puedan ausentarse al mismo tiempo. Se establece que el
Congreso de la Repulblica es el competente para conocer de antejuicio contra los
magistrados de la Corte de Constitucionalidad, Procurador de los Derechos Humanos y
el Fiscal General.

En cuanto a las reformas realizadas en los Articulos 168, 173 176 y 177 no tienen
mayor relevancia sus modificaciones, en los Articulos 178 179 y 180 se establece todo
lo relacionado con el veto presidencial. Capitulo lll en este capitulo se instituye lo
referente al Organismo Ejecutivo. Articulos 182, 183 y 184 se concretd la reduccion del
periodo presidencial, Articulos 191 se suprime la corresponsabilidad del vicepresidente
en las decisiones politicas de gobierno. Articulo 194 se suprime a literal h.

Capitulo [V relativo al Organismo Judicial se reformaron varios articulos entre ellos 213,

214, 215, 217, y 222. En el Articulo 215 se hizo la reduccion del periodo de los

magistrados de la Corte Suprema de Justicia de 8 a 5 aflos. Asi también se integro
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comision de postulacion para la eleccion de los 13 candidatos, de una nomina
propuesta por el Congreso de la Repiiblica, la comisién queda integrada de la siguiente
manera: un representante de los rectores de las universidades, que la preside, los
decanos de las facultades de Derecho, un nimero equivalente de representantes
electos por la Asamblea del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, y un
ntimero igual electo por los magistrados titulares de la corte de apelaciones y demas
tribunales a que se refiere el Articulo 217 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala.

Titulo V Capitulo | referente al Régimen Politico Electoral, en este apartado se modificé
el Articulo 223 se agregd el parrafo que establece que se prohibe al Presidente,
Funcionarios del organismo Ejecutivo, alcaldes y funcionarios municipales hacer
propaganda de obras realizadas, cuando el Tribunal Supremo Electoral haya hecho la
convocatoria a elecciones.

Capitulo 1l Régimen de Control y Fiscalizacién se reforman los Articulos 233 y 234 en
lo relativo a la eleccion de Contralor General de Cuentas. Es facultad del Congreso
elegir dentro de una némina de 6 candidatos, propuestos por una comisiéon de
postulacion integrada asi: un representante de los rectores de las universidades del
pais, que la preside, los decanos de las facultades que incluyan la camrera de
Contaduria Puablica y Auditoria, de las universidades del pais; un niimero equivalente de
representantes electos por la Asamblea General del Colegio de Economistas,
Contadores Pablicos y Auditores y Administradores de Empresas.

Los seis candidatos deben ser electos por mayoria calificada. Del total de miembros de
la comisién y no se admite representacion en las votaciones. En el Capitulo IV Régimen
Financiero se reforman los Articulos 237, 238 y 240. Capitulo VI Ministerio Publico y
Procuraduria General de la Nacién este capitulo fue modificado por el Articulo 32 del
Decreto Legislativo 18-93. También se modificaron los Articulos 252 y 253 los cuales se
relacionan con la separacion de las dos entidades, se creé la figura del Fiscal General
de la Nacion, quién ejerce la averiguacion y persecucion penal.



Quedé en mando de la representacion det E :
como persona juridica ejerce la funcion de asesoria y consultoria a entidades estata
Capitulo VI Régimen Municipal: A este capitulo se le reformaron fos Articulos 254, 257
y el 256 se reformd de forma expresa. En el 254 se le cambi6 el nombre de Corporacion
Muriicipat por el de Consejo Municipat. El Articulo 257 sufrié varios cambios, se elevo et
porcentaje que le corresponde a cada municipalidad det Presupuesto General, del 8%
al 10%. Con la reforma se prohibié cualquier tipo de asignacion que no sea el 10%
Estas son las reformas que sufrié ia Constitucion Politica de {a Reptblica de Guatemala
en 1993 y que fueron ratificadas en 1994, a través de la Consulta Popular. Las cuales
siguen vigentes. Todas las reformas realizadas en 1993 a la Constitucion Politica de la
Reptiblica de Guatemala son importantes y positivas si se cumplieran a cabalidad. Pues

las reformas para que sean eficientes y eficaces deben cumplirse tal y como lo
establece la ley.

3.12 Proyecto de Reformas a la Constitucion en el sector Justicia en el 2016

Ya han pasado varios afios desde que se llevé a cabo reformas a la Constitucién
Politica de la Reptiblica de Guatemala y es en el afio 2016 que se presenta nuevo
proyecto de reforma para la actual Constitucion guatemalteca. Algunas propuestas que
fueron presentadas, segln el medio de comunicacion escrito La Hora el 25 abril de
2016 son:

a) Articulo 154 seria reformado para que se le sea retirado el derecho de antejuicio a
ciertos funcionarios de gobiemno e implica que solo el Presidente de la Reptiblica, el
Vicepresidente, Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, El Tribunal Supremo
Electoral, la Corte de Constitucionalidad, ministros y viceministros, secretario privado y
general de la presidencia, Procurador de los Derechos Humanos, Fiscal General y
Procurador General de la Naci6n, diputados magistrados de salas, jueces y el Contralor
General de Cuentas entre otros. No se incluye a diputados al Parlamento
Centroamericano, alcaldes, director general y adjunto de la Policia Nacional Civil.
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ge
apficar justicia, pues se reconoce la funcién jurisdiccional del derecho consuetudmi
de la poblacién indigena. ¢) Al modificar el Articuio 205 este no tomara en cuenta como
garantias del Organismo Judicial, la no remocion de los magistrados y jueces, asi como
la. seteccion del personal.. Se implementa. la carrera judicial y el servicio civit. df De
reformarse el Articulo 207 ef cual contendria la prohibicion que ejerza como magistrado
o juez, si realiza asesorias a sindicatos, instituciones politicas, publicas o que

administren recursos del Estado o ministros de religion.

e) De madificarse el Articulo 208 regulara que la Ley de la Carrera Judicial sea la que
determina el proceso de ingreso, nombramientos y ascensos con base en concursos de
oposicién y publicos, entre otros. f) De renovarse el Articulo 214 establecera que la
Corte Suprema de Justicia sea integrada con 13 magistrados y que no menos de
nueve de ellos deberan haber ingresado por la carrera judiciat.

Los magistrados elegiran al presidente de la Corte Suprema de Justicia por un periodo
de cuatro afios, quien no podra ser reelecto. g) Al modificarse, el Articulo 215 regulara
gue los magistrados de la Corte Suprema de Justicia sean designados para un periodo
de 12 afios. Cada magistrado debera ser electo por mayoria absoluta en el Congreso. Y
hard el periodo para el que fue elegido, con independencia de la fecha de
nombramiento y toma de posesién del resto de magistrados.

Los magistrados a la Corte Suprema de Justicia deberan ser mayores de 50 afios, y
para quienes ingresen por la carrera judicial tendran que haber sido al menos 10 afios
magistrados titulares. Los magistrados de las Salas de las Cortes de Apelaciones
deberan ser mayores de 40 afios y haber sido previamente jueces de Primera Instancia
como minimo cinco afos. h) El Articulo 219, al reformarse, no permitira que ningan civil
pueda ser juzgado por tribunales militares, y estos conoceran de los delitos y faltas
tipificados en el Cédigo Militar.

i) Articulo 222 formulara para los magistrados suplentes de la Corte de Apelaciones,
quienes deberan cumplir con los mismos requisitos que los titulares para ingresar
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perpebzarse en i3 carrera judicial, y estaran sgjelos a las mismas
tener por o menos cinco anos de estar domiciiados en el departamento para el que
sean nombrados. i) La reforma del Arliculo 251 quedaria asi se le da a Ia Fiscalia el
caracier de autdtnoma. Enire los requisilos para oplar al cargo de hiscal general se
reguia que el candidato debera ser abogade, colegiado activo y tener al menos 10 afios
de experiencia en materia penal. El Fiscal General sera nombrado por el presidente
Consejo de Ia Carrera Judicial después de someterse a un concurso pibfico.

k) Asticulo 269, de ser reformado, se aumenia e niimero de inlegrantes de la Corle de
Constitucionalidad, seria de 9 nueve. Achialmente son 5.Tres seran electos por el
Congreso, fres mas por fa Corle Suprema de Juslicia y obros tres por el presidente en
magistrados tengan 50 afos de edad, haber ejercido durante 15 afos y ser colegiado
activo. La presidencia de la Corte de Consfitucionalidad se ejercera durante dos afios, y
de forma rotativa

Keisen afwma "La dificultar la reforma de los indamentos del orden estatal nacié de la
traducirse ef proposito de fortalecer el poderio de un determinado grupo, que se
encuentra protegido por Ia Constitucion. Sobre todo en 1a consfituciones democraticas,
basadas en el principic de mayorias, el requisiio de un determinado quérum para
reformasia puede ofrecer a la voluntad del grupo s mente mayoritario y hoy
convertido en minoria, la posibilidad de impedis una reforma que le pesjudica...”™

Lo que se pretende con dichas reformas es mejorar el sector justica que dltimamente
se ha visto, débil en algunas areas, debido af nivel de comupcion que se maneja en

¥ Kelsen, Hans. Teosia genesal del Estado. Pag. 330
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respecio a la mora judicial para fortalecer el Estado de derecho.
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El objeto de Ias reformas es la instairacon de un régimen de paz y democracia un
verdadern Esiado de derecho y b conservacion de los derechos ya instalados y Ia
modificacion de 1as leyes que ya no son funcionales para la sociedad cambiante la cual
con € avance de ia tecnaiogia y Ia evolucion del derecho se hacen necesanas para



CAPITULO IV

4. Dictamen vinculante de la Corte de Constitucionalidad, en las reformas
realizadas ala Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala por el
Congreso de la Repiblica de Guatemala

En el presente capitulo de la actual investigacion se abordan en forma separada cada
uno de los puntos que los comprenden, debido a la complejidad qué puede surgir del
analisis del mismo y la generacion del aporte juridico del sustentante por parte del
presente trabajo ya que como su nombre lo indica esta enfocado al dictamen vinculante
de la Corte de Constitucionalidad, en las reformas realizadas a la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala por el Congresos de la Replblica de Guatemala.

Quedando establecido a que se refiere un dictamen vinculante, las repercusiones de el
mismo y conociendo la intervencion que tiene la Corte de Constitucionalidad, respecto a
las reformas que se realizan a las leyes constitucionales, el dictamen favorable que ésta
emite previo a dichas reformas. Y dejando claro que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala se encuentra en el pinaculo del ordenamiento juridico
guatemalteco y por lo tanto debe gozar de mayor proteccion técnico juridica con la
finalidad que sean preservados los derechos y garantias constitucionales que en ella

se preceptian.

Se puede establecer que cuando se encomienda la tarea de reformar la Constitucién de
la Republica se debe tomar en cuenta los principios basicos de esta como lo son la
justicia, la vida la paz, la organizacién juridica del Estado, la primacia de la persona
humana, el régimen de legalidad, la seguridad, la justicia, la igualdad, la libertad y el
bien comiin entre otros, en especial este (iltimo. Ademas se debe realizar un examen
exhaustivo de las normas que se desean reformar, para que se pueda tener la certeza
juridica de que dichas modificaciones no afectardn de manera negativa a la poblacién
que al final es en ellos en quienes repercute cualquier cambio que se ejecute en las
normas constitucionales, ya que lo que se pretende alcanzar técnicamente es el bien
para todos aquellos que viven bajo el régimen de una Constitucién la cual debe
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satisfacer las necesidades de cada uno de los habitantes de un termitorio, para que

pueda desarroliarse y lievar a cabo cada una de sus actividades sin que exista el mas a5

minimo riesgo, de que sean violentados sus derechos y asi la sociedad pueda cumplir

de una mejor manera sus obligaciones.

4.1 Pronunciamiento de la Corte de Constitucionalidad en las reformas a la
Constitucion

Por ello hace necesario que la Corte de Constitucionalidad pueda pronunciarse con
respecto a las reformas que se pretenden realizar en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, pues siendo un 6rgano de jurisdiccion privativa tiene con
exclusividad la defensa de el orden constitucional, por lo cual debe velar por que
dichas cambios se hagan en un marco juridico de legalidad y sobre todo de justicia
social para el fortalecimiento de un Estado de Derecho.

El Constituyente al pensar en reformas a la Constitucibn establecié, en la norma
juridica la participacién ciudadana y esta se activa a la hora de realizar el proceso de
reformas, realizadas por el Congreso de la Repiblica de Guatemala al convocar y llevar
a cabo una Consulta Popular, esto basado en los principios de soberania y
democracia, los cuales radican en el pueblo de Guatemala. Ya que siendo éste el
afectado pueda tomar la decision que mas le convenga a la hora de emitir su voto de
manera secreta, libre e indelegable.

Con lo descrito en el parrafo anterior también se debe tomar en cuenta la ciudadania,
que no es mas que un conjunto de derechos que poseen las personas cuando han
cumplido la mayoria de edad que segtin la normativa guatemalteca es a partir de los
dieciocho afios cumplidos, el cual debe acreditarse el documento de identificacion
personal el cual garantiza que la persona (ciudadano) ha adquirido capacidad legal para
ejercer sus derechos y contraer obligaciones. Esta participacion ciudadana es
fundamental ya que la defensa, reforma y creaciéon son responsabilidad de todos los
ciudadanos y no solo de un grupo determinado de funcionarios, esta delegaciéon de
poder la faculta la Constitucion Politica de la Republica actual, ya que en el Articulo 135
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literal b indica: “b. Cumplir y velar porque se cumpla la Constitucién de la Republica®.

La Consulta Popular que es la legitma participacion ciudadana en las Reformas
Constitucionales resulta un poco compleja ya que por el desconocimiento y la escasa
informacion con la que cuenta la poblacion, ésta tiende a ser manipulada por los
medios de comunicacion, las redes sociales y grupos con intereses oscuros que si bien
es cierto son de utilidad para la sociedad, también se han convertido en un foco de
desinformacion, a tal punto que hay personas que se dejan llevar por lo que ven y lo
que escuchan a través de estos medios y lo consideran como una verdad absoluta.

Otro factor que se debe tomar en cuenta a la hora de una reforma constitucional es el
abstencionisma por parte de los ciudadanos, que se da a la hora de poner en marcha
un proceso de Consulta Popular. Ya que en Guatemala atin no se cuenta con una
verdadera cultura civica y politica por lo mismo las personas no participan de manera
masiva en la emision del voto a la hora de que se dé ia consuita popular. Y quienes lo
hacen no siempre tienen claro a que se refieren los temas a tratar. Y las consecuencias
pueden provocar el hecho de no participar en un evento de tan relevante naturaleza.

Asi mismo adn en el pais existe una gran parte de poblaciéon que no cuenta con la
educacion e informacion suficiente en cuanto a los cambios juridicos que sufren las
leyes en él, aunque haya quedado establecido por el legislador en el Decreto 2-89 del
Congreso de la Repiblica, en su Articulo 3 “Primacia de la ley. Contra la observancia
de la ley no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario”.
Pese a esto la poblacion no posee los medios necesarios para conocer las leyes y sus
reformas.

La mayoria de ellos no sabe leer ni escribir, por lo tanto a la hora de llevar a cabo la

Consulta Popular pueden ser faciimente manipulados para emitir el voto a

conveniencia de alguna persona en particular o de algun grupo de poder. Por ello se

insiste en que el érgano especializado en materia de proteccion constitucional debe

supervisar las innovaciones que se pretendan hacer, para velar por que no se

tergiverse la misma. Es la misma Constitucion la que establece el procedimiento por el
53



Congreso de la Repiiblica realizarlas.

En Guatemala existen cinco leyes constitucionales, estas son: el Decreto 9 Ley de
Emision del Pensamiento; Decreto 1-86 Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad; Decreto 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos y la Ley de
Orden Publico. Y la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala. Estas son
producto de una Asamblea Nacional Constituyente. Para poder reformar las leyes ya
mencionadas, es la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, la que en su
parte conducente del Articulo 175 establece que es necesario el dictamen favorable de
la Corte de Constitucionalidad previo a darse dichas reformas. Esto no aplica para
reformas en la propia Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala.

Por lo cual a continuacion se realiza un breve analisis del articulo 175 de la Constitucién
de la Repiiblica de Guatemala. Esto para saber si es viable el dictamen favorable de la
Corte de Constitucionalidad en las reformas que se realicen a la misma, llevadas a cabo
por el Congreso de la Replblica de Guatemala, por lo que solo a las reformas respecto
a los articulos que la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que puede reformar el Congreso de la Republica ya que existen
disposiciones que solo pueden ser reformables a través de una Asamblea Nacional
Constituyente.

4.2 Breve anailisis del Articulo 175 de la Constitucion guatemalteca.

Al tenor del Articulo 175 el cual regula en el segundo pamrafo “Las leyes calificadas
como constitucionales requieren para su reforma, el voto favorable de las dos terceras
partes del total de diputados que integran el Congreso, previo dictamen favorable de la
Corte de Constitucionalidad™ Las leyes constitucionales mencionadas anteriormente
tienen un denominador comiin, antes de intentarse su modificacion la Corte de
Constitucionalidad debe emitir un dictamen favorable, el cual debe solicitar el Congreso
de la Repiiblica, pues asilo establece la Constitucion Politica de la Repiiblica de
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leyes, lo cual no sucede con la Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala ya
que para su reforma no existe ese dictamen previo, en el entendido que todas las leyes
constitucionales tienen ese control jurisdiccional por parte de la Corte de
Constitucionalidad, solo emite una opinion consultiva por parte del Congreso de la
Republica de Guatemala, la cual no tiene caracter vinculante por lo tanto no tendria
ninguna relevancia al momento de una reforma constitucional.

Es la misma Corte la que establece: “Esta Corte considera que las leyes
constitucionales son revestidas de tal caracter en forma expresa por la Constitucion,
son emitidas por el 6rgano que ostenta el poder constituyente, y su procedimiento de
reforma, es mas rigido para la reforma de leyes ordinarias. La Constitucion en los
articulos 35, 139, 223 y 276 dispone que la materia ahi contenida, debera regularse en
las leyes constitucionales. La Constitucion en el articulo 175 prevé un mecanismo rigido
para la reforma de leyes constitucionales que para lievarse a cabo debera aprobarse
con el voto de las dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso.

Previo dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad. Las normas de una ley
constitucional no deben ser expulsadas del ordenamiento juridico a través de una
inconstitucionalidad general o inaplicables mediante su planteamiento en caso concreto,
si no anicamente por la reforma de ley y siguiendo el procedimiento establecido en la
Constitucion ya que de lo contrario esta Corte dejaria de ser intérprete de la
Constitucién y se convertiria en un legislador constitucional negativo lo que no le es
permitido. Solo puede impugnarse de inconstitucionalidad un precepto de una ley
constitucional cuando este ha pretendido incorporarse a la ley violando el procedimiento
establecido para hacerlo”

Dentro de la Misiéon de la Corte de Constitucionalidad reza lo siguiente “La Corte de

Constitucionalidad, como tribunal permanente e independiente, ejerce las funciones

esenciales de defensa y restablecimiento del orden constitucional y del estado

constitucional de derecho. Derivado de esas funciones, que cumple jurisdiccionalmente,

controla los actos del poder piiblico y otros que, emanados de personas del ambito del
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derecho privado, poseen la caracteristica de autoridad®. Como se indica, para

el orden constitucional y el estado constitucional de derecho, es eons:derablemente 7

necesario que Ia Corte de Constitucionalidad evalué y realice un analisis exhaustivo del
cualquier proyecto de reformas a la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala
para que pueda emitir un dictamen vinculante respecto al resultado del andlisis y asi
proseguir las reformas comrespondientes.

Para ello interpreta y aplica la normativa que conciermne a las garantias constitucionales,
protegiendo valores, principios, libertades y derechos establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en diversos tratados y convenios intemacionales
y otras leyes. Asi mismo dentro de la Visibn se establece fortalecer el orden
constitucional y el estado constitucional de derecho, resolviendo con certeza juridica y
en forma agil los casos que se someten a su conocimiento, de acuerdo con las
competencias que le asignan la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

Impulsar los estudios y procedimientos necesarios para que determinadas normas
contenidas en la Constituciéon Politica de la Repiblica, se adecuen a la realidad
nacional e histérica, con el objetivo de que se fortalezca el orden constitucional y el
estado constitucional de derecho. Queda mas que claro el papel que juega la Corte de
Constitucionalidad como 6rgano protector de la Constitucion Politica de la Repiiblica de
Guatemala y el grado de responsabilidad que esto conlleva frente a esta.

En base al estudio realizado con anterioridad se tratara de establecer si es posible que
se pueda emitir un dictamen vinculante de la Corte de Constitucionalidad en las
reformas a la constitucién Guatemailteca.



4.3 Anailisis de los motivos por los cuales no es posible regular dicta n;

vinculante de la Corte de Constitucionalidad en las reformas a Iai\a/

Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala

No obstante lo analizado anteriormente, y sabiendo que la fuente principal es la Corte
de Constitucionalidad y que al consultar con el personal ad hoc, de dicha Corte se
estableci6 que Ila razén por la cual los Constituyentes no incluyeron dictamen
vinculante previo a las reformas a la Constitucion Politica de la Repiblica de
Guatemala, se expusieron los siguientes motivos: a) La propia Constitucion por medio
de su tribunal técnico que es la Corte de Constitucionalidad, no podria condicionar a un
dictamen vinculante, debido a la soberania, lo cual desvirtuaria el contenido de la
Constitucion en cuanto a la soberania.

Esto segun lo establece el Articulo 141" Soberania. La soberania radica en el pueblo
quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
La subordinacion entre los mismos esta prohibida® b) Al delegar la soberania en los tres
poderes del Estado, es el mismo pueblo que le da la facultad al Congreso de la
Repiiblica de Guatemala, quien es por orden constitucional el 6rgano encargado para
crear las leyes y cuando se necesite de una reforma que este puede realizarlas.

Utilizando para ello la integraciéon de comisiones, esto con la finalidad que previamente
a darse la Consulta Popular analice adecuadamente cada una de ellas, siempre
tomando en cuenta lo establecido por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. ¢) Para que pueda emitirse un dictamen vinculante de la Corte de
Constitucionalidad, en la reformas a la Constitucién Politica de la Republica realizadas
por el Congreso de la Republica debe solicitarse la reforma del Articulo 175 de la
Constitucion, para incluir un dictamen vinculante previo Consulta Popular.

d) De solicitarse la reforma al Articulo 175 de la Constituciéon el Congreso lo declararia

sin lugar, porque violaria la soberania del pueblo delegada en el sistema republicano de

gobierno y por lo tanto se continuaria haciendo como hasta hoy segtn lo preceptuado

por la Constitucion. e) Con ello la Corte de Constitucionalidad estaria blindando todo el
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contenido porgue con el dictamen podria indicar no ha lugar a ninguna reforma a la% .

propia Constitucion, por ser vinculante y asi mismo desvirtuando ia soberania que en la
misma contempla.

El Congreso de la Repiiblica se encontraria atado de manos por el dictamen y no
tendria razon de ser la participacion de las comisiones que son las encargadas de llevar
a cabo esta actividad. Ya que en las reformas constitucionales de articulos que no
sean considerados pétreos realizadas por el Congreso de la Repiblica, es facultad del
pueblo tener el control sobre la Constitucion, y es quien delega esta facultad al
Congreso para que lo represente y hable por él.

f) Al mismo tiempo se establece que la Corte de Constitucionalidad como ente
encargado de la defensa constitucional no puede ser Juez y parte a la vez. Ya que esto
no le es pemitido por la ley, en el Articulo 175 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. g) La Corte de Constitucionalidad como protectora del
cumplimiento de la Constituciéon, desvirtuaria su mandato, al decidir cuales deben ser
los articulos pueden ser reformados y cuales no, se convertiia en una dictadura
contraria al sistema democratico.

h) El Congreso de la Republica de Guatemala como representante electo por el pueblo
debe velar por que las reformas que se realicen a la Constitucion sean apegadas a
derecho. i) La poblacién en general debe interesarse en todos los cambios que surjan
en las leyes tanto ordinarias asi como constitucionales y estar atentos ante cualquier
eventualidad en que estas puedan afectar intereses de la mayoria. j) Todos los sectores
tanto civiles como politicos deben colaborar en la justa y buena aplicacion de las leyes
en especial, asi como el respeto al ser aplicada la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, ya que de nada sirve que se modifique dicha Carta Magna si los
beneficiados en cada una de sus reformas siempre son un pequefio grupo.

k) La Corte de Constitucionalidad no puede contradecirse a si misma y si se diera el

caso de una posible reforma al articulo 175, las mismas comisiones tendrian la facultad

de rechazo y continuaria la situacién en iguales condiciones, porque una solicitud de
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esta naturaleza fimitaria totalmente la funcion del Congreso de la Repiiblica de\":- ., -

Guatemala. [) La Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala es garante del
debido encuadramiento de la actividad politica y juridica de Guatemala por lo tanto el
poder publico se adapta al marco de legalidad. Tomando en consideracion que la
misma Constitucion establece la obligatoriedad del Estado de velar por el bien comin,
debe centrarse en objelivos generales, ya que el interés general tiene preeminencia
sobre el interés particular y por lo mismo la organizacion del estado incluye el marco
institucional para garantizar los derechos humanos.

Si bien es cierto que la Corte de Constitucionalidad es el ente encargado por la
Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, de la defensa de la misma no es la
responsable en su totalidad de este deber civico politico, sino que también la poblacion
en general es la que en verdad debe permanecer alerta ante cualquier cambio que
pueda suscitarse, ya que como sociedad pensante esta obligado a cuidar por los interés
de su pais y de sus conciudadanos.

Las sociedades son cambiantes y cada vez se hace necesario las reformas en el
ordenamiento juridico en el entendido que estas se deben basar en la necesidad que
surge entre la misma poblacién, y se deben realizar en un marco de legalidad sin que
esto perjudique a ninguno de los involucrados en el proceso. Ya que todo individuo es
responsable de vigilar por que se respete el debido proceso a la hora de la creacién o
modificacion de las normas que rigen su actuar en la sociedad.

Quedé establecido que no es factible que pueda darse un dictamen vinculante de la
Corte de constitucionalidad en las reformas realizadas a la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, realizadas por el Congreso de la Republica de Guatemala,
eso no significa que se demerite el frabajo que realiza la Corte de Constitucionalidad,
sino que queda claro que su rol como defensora constitucional contimia, desde un
plano global al pronunciarse en cualquier momento respecto a las reformas que vayan
en contra de las disposiciones establecidas en la misma Constitucion Politica de la
Republica consideradas como mecanismos de defensa.



Cuando le compete al Congreso de la Republica desarrollar las Reformas a“@,,,.
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, si bien es cierto tiene la potestad
de solicitar la opinion a la Corte de Constitucionalidad, esta opinion no es vincufante, sin
embargo, el Congreso de la Repiblica de Guatemala deberia de tomar en cuenta los
puntos relevantes de la opinion para que esos puntos sean los mas adecuados en
busca del bien comitin, siendo la Corte de Constitucionalidad Ia autoridad especializada
en el ramo de la defensa constitucional su opinién puede ser mas acertada a la realidad
del ordenamiento juridico constitucional guatemailteco.

El Congreso de la Repiblica de Guatemala, no solo tomar en cuenta lo que se diga en
la Consulta Popular pues como ya se ha recalcado, esta puede ser manipulada o no
llevada a cabo con el riguroso control que realmente se debe realizar, ademas el
Congreso de la Repiblica de Guatemala debe sentar bien las bases de las reformas
que pretende realizar y llevarlas a cabo siempre en beneficio del Estado de Guatemala
y no solo en favor de algunos cuantos, pues como se sabe la Constitucion Politica de
La Republica de Guatemala es la Carta Magna, el maximo ordenamiento juridico del
territorio guatemalteco y en ella deben prevalecer los preceptos mas convenientes para
toda la poblaciéon en general.

Por ello es de suma importancia, que cada individuo dentro de la sociedad conozca las
normas establecidas en la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, para
que a la hora de que esta sufra modificaciones pueda pelear por los derechos,
garantias establecidas y no conformarse con que otros tomen decisiones que no
siempre pueden ser las mas adecuadas.

Se insiste en que cuando se den las reformas a la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala ya sea por el 6rgano que en esta investigacion se establecid, el
Congreso de la Repiblica de Guatemala o flevadas a cabo por la Asamblea Nacional
Constituyente se hagan con el claro objetivo de mantener el bien comin y un firme
Estado de Derecho.




CONCLUSION DISCURSIVA

La defensa de la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala comesponde al
Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Organo de jurisdiccién privativa encargado
de velar por la proteccion y cumplimiento del orden conslitucional. Esto se fundamenta
en la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala y en el Decreto Numero 1-86
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad de la Asamblea Nacional

Se puede observar que al establecer leyes constitucionales en ningin momento se ha
incluido a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que esta no puede ser
tan facilmente reformada, y que al existir alguna anomalia en su contenido la misma
Corte de Constitucionalidad tiene la facuitad de pronunciarse al respecto ante cualquier
norma que sea confraria a la Carta Magna. Sin necesidad de emitir ningiin dictamen ya
que es la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la faculta para
ello. Por lo tanto queda refutada la hipétesis planteada en el presente trabajo. Ya que
no es posible que la Corte de Constitucionalidad emita dictamen vinculante en las
reformas a la Constitucion Politica de Guatemala, pues violaria el principio de soberania
tal y como se explico en el presente trabajo y se declararia inconstitucional.

Sin embargo el Congreso de la Repiblica de Guatemala, puede solicitar opinion
consultiva a la hora de pretender lieva a cabo reformas constitucionales. No obstante, lo
anterior donde se establece que prevalece la funcion jurisdiccional de la Corte de
Constitucionalidad en la defensa del orden constitucional, es imperativo que el
Congreso de la Republica de Guatemala como representante del pueblo de
Guatemala, procure al realizar las reformas a la Constitucion Politica de Guatemala
que ésta permite, se realicen en aras de construir un verdadero Estado de derecho.
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