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Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Distinguido Doctor Mejia Orellana

En cumplimiento del nombramiento, como asesor de tesis, del Bachiller Carlos
Guillermo Mendoza Yat, me dirijo a usted, con el objeto de informar sobre mi
labor y expongo lo siguiente:

I. El trabajo de tesis intitulado “ANALISIS JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO
EJECUTIVO ESPECIAL ADUANERO”.

I1. En el desarrollo de la asesoria del trabajo de tesis relacionado, se discutieron
algunos puntos en forma personal con el autor, realizindose los cambios,
actualizaciones y correcciones que la investigacion requirio. La investigacion
busca demostrar que la subasta aduanera, se desarrolla a través de un
procedimiento ejecutivo especial, y como novedad de que no existe
contradictorio previo al remate, asi mismo tiene la particularidad de que no
existe una deuda preestablecida, liquida y exigible, con la caracteristica especial
de que no hay un requerimiento previo de cobro y audiencia, lo cual viola
flagrantemente el derecho de defensa y propiedad, consagrados en Ia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, muy diferente al remate
judicial donde las partes son debidamente notificados con ocasion del remate,
con motivo de haberse emitido una sentencia en los juicios ejecutivos,
contemplados en el Cddigo Procesal Civil y Mercantil.

II1. El sustentante utilizd, métodos de investigacion diversos, como lo son el
método analitico y el método inductivo, deductivo, apoyado en las técnicas de
investigacion y bibliografia.

IV. La redaccion del trabajo en general, es apegado a las reglas que la
semiologia, la sintaxis y la gramatica establecen para tal efecto, logrando en
forma clara y concreta presentar sus principales afirmaciones en torno al tema
en cuestion.

V. Se comprueba la hipétesis y como contribucion, se establece la necesidad
que las autoridades del servicio aduanero realicen el acto de notificacion por los
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distintos medios de comunicacion posibles, informando a los consignatarios o
destinatarios que sus mercancias saldran a remate, conminandolos para que
dentro de un tiempo prudencial, que puede ser un plazo fatal de quince dias,
realicen las gestiones correspondientes, para el rescate y retiro de las mismas.

VI. Estoy de acuerdo con la conclusion discursiva del ponente, y hace referencia
al fondo de la investigacion.

VII. Se comprueba ademds que la bibliografia y técnicas de investigacion
utilizadas, fueron las adecuadas, siendo elaborado el trabajo de conformidad
con el contenido del articulo 30 y 31 del Normativo para la elaboracion de tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales; asi como manifiesto que no me
une ninguna clase de parentesco con el postulante antes identificado.

VIII. En virtud de los puntos anteriores, concluyo informando y dictaminando a
usted, que es procedente ordenarse su discusion en Examen Publico de Tesis
en nuestra Gloriosa Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

Edwin Juan Jose Gamarrol Cano

Abogado y Notario
Col. 5963
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PRESENTACION

La investigacion realizada fue de tipo cualitativo para verificar si la normativa aduanera
que pertenece al derecho administrativo le confiere al propietario de las mercancias el
derecho de rescate mientras no se haya verificado el acto de remate, para poder
recuperar sus mercancias el consignatario o el que comprobare derecho sobre ellas,
debera pagar previamente las cantidades adeudadas al fisco por concepto de derechos
arancelarios, asi como los gastos ocasionados por el procedimiento de subasta

aduanera.

El estudio se desarrollé sobre el periodo que abarca del 2008 al 2014, en virtud que el
Cadigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento fue modificado por
Acuerdo Ministerial nimero 469-2008, del Ministerio de Economia y entr6 en vigencia el
15 de mayo del 2008.

El presente trabajo de investigacion pertenece a la rama del derecho administrativo que
se encarga de regular la administraciéon publica, del ordenamiento juridico respecto a

sus servicios y sus relaciones con personas individuales y juridicas.

El objeto del estudio fue demostrar que el procedimiento ejecutivo especial aduanero,

es diferente al proceso judicial para proceder a la ejecucién y remate de la mercancia.

Como aporte se pretende contribuir a mejorar los mecanismos que la legislacion
aduanera le permite al Estado para recaudar los impuestos respectivos, asi como guiar
al contribuyente a usar los medios de defensa que puede hacer valer en casos que

tipifican el abandono de mercancias que tiene por finalidad la subasta aduanera.
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HIPOTESIS
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La subasta aduanera constituye un proceso ejecutivo especial aduanero, en virtud que
pertenece a la rama del derecho administrativo, cuya funcién primordial de la
Intendencia de Aduanas, es el control de las operaciones comerciales sobre la entrada
y salida de las mercancias. En la investigacion realizada se establecié la variable
dependiente en relacion a la recaudacién de los impuestos a través del érgano contralor
como lo es la Intendencia de Aduanas. El objeto y sujeto de investigacion fue
demostrar que el procedimiento ejecutivo especial aduanero es diferente al proceso
judicial, y el consignatario o los comerciantes para que hagan efectivo el pago de los

derechos arancelarios de importacién y exportacion.

El tipo de hipodtesis utilizada es la descriptiva de caracter operativa, determinando con
ello cuando transcurrido el plazo establecido sin que las mercancias sean destinadas a
un régimen es objeto de transferencia a favor del fisco. La representatividad de la
muestra obtenida frente al universo establecido para la investigacion, se desarroll6
sobre el periodo que abarca el 2008 al 2014 en virtud que el CAUCA y RECAUCA por
Acuerdo Ministerial nimero 469-2008 del Ministerio de Economia entré en vigencia el
15 de mayo del 2008, para establecer disposiciones basicas de la legislacién aduanera
comun de los paises signatarios, conforme a los requerimientos del Mercado Comtin y

de la Unién Aduanera.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

El presente trabajo de investigacion desarrollado en base a la hipétesis de caracter
descriptiva, se comprobé que la hipétesis tiene la credibilidad y argumentacion
mediante los métodos utilizados, como lo fueron el método analitico y el método
inductivo, deductivo, apoyado en las técnicas de investigacion y bibliografia. Los
factores filoséficos, axioldgicos, exegéticos, hermenéuticos y pragmaticos, permiten
concretizar que la subasta aduanera constituye un proceso ejecutivo especial aduanero,
dentro del cual no existe contradictorio previo al remate, sino U(nicamente una
presuncion de que el propietario ha abandonado sus mercancias y el fisco aduana se

arroga su propiedad.

Por consiguiente se concluye que la hipétesis es valida al demostrar que la subasta
aduanera constituye un proceso ejecutivo especial por su naturaleza sui generis, y si le
confiere al propietario de las mercancias el derecho de rescate, mientras no se haya

verificado el acto de remate.
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INTRODUCCION

En Guatemala desde la época colonial hasta la actual se han suscitado muchos
problemas de tipo juridico, econémico y social, fenébmenos que se trasladan a la parte
tributaria, que afecta tanto a importadores como a exportadores que se dedican
constantemente al comercio exterior quienes tienen que pagar al Estado debidamente

sus derechos arancelarios.

En la presente investigacion, lo interesante del tema es que la subasta aduanera que se
desarrolla a través de un procedimiento ejecutivo especial, donde no existe
contradictorio previo al remate. La caracteristica especial de este proceso es que no
hay un requerimiento previo de cobro y audiencia, muy diferente al remate judicial
donde las partes son debidamente notificadas con ocasion del remate.

El objetivo general de la presente investigacion fue: Analizar que los impuestos
aduaneros nacen como consecuencia del comercio internacional, ante la necesidad de
los Estados de procurarse recursos. Los objetivos especificos son: Determinar el fondo
legal de gravar las mercancias que son objeto de importacién y exportacion. Establecer
el motivo real de gravar la prenda aduanera que persigue obtener la disposicion de las
mercancias como una medida de garantia para recuperar el monto de los impuestos
aduaneros mediante la venta de las mercancias en publica subasta, previo
cumplimiento de las formalidades legales. Los objetivos fueron alcanzados mediante el

analisis de las leyes aduaneras y el procedimiento ejecutivo especial aduanero.

Con la doctrina de diferentes juristas, leyes ordinarias y convenios internacionales se
comprobé la hipétesis siguiente: La subasta aduanera constituye un proceso especial
aduanero en virtud que pertenece a la rama del derecho administrativo por lo que la

(1)
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Superintendencia de Administracién Tributaria ejerce un control sobre la entrada
salida de mercaderia y el pago de tributos, por lo que el proceso ejecutivo es diferente

al judicial, ya que ésta es de caracter administrativo.

En la presente investigacion estd comprendida en cuatro capitulos, el primero, se refiere
al procedimiento ejecutivo especial aduanero, que es la facultad que la ley le confiere al
Estado de rematar los bienes de ajena propiedad; el segundo, como tema principal el
desarrollo del procedimiento ejecutivo en la legislacion aduanera, tiene como proposito
determinar si la subasta aduanera constituye un proceso ejecutivo especial para
proceder al remate de la mercancia; el tercero, presenta los conflictos en el
procedimiento ejecutivo aduanero; es toda manifestacion del ser humano de querer
producir un dafo tributario, y por ultimo; el cuarto, se refiere a la relacion del
procedimiento ejecutivo aduanero con otras disciplinas; para que el derecho tenga

certeza juridica necesitamos del concurso de otras ciencias.

En cuanto a las teorias se ha recurrido a la doctrina establecida por importantes
autores, y para el desarrollo de la presente tesis se ha utilizado los métodos analitico-
sintético, inductivo-deductivo. Para lograr la finalidad de este procedimiento me auxilié

de la investigacion bibliografica, documental, internet y la entrevista.

Como una solucién muy general, que las autoridades del servicio aduanero realicen el
acto de notificacion por los distintos medios de comunicacion posibles, informando a los

consignatarios o destinatarios que sus mercancias saldran a remate.

(i)



CAPITULO |

1. Procedimiento ejecutivo especial aduanero

Es dentro del derecho de pignoracién preferente que la ley le confiere al Estado, la
facultad de rematar los bienes de ajena propiedad, constituyendo la subasta aduanera
un procedimiento de ejecucidn especial, toda vez que no existe una deuda
preestablecida, liquida y exigible, con la caracteristica especial de que no se efectlia un
requerimiento previo de cobro y audiencia, ni tampoco existe titulo ejecutivo que la

respalde.

1.2. La aduana

El origen de la palabra aduana es tan remoto como el del intercambio comercial, la
funcién aduanera nace de la actividad del comercio mundial, en sus inicios estos
perseguian fines rentisticos, aportando suculentos ingresos a los erarios nacionales,
esta primera funcidn, estrictamente fiscal, poco organizada al inicio y deficiente a
medida que el comercio se hace mas complejo y con tendencia a perfeccionarse, los

servicios impositivos estatales mejoran, organizandose y ganando en eficiencia.

“Al indagar la palabra Aduana, la mayoria de los investigadores que han profundizado
sobre el tema, coinciden en afirmar que se deriva de la lengua arabe. Desde su

aparicién en el foro histérico de la humanidad, los arabes crearon un importante sistema



establecimiento de la casa donde se cobran los impuestos o el libro de cuentas donde

se asentaban las recaudaciones, o el registro a que se sometian las mercancias, nos da

una clara idea del desarrollo que tuvo esta materia en este pueblo”.’

La funcién aduanera es tan antigua como la misma humanidad, es por ello que dicho

tratadista hace la siguiente relacion histérica por paises.

“En la India es en donde surgen las primeras ideas de que las mercancias pagaran un

tributo por su introduccién o extraccion a un determinado territorio.

La mejor administracién aduanera de la antigiiedad fue la implantada por los egipcios,
crearon sistemas tributarios altamente centralizados y muy eficientes, basados en una
grande y bien organizada jerarquia funcionaria, que dio lugar a una administracién

sdlida y especializada.

Las aduanas en Roma se atribuyen al rey Anco Marcio, quien las establecié en el
puerto de Ostia, para aprovechar las ventajas comerciales que con este puerto se
obtenian para la navegacion, en este lugar se reglamenté el tributo que gravaria el

comercio de importacion y exportacion.

1Carvajal Contreras, Maximo. Derecho aduanero. Pag. 45.
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Los arabes crearon un importante sistema que les permitia controlar la entrada y salida

de mercancias de su territorio, el establecimiento de la casa donde se cobraban los
impuestos, o el registro a que se sometian las mercancias, nos da una clara idea del

desarrollo que tuvo esta actividad en este territorio.

En Espaiia, bajo la dominacién romana el territorio que ocupaba la peninsula ibérica fue
organizada en materia aduanera, con la caida del imperio romano, el sistema aduanero
existente fue destruido, no es sino hasta la invasién de los arabes a Espaiia, cuando se

vuelve a conformar en este pueblo toda una organizacion de caracter aduanero”.?

La apertura de los puertos en Centroamérica trae aparejada la creacion de oficinas
aduaneras, siendo el primer puerto establecido para el comercio entre la metrépoli y las
colonias Iztapan, hoy lztapa en el departamento de Escuintla, habilitado por Pedro de
Alvarado en el afo de 1532 y por iniciativa del Ayuntamiento ante la Real Audiencia, se
construy6 en la bahia de Santo Tomas de Castilla el puerto del mismo nombre, donde
se puso a funcionar simultdneamente una aduana, cuyo propésito era controlar el
ingreso y salida de toda mercaderia del area centroamericana, en 1667 por Real Cédula
se establecen definitivamente las aduanas para facilitar la recaudacioén, organizandose

bajo la dependencia del Ministerio de Hacienda Publica.

Durante todo ese tiempo las aduanas tenian como objeto principal la percepcion de

*Ibid. P4g. 46, 52.
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tributos, y solo subsidiariamente la proteccién de las economias nacionales, impidiendo™ ..,

o prohibiendo el ingreso o salida de determinados productos.

1.3. Definicion de aduana

“Son oficinas del Estado, establecidas en las fronteras nacionales, encargadas de
percibir los derechos impuestos sobre la entrada y salida de las mercancias y velar para
impedir las importaciones y exportaciones prohibidas. EI nombre aduana deriva del

arabe adayuan, y significa libro de cuentas.”

El autor precitado apunta que el origen del vocablo aduana es arabigo, para otros
proviene de la palabra divanum que significa la casa donde se recogen los derechos, de

ahi derivé en el vocablo divana, luego duana y por Ultimo aduana.

1.4. Marco juridico

La suscripcion del Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana, se
realiz6 en Managua, Nicaragua, el 13 de diciembre de 1960, fue aprobado por el
gobierno de la republica de Guatemala, mediante Decreto Legislativo nimero 1435 de

fecha 13 de abril de 1961 y fue ratificado el 20 del mismo mes y afio.

*Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo I. Pag. 125.
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Con este instrumento juridico se sientan las bases del
Centroamericano, puesto que constituye el instrumento basico alrededor del cual se han
estructurado y operan un conjunto de instrumentos juridicos complementarios, que

desarrollan sus principios y estan disefiados para lograr los objetivos previstos.

El Tratado General es un instrumento marco, cuyos propésitos fundamentales fueron
unificar las economias de los paises participantes e impulsar en forma conjunta el
desarrollo de Centroamérica, con el fin de mejorar las condiciones de vida de sus

habitantes, mediante un proceso acelerado de integracion econémica.

Para dichos efectos, el Tratado General contempl6 el establecimiento del Mercado
Comun Centroamericano, para cuyo perfeccionamiento se fij6é un plazo de cinco afios, a
partir de su vigencia, perfeccionamiento que implicaba el de dos elementos basicos,
sobre los que se pens6 sustentar el funcionamiento del Mercado Comun de la Zona
Centroamericana de Libre Comercio, y, El Arancel Centroamericano de Importacion,
aplicable a las relaciones con terceros paises, y posteriormente constituir una Unién

Aduanera entre los territorios de los paises de la region.

A la fecha los grandes objetivos previstos en el Tratado General, no se han logrado
totalmente por diversos factores principalmente los politicos, ya que si bien es cierto se
ha creado un arancel externo comun, un sistema de pagos, la creacion de instituciones

como la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econdmica
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Centroamericana, SIECA, EL Banco Centroamericano de Integracion Econémica, BCIE, ¢, <~
la Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano, también lo es que no se ha
logrado la Unién Aduanera, ni una movilidad fluida de factores productivos, asimismo no

existe libre comercio en su totalidad.

Por dichas circunstancias, el primer resultado concreto de los nuevos esfuerzos de
fortalecimiento y reactivacion del proceso de integracion centroamericana, fue la
suscripcion del Protocolo la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos,
denominado Protocolo de Tegucigalpa, mediante el cual se creé el Sistema de la
Integracion Centroamericana, SICA, como marco juridico e institucional de Ila

integracién global de Centroamérica.

1.5. Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano, CAUCA

El CAUCA, fue creado para dar cumplimiento al compromiso que contrajeron los paises
centroamericanos en el Articulo XXIX del Tratado General de Integracion Econémica
Centroamericana, ante la necesidad de adoptar la legislacion complementaria, con el
objeto de ir perfeccionando el Mercado Comtn Centroamericano, para tal efecto las
partes contratantes de dicho tratado suscribieron un protocolo que fue celebrado en la

ciudad de Guatemala el 13 de diciembre de 1963.

El CAUCA, fue aprobado por el Gobierno de la Republica de Guatemala por medio del
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Decreto Ley 169, de fecha 28 de enero de 1964, modificado en Acuerdo Ministerial"/.... @
numero 469-2008, del Ministerio de Economia, que contiene la Resolucién nimero 223-
2008 del Consejo de Ministros de Integracion Econémica, mismo que entré en vigencia

el 15 de mayo del 2008.

La finalidad del CAUCA era establecer las disposiciones basicas de la legislacion
aduanera comun de los paises signatarios, para la organizacién de sus servicios
aduaneros y la regulacion de la administracion, conforme a los requerimientos del

Mercado Comun y de la Unién Aduanera.

1.6. Reglamento al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, RECAUCA

El RECAUCA fue aprobado por resolucién en la cual se incluya el compromiso de los
gobiernos de no modificarlo unilateralmente, el Consejo Econdmico dictd la resolucion
numero 224-2008, de fecha 25 de abril del 2008, publicado en Acuerdo Ministerial
namero 471-2008 del Ministerio de Economia, de fecha 13 de mayo del 2008, con

vigencia el 15 de mayo del 2008.

1.7. Los derechos aduaneros

El tributo aduanero nace como consecuencia del comercio internacional, ante la
necesidad de los Estados de procurarse recursos para cumplir con sus finalidades, por

7



los cuales se gravan las mercancias que son objeto de importacién y exportacion.

“Los arabes crearon el almojarifazgo para las importaciones y exportaciones, tributo
aduanero que al descubrirse América se implanté con la denominacion de indias y que
era el derecho que pagaban las mercaderias nacionales o extranjeras, destinadas al

consumo propio o extrario.

En Espafia no sometida a los arabes se implanté un impuesto a las importaciones
denominado quincuagésima, asimismo existi6 el portazgo, el diezmo de mar que se

cobraba como derecho de puerto.

En la Centroamérica colonial, se implanté el almojarifazgo o derechos de aduana que
gravaban a las mercancias exportadas a Espaiia, asi como a las que procedian de
aquel pais e ingresaban al continente americano, también existié el tributo denominado
alcabala de barlovento aplicada a los principales productos de exportacién hacia

Espafia”.*

Los antecedentes del tributo aduanero guatemalteco son parte integrante del sistema
fiscal que Espafa impuso a la Capitania General de Santiago de los Caballeros de
Guatemala, siendo un régimen monopolista, prohibitivo y restrictivo de imposibilidad de

negociar libremente en el area internacional.

4 Carvajal Contreras, Maximo. Ob. Cit. Pég. 68, 70.



que se importan o exportan, establecen de modo fijo o proporcional. Cumplen en todo

caso una finalidad contributiva, ademas de la proteccién de la industria o de la

agricultura nacional”.®

Es necesario aclarar algunos conceptos relacionados con los tributos aduaneros puesto

que existen diversas denominaciones que pueden acarrear confusién al lego.

El tributo aduanero, son cobros que se realizan por la entidad aduanera como
consecuencia de la importacion o exportaciéon, tales como el impuesto al valor
agregado, los almacenajes, los intereses y otros cobros que se encuentran dispersos en
gran variedad de leyes y reglamentos, con excepcién de los derechos arancelarios y las

multas.

Los derechos arancelarios, son los impuestos a que esta sujeta la mercaderia objeto de
exportacion o importacién, por su propia naturaleza, es decir, de acuerdo con su
clasificacion arancelaria, en ese sentido el Articulo 2 del Convenio sobre el Régimen
Arancelario y Aduanero Centroamericano, los regula como: “los gravamenes contenidos
en el Arancel Centroamericano de Importacién y que tienen como hecho generador la

operacion aduanera denominada importacion”.

® Cabanellas, Guillermo.Ob. Cit. Tomo I.P4ag. 661.
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requisitos formales o de tiempo en los actos aduaneros o en la documentacion que se
presenta a la aduana, entre las que tenemos, multa por no legalizar consularmente la
factura o el documento de embarque o carta de porte terrestre, por no declarar
correctamente la partida arancelaria que le corresponde a la mercaderia objeto de
trafico internacional, por presentar tardiamente los documentos para legalizar una

exportacion

1.8. Naturaleza juridica

“El impuesto no tiene mas fundamento juridico que lo justifique que la sujecion a la
potestad tributaria del Estado. En virtud de esa potestad, el Estado exige coactivamente

a los ciudadanos su contribucion para poder cumplir sus fines, lo cual requiere realizar

gastos”.®

Consecuentemente, el tributo o impuesto aduanero es igual a todos los demas tributos,
una institucion de derecho publico, es una obligacién unilateral impuesta coactivamente
por el Estado, en virtud de su poder de imperio o potestad tributaria, cuya finalidad esta
dada en beneficio de la satisfaccion de las necesidades oficiales, lo que requiere

garantizar los ingresos que los obligados obtengan de la actividad de comercio exterior.

8 Villegas, Héctor B. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Pag. 72.
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1.9. Caracteristicas de derechos aduaneros

Dentro de las politicas arancelarias que cada pais tiene, seglin sean estas de tipo fiscal
o estadistico, las clases de derechos aduaneros han sufrido cambios, caso de
Guatemala, puesto que antiguamente se tenian derechos aduaneros al peso, derechos

aduaneros al valor o ad valorem y mixtos, actualmente solo se tienen los ad valorem.

Derechos aduaneros al peso, estos se calculaban segtin el peso de la mercaderia a

exportarse o a importarse, tantos quetzales por kilogramos de peso.

Derechos aduaneros al valor o ad valorem, son aquellos que se calculan por el valor
declarado por el usuario y que actualmente se tiene que determinar el valor en aduanas

segun la Ley de Valoracién de las Mercancias.

Derechos aduaneros mixtos, estos son una combinacién de los anteriores, impuestos
que se cobran segun el peso y segun el valor declarado, resultan un poco complicados

por lo que retardan el trafico internacional, de ahi deviene su desuso.

1.10. Determinacién y momento en las exportaciones e importaciones

En las operaciones comerciales en el ambito internacional, y sus tramites ante las

11



momento para el cobro de los derechos aduaneros y de los demas tributos aduaneros a

que se encuentran afectas las mercaderias objeto del trafico internacional, no se logran
especificar por el hecho mismo del traspaso de las fronteras aduaneras, puesto que
existen casos en que el exportador en Guatemala, tiene segun el Articulo 372 segundo
parrafo del RECAUCA tres dias siguientes para presentar la documentacion para
legalizar la operacién de exportacion, por lo que en este caso se trata de una operacion

formal y no real, puesto que la mercaderia ya se encuentra en el lugar de destino.

En el caso de la importacion sucede lo mismo, ya que es con posterioridad al ingreso
fisico de la mercaderia, que la misma se legaliza y es en el momento de presentar su
liquidacién, o pago, en la declaracién de mercancia de importacion, el que rige para
efectos de determinar el monto de los impuestos aduaneros a que se encuentra sujeta,
segun lo estipula el Articulo 83 del CAUCA: “La declaracién de mercancias se
entendera aceptada cuando se registre en el sistema informatico del Servicio Aduanero

u otro sistema autorizado”.

La realizacion de dicho acto no implica avalar el contenido de la declaracion, ni limita las

facultades de comprobacion de la Autoridad Aduanera.

Asimismo, en la Ley del impuesto al valor agregado, IVA Decreto nimero 27-92 del

Congreso de la Republica, en el Articulo 4, al referirse a la fecha de pago del impuesto,

12



pago de los derechos respectivos, conforme recibo legalmente extendido. Las aduanas

no autorizaran el retiro de los bienes del recinto aduanero sin que previamente estén

debidamente cancelados los correspondientes impuestos...".

1.11. Operaciones aduaneras

Son operaciones que se solicitan a la aduana como tratamiento de la mercancia objeto
del comercio internacional y que se encuentran dentro del territorio aduanero
guatemalteco, como son; la exportacion temporal, la importacion no comercial,
importacién temporal, la reexportacion, la reimportacion y el transito internacional, para
diferenciarlas de aquellos tramites a que puede someterse las mercancias objeto del
comercio internacional como serian, el almacenamiento a solicitud de destinacién

especifica, redestino y el transbordo.

1.12. La importacion

Es la internacion, cumplidos los tramites legales de mercancias extranjeras destinadas
al uso o consumo definitivo en el pais, regulado en el Articulo 92 del Cédigo Aduanero

Uniforme Centroamericano (CAUCA).
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1.13. La importaciéon no comercial

El Articulo 545 del Reglamento Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA),
estipula: “Envios postales no comerciales. Se consideran envios postales no
comerciales, las mercancias que son remitidas para uso o consumo personal o familiar

del destinatario y que no seran destinadas a actividades lucrativas”.

Es la que corresponde a mercancias que no pueden ser objeto de operaciones
habituales y lucrativas, atendiendo a su naturaleza, valor, cantidad, calidad del

importador y frecuencia con que éste efecttie dicha importacion.

1.14. La importacion temporal

Es el régimen que permite ingresar al territorio aduanero por un plazo determinado, con
suspension de tributos a la importacion, mercancias con un fin especifico, las que seran
reexportadas dentro de ese plazo, sin haber sufrido otra modificacion que la normal
depreciacion como consecuencia de su uso, normado en el Articulo 97 del Cddigo

Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA).
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1.15. La reimportacion

Es la internacion al pais, cumplidos los tramites legales, de mercancias anteriormente
exportadas, regulado en el Articulo 105 del Coédigo Aduanero Uniforme

Centroamericano.

1.16. La exportacion

Es la salida, cumplidos los tramites legales, de mercancias nacionales o nacionalizadas
que han pagado sus impuestos de importacion destinados al uso o consumo definitivos
en el extranjero, normado en el Articulo 93 del Cédigo Aduanero Uniforme

Centroamericano.

1.17. La exportacion temporal

Es la salida, cumplidos los tramites legales, de mercancias nacionales nacionalizadas,
destinadas a permanecer por tiempo limitado fuera del pais, estipulado en el Articulo 102

del CAUCA.
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1.18. La reexportacion

Es la salida, cumplidos los tramites legales, de mercancias anteriormente exportadas,

regulado en el Articulo 107 del CAUCA.

1.19. El transito internacional

Es el paso por el territorio de los Estados signatarios, cumplidos los tramites legales de

mercancias extranjeras destinadas a otro pais.

La anterior administracion tributaria, o sea, la Direccion General de Aduanas tenia
estructuras, procesos y sistemas desactualizados, obsoletos, ineficientes que no
cumplian con la efectividad que se requiere para recaudar los impuestos que el Estado

necesita para cumplir con sus obligaciones.

Con la promulgacion de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, contenido en el Decreto 1-98 del Congreso de la Republica, de fecha 12 de
enero de 1998, se cre6 la entidad estatal denominada Superintendencia de
Administraciéon Tributaria, con competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional,

con las atribuciones y funciones que le asigna la referida ley. Goza de autonomia

16



funcional, econdmica, financiera, técnica, administrativa, con personalidad juridica, su

funcién principal es administrar, aplicar, recaudar y fiscalizar todos los impuestos
internos y los que inciden sobre el comercio, tanto importacion y exportacion que le

corresponde recaudar al Estado.

Dentro de esta vision, se pretende que la administraciéon tributaria a través de la
Intendencia de Aduanas, cuente con recurso humano idéneo, honesto, capaz,
altamente calificado y adecuadamente remunerado, que permita mejorar la imagen vy el
desemperio de las actividades de la administracion tributaria, y que constituya el factor
de cambio para lograr una mejor relacion entre el fisco y los contribuyentes, y tiene el
reto de la obtencion de los impuestos a efecto que el Estado pueda ejecutar los gastos

indispensables para proporcionar los servicios que por ley le corresponde.
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CAPITULO i

2. Desarrollo del procedimiento ejecutivo en la legislacion aduanera

Tiene como propoésito determinar si la subasta aduanera, constituye un proceso
ejecutivo especial por su naturaleza sui generis, y si le confiere al propietario de las
mercancias el derecho de rescate, mientras no se haya verificado el acto de remate, el
consignatario o el que probare derecho sobre ellas, debera pagar previamente las
cantidades adeudadas al fisco por concepto de derechos arancelarios, multas y cargos

aduaneros.

2.1. El Abandono

“Dejacion o desprendimiento que el duefio hace de las cosas que le pertenecen,
desnudandose de todas las facultades sobre ellas, con voluntad de perder cuantas
atribuciones le compitieran. ...En general significa renuncia de un derecho o el

incumplimiento de un deber”.”

Con lo anterior, pienso, que con la renuncia o pérdida de posesion del bien el

propietario descuida sus intereses, obligaciones y derechos que tiene sobre las

7 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Tomo I. Pag. 3.
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mercancias.

2.2. Definicion de abandono

‘En materia aduanera, el consignatario puede abandonar las mercaderias a él
remitidas, lo cual le exime del pago de derechos, pero no de las multas o recargos en

que haya incurrido si la venta de los objetos no cubre los gastos”.®

Con esta definicion, analizo, que el propietario o consignatario satisfara el importe

causado por el abandono, no asi indemnizacion de dafios y perjuicios.

‘Se presumen abandonadas todas aquellas mercaderias que no hayan sido

despachadas dentro de los plazos establecidos para ello”.®

Con la definicion de este tratadista, opino, cuando transcurrido el plazo establecido sin
que las mercaderias sean destinadas a un régimen u operacién aduanera es objeto de

transferencia a favor del fisco.

El Articulo 119, primer parrafo, del Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano,

dispone: “Abandono de mercancias. El abandono de las mercancias podra ser

b
Ibid. Pag. 9.
® Anabalén Ramirez, Carlos. La Subasta Aduanera, Curso de Politica y Administracién Aduanera. Pag.3.
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voluntario o tacito”.

El acto del abandono voluntario se produce cuando el propietario de las mercancias, se
pronuncia expresamente de cederlas a favor del Estado, y se consideran tacitamente
abandonadas, las que no estén sometidas a un régimen u operacién aduanera dentro

de los plazos establecidos.

Se expone que las mercancias provenientes de un acto de contrabando o defraudacién

aduanera, en ningin momento se tomaran como abandonadas.

2.3. Naturaleza Juridica

En este trabajo se comparte el criterio que la naturaleza juridica del abandono, es una
institucion de derecho publico, que por un acto voluntario y expreso de renuncia, o por

prescripcion, el derecho de propiedad de las mercancias pasa a disposicion del fisco.

2.4. Voluntaria o Expresa

Esta modalidad se da cuando el consignatario o quien tiene facultad para hacerlo,

manifiesta por escrito su voluntad de transmitir sus mercancias a favor del fisco.
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En este caso aparece normado en el segundo parrafo del Articulo 119 del Codigo%eu.. =

Aduanero Uniforme Centroamericano, que se relaciona a la renuncia expresa de las

mercancias.

2.5. Por prescripcion o tacito

Se da cuando al vencimiento de determinados plazos fijados por las normas aduaneras,
los interesados no han tramitado o retirado del depésito sus mercancias, pasando éstas

a disposicién del fisco.

El abandono tacito tiene el efecto juridico de extinguir el derecho de propiedad que
sobre las mercancias tiene el sujeto pasivo, consignatario o destinatario, al cumplirse
los plazos que la ley determina para que sean retiradas las mercaderias del dominio
fiscal, para efectos de su determinacion, la obligacion tributaria aduanera nace, al
momento en que las mercancias causen abandono tacito, Articulo 46 numeral 2 del

Caédigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

“El plazo para el abandono tacito en importacion sera de dos meses con excepcion del
trafico aéreo el cual sera de un mes. En exportacion el plazo es de tres meses, pero la
autoridad discrecionalmente y previa comprobacion de causa justificada podra permitir
que las mercancias continGen en depésito hasta por tres meses mas. En las de

cabotaje dos meses (creemos indebida la disposicién sobre las mercancias de trafico
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de cabotaje por no ser materia de la legislacion aduanera y por lo tanto no debe habé(%;{_w oy

mercancias de trafico de cabotaje en depdsito en los almacenes fiscales o fiscalizados).

En un mes cuando se notifiquen por medio de listas el derecho que tiene el interesado

para reclamar sus mercancias.

Las mercancias en trafico postal causaran abandono en un mes. Las que hayan sido
secuestradas o habiendo sido vendidas y rematadas, no se retiraran del recinto fiscal,
en dos meses. Las mercancias explosivas, inflamables, contaminantes, radioactivas o

corrosivas el plazo es de quince dias.

El equipo especial que utilicen las embarcaciones para las maniobras dejadas en tierra,

causan abandono tres meses después de que la embarcacién haya salido del puerto.

Los plazos de abandono se interrumpiran por la interposicion de un recurso
administrativo o la presentacién de la demanda en el juicio que proceda, aclarando la
ley que el recurso o demanda sélo interrumpiran los plazos cuando la resolucion

definitiva que recaiga no confirme, en todo o en parte, la que se impugné”. '°

Analizo la corriente sostenida por este tratadista, el cual limita el derecho a la defensa

1% Carvajal Contreras. Maximo. Ob. Cit. Pags. 286, 287.
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que si el recurso o la demanda que interpongan le es adversa, ademas del perjuicio que

les traiga consigo la propia resolucién, con toda seguridad y por la dilacion que existe

en nuestros medios administrativos y judiciales de impartir justicia.

El plazo del abandono fatalmente habra rebasado los limites sefialados en la ley, y en

consecuencia sus mercancias habran pasado a ser propiedad del fisco.

El Articulo 642 del RECAUCA, regula la suspensién de plazos por casos fortuitos o de
fuerza mayor, también se interrumpen los plazos por consultas que las autoridades
aduaneras formulen a la Superintendencia de Administracion Tributaria o a otras
autoridades, cuando de estas consultas dependa la entrega de mercancias que se
encuentren en deposito o por la practica de un segundo reconocimiento ordenado por la

autoridad competente.

Previo a desarrollar el tema relacionado con la prenda aduanera, creo conveniente

exponer la Relacion Juridica Tributaria.

“Relacion Juridica Tributaria Principal es el vinculo juridico obligacional que se entabla

entre el fisco como sujeto activo, que tiene la pretension de una prestacion pecuniaria a
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titulo de tributo, y un sujeto pasivo, que esta obligado a la prestacion”."!

En la relacion juridica aduanera, los elementos esenciales que configuran la misma son,
el sujeto activo, representado por el Estado, a través del ente aduanero, y el sujeto
pasivo, constituido por los agentes de comercio, importadores o exportadores, el sujeto
pasivo no solo debe cumplir con la obligacién aduanera principal surgida de la relacién
juridica tributaria aduanera, que constituye el pago total y oportuno de los gravamenes
aduaneros establecidos en la legislacion aduanera y determinados en el acto de aforo

aduanero, sino también cumplir con todas las demas obligaciones accesorias.

2.6. La prenda aduanera

“Contrato y derecho real por los cuales una cosa mueble se constituye en garantia de
una obligacién, con entrega de la posesion al acreedor y derecho de éste para
enajenarla en caso de incumplimiento y hacerse pago con lo obtenido. Un contrato por
el cual el acreedor u otra persona recibe la posesiéon de una cosa mueble propia del
pignorante para retenerla hasta que se extinga el crédito y como garantia del mismo,
aplicar sus intereses, si los produce, a disminuir o solventar el descubierto que la motiva
y venderla en su caso para hacer pago al acreedor con el precio o con la misma cosa

dada en fianza”."?

" villegas, Héctor B. Ob. Cit. Pag. 253.
12 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Tomo Ill. P4ag. 353.
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“La facultad del fisco-aduaneras para disponer de las mercancias que no han satisfecﬁﬁ}i

oportunamente el pago total de los derechos, impuestos y demas gravamenes

adeudados con ocasién de su paso a través de las fronteras del territorio aduanero™.'®

El Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, en su Articulo 51, regula: “Prenda
aduanera. Con las mercancias se respondera directa y preferentemente al Fisco, con
privilegio de prenda aduanera en favor de éste, por los tributos, multas y demas cargos
que causen y que no hayan sido cubiertos total o parcialmente por el sujeto pasivo

como resultado de su actuacion dolosa, culposa o de mala fe”.

Analizo las definiciones transcritas, se observa que la prenda aduanera, constituye una

facultad del fisco, representado por el ente aduanero que se forma de varios derechos.

La Autoridad Aduanera debe retener o aprehender las mercancias previa orden judicial
en caso de un allanamiento domiciliario, el Estado se encuentra dotado por disposicién
legal, del poder de hacer cumplir en forma compulsiva al contribuyente de sus

obligaciones tributarias, siendo una de estas formas de afectaciéon aduanera.

2.7. Derecho preferente del fisco sobre las mercancias

Las mercancias responden ante el fisco en forma directa y preferente por el acto de

'* Anabalén Ramirez, Carlos. Ob. Cit. Pag. 262.
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aduaneras en los casos previstos y con las formalidades legales de retenerlas,

embargarlas o secuestrarlas a menos que compruebe que han satisfecho los pagos que

corresponden a las obligaciones tributarias aduaneras.

2.8. Derecho de retencion

En tanto el contribuyente no satisfaga el pago de los impuestos o derechos y dé
cumplimiento a los requisitos en materia de restricciones y a las formalidades
aduaneras, el ente aduanero tiene la facultad de retener en dominio fiscal las

mercancias objeto de la deuda aduanera.

2.9. Derecho de persecucion

En los casos que las mercancias sean introducidas ilegaimente o se presuma que se
pretende cometer un ilicito, la autoridad aduanera tiene la potestad de perseguirlas sin

que existan limites de jurisdiccion aduanera dentro del territorio aduanero nacional.

2.10. Derecho de secuestro

Cuando dentro de la zona aduanera se encuentren mercancias sin la documentacion
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que exigen las normas legales, el ente aduanero tiene la atribucién de secuestrarlz\:i‘s{g:b:_/;
junto con los medios que las conduzcan, cumpliendo con las formalidades establecidas
en la legislaciéon aduanera, igual facultad tiene en los casos de las visitas domiciliarias
en que descubran mercaderias sin que se compruebe su legal introduccién, tenencia o

estancia en el pais.

2.11. Derecho de disposicion

El ente aduanero tiene facultad cuando las mercancias han sido abandonadas y pasan
a disposicion y propiedad del fisco, asi como las que son objeto de comiso después de

resolucion firme que decrete el comiso de las mercancias.

2.12. Derecho de remate

Cuando las resoluciones que han quedado firme en la esfera administrativa determinen
créditos fiscales a favor del Estado, p'rovenientes del resultado de una infraccion
aduanera, el ente aduanero tiene potestad para rematar las mercancias que no hayan
pasado a propiedad del fisco, en virtud del decomiso, asi como los medios de transporte

en que se hubiera cometido la infraccion, con el fin de liquidar los impuestos insolutos.

28



Conforme el contenido de la norma desarrollada en el Articulo 51 del Cédigo Aduanert\;\gz,ﬂ

Uniforme Centroamericano y 227 del Reglamento, siempre que el pago de los tributos
aduaneros estuviere total o parcialmente insolutos, el ente aduanero esta facultado para
retener las mercancias que estén en su poder; perseguirlas en caso contrario,
secuestrarlas cuando sean habidas y disponer de ellas en la forma autorizada por la

citada norma.

En el presente trabajo se sostiene que las mercancias, al asegurar el pago del adeudo
aduanero no reemplazan la obligacién tributaria aduanera, ya que no hay dacién en
pago del deudor a favor del fisco, en donde las mercancias estan garantizando el
cumplimiento de dicho pago, y al producirse la condicion prevista en la ley que faculta al
Estado a través del ente aduanero, a disponer de ellas, mediante un acto de venta o
enajenacion, para que con el producto de su venta el Estado recupere el pago del

adeudo aduanero.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 464 del Cédigo Civil, el derecho de
propiedad permite el uso, goce y disposicion de los bienes y cosas de que se tiene la
calidad de titular, dentro de los limites y con la observancia de las obligaciones
establecidas en las leyes, situacion distinta que se da en lo que corresponde a las
mercaderias que son objeto de prenda aduanera, pues el Estado soélo tiene la facultad

de suposicion limitada, que opera para la enajenacion de las mercaderias.
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La prenda aduanera, sujeta los bienes que bajo su condicién pasan a disposicion deL\“
Estado, para el solo efecto de su venta en publica subasta, que es lo que se infiere del
contenido del Articulo 51, Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y 227 del

Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

El Articulo 615 del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano,
estipula, que se pueden destinar los bienes por su utilidad a las instituciones estatales,
a las entidades de beneficencia publica, en cuyo caso, se debe enderezar la gestién por

la institucién o entidad interesada segun el servicio aduanero.

Opino, que el Estado haciendo uso de su potestad tributaria, en forma coactiva se
asegura que las mercancias respondan directa y preferentemente al fisco por el pago
del adeudo de los tributos aduaneros, la caracteristica esencial de la prenda aduanera
es que concede al Estado una facultad especial de disposicion de las mercancias
unicamente para la enajenacion de las mismas, para que el fisco recupere el adeudo de

los tributos aduaneros.

2.13. Motivos por los que se establece la prenda aduanera

“a) Incumplimiento del pago de los tributos aduaneros.

b) Facultad del Estado y medida coercitiva en ejercicio de su poder de imperio para
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requerir los adeudos de la obligacién aduanera principal.

¢) Medida cautelar de aseguramiento para la recuperacién del monto de los tributos

aduaneros.

d) Privilegio que la legislacion aduanera centroamericana otorga al Estado para

recuperar el pago del adeudo de la obligacion aduanera principal.

e) Derecho de preferencia que el Estado tiene en virtud de su potestad tributaria.

f) Derecho de persecucion, aprehension y retencién en virtud del poder de imperio del

Estado.

g) Facultad de repeticiéon que tiene el Estado sobre mercaderias propiedad del deudor

aduanero, que se encuentren o llegaren a encontrar en los recintos aduaneros.

h) Incumplimiento del pago dentro del plazo legal, implica el abandono de las
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mercancias para los efectos de su venta en publica subasta”."*

Opino, que la prenda aduanera persigue obtener la disposicion de las mercancias como
una medida de garantia para que el deudor aduanero cumpla con el pago de las
obligaciones adeudadas a favor del Estado, esta facultad de disposicion de las
mercancias tiene el propdsito de recuperar el monto de los tributos aduaneros mediante
la venta de las mercancias en publica subasta, previo cumplimiento de las formalidades

legales.

2.14. La subasta aduanera

Constituye un régimen aduanero sui generis, que tiene por objeto nacionalizar y
transmitird la mercancia extranjera declarada en abandono o en comiso, que por
mandato legal, se encuentran a la libre disposicion del fisco-aduana, mediante el acto
juridico de venta publica, caracterizada por la concurrencia enfrentada de eventuales
compradores, adjudicandose la misma al mejor postor, de conformidad con el

procedimiento establecido en la legislacién aduanera

El estudio de la institucién juridica de la subasta, implica su conocimiento desde el

punto de vista doctrinario, y sobre la base de éste, se hace necesario delimitarla desde

“Ibid. Pag. 273.
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su regulacion civil, resaltando los elementos que la configuran, y la comparaciéon de Ia\ a, &5

forma como es estudiada y regulada en el Derecho Administrativo, se pueda encontrar
las diferencias y semejanzas que puedan existir de esta institucion en ambas ramas del

derecho.

2.15. Definicion

“‘La venta publica de bienes en contagiosa definicion, la Academia dice bienes o
alhajas, cual si éstas no tuvieran la indole de aquellas en lo juridico al mejor postor, por
mandato y con intervencidn de justicia. Por extension, la venta extrajudicial que se hace
entre los concurrentes a un local, con adjudicacion al mejor oferente. Como Ila
publicidad es consubstancial con la enajenacién donde en principio no existe limitaciéon
en cuanto a los adquirentes eventuales, es sin6nimo sin mas de subasta por

antonomasia. Sacar a publica subasta”."®

Por subasta se entiende aquella institucién funcionalmente destinada a la transmision
de un bien y estructuralmente caracterizada por la concurrencia enfrentada de los

eventuales aspirantes a su adquisicion.

De modo que es nota definidora de la subasta la oposicién o pugna, puja en sentido

técnico, entre tales aspirantes, con lo que la subasta se diferencia no sélo de la venta

1% Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Tomo IV. P4gs. 133.
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sin concurrencia, sino también de la venta por concurso, en que existe pluralidad dé:ﬁ} o //

aspirantes a la adquisicién, pero no lucha entre ellos.

La definicion anterior se relaciona al caso de mercancias extranjeras, en virtud de que
casi no hay antecedentes de mercaderia de origen nacional sometida a subasta

aduanera, aunque no descarto la posibilidad que pueda darse algln caso.

2.16. Naturaleza juridica de la subasta aduanera

La subasta aduanera es una institucion del derecho aduanero, que por su naturaleza
especial, pertenece al Derecho Publico, porque el sujeto esencial y predominante de la

relacién juridica tributaria aduanera es el Estado, fisco-aduana, como ente soberano.

Para determinar su naturaleza juridica especifica, es necesario atender y analizar los

conceptos de régimen aduanero y nacionalizacion.

En el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, Articulo 89, establece: “Concepto
de regimenes aduaneros. Se entendera por Regimenes Aduaneros, las diferentes
destinaciones a que puedan someterse las mercancias que se encuentran bajo control
aduanero, de acuerdo con los términos de la declaracion presentada ante la Autoridad

Aduanera”.
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aduaneros, solicitando la destinacién de las mercancias que pueden ser definitivos,

como la importacién y exportacion; temporales o suspensivos, como el transito
aduanero y deposito aduanero; y liberatorios como las zonas francas, podran
establecerse otros regimenes aduaneros que cada Estado estime conveniente para su

relacién comercial y econémica.

Es evidente que las mercancias son originarias o nacionales del lugar o pais donde se
cultivé, cosechd, extrajo, produjo, proceso o se fabrico, o bien donde adquirié las formas
bajo la cual se comercializ6 y se exportd, de tal manera que para que las mercancias
extranjeras puedan ser consumidas en el mercado interno de un pais, necesariamente
para lograr su importacion definitiva, han de ser objeto de una previa solicitud de

destinacion para que adquieran la calidad de mercancias nacionales.

Por su parte el Articulo 92 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, norma:
“‘Importacion definitiva. La importacion definitiva, es el ingreso de mercancias

procedentes del exterior para su uso o consumo definitivo en el territorio aduanero”.

De acuerdo a las definiciones anotadas, se puede concluir que la naturaleza juridica
especifica de la subasta aduanera es un régimen aduanero sui generis, que permite
nacionalizar a las mercancias extranjeras, asi como transmitir el derecho de propiedad

de las mismas, es decir, permite disponer de ellas para su uso o consumo definitivos,
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mediante el procedimiento de venta publica, con la concurrencia enfrentada de’:: //

eventuales compradores, adjudicandose la mercaderia al mejor postor.

El Estado, a través del Servicio Aduanero, al adjudicar una mercaderia extranjera en
venta publica al mejor postor, lo estd autorizando a disponer de ella libremente, y en
consecuencia, las mercancias pierden su calidad de extranjeras y toman la
caracteristica de nacionalizadas, permitiendo a su adjudicatario usarlas o consumirlas

definitivamente en el pais.

2.17. La accion ejecutiva de remate

Para que la Autoridad Aduanera ejercite la accién ejecutiva de remate, necesariamente
debe justificarse la existencia de un derecho y reconocido, el cual se lo otorga la
legislacion aduanera, cuando se ejercita la accion ejecutiva de remate, la vinculacion
con el derecho es evidente, porque en la misma resoluciéon administrativa

correspondiente debe encontrarse reconocido.

La relacion entre el derecho y la pretension ejecutiva de remate que se hace valer
también existe cuando el titulo base de la ejecucion de remate es de caracter

administrativo.
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El fundamento justificativo de la accion ejecutiva de remate se encuentra en la sujecion\
a la potestad tributaria del Estado, en virtud de esa potestad, el Estado exige
coactivamente a los deudores aduaneros el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias, en caso de no efectuarse el pago del adeudo aduanero, el fisco tiene la
potestad de disponer de las mercaderias que caen en situacién de abandono, por el
impago de los tributos aduaneros, o bien, de las mercaderias que caen en comiso por el

quebrantamiento de la legislacién nacional.

En consecuencia, la accion ejecutiva de remate surge de la potestad tributaria del
Estado contenida en la legislacion aduanera, fundamentalmente en los Articulos 120 del

Cadigo Aduanero Uniforme Centroamericano y 607 de su Reglamento.

2.18. Titulo ejecutivo o facultad ejecutiva

Titulo ejecutivo de remate aduanero, lo constituye la resolucion de la autoridad
aduanera que dispone la venta publica de las mercaderias caidas en abandono o en
comiso, se inicia con el documento de mercancias en abandono, el cual contiene el
aforo previo de cada partida o lote de las mismas, para la tramitacion del expediente de
subasta correspondiente, de conformidad con lo estipulado en el Articulo 608 del

Reglamento del Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano.
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2.19. Patrimonio ejecutable

El Articulo 51 del Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, dispone: “Prenda
aduanera. Con las mercancias se respondera directa y preferentemente al fisco, con
privilegio de prenda aduanera en favor de éste, por los tributos, multas y demas cargos
que causen y que no hayan sido cubiertos total o parcialmente por el sujeto pasivo

como resultado de su actuacion dolosa, culposa o de mala fe.

La Autoridad Aduanera debe retener o aprehender las mercancias previa orden judicial

si esta accién implica un allanamiento domiciliario”.

Es innegable que no todas las mercaderias pueden ser objeto de ser enajenadas por el
Estado, las que si pueden serlo deberan tener ciertas condiciones juridicas, como,
mercaderia presumiblemente abandonada, mercaderia expresamente abandonada y

mercaderia decomisada penal o administrativamente.

2.20 Mercaderia presumiblemente abandonada

Se presumen abandonadas todas aquellas mercaderias que no hayan sido

desaduanadas dentro de los plazos establecidos en la legislacién aduanera.
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El Articulo 463 del Reglamento del Coédigo Aduanero Uniforme Centroamericané}\;>.;:_jul,
dispone: “Plazo. El plazo maximo de permanencia de las mercancias en el territorio
aduanero, sera de seis meses contados a partir de su ingreso. Vencido este plazo sin
haber realizado su reexportacién o cambio de régimen, causaran abandono en favor del

Fisco”.

En el Articulo 281 del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano,
estipula: “Plazo para efectuar el reembarque. Para conceder la autorizacién de
reembarque, no se exigira ninguna garantia y éste debera realizarse dentro de un plazo

de diez dias contado a partir de la autorizacion.

De no efectuarse el reembarque dentro de ese plazo, las mercancias se consideraran

en abandono, sin perjuicio de otras responsabilidades que puedan deducirse”.

El Articulo 616 del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano,
preceptia: “Tratamiento de mercancias provenientes de naufragio, zozobra o
accidentes. ..... La Autoridad Aduanera publicara en el diario oficial un aviso sobre las
anteriores circunstancias, incluyendo un detalle de las mercancias, para que las
personas que se acrediten con derechos a ellas se apersonen a hacerlo valer.
Transcurrido un mes a partir de la publicaciéon sin que conste apersonamiento alguno,
las mercancias se consideraran en abandono y se venderan conforme los

procedimientos indicados en este reglamento”.
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Obviamente, al analizar las situaciones sefaladas, las mercaderias se estiméh;j;

abandonadas por el imperio de la ley, al encontrarse ésta en las condiciones previstas
por el legislador, no necesitan, en consecuencia, una declaracion formal de las

autoridades del Servicio Aduanero reconociendo este hecho.

Opino que en este sentido la legislaciéon al respecto debe modificarse para exigir la
emisién de una resolucion que declare el abandono de las mercancias fundadamente,
la cual debe notificarse al deudor aduanero concediéndole audiencia para que tome
conocimiento de la situacion juridica de las mercancias y haga valer su derecho de

propiedad y de defensa.

Cuando se solicita el despacho de las mercancias, el Articulo 604, inciso c, del
Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, norma: “Abandono tacito.
El abandono tacito se produce cuando las mercancias se encuentren en los casos
siguientes: .....Cuando habiéndose autorizado el régimen aduanero solicitado, las
mercancias no fueren retiradas de la bodega administrada o no por el Servicio

Aduanero, dentro de los treinta dias posteriores a la autorizacion de su levante”.

Esta causal también queda considerada dentro de la presuncién de abandono, tacito o
de hecho, en virtud de la actitud adoptada por el consignatario o contribuyente ya sea
por haber pagado o no el adeudo aduanero, luego de haber requerido el desaduanaje

de la mercaderia a través del documento correspondiente, declaracion de mercancia o
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formulario aduanero, segun sea el caso. R &

2.21. Mercancias expresamente abandonadas

Es preciso aclarar que el consignatario o propietario de la mercaderia que se encuentra
en calidad de depdsito en los recintos fiscales, no ha perdido el derecho de propiedad
sobre las mismas, y por razones legales, los atributos de dicho derecho se encuentran

en suspenso, mientras se cumplen los requisitos y formalidades respectivas.

En efecto de los atributos de uso, goce y disposicion regulados en el Articulo 464 del
Cadigo Civil, el duefio solo mantiene la disposicion, pues para tener el uso y disfrute,
necesita que previamente formule su solicitud de destinacién o de despacho ante la
autoridad aduanera correspondiente, en la forma establecida en los articulos 76 y 77
del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, solicitud que debera completarse con
el retiro y levante de las mercancias del recinto aduanero, previo cumplimiento de las

obligaciones tributarias aduaneras y demas formalidades legales.

En virtud de que el propietario de la mercaderia no ha perdido el derecho de propiedad
sobre las mismas, puede enajenarlas, gravarlas o cederlas a terceros, alin estando ésta

depositadas en los recintos aduaneros.
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Del contenido de la norma anotada, se considera como consignatario final y sujeto .., S

obligado a la persona designada en el Gltimo endoso, quien debera iniciar y llevar hasta
su conclusion los tramites del procedimiento de despacho aduanero de las mercaderias

que amparen los referidos documentos.

En la practica sucede, que el interesado puede verse impedido de desaduanar sus
mercaderias por diversas circunstancias, entre ellas, por no tener una asesoria efectiva,
no se tuvo conocimiento que la importacién de las mercancias se encuentra prohibida,
por no tener la capacidad de pago, o bien por resultar muy onerosa su reexportacion, en
estas situaciones el propietario de la mercancia puede desligarse de sus obligaciones

tributarias aduaneras abandonando la misma a favor del Estado.

El abandono se efectia conforme el Articulo 119 segundo parrafo del Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano, cuando el consignatario o su representante legal

manifiesten renuncia expresa de ellas.

La legislacion aduanera no indica ante que autoridad administrativa debe manifestarse
el abandono o renuncia expresa de la mercaderia, por lo que se estima que debe
realizarse ante la autoridad aduanera que tengan competencia administrativa del recinto
donde se encuentre depositada ésta, dicho funcionario debera emitir en nombre del
servicio aduanero como cesionaria de la mercaderia, una resolucién de aceptacién para

la validez juridica del acto.
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En la practica, el abandono expreso es muy poco frecuente, sin embargo, se esta ante

la presencia de un acto juridico formal que ante la omisién o incumplimiento de las 2t

formalidades legales aplicables al caso, ocasionaria inevitablemente la nulidad del acto.
2.22. Mercaderia decomisada penal o administrativamente

“El comiso consiste en la pérdida de la cosa en que incide el que infringe a su respecto
las leyes de aduana, alcanzando en muchos casos, a los mismos utiles que sirven a
esa cosa de vehiculo o de otro medio concurrente de violacion de la ley. El término
confiscacion, que juridicamente tiene acepciones distintas, se aplica también por

analogia al comiso aduanero. La caracteristica del comiso en derecho aduanero”.®

Opino, que la sancién del comiso, en estos casos, consiste en la pérdida de los bienes
e instrumentos que sirvieron en la comisién del acto ilicito, por una parte, y por la otra,
en el campo aduanero, de las mercaderias para sus duefios y su transmision a favor del

Estado, para el solo efecto de su venta publica en ambas situaciones.

El decomiso en su modalidad de sancién sélo puede utilizarse cuando existe un ilicito,
determinacién que surge como en el caso del contrabando de una mercancia

restringida o prohibida, asi como con la tenencia y comercio ilicito de mercaderias.

'®Quinteros Delgado, Juan C. Historia, Legislacién y Jurisprudencia de Aduanas. Pag. 169.
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“Confiscacion de caracter especial, de una o varias cosas determinadas. Sirve ba[a,“

designar la pena en la que incurre quien comercia con géneros prohibidos, al que se le
secuestra la mercaderia. Pérdida que, cuando se estipula tal sancion, sufre quien
incumple un contrato, cosa decomisada o caida en comiso pactado. En lo
administrativo, incautacion de los productos o géneros prohibidos. En lo penal, la
confiscacion de los bienes o efectos del delito, como pena accesoria, en perjuicio del
delincuente y en beneficio del Estado; la destruccion de los mismos por peligrosos o

inmorales, o la restitucion de tales objetos al propietario inocente”."”

Para el derecho aduanero, el decomiso, constituye para el propietario, la pérdida del
derecho de propiedad de las mercancias objeto de contrabando, trasladandose el
mismo al fisco, cuando el acto delictivo sea cometido con mercancias cuya
comercializacion esté prohibido o restringido faltandole en este ultimo caso el permiso o

licencia correspondiente.

En el derecho aduanero se utilizan indistintamente los términos comiso y decomiso,
ambos se caracterizan por el apoderamiento por parte del Estado, de todos aquellos
bienes con que se ha pretendido causar perjuicio o detrimento o que han sido medio
para la realizacion de éste en la evasion de los tributos aduaneros que afectan a las

mercancias objeto de comercio internacional.

"7 Cabanellas. Guillermo. Ob. Cit. Tomo . Pag. 426.
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2.23. Autoridades que intervienen en la subasta \‘.\.;:‘\ ctomaa, 5

El Articulo 610 del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano,
regula: "Medidas para asegurar la libre concurrencia. La Autoridad Aduanera designada
para la practica de la subasta, tomara las medidas necesarias para garantizar el orden

en el desarrollo de la misma..... )

Los funcionarios o empleados del Servicio Aduanero no podran participar, en forma

directa o indirecta, como postores en la subasta”.

Se expone que los postores o participantes en la subasta o venta publica son de libre
concurrencia, con excepcion de funcionarios o empleados del servicio aduanero,
también se debera prohibir la presencia de cualquier persona cuya conducta limite la

libertad de hacer posturas o tenga prohibiciéon para participar en el evento.

2.24. Publicidad del aviso de subasta aduanera

El Articulo 607 del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano,
regula: “El detalle de las mercancias a subastar y aviso al publico: El Servicio Aduanero
o la Autoridad Aduanera autorizada por aquél, detallara las mercancias a rematarse e

indicara la fecha, hora y lugar de la subasta.
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Efectuado lo anterior, se publicara en el diario oficial o en un peridédico de maybrf-; ;

circulacion, por una sola vez, el aviso de subasta con una antelacién al menos de diez
dias a la fecha de su realizacion. Asimismo, se publicara este aviso en un lugar visible
de la aduana y en el depésito aduanero o lugar autorizado para la realizacién de la

venta publica, sin perjuicio de publicarlo en la pagina electrénica del Servicio Aduanero”.

Analizo, que la publicidad del aviso de la subasta aduanera, se refiere los medios que
se emplean para divulgar o hacer del conocimiento de las personas interesadas de la
venta publica de las mercancias sujetas a remate, es decir, constituye el acto juridico

por medio del cual se divulga o difunde la noticia de la subasta aduanera.

El objetivo fundamental de la subasta aduanera, no es solo vender la totalidad de las
mercancias seleccionadas, sino también obtener el mejor precio por cada una de ellas,
para alcanzar dichos objetivos, es necesario incentivar a la mayor cantidad de publico
posible, para que concurran a la subasta y participen en ella, haciendo uso de todos los
medios disponibles al alcance de la Intendencia de Aduanas, a fin de publicitar y

realizar la difusién y divulgacién necesaria para ello.

2.25. Facultades previas del propietario de las mercancias

Las mercancias presumiblemente abandonadas, son las que se encuentran en la

situacion juridica que se deriva de la pasividad e indiferencia de sus legitimos
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propietarios, para iniciar o finiquitar las formalidades legales para su despacﬁb(.‘}'\:iv

aduanero, por consiguiente, esa pasividad presume el abandono tacito de sus duefios,

es decir, que el Estado presume que sus legitimos propietarios las han abandonado.

Sin embargo, dicha presuncion, que es puramente legal, admite prueba en contrario,
que consiste en la iniciacién o persecucion, por el consignatario o legitimo duefio, las
gestiones para demostrar la propiedad de las mercancias, a fin de lograr su

recuperacion antes de su venta publica.

El Articulo 121 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, estipula: “Rescate de
mercancias tacitamente abandonadas. El consignatario o el que comprobare derecho
sobre las mercancias tacitamente abandonadas, podra rescatarlas pagando
previamente las cantidades que se adeuden, de conformidad con el numeral 2 del
Articulo 46 de este Cddigo, salvo en aquellos casos en los que ya se hubiere
presentado una declaracién de importacion definitiva, en cuyo caso se estara a lo

dispuesto en el numeral 1 del mismo articulo.

Dicho rescate debera efectuarse a mas tardar el dia habil anterior a la fecha de

celebracion de la subasta”.

Esta norma tiene relacion con el Articulo 605 del Reglamento del Cédigo Aduanero

Uniforme Centroamericano que regula el rescate de las mercancias.
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Por tal razén, opino, que es necesaria y conveniente que la legislacion aduanera que- .

regula la materia de estudio, debe ser modificada para fijar una fecha limite para el
rescate de la mercaderia por sus duefios pudiendo ser, a modo de ejemplo, quince dias
antes de la fecha sefalada para el remate, quedando de esta manera un tiempo
prudencial para que la Autoridad Aduanera pueda anunciar al pablico con anticipacion,
a través de los medios de comunicacion, el listado de mercaderias rescatadas, que no

podran salir a subasta publica.

La legislaciébn aduanera no contiene normas que regulen el cobro de los gastos
ocasionados por la preparacion de la subasta aduanera, es decir, que no hay norma
alguna que indique que porcentaje debe exigirse a los importadores que rescaten sus
mercaderias, por concepto de dafos y perjuicios, para resarcir al fisco por los gastos

efectuados por la preparacion y documentacion de la subasta aduanera.

Atendiendo a esta situacion y dado que dichos gastos han sido causados con el
consiguiente perjuicio econémico para el Estado, es conveniente exigir al importador o
consignatario de las mercancias, ademas de los derechos aduaneros, multas, tasa de
almacenaje, demas recargos, impuestos de importacion y otros gastos, un porcentaje
por concepto de gastos de preparacion y documentacion de la subasta aduanera, que
podria fijarse sobre el valor CIF, costo, seguro y flete, de las mercancias objeto de

rescate.
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2.26. Pago de la mercancia adjudicada

De conformidad con el Articulo 613 del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano, dispone: “Retiro de mercancias adjudicadas. Una vez cancelado el
valor de las mercancias obtenidas en subasta, el adjudicatario debera retirar las
mismas, del recinto donde se encuentren, cumpliendo con las obligaciones no
tributarias correspondientes a la importacion de las mercancias y asumiendo los costos

que se deriven del almacenaje”.

Dentro de las formalidades previas al retiro de las mercancias rematadas debe
efectuarse el correspondiente pago de su precio, adjuntando el comprobante respectivo

que realiza la Autoridad Aduanera.

En el Reglamento del Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano queda regulado de
los articulos 618 al 622, la Subasta por Sistema o Medios Electrénicos via internet, la
cual se sujetard a la norma establecida en el Cédigo y su Reglamento para la
realizacion de la subasta asi como a los términos y condiciones publicados en el sitio de
remates de la pagina electrénica del Servicio Aduanero, dicho sistema atin no se utiliza
por carecer de la infraestructura especial para la realizacion por medio de este

. procedimiento.
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CAPITULO IIi

3. Los conflictos en el procedimiento ejecutivo aduanero

Toda manifestacién del ser humano que se realice con la intencién de querer producir
un dafo a la integridad de la persona o a su patrimonio, trae consigo un castigo, una
sancion que el Estado estd en la obligacion de controlar, a esas conductas que
penalmente trascienden en la esfera de la vida social de los seres humanos, es lo que
se denomina delito o falta, la gravedad de la conducta manifestada por el ser humano,
el dafio relevante que detiene en la sociedad, es lo que manifiesta la necesidad de
calificarlos que a titulo personal concibo son nocivas para la sociedad y que conforme al
principio de legalidad constituyen ilicitos penales, que en el presente caso le
denominaremos ilicitos penales aduaneros, en razén de la materia en que se

encuentran ubicados.

3.1. Delito e infraccion aduanera

Es conveniente sefialar que los delitos de contrabando y defraudacion son delitos de
resultado, lo que interesa al derecho penal aduanero para hacerlo mas coercible, mas
punitivo, son los hechos que se concretan como resultado de la manifestacion

deliberada de querer cometer la accion u omisién punible, teniendo presente que la

51



accion o la omisién van a determinar que el derecho penal aduanero sea de acto, en’"

razén a esa relaciéon de causalidad que se da en donde lo mas importante es que van a

generar una conducta lesiva para la sociedad.

3.2. Objeto del delito

Es una designacion mas precisa para el derecho probatorio, es parte de la
nomenclatura procesal y que consisten en la utilizaciéon de los medios idéneos para la
consumacion del delito o falta, entendiéndose entonces a ese universo de objetos, tales
como mercancias que son susceptibles de valorar, sobrevalorar o subfacturar,
presentacion de declaraciones inexactas, que dan origen a la tipificacion del delito de

defraudaciéon aduanera.

Analizando lo anterior, surgen los medios u objetos que utilizan para que con
subterfugios se pueda pasar o no pasar por el recinto aduanero, valiéndose para el
efecto de medios subrepticios o artificios, en donde la mente humana es alterada y
engafada para la consecucion del delito o accion delictuosa que se pretende efectuar o
en otras palabras omitir, lo cual como se ha dicho, se manifiesta en razén de la
peligrosidad o trascendencia social, alto impacto o relevancia de la conducta para

tipificar el delito de contrabando aduanero y defraudacion aduanera.
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3.3. Bien juridico tutelado &

Son los bienes que el Estado por encargo de su funcién, tiene la obligacién de cumplir,
tales como los impuestos de importacion que se materializan al momento del pago
efectivo sobre los derechos arancelarios a la importaciéon, tal es en si el dinero
circulante efectivos que son funcién propia de la Superintendencia de Administracion
Tributaria a través de la Intendencia de Aduanas, que se encarga del recargo, adeudo y

percepcion del pago de los impuestos.

Opino, que la Superintendencia de Administracion Tributaria, esta en la obligacién para
presentar querellas o denuncias cuando a su entender y conforme a derecho
compruebe la existencia de la comisién de un ilicito penal aduanero, en el entendido
que su razonamiento debe ser en base a la normativa penal aduanera, siguiendo el
orden de aplicacion en primera instancia del Cdédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano, Cédigo Penal, Ley Centroamericana Valor Normal de Mercancias, el

Cadigo Tributario.

Asi como la aplicacion de aquellos acuerdos, convenios y tratados internacionales que
por razones politicas, macroeconémicas, sociales, no han sido depositados, ratificados
y publicados como derecho interno, quiere decir que aparte de ser juiciosamente a mi

modo de ver un érgano consultor, actiia como sujeto procesal, o sea como querellante

53



adhesivo, lo cual es importante hacer ver algunas veces puesto que el Minister‘iib;;\,
Pdblico por principios y por la legalidad que le confiere la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, es un 6érgano de investigacion de la comision que
presumiblemente se considere un delito o falta, o sea la funcién en la averiguacion de

los delitos de contrabando y defraudacién aduanera.
3.4. Delito de defraudacion aduanera

Es una infracciéon formal que no requiere para que se perfeccione que la conducta
incriminada como punible sea dafiosa, sino basta que se constituya una amenaza o un
peligro para la normal percepcion de los tributos, por ejemplo, falsas declaraciones,

apropiacion de bienes, mediante engafio o subterfugio.

Es decir que el dafio que se pretende dolosamente afecte en si los bienes del Estado,
ninguna razon justifica mas que intenciéon deliberada de un enriquecimiento indebido

como producto de la disminucién del pago del tributo aduanero.

Las particularidades de la materia aduanera se reflejan también en la tipificaciéon de sus
ilicitos y en el régimen sancionatorio, se puede afirmar que el Derecho Aduanero Penal
se halla conformado por un conjunto de normas que tienen principalmente por objeto

asegurar el adecuado ejercicio de la funciéon de control por parte de la aduana, esas
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particularidades determinaron a numerosos estados a sancionar ordenamientos penales’

especificos relativos a la materia aduanera, separados de sus respectivos codigos

penales.

Por eso el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, siendo una ley de naturaleza
especial, carece de un apartado propio, para normar esos ilicitos penales aduaneros,
pues necesariamente se acude al Cédigo Penal, el cual le permite, mediante la norma
contemplada en el Articulo 9 crear una ley de naturaleza especial, identificada como
Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduanero, aprobada y sancionada
mediante Decreto nimero 58-90 del Congreso de la Republica de Guatemala, que en
su articulado contiene las definiciones legales sobre los ilicitos aduaneros, tales como la

defraudacién y contrabando aduanero y su penalizacion.

3.5. Definicion

“Son las falsas manifestaciones capaces de producir un perjuicio pecuniario al Estado, o
bien que pudieran producirlo, agregando que no es necesario el perjuicio fiscal sino que
basta la violacion a las normas sobre la organizacion de la economia. Se manifiesta la
responsabilidad de las personas que tengan en su poder mercancias extranjeras con

fines de comercio e industrializacién sin comprobar su legal introduccion “.'8

'8 Giuliani Fonrouge, Carlos. Derecho Financiero. Pag. 127.
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De esta definicion, analizo, que doctrinariamente los elementos esenciales dé‘\’é-:,,.,a o/
defraudacion aduanera lo constituye basicamente la falsa declaracion deliberada y que |
esta violando una ley de caracter aduanero, debe tenerse en cuenta que el sujeto
pasivo de la obligacion violenta el orden interno, declarando deliberadamente con la

intencion de crearse un beneficio, disminuyendo los ingresos que por concepto de

tributo aduanero deje de percibirse.

Especificamente por delegacion a la Administracion Tributaria teniéndose presente que
las falsas declaraciones aduaneras sobre clasificacion arancelaria se dan en formularios
autorizados conocidas como declaracién tnica aduanera, DUA, de importacién y de

exportacion, dependiendo del régimen aduanero que se solicite.

En el Articulo 1 de la Ley contra la Defraudacién y el Contrabando Aduanero, Decreto
namero 58-90, preceptua: “De la defraudacién aduanera. Defraudacién en el ramo
aduanero es toda accion u omision por medio de la cual se evade dolosamente, en

forma total o parcial, el pago de los tributos aplicables al régimen aduanero.

También constituye defraudacion la violacién de las normas y aplicacion indebida de las
prohibiciones o restricciones previstas en la legislacion aduanera, con el propésito de

procurar la obtencién de una ventaja infringiendo esa legislacion”.
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En este aspecto la norma prescrita en el primer parrafo, manifiesta los elementos
\-i_"

fundamentales de lo que es el delito, inclusive la culpabilidad, y en cuanto a la parte
complementaria de la norma, la misma pierde y adquiere casuismo y en un momento se
le escapa al legislador cuando pretende asimilar otras manifestaciones de conducta u
omisién como analogas, lo cual como es sabido, sélo lo que se encuentra debidamente

tipificado y es antijuridico constituye delito penal.

Igualmente de la misma ley Decreto nimero 58-90, analizo algunos casos, Articulo 2,
regula: “De los casos especiales de defraudacién aduanera. Son casos especiales de

defraudacion en el ramo aduanero:

a) La realizacion de cualquier operacion empleando documentos en los que se alteren
las referencias a calidad, clase, cantidad, peso, valor, procedencia u origen de las

mercancias’.

A mi parecer la calificacién que se le pretende dar como ilicito calificando este tipo
como una manifestacion del delito, es mas propia de sus caracteristicas por la
connotacioén del tipo de naturaleza basica, de ahi, que dicha acciéon puede darsele la
designacion de elementos que configuran el delito de estafa o falsedad material e

ideolégica.
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“c) La sustitucién de las mercancias exportadas o importadas temporalmente, al tiemp‘o\‘q

de efectuarse la reimportacion o la reexportacion”.

A mi entender es bastante acertado este inciso, en donde la sustitucién dolosa de
mercancias manifiesta la accién de querer obtener un lucro, por la importacién y
reexportacion temporal de mercancias de naturaleza aduanera, la legislacion es
congruente y aceptable que le dé toda la aceptacion como norma del derecho penal de

observancia y aplicacion obligatoria en nuestro sistema de derecho interno.

“i) La declaracién inexacta de la cantidad realmente ingresada o egresada introducida al

territorio aduanero nacional”.

De acuerdo a mi apreciacion esta literal constituye un ilicito de defraudacién aduanera,
lo cual tiene un proceso administrativo que, dentro de sus fases, permite el derecho de
audiencia, agotado el mismo, la ley faculta para que la Administracién Tributaria

presente la denuncia o querella ante autoridad competente.

“k) La determinacion del precio base de las mercancias objeto de subasta, con valor

inferior al que corresponda”.
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No es concebible que la determinacién del precio base de las mercancias, como sé.__‘_ )

encuentra en este supuesto, se considere como un delito penal aduanero, si no existe
una adecuada legislacion sobre el valor de las mercancias, independientemente

siempre se presume que las mercancias se encuentren sub-valuadas.

3.6. Sujeto pasivo del delito

Son las personas individuales o juridicas que por imperio de la ley son sobre las que
recae la accion u omision, es decir, la conducta que penalmente es relevante, en
sentido correcto puede decirse que el sujeto pasivo en el derecho penal es a quien el
bien juridico tutelado le ha sido afectado, en este orden de ideas el sujeto pasivo es la
Administracion Tributaria a través de la Intendencia de Aduanas, la cual tiene el sigilo y

la intencidn que a través del proceso de concientizacién se pague el efectivo tributo.

3.7. Tipo basico

Se concibe siempre en razén del ilicito penal aduanero de defraudacién aduanera, debe
forzosamente existir una conducta, una omisidon que se considere tipica, culpable,
antijuridica y sancionable, a la que se puede sefalar como tipo basico, la legislacién
contenida en el Decreto niumero 58-90 del Congreso de la Republica, determina los

tipos basicos que configuran la comisiéon de ese ilicito, en donde el nicleo del tipo lo
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constituye, el verbo defraudar. e,

Necesariamente, debe buscarse el sentido que tiene dicha definicion, algunos arguyen
que el verbo defraudar, denota causar perjuicio patrimonial, sin necesidad de que

abarque efectos posteriores y concretamente que no exija un engafo determinado.

Pienso, que la gravedad de los ilicitos aduaneros, conlleva una responsabilidad de
caracter penal y administrativo simultaneamente que se manifiestan cada una en su
propio campo de accidén. Presumiblemente si no esta limitado el campo de actuar de
cada uno, se incurre en la aplicacion de una doble pena para una misma conducta lo
cual es aberrante y violatorio a lo preceptuado y conocido como el principio de non bis
in idem, contemplado en la legislacion nacional, puesto que se manifiesta, la mayoria
de las veces doble punicién, la privacion de la libertad con prisiéon y la sanciéon de
caracter econémico, como es la afectacion del patrimonio, creandose por lo
consiguiente una citacion mixta, en el que se tipifican como tales la defraudacion y el

contrabando aduanero.

3.8. Delito de contrabando aduanero

Consiste en la violacion de leyes de caracter fiscal, que se refiere al transito de

mercancias cuya importacion o exportacion son prohibidos, burlando el pago de los
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impuestos que los gravan, que se configura generalmente como delito, sin perjuicio de-. - .

las responsabilidades de orden civii y administrativo en que incurren los

contrabandistas.

3.9. Definicion

“Comercio o produccion de géneros prohibidos por las leyes a los particulares.
Introduccion o exportacion de géneros sin pagar los derechos de aduana a que estan
sometidos legalmente. Mercaderias o géneros prohibidos o introducidos

fraudulentamente”.’®

“Comercio o produccion prohibidos por la legislacion vigente. Productos o mercancias
que han sido objeto de prohibicion legal. Lo ilicito o encubierto. Es un delito de fraude
contra la hacienda publica. Consiste en el comercio que se hace, generalmente en
forma clandestina, contra lo dispuesto en las leyes; tales como operaciones de
exportaciéon o importacion fuera de los lugares habilitados a efecto, sin fiscalizaciéon de
las autoridades aduaneras; y, extensivamente, la elaboracién clandestina de productos,
para evadir los impuestos fiscales, o la negociacion de éstos en igual manera. Los

delitos de contrabando suelen estar sancionados por leyes especiales”.?

"“Diccionario de la Lengua Espaiiola. Tomo I. Pag. 555.
20 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Tomo |. Pag. 493.
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De las definiciones anteriores, se expone, que la defraudacién y contrabando aduanerq

son dos ilicitos penales de naturaleza aduanera que se identifican entre si, que algunas
legislaciones lo tienen como despenalizado, de ahi que estén concebidos como
infracciones tributarias, mientras que otras legislaciones se enlazan intimamente al

grado de regularlo conjuntamente.

Un aspecto de naturaleza negativa es que la legislacion, se encuentra vigente
actualmente pero carece de positividad, muchas veces por la afluencia de trafico de
influencias o bien por la mala interpretacién de la ley o el abuso de las garantias
constitucionales cuando estas se invocan solo con fines de hacer dilatorios los

procesos.

En la Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduanero, Decreto nimero 58-90,
en su Articulo 3, norma: “Del contrabando aduanero. Constituye contrabando en el ramo
aduanero, la introduccion o extraccion clandestina al y del pais de mercancias de
cualquier clase, origen o procedencia, evadiendo la intervencion de las autoridades

aduaneras, aunque ello no cause perjuicio fiscal.

También constituye contrabando la introduccién o extraccion del territorio aduanero
nacional, de mercancias cuya importacion o exportacion esta legalmente prohibida o

limitada”.
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Analizo este precepto, esta a mi parecer conforme a la doctrina, y al cual se le pue"dg .

dar la connotacion de lo que es en si el ilicito penal de contrabando aduanero, con el
consabido derecho de defensa y del debido proceso, sélo en razén de lo dicho puede
decirse que esta definicion que diligentemente el legislador tom6é de otros
ordenamientos juridicos y la incluyd en el derecho interno es de aceptacion para su

convalidacion.

Igualmente de la misma ley Decreto nimero 58-90, analizo algunos casos, Articulo 4,
norma: “De los casos especiales de contrabando aduanero. Son casos especiales de

contrabando en el ramo aduanero:

b) La sustraccion, disposicion o consumo de mercancias almacenadas en los depésitos
de aduana, sean éstos publicos o privados, o en recintos habilitados al efecto, antes

del pago de los derechos de importaciéon correspondiente”.

Al igual que consumiendo, o disponiendo de las mercancias trasladadas legalmente
para su reconocimiento fisico fuera de los recintos aduaneros sin el pago previo de los
tributos, son algunos de los cuantos elementos de naturaleza doctrinaria y que la
mayoria de legislaciones toma para si, para que dentro de un marco de ley, es decir la
sancion, formacién y aprobacién del Cédigo Penal, se identifique como el delito de

contrabando aduanero.
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“c) El embarque, desembarque o transbordo de mercancias sin cumplir con los tramites oy

aduaneros correspondientes”.

Evidentemente se puede constatar que el ilicito se consuman en el momento que las
personas premeditadamente no quieren cumplir con las obligaciones tributarias
aduaneras, como es el pago de los impuestos aduaneros, haciendo caso omiso de
conocer los recintos aduaneros para cumplir con la determinacién de la obligacion,
entendiéndose como tramites, la no presentaciéon de la declaracién Gnica aduanera de
importacion para que no nazca el hecho generador, consecuentemente Ia
determinacion de la obligacion tributaria, se manifiesta el dolo directo de la persona de

querer dejar de pagar los impuestos.

Es mandato imperativo de la ley al cual tiene que acogerse toda persona individual o
juridica que para el efecto preceptiia el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano,
CAUCA vy su Reglamento, RECAUCA, el cual taxativamente contempla todos los
regimenes aduaneros que estan sujetos los procedimientos aduaneros, los cuales

deben cumplirse para no incurrir en ilicitos de naturaleza penal aduanera.

“d) La internacién o extraccion clandestina de mercancias ocultandolas en dobles
fondos, en otras mercancias, en el cuerpo o en el equipaje de las personas o bien

usando cualquier otro medio que tenga por objeto evadir el control aduanero”.
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Este supuesto de hecho es propio del tipo que contempla los elementos suficientes pafa‘;j_ .

configurar el delito de contrabando aduanero, en si, es un tipo basico que configura la
tipicidad como elemento configurativo del delito, por lo cual es de aceptaciéon en las

legislaciones modemnas que frenan este flagelo de la corrupcién.

“f) El lanzamiento en el territorio del pais o en su mar territorial de mercancias

extranjeras con el objeto de utilizarlas evadiendo a la autoridad aduanera”.

Este tipo de actividad es mas propio de personas bandoleras, o personas sin
escrupulos, olvidandose que el territorio constituye uno de los elementos propios de las
zonas aduaneras, por lo que su comision demuestra que la criminalidad no tiene
limitaciones para no contar con la presencia del control aduanero, es la manifestacion

deliberada de las personas de querer causar daiio con fines de lucro.

3.10. Elementos del delito de contrabando aduanero

Las aduanas se ubican en estratégicos puntos de esos territorios aduaneros, es decir,
en las fronteras aduaneras, para hacer efectivos los tributos que gravan ese traspaso o

para aplicar las prohibiciones de salida o de entrada de las mercaderias.
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En consecuencia, se han de considerar elementos o presupuestos basicos para Ia\
configuracién del delito de contrabando aduanero como, territorio aduanero,

mercaderia, importacion y exportacion.

Territorio aduanero: Es el ambito espacial comprendido dentro de las fronteras
aduaneras caracterizado por la existencia de una normativa dictada para regular ciertos
movimientos de las mercaderias, es decir, los relativos a la extraccion y a la

introduccion de mercancias con relacién a ese ambito.

En consecuencia, el territorio aduanero constituye un ambito espacial en el cual rige un
determinado sistema de restricciones directas aplicables a la entrada y a la salida de la
mercaderia, se puede decir, que el territorio aduanero es el ambito delimitado por las
fronteras aduaneras dentro del cual resulta la aplicacion de un Unico sistema tributario

aduanero y de prohibiciones a la introduccion y a la extraccion de las mercaderias.

Se puede afirmar que el territorio aduanero constituye un ambito espacial de naturaleza
arancelaria, de ahi que debe manifestarse enfaticamente que el derecho aduanero
cuenta en su activo de las normas de naturaleza estrictamente arancelarias y normas
no arancelarias tales como los requerimientos de control de salud, orden puiblico que a
la larga coadyuvan a que el proceso de gravacion de las mercancias sea legitimo,

aplicandose el tipo impositivo que corresponde dentro de su ambito de accién.
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Mercaderia: A través de la historia se aprecia que los distintos pueblos se preocuparoh.,__ﬁ,, .

por regular la entrada y la salida de bienes de su territorio, la toma de conciencia que no
era posible permanecer indiferentes frente a la entrada, circulacién, permanencia o
salida de distintos objetos de los territorios de los pueblos, los llevé a la formulacién de

disposiciones para impedir o condicionar la entrada o salida de los mismos.

Desde las primeras regulaciones el vocablo mercaderia tuvo un alcance muy amplio, ya
que constituye el objeto del trafico internacional cuyo ingreso o salida a través de las
fronteras aduaneras da lugar a las operaciones de importacién y exportacion que deben

ser controladas por las aduanas.

Importacion y exportacion: Las mercancias se mantienen en dinamica, se ponen en
movimiento, este fenébmeno del desplazamiento de la mercaderia es esencial para el
derecho aduanero, siendo el hecho generador de los tributos aduaneros la entrada y
salida de la mercancia de un territorio aduanero, operacién mercantil que tiene en el
derecho aduanero una significacion especial, puesto que se refiere al trafico que se
realiza entre los territorios aduaneros, que comprende aquel que se efectie

atravesando las fronteras aduaneras.

Como puede deducirse entonces el delito de contrabando aduanero tiene sus propios

elementos que lo distinguen del delito de defraudacién aduanera, aunque en el fondo,
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ambos persiguen que el bien juridico tutelado sea la recaudaciéon del pago de lo‘s\fjg\i /
impuestos de aduanas, a través del 6rgano contralor del recaudo tributario, refiriéndome
a la Superintendencia de Administracion Tributaria, especificamente por medio de la

Intendencia de Aduanas.
3.11. Bien juridico tutelado

Debe tenerse presente que los auténticos bienes juridicos protegidos son entonces el
erario publico, la economia nacional, que traducidos a lo nuestro constituye el
resguardo de la debida percepcion del pago de los impuestos de importaciéon por parte
de la Superintendencia de Administracion Tributaria a través de la Intendencia de

Aduanas.
3.12. Tipo basico

Los elementos legales que se manifiestan en la comision del ilicito de contrabando
aduanero se debe hacer en razén de los supuestos hipotéticos contemplados en los
Articulos 3 y 4 de la Ley Contra la Defraudacién y el Contrabando Aduanero, Decreto
numero 58-90, tipifican como delitos todos aquellos presupuestos juridicos que derivado

a su comision u omision inciden el sistema tributario del ordenamiento juridico nacional.
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El delito de defraudacién aduanera esencialmente se diferencia del delito de"

contrabando aduanero en razén de que, para que se consuma el primero, debe
manifestarse la intencién deliberada de querer crear un engario, un ardid para defraudar
al Estado mediante la incorrecta percepcion del pago de los impuestos, es decir, que se
manifiesta la comisién u omision de un ilicito penal aduanero de esta magnitud al
momento de la solicitud de destinacién de las mercancias, es decir, mediante la
aceptacion del despacho aduanero con la presentacion de la declaraciéon (nica

aduanera de importacion.

Al contrario el delito de contrabando se manifiesta cuando violandose el espacio fisico
que constituye uno de los elementos esenciales en la relacion juridica aduanera, como
lo son las aduanas de destino, no se presenta la declaracién Unica aduanera para el
pago de los impuestos de importacion correspondientes, es decir que a pesar del dolo o
intencion deliberada se burla la asistencia de las autoridades encargadas de verificar el

reconocimiento y aforo de las mercancias.

3.13. Ambito espacial de validez

El ambito de aplicacion de las normas contenidas en la legislacion aduanera sera el
territorio aduanero nacional, y la circunscripcion territorial sometida a la jurisdicciéon de

cada aduana sera la que establezca la legislacion de la materia.
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En cuanto a las aduanas, sefialo que los servicios de almacenaje, custodia ‘Y’

conservaciéon de las mercancias, que originalmente fue funcién aduanera, hoy dia, han
sido concesionados, a entidades particulares y entes descentralizados del gobierno,
que funcionan como Almacenes Generales de Depésito, que han establecido y
habilitado bodegas directas para operar como recintos o almacenes fiscales, bajo cuya
responsabilidad queda el depdsito, manejo, custodia y conservacion de las mercancias

almacenadas en sus bodegas, asi como el pago por los derechos arancelarios.
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CAPITULO IV \s5

4. Relacion del procedimiento ejecutivo aduanero con otras disciplinas

Para poder determinar el conocimiento de la verdad de los hechos, necesitamos para
que el derecho tenga certeza juridica, del concurso de otras ciencias que conforman el
derecho penal aduanero, de ahi que es de suma importancia sefialar que su relacién es
dinamica con el derecho tributario, con el derecho econémico, con el derecho
administrativo, etc., razén suficiente para elucubrar y tener el conocimiento que el
derecho penal aduanero no puede prescindir de estas ciencias puesto que en su fuero
interno todas las ciencias tienen instituciones, principios, caracteres que las hacen

compatibles y asequibles entre si.

“Muchas normas que integran el Derecho Aduanero pueden ser clasificadas siguiendo
otros criterios clasificatorios, administrativas, tributarias, penales, comerciales,

procesales y aduanero, y aduanero strictu sensu” 2!

No es el propésito de este trabajo efectuar un analisis exhaustivo sobre la relacion del
Derecho Penal Aduanero y por su proximidad con el derecho aduanero con las distintas
ramas o sectores en los cuales pueden clasificarse o distribuirse las normas juridicas

que integran el ordenamiento juridico.

2! Basaldua, Ricardo Xavier. Derecho Aduanero. P4g. 86.
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4.1. Relacion con el derecho constitucional

“‘Rama del Derecho Publico que tiene por objeto la organizacion del Estado y sus
Poderes, la declaracion de los derechos y deberes individuales y colectivos y las

instituciones que los garantizan”.?

Es deber del Estado mantener siempre presente que la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala, mantiene el status quo en cuanto a la jerarquia normativa de
la ley, debiendo atenerse a lo que para el efecto preceptia el Articulo 175 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que prescribe el principio de
supremacia constitucional, existen dos principios que son pilares fundamentales del
derecho tributario y derecho aduanero, tales como lo son el principio de legalidad
tributaria y de capacidad de pago contenidos en los Articulos 239 y 243 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

4.2. Relacion con el derecho administrativo

“El derecho administrativo es la rama del derecho que se encarga de la regulacion de la

administracién publica. Se trata, por lo tanto, del ordenamiento juridico respecto a su

organizacion, sus servicios y sus relaciones con los ciudadanos”.?®

22 0ssorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 232.
= https//es.wikipedia.org./wiki/Derecho-administrativo. (Guatemala, 15 de enero de 2014).
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Se mantiene en vigencia que la doctrina del Derecho administrativo como la rama de

derecho publico tiene por objeto especifico la administracién publica, de ahi la relacién
de complementariedad de la organizacion administrativa de la Administracién Tributaria

y su conexidad con los érganos encargados de cumplir con la aplicacién de la justicia.

La atribucion de control sobre el trafico internacional de mercaderia constituye la
funcién primordial de la aduana, bajo la perspectiva del derecho administrativo de
aduana, es decir, el control sobre el trafico internacional de mercaderias, es en esencia

una funcién administrativa.

Asimismo, las normas que conforman el ntcleo esencial del derecho aduanero pueden
ser ubicadas dentro del derecho administrativo como una rama especial del mismo, se
trataria de la rama del derecho administrativo que tiene por objeto el control del trafico
internacional de mercaderias, debe conexarse entre si cuando se dan la variedad de
anomalias que origina la comisién de los ilicitos de contrabando aduanero y

defraudacion aduanera.

4.3. Relacion con el derecho tributario

La aduana también tiene asignadas las funciones de aplicar, liquidar, percibir, devolver
y fiscalizar tributos, constituyendo un érgano de recaudacion a través del cual el Poder

Ejecutivo cumple con la atribucién de hacer recaudar las rentas, tal como lo prevé la ley,
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los diferentes aspectos de la tributacion y de la funcién de recaudacion corresponden al -

derecho tributario.

Es la rama del derecho financiero que se encarga de estudiar los tributos desde su
nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, extincion y modificacion de la relacion

juridica tributaria.

“Podemos afirmar que la funcién de percibir tributos aduaneros por la Aduana no
constituye una funcién esencial de la misma en orden a su existencia como tal.
Igualmente, cabe afirmar que si bien el derecho aduanero tributario es una parte del
Derecho Aduanero, se trata de una parte natural pero no necesaria para la existencia

de este ltimo. No integra entonces el ntcleo esencial del mismo”.**

El Derecho Aduanero se integra con normas administrativas, tributarias, comerciales,
penales y procesales, una de las facetas que presenta el derecho aduanero la conforma
el derecho aduanero tributario, el derecho penal aduanero en su haber contiene el
aparato sancionador para los ilicitos penales aduaneros que se originen como producto
de la mala aplicacién del derecho tributario, de ahi que el derecho tributario se relacione

en amplia armonia.

2 http:/les.wikipedia.org /wiki /Derecho-tributario. (Guatemala, 20 de enero de 2014).
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4.4. Relacion con el derecho penal

La violacion del control aduanero configura el delito de contrabando y defraudacion
aduanera, asi como los demas ilicitos aduaneros, hallan su ambito natural dentro del
derecho penal, los cuales en nuestro medio se encuentran contemplados como una ley
especial partiendo del principio contenido en el Articulo 9 del Cédigo Penal, de ahi que
fue sancionado y aprobado el Decreto 58-90 del Congreso de la Republica y sus
reformas que contiene la Ley Contra el Contrabando y Defraudacién Aduanera,
derivado de lo expuesto se infiere la total relacion entre el derecho penal, el derecho

aduanero y especificamente con el derecho penal aduanero.

“El sistema represivo aduanero presenta un personalismo propio, un particularismo que
se trasunta en sus distintos institutos. Las infracciones en general, ya que para el
contrabando rigen otros principios, son tipicamente formales y aunque la buena fe y el
caracter involuntario de la infraccion han llevado a nuestros tribunales a disminuir las
penas, no por ello excusan el incumplimiento de la ley. Las defraudaciones y las
contravenciones se configuran objetivamente y no se requiere la concurrencia del
elemento subjetivo del delito, que es la culpabilidad en alguna de sus dos formas de

dolo o de culpa”?®

De lo expuesto por el tratadista, se pone de manifiesto la estrecha vinculacién que

% Fernandez Lalanne, Pedro. Derecho Aduanero. Pag. 108.
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existe entre la regulacion relativa a los delitos aduaneros prevista en el Codigo.:

Aduanero y la contemplada en el Cédigo Penal, las particularidades de la materia
aduanera se reflejan también en la tipificacion de sus ilicitos y en el régimen
sancionatorio, se puede afirmar que el Derecho Aduanero Penal se halla conformado
por un conjunto de normas que tienen principalmente por objeto asegurar el adecuado
ejercicio de la funcion de control por parte de la aduana, esas particularidades
determinaron a numerosos estados a sancionar ordenamientos penales especificos

relativos a la materia aduanera, separados de sus respectivos cddigos penales.

4.5. Relacion con el derecho procesal

“Es el conjunto de reglas destinadas a la aplicacién de las normas del derecho a casos
particulares, ya sea con el fin de esclarecer una situacion juridica dudosa, ya con el
proposito de que los 6rganos jurisdiccionales declaren la existencia de determinada

obligacién y, en caso necesario, ordenen que se haga efectiva”.?

Atendiendo a esta definicion, se ha de denominar normas aduaneras procesales
aquellas normas establecidas con el fin de asegurar la aplicacion de las normas
juridicas aduaneras sustantivas en los casos singulares, tanto el conjunto de las normas
juridicas que integran el Derecho Aduanero como las que conforman al Derecho

Procesal forman parte del Derecho Publico.

% Basaldua, Ricardo Xavier. Ob. Cit. Pag. 98.
76



El Derecho Aduanero Procesal constituye una regulacién organica, en la cual se
contempla un amplio régimen de recursos contra las resoluciones aduaneras que
determinan los tributos, aplican prohibiciones a la importacién y a la exportacion,
imponen sanciones o deniega el pago de importes reclamados por los contribuyentes

en virtud de los regimenes de estimulos a la exportacion.

4.6. Relacion con el derecho financiero

“Es la rama del derecho que regula la actividad financiera del Estado y de los entes
publicos. Es la disciplina que tiene por objeto el estudio sistematico de las normas que
regulan los recursos econdémicos, que el Estado y los demas entes publicos pueden

emplear para el cumplimiento de sus fines”.?’

Opino, como el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad del Estado
referida a los recursos y al gasto, y se tiene presente que los derechos aduaneros
integran los recursos del Estado, se debe concluir que existe evidente relacion entre el
derecho aduanero y el derecho financiero, hallandose una zona o materia comun,
considerada desde perspectivas diferentes. Puede afirmarse que el sector del derecho
aduanero relativo a los tributos aduaneros que constituye el derecho aduanero tributario
puede ser abordado desde la optica de la disciplina que regula todos los recursos del

Estado.

o html/.rincondelvago.com/derecho-financieroytributario.html. (Guatemala, 18 de marzo de 2014).
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4.7. Relacién con el derecho civil \25 "

“La relacién existente entre el Derecho Tributario y el Derecho Privado en la elaboracion
de sus conceptos y en el establecimiento de sus normas, el derecho tributario no debe
necesariamente estar sometido al derecho privado, ni debe tener una linea coincidente
con él, porque ambos derechos regulan relaciones juridicas distintas, sin que exista una
superioridad de los principios del derecho privado sobre los del derecho tributario, ni

viceversa”.?®

“El diferente ambito en que tienen aplicacion las disposiciones de los Codigos Civil y de
Comercio (Derecho Privado) y las normas del Derecho Financiero que incluye las de

caracter tributario (Derecho Publico), no hay ni puede existir interferencia entre ellas”.?®

Las consideraciones expuestas por ambos tratadistas resultan aplicables a la relacion
del Derecho Aduanero con el Derecho Civil, cabe sefialar algunos aspectos en que el

Derecho Aduanero brinda soluciones especiales.

En primer lugar, puede advertirse el posible distinto ambito espacial de aplicacién de
ambas legislaciones, tanto en el Derecho Civil, territorio de la Reptblica, y como en el

Derecho Aduanero, territorio aduanero.

8 Basaldiia, Ricardo Xavier. Ob. Cit. P4g. 100.
? Giuliani Fonrouge, Carlos. Ob. Cit. Pag. 163.
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En segundo lugar, la diferenciacion entre territorio nacional y territorio aduanero, q(}en\x‘ e

o

da lugar a que el hecho de entrar o salir del mismo tenga un significado especifico,

importacion o exportacion.

En tercer lugar, la acepcién del vocablo mercaderia, que excede al de cosa mueble,
para asimilarse al género mas comprensivo previsto en el Cédigo Civil, objeto, siempre

que fuere susceptible de ser importado o exportado.

La interrelacion entre tales conceptos da lugar a una serie de situaciones de naturaleza
aduanera que no tiene equivalente en el derecho civil y que se derivan del status de la
mercaderia en el ambito espacial aduanero, o sea el territorio aduanero general, area
aduanera especial y area franca, al que se accede mediante la destinacion aduanera

acordada a la mercaderia por parte del servicio aduanero.

En las destinaciones de importacion y de exportacion, que las distintas personas
pueden solicitar al servicio aduanero con relacién a las mercaderias, no tiene por lo
general relevancia alguna la naturaleza de la relacion civil establecida entre la persona
y la mercaderia, derechos reales de dominio, usufructo, uso, etc., sino la facultad de
disponer juridicamente de las mismas ante el servicio aduanero, asi, si la persona trae
consigo, resulta suficiente la presunciéon de propiedad, y si, en cambio, se la trae o
remite un tercero, basta su condicién de destinatario de la mercaderia para que surja

del respectivo titulo de transporte, o sea, conocimiento de embarque, carta de porte o
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guia aérea, siempre que asuma el caracter de importador ante el servicio aduanero.

La unica persona que puede decidir el destino aduanero de la mercancia es el
consignatario, quien ha asumido su consignacién ante la aduana, habiendo demostrado
fehacientemente sus derechos de propiedad mediante la presentacion de facturas
comerciales, titulo de propiedad que acredita la propiedad y posesion de los mismos, ya
que la tenencia de estos documentos determina el derecho de disponer de las

mercancias.

4.8. Relacion con el derecho comercial

“El derecho comercial es aquel grupo o conjunto de leyes y regulaciones que se
establecen en el ambito econémico para controlar justamente el tipo de relaciones o
vinculos que se pueden dar entre dos o mas partes con fines comerciales y de

intercambio econémico”.3°

Opino que el derecho comercial se infiere a cuestiones administrativas y legales con
procedimientos fiscales y econdmicos, se establece sobre la base de que los diferentes
miembros de la sociedad llevan a cabo normalmente diversos tipos de intercambio que

pueden representar ganancias o lucros.

30www.deﬁnicionabc.oom/derecho/derecho-«:omen'.:ial.php. (Guatemala, 26 de abril de 2014).
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Siguiendo una corriente moderna puede considerarse a un sector del derecho aduanero
.\\:‘, 34
como formando parte del derecho econdémico, en la doctrina también se viene
sefialando la vinculacién existente entre el derecho comercial y el derecho econémico,

afirmandose que este Ultimo constituye un derecho mas amplio que lo englobaria.

La perspectiva que ofrece el derecho econémico permite igualmente percibir con
claridad la vinculacién que se ha ido estableciendo entre el derecho comercial y el
derecho aduanero, la que tiende a acentuarse en la medida en que el trafico comercial
internacional se intensifica, con apoyo en las innovaciones tecnoldgicas que facilitan y

aceleran la circulacion de las mercaderias.

Esta situacion contribuye a la creacion de espacios econémicos cada vez mas grandes
mediante el establecimiento de zonas de libre comercio y de uniones aduaneras que

permitan la conformacién de mercados comunes en las distintas regiones econémicas.

Aparecen asi nuevos territorios aduaneros, resultando de la suma de los territorios de
los paises que integran uniones aduaneras, donde las tarifas aduaneras nacionales son
reemplazadas por las tarifas aduaneras comunitarias, a la competencia que se
desarrolla en el interior del mercado comin entre las empresas ubicadas en esos
espacios econdmicos protegidos por el arancel comunitario, se suma la competencia
que tiene lugar entre esas nuevas comunidades econémicas para obtener su lugar en el

mercado internacional.
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En el orden interno, las legislaciones aduaneras modernas nacionales o comunitarias

contemplan los denominados regimenes aduaneros econémicos, sujetos estos
regimenes a su sancién de acuerdo a la naturaleza del ilicito penal aduanero que se

cometa.

4.9. Relacion con el derecho internacional

Esa normativa regula fenébmenos dinamicos consistentes en el movimiento de las
mercaderias a través de dichos territorios, dando lugar a las importaciones y a las
exportaciones, los problemas que presenta la circulaciéon de las mercaderias a través de
ambitos espaciales que se hallan sometidos a la soberania o a la jurisdiccién de
diversos Estados, comunidades regionales o uniones de Estados, requiere la
colaboracion entre los mismos para lograr soluciones que aseguren, en las mejores

condiciones posibles, el trafico internacional de mercancias.

Por otra parte, los protagonistas del comercio internacional se hallan vivamente
interesados en la eliminacién de las barreras arancelarias y de las restricciones directas
a la importaciébn y a la exportacion, asi como en la existencia de regulaciones
armonicas, sencillas y estables que faciliten la circulacion de las mercaderias a través

de las fronteras aduaneras, sean estas nacionales o comunitarias.

‘La norma penal tiene una doble funcién; protectora y motivadora. Proteccion y
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motivacién o, mejor dicho, proteccion a través de la motivacion.”" B

La funcién del derecho penal es la tutela de un bien juridico, es entonces conveniente
sefalar que los delitos de contrabando y defraudacién aduanera pretenden proteger a
través del derecho penal, el recaudo de todos los bienes dinerarios que por concepto de
impuestos de importacion se ha dejado de percibir, en ese momento en que los
derechos arancelarios de importacion debieron ser efectivamente pagados en razén de

la declaracion aduanera correspondiente.

En ese sentido no debemos tomar puntos diametralmente opuestos, en virtud que al
momento de que sean exigibles o nazca la base imponible determina automaticamente
que no pueden deslindarse de él, consecuentemente los impuestos deben pagarse a
razéon de que la declaracion aduanera de importacion sea actuada conforme a los

principios de buena fe, verdad guardada y en condiciones de libre competencia.

3 Mufioz Conde, Francisco. Derecho Penal. Pag. 182.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La subasta aduanera constituye un proceso ejecutivo especial aduanero, dentro del
cual no existe contradictorio previo al remate, presentandose el problema de que el
Estado asume la presuncion de que el propietario ha abandonado sus mercancias, y
por consiguiente, el fisco se arroga su propiedad, y dispone venderlas en publica
subasta para resarcirse de los perjuicios por no percibir en tiempo los ingresos
tributarios que le corresponden por las mismas, siempre y cuando el propietario
interesado no ejercite su derecho a recuperarlas, antes de que sean adjudicadas al

mejor postor en el acto de remate.

Por consiguiente, la subasta y venta de mercancias abandonadas y caidas en comiso,
podran ser vendidas en publica subasta por el Servicio Aduanero mediante la utilizacion
de sistemas u otras formas de disposicion de conformidad con lo normado en los
Articulos 120 y 607 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento

(RECAUCA), respectivamente.

En consecuencia, la falta de concientizacion tributaria, el mal uso que se ha hecho de
los recursos econémicos por parte de los gobiernos de turno, ha determinado que el
sujeto pasivo de la obligacion tributaria, como es el importador o consignatario, el que
busque los mecanismos, las estrategias que considere necesarios para aduefiarse del
pago correcto de los impuestos aduaneros, lo que ha generado en la comisiéon de los
ilicitos penales de contrabando y defraudacién aduanera.
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