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Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a
resolucion de fecha diecinueve de marzo del afio dos mil quince, he asesorado el
trabajo de la estudiante: KAREN ROXANA CANO VILLATORO, intitulado:
“NECESIDAD DE REGULAR EL DELITO DE USO ILEGAL DE FRECUENCIAS
RADIOELECTRICAS EN EL CODIGO PENAL DECRETO 17-73 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA”

A este respecto y en cumplimiento a lo que se establece en el Articulo 31
del Normativo para la Elaboracioén de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, manifiesto que no soy pariente dentro de
los grados de ley de la estudiante asesorada, por lo cual me permito rendir a usted
el siguiente informe:

I.  El contenido cientifico y técnico de la presente investigacién juridica, en el
campo del derecho penal y procesal penal, es una tematica que ha
generado diversas discusiones en el campo social y juridico, derivado que el
uso ilegal de frecuencias radioeléctricas es un problema social que se da
mucho en Guatemala a causa de la poca legislacion vigente respecto a este
problema.

. Con respecto a la metodologia utilizada, ademas de las técnicas de
investigacion, la ponente KAREN ROXANA CANO VILLATORO, utilizé las
mas apropiadas para la investigacion efectuada, principalmente el método
analitico, que sirvi6 para el correspondiente analisis de la documentacion
obtenida, tanto de autores nacionales como extranjeros. Con respecto a la
técnica utilizada, la de caracter bibliografico fue de gran utilidad para la
culminacioén del informe final.



Licda. ILMA LILi SALAZAR CANO
Abogada y Notaria
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V1.

Con respecto a la redaccidon que contiene la investigacion realizada, es
oportuno indicar que los aspectos de puntuacién, ortografia, redaccion y
gramatica son los recomendados por el Diccionario de la Real Academia
Espaiola para esta clase de investigaciones.

La contribucién cientifica del tema presentado, demuestra la inquietud e
interés del investigador al elegir un tema de gran trascendencia juridica y
social, poco analizado hasta la presente fecha, pues por aspectos sociales y
culturales relacionado al derecho de libre emisidn del pensamiento con el
que cuenta la poblacion guatemalteca es mal interpretado, ya que llegan a
la conclusién que son libres del uso de las frecuencias radioeléctricas del
Estado de Guatemala sin caer en ningun tipo de violacién o delito.

Con respecto a la conclusién discursiva, en la investigacién presentada se
demuestra el andlisis juridico y social efectuado y la misma coincide con el
tema central de la presente investigacion y con el desarrollo de cada uno de
los capitulos.

En materia bibliogréfica, el derecho penal tiene para los estudiantes y
profesionales del derecho abundante bibliografia, sin embargo, también
existe un buen aporte bibliografico de autores extranjeros, tomando en
consideracion la importancia de dicha disciplina juridica y de alli el
investigador utilizé la bibliografia mas apropiada.

Por lo antes indicado, considero que el trabajo de investigacion de la estudiante,
KAREN ROXANA CANO VILLATORO, puede servir de base para la sustentacion
del examen publico respectivo y en virtud de ello, emito DICTAMEN FAVORABLE
para continuar con el tramite respectivo.

Sin otro particular me suscribo,

Atentamente:

Colegiado: 10,

e St St Cana
‘ Abogoda y Notaria
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PRESENTACION

La presente investigacion fue de caracter cualitativo, especificamente en la rama del
derecho penal y el propésito de la misma fue establecer juridica y socialmente la
necesidad de regular el delito de uso ilegal de frecuencias radioeléctricas en el Cédigo
Penal vigente en Guatemala, derivado de las multiples acciones ilicitas que terceros no
autorizados utilizan frecuencias radioeléctricas de usuarios debidamente autorizados.
La investigacion se desérrollé en la cabecera departamental de Huehuetenango, en el
periodo comprendido entre octubre y diciembre del 2015 y enero del 2016
respectivamente. El objeto de la investigacion fue conocer las causas que genera el
uso de frecuencias radioeléctricas por terceros no autorizados, y cuales son los
perjuicios a la economia nacional y por ende el sujeto de estudio fue precisamente las
radios debidamente autorizadas, que son objeto de pirateria. Respecto al aporte
académico, la investigacion presenta un valioso aporte con la finalidad de tipificar en
nuestro ordenamiento penal, el uso indebido de frecuencias radioeléctricas
debidamente autorizadas y que el ente investigador tenga los elementos juridicos para
promover una persecucién penal efectiva a cargo del Ministerio Publico y por ende

formalizar la acusacioén correspondiente.



HIPOTESIS

La tipificaciéon del uso ilegal de frecuencias radioeléctricas en el Cédigo Penal vigente
en Guatemala, proporcionaria una herramienta fundamental para el Ministerio Publico
en \ la persecucién penal contra terceros no autorizados que utilizan frecuencias
radioeléctricas de manera ilegal, minimizando los perjuicios ocasionados a los
concesionarios debidamente autorizados. La investigacion es de caracter descriptiva
pues da a conocer una problematica existente desde hace muchos afios, pues como la
descripcion el objeto de la misma son las acciones ilicitas en contra de frecuencias
radioeléctricas y ello fue fundamental para generar la presente hipé6tesis. Ademas dicha
hipétesis es de caracter descriptiva y se tom6é una muestra en la cabecera
departamental de Huehuetenango con el objeto de conocer la problematica planteada y

responder al problema de investigacion planteado.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis planteada se comprobé tomando como referencia las multiples denuncias
presentadas en la cabecera departamental de Huehuetenango, respecto a diversas
acciones ilicitas relacionadas con frecuencias radioeléctricas y los dafnos que causa a
la sociedad, a los usufructuarios y al Estado y en consecuencia se deben realizar
planteamientos concretos con el objeto de regular en el Cédigo Penal contenido en el
Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, el delito de uso indebido de frecuencias

radioeléctricas como un mecanismo juridico para erradicar o sancionar dicha practica.
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INTRODUCCION

La falta de regulacion del uso ilegal de radios comunitarias se debe a que en la ley
penal guatemalteca no existe tipificacion especifica para las personas individuales o
juridicas que sin tener la autorizaciéon correspondiente, utilicen frecuencias que no les
corresponden y es alli donde surge la importancia y trascendencia de la presente
investigacion, cuya finalidad esencial es proponer un marco normativo para sancionar el
uso indebido de dichas frecuencias. La presente investigacion tiene como propdsito
esencial presentar una propuesta de reforma por inclusion en el Cédigo Penal vigente

en Guatemala, para regular el delito de uso ilegal de frecuencias radioeléctricas.

El enfoque juridico de la presente investigacion, radica en una de las ramas juridicas
existentes como lo es el derecho penal, haciendo referencia a la teoria del delito,
ademas, el aumento de las acciones ilicitas relacionadas al uso no autorizado de
frecuencias radioeléctricas y la necesidad de regularlo como delito en el Cédigo Penal
vigente en Guatemala. Con respecto a la amplitud de la investigacion esta se basara
en la diversidad de acciones ilicitas existentes en el uso frecuencias radioeléctricas y la
profundidad de la misma hara referencia a los perjuicios ocasionados a los
concesionarios debidamente autorizados, mismos a los que fueron otorgadas
frecuencias por parte del Estado, son interrumpidas y utilizadas de forma ilegal por

terceros no autorizados.

Los objetivos planteados para la presente investigacion fueron los siguientes:
Establecer la necesidad de la tipificacion del delito de uso ilegal de frecuencias
radioeléctricas en el Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica. Asi
como determinar los perjuicios ocasionados a los concesionarios debidamente
autorizados para la utilizacion de frecuencias radioeléctricas, por terceros no

autorizados.
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El presente trabajo de investigacion juridica se divide en cuatro capitulos los que a
continuacion se describiran brevemente. El capitulo uno establece lo relacionado al
derecho penal, sus aspectos generales, el origen, las escuelas, sus caracteristicas y su
importancia; el capitulo dos hace referencia al delito, los aspectos generales, el origen,
el concepto, los elementos y los sujetos; el capitulo tres indica lo relativo a las
frecuencias radioeléctricas, los aspectos generales, el origen, las caracteristicas, la
autorizacion y la regulacién legal; el capitulo cuatro lo constituye la necesidad de
regular el delito de “uso ilegal de frecuencias radioeléctricas” en el Cédigo Penal
Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, asi como los mecanismos de
adjudicaciéon de frecuencias radioeléctricas en Guatemala, el funcionamiento de la
concesion para estas, la necesidad de la regulacion del uso ilegal de frecuencias
radioeléctricas, una propuesta de proyecto de reforma por inclusién al Cédigo Penal del
delito de uso ilegal de frecuencias radioeléctricas y finalmente las ventajas de su

implementacién.

Para la realizacion de la presente investigacion los métodos de investigacion utilizados
fueron los siguientes métodos, sintético; que se utilizé para la elaboracion de la
presente investigacién juridica en el campo del derecho penal, es necesario utilizar un
método que sea efectivo y util para la culminaciéon de la presente investigacion. Asi
como el método analitico que se aplicara, a las fuentes de informacion principalmente
documentales relacionadas al derecho penal, el delito, la teoria del delito, las
frecuencias radioeléctricas y las concesiones estatales. Determinando la informacién

considerada util para la elaboracion del informe final.
Las técnicas que se aplicaron son un conjunto de mecanismos y sistemas de medios

que sirvieron para dirigir, recolectar, conservar datos, todo ello con el objeto de apoyar

el proceso de investigacion cientifica.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho penal

Es una parte de la ciencia del derecho, que estudia los principios, teorias, doctrinas,
instituciones y normas juridicas que regulan: los delitos y la pena que corresponde a

los mismos, ademas de las faltas y las medidas de seguridad.

1.1. Aspectos generales

Al establecer que el derecho penal constituye el medio de control social existente en la
sociedad guatemalteca, pero también existen mecanismos de control como la familia,
la escuela, la universidad y la religién, los cuales se diferencian del derecho penal, en
gue este ultimo cuenta con caracter juridicamente formalizado para la debida aplicacion
de sanciones por la comisién de una conducta ilicita; lo cual no ocurre con las clases

de control anotadas al ser las mismas de caracter informal.

Debido a las conductas que sanciona el derecho penal y como la forma en que se lleva
a cabo, utiliza la violencia. Por dichos motivos se establece que la “Violencia es, por
tanto, consustancial a todo sistema de control social. Lo que diferencia al derecho

penal de otras instituciones de control social es simplemente la formalizacién del

control”.!

1 Murfioz Conde, Francisco. Lecciones de derecho penal. Pag. 14
1



El derecho penal se aplica en la sociedad guatemalteca, mediante la actividad que\“\"i’.ffggg,jd;

lleva a cabo el juez. Los particulares no pueden por si solos realizar el juspoenale, o
sea, encargarse de la administracién de justicia por sus manos, y por ello es que se
recurre al proceso judicial penal; en el cual es el Estado el encargado de la

administracion de la justicia del pais, a través de los 6rganos jurisdiccionales.

En la sociedad moderna, el Juez es el encargado de la aplicacién de las normas
juridicas positivas, mediante la aplicacién de sanciones que se le imponen al infractor

de un delito, de una norma penal.

“El principio de retribucién rige al derecho penal, ante el dafio provocado por un
determinado delito cometido por un sujeto determinado, y se le impone al transgresor la
correspondiente pena derivada del ilicito penal cometido que afecta los intereses de la
sociedad. Se entienden los vocablos delito y pena en su sentido amplio de hecho

punible y sancién criminal”.?

El derecho penal es binario, ello debido a que los cédigos penales modernos
incluyendo el de Guatemala, por lo general establecen en el mismo dicho caracter; ya

gue las penas que establecen; siguiendo criterios retributivos para su ejecucion.

En las normas juridicas que una sociedad se otorga a si misma, se encuentra reflejada

la ideologia imperante, asi como también su estadio tanto ético, cultural, social y

2 Camargo Hernandez, Cesar. Introduccién al estudio del derecho penal. Pag. 19
2
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conductas de caracter punible. La funcién preventiva y represiva que desempefia el
derecho penal, se encarga de brindar una debida proteccion a todos los bienes
juridicos que la misma tutela; cuando reprime las conductas que vulneran el orden

juridico establecido con anterioridad.

Cabe resaltar que el derecho penal es el encargado de prevenir que aparezcan nuevas
transgresiones a la norma juridica, no solamente debido a la intimidacién que genera
una pena en quien la sufre, sino que también debido a la importancia de la ejecucion
de la pena a un transgresor ya que la misma le infunde en la sociedad un debido

respeto a las normas y a los valores encargados de regir la convivencia pacifica.

1.2. Origen

A lo largo de la historia del ser humano, ha adquirido distintos conocimientos de
diferentes ramas, como por ejemplo las matematicas, las ciencias sociales, las ciencias
naturales, la geografia, no obstante a través de la historia todos estos tipos de
conocimiento han tenido evoluciones no solo en sus nombres si no también en su

contenido.

De la misma manera el derecho es una de las ramas del conocimiento mas antiguas de
la humanidad, desglosandose desde la edad primitiva y empezandose a llamar derecho

en si desde la antigua Roma, cuya misién de dicha rama del conocimiento ha sido

[
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tratando de alcanzar la justicia, la equidad y el bien comun sobre todas las cosas.

Hablando especificamente del derecho penal es sin duda alguna, la disciplina mas
antigua de las distintas ramas del derecho, cuyo objetivo o misién es filosé6ficamente,
proteger los valores fundamentales del hombre, tales como lo son: el patrimonio, su
dignidad, la honra, la libertad, su seguridad, entre otros derechos que tiene todo

hombre.

Al hablar sobre la historia del derecho penal son diversos los tratadistas que exponen
al respecto indicando que son diversas las etapas o épocas en que este se desarrollf,
en algunas de estas épocas que los tratadistas manifiestan, aun no existia el Estado y

el derecho penal ya era aplicado en las diferentes culturas.

Durante el devenir histérico de la ciencia o derecho penal, la funcion de castigar ha
tenido diversos fundamentos en diferentes épocas y la mayor parte de tratadistas las

han planteado de la siguiente manera:
« Epoca de la venganza privada

“La idea de la venganza, es un movimiento natural y por mucho tiempo se consideré
esta idea no s6lo como natural, sino como legitima y necesaria. La venganza privada,
era realizada de familia a familia, de tribu a tribu, de clan a clan, por lo que se afirma

4



caracteriza por que la accién penalizadora no se ejerce como funcién politica del

Estado, sino que el ofensor es victima de una reaccién desorbitada y sin medida, sin
que la sociedad como organizacidén politica intervenga para nada. Es una reaccion

punitiva entre el ofendido y el ofensor, o entre un grupo familiar y el ofensor.”™

Para el tratadista Eugenio Cuello Cal6n “La época de la venganza privada es la época
barbara, puesto que se accede al impulso de un instinto de defensa, ante la reaccién
provocada por un ataque que se considera injusto. Es esta época cada quien se hacia
justicia por su propia mano, el problema existente es la falta de limitacion en la
venganza, misma que fue atenuada por la Ley del Talién, segun la cual no podia
devolverse al delincuente un mal mayor que el inferido a su victima (ojo por ojo, diente

por diente)”.4

o Epoca de la venganza divina

La autoridad publica toma para si, el encargo de sancionar las ofensas al derecho; pero
ya éstas no son solamente contra la victima de la infraccion, sino que como esa
autoridad se presentaba con calidad de representante de la divinidad, se les estimaba
dirigidas contra ella, es por eso que los actos menos graves eran considerados como
turbadores del orden publico y religioso y como tales castigados con penas rigurosas,

con suplicios desatinados a apaciguar la divinidad o la autoridad ofendida. Se colmaba

3Soler, Sebastian. Derecho penal argentino. Pag. 66
4 Cuello Calén, Eugenio. Derecho penal, parte especial. Pag. 53
5



no so6lo de dolor y sufrimiento al ofensor, sino de temor a los que en el futuro intentaran

faltar al derecho.

Se castigaba con muerte por medio del fuego, la blasfemia, el ateismo, la herejia, el
sacrilegio; la brujeria y la posesidén demoniaca. La penalidad europea desde la
antigliedad hasta fines del siglo XVIIl, se basaba en la idea de la venganza social y de

la intimacion.

e Epoca de la venganza publica

Segun Carlos Fontan Balestra en esta época “Se deposita en el poder publico la
representacién vindicta social respecto de la comisién de un delito. El poder publico
ejerce la venganza en nombre de la colectividad o de las personas cuyo bienes

juridicos han sido lesionados o puestos en peligro”.®

La represion penal que pretendian mantener a toda costa la tranquilidad publica, se
convierte en una verdadera venganza publica que llego a excesos, caracterizandose
por la aplicacion de penas inhumanas y totalmente desproporcionadas con la relacién

al dafno causado.

SFontan Balestra, Carlos. Derecho penal, introduccion y parte general. Pag. 112
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e Epoca humanitaria

La etapa o época humanitaria del derecho penal comienza a finales del siglo XVIIl con
la corriente intelectual del iluminismo. Pero es indiscutible y aceptado unanimemente
que su precursor fue César Bonessana (el Marqués de Beccaria, con su obra De los
Delitos y las Penas). Se pronuncio abiertamente contra el tormento, el fin de la pena no
era atormentar, el fin es impedir al reo causar nuevos danos y retraer a los demas de la
comision de otros iguales. “Beccaria se ha dicho que tiene el mérito de haber cerrado la
Epoca Antigua del Derecho Penal y abrir la denominada Epoca de la Edad de Oro del

Derecho Penal”.6

e Epoca cientifica

Inicié con la obra de El Marqués de Beccaria y subsiste hasta la crisis del derecho
penal clasico, con el aparecimiento de la Escuela Positiva. La labor de sistematizacion
que realizaron Francesco Carrera y los demas protagonistas de la Escuela Clasica,
llevaron a considerar al derecho penal como una disciplina unica, general e
independiente, cuyo objetivo era el estudio del delito y de la pena desde el punto de

vista estrictamente juridico.

Luego de la Escuela Clasica, aparece la Escuela Positiva del derecho penal, con ideas

totalmente opuestas, al extremo de que Enrico Ferri considera que el derecho penal,

6Zaffaroni, Eugenio Raul. Manual de derecho penal. Pag. 168
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debia desaparecer totalmente como ciencia auténoma para convertirse en una rama de
la sociologia criminal, auxiliandose para su estudio de métodos positivistas o
experimentales. En este periodo el derecho penal sufre una profunda transformacioén a
causa de la irrupcién de las ciencias penales, se deja de considerar el delito como una
entidad juridica, para convertirse en una manifestacion de la personalidad del
delincuente, la pena deja de tener un fin puramente retributivo y se convierte en un
medio de correccién social o defensa social. Luego de esta etapa surge el derecho
penal autoritario, producto de la aparicion de regimenes politicos totalitarios, cuya
principal caracteristica era proteger al Estado, por lo cual los delitos de tipo politico
fueron considerados como infracciones de especial gravedad y castigados

severamente.

e Epoca moderna

Actualmente, existe unicidad de criterio de toda la doctrina en cuanto a que el derecho
penal es una ciencia eminentemente juridica, para tratar los problemas relativos al
delito, al delincuente, a la pena y a las medidas de seguridad; mientras que las ciencias
penales o criminolégica, que tienen el mismo objeto de estudio, lo hacen desde un

punto de vista antropolégico y sociolégico.

Los periodos que comprenden la evolucién de las ideas penales, y de las cuales se
puede iniciar destacando que a lo largo del tiempo, la funcién represiva se ha orientado
hacia diversas rutas segun los distintos pueblos.

8



1.3. Escuelas del derecho penal

Al hacer referencia de las escuelas del derecho penal se puede dar a entender de la
misma manera que son como las teorias en que se bas6 dicho derecho a través del
tiempo para el efecto se puede decir que: Una de las finalidades de estas escuelas es
tratar de explicar los propositos que guian al Estado a establecer las penas
correspondientes a los delitos cometidos. Para Franz Von Liszt: “Las escuelas del
derecho penal responden a diversas corrientes del pensamiento que han surgido
durante el tiempo, las cuales se encuentran orientadas a la sistematizacién del delito; el
delincuente y la pena. De entre ellas, es importante hacer referencia a aquéllas cuyo
aporte al desarrollo del derecho penal fue mas importante: la escuela clasica, la

escuela positiva, escuela Italiana y la escuela moderna”.”

A continuaciéon se realizara una breve descripcion de las clases de escuelas del

derecho penal en general, segun el criterio de diversos tratadistas;

A. Escuela clasica

Luigi Luchini. La Escuela Clasica es sin duda, “la que en aquella época subray6 el

caracter eminentemente cientifico de la ciencia cuya idea fundamental era la tutela

juridica. Con la doctrina de Carrara alcanza el derecho penal un punto en el cual ya no

7Von Liszt, Franz. Tratado de derecho penal. Pag. 19
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es decir, en la negaciéon misma del derecho.™

Al respecto se indica que: “El delito es un ente antijuridico o sea una creacién de la ley;
la imputabilidad y el libre albedrio son el fundamento de la imputabilidad moral y de la
base de la criminalidad, por lo que sélo puede responsabilizarse a las personas cuando
sus actos han nacido de su libre albedrio, de su culpabilidad; la pena se considera un

mal a través del cual se realiza la tutela juridica; y el empleo del método racional.”

B. Escuela positiva

El autor Francisco Leal de Ibarra en su obra Estudios de Derecho Penal, menciona
que: “sus principales representantes, de la creacion de la escuela positiva se deben a
César Lombroso, médico. Primera etapa (Antropoldgica), fenémeno fisico del
delincuente similar a los enfermos mentales. La desarrolla Rafael Garéfalo: jurista y
magistrado. Segunda Etapa (Juridica), rehabilitar al delincuente, crear medidas de
seguridad y Enrico Ferri, socidlogo. Tercera Etapa (Socioldgica), influye el ambiente
social en que crece el ser humano. El pensamiento de estos tres autores, conforma los

postulados fundamentales de la escuela.”®

8 De Ledn Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Mata Vela. Ob. Cit. Pag. 47
®Beccaria, Cesare. De los delitos y de las penas. Pag. 210
10 | eal de Ibarra, Francisco. Estudios de derecho penal. Pag. 255
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C. Escuelas intermedias. (Terza Escuela Italiana)

Los autores Héctor Anibal de Le6n Velasco y José Francisco de Mata Vela sefalan lo
siguiente: “Las llamadas escuelas intermedias, plantearon sus mas importantes
postulados en forma ecléctica, retomando principios fundamentales, tanto de la escuela
clasica como de la escuela positiva del derecho penal, iniciando asi una nueva etapa
en el estudio de la ciencia que podria catalogarse como antecedentes del derecho

penal contemporaneo.”!

D. Escuela de politica criminal

Los tratadistas Héctor de Leén Velasco y Francisco de Mata Vela mencionan en su
obra Derecho Penal Guatemalteco lo relativo a la Politica Criminal y lo desarrollan de
la siguiente manera: “Frank Von Liszt diferencié la Politica Social de la Politica
Criminal, la primera tenia por objeto la supresion o restriccion de las condiciones y
fendbmenos sociales de la criminalidad, mientras que la segunda, se ocupaba de la
delincuencia en particular y de que la pena se adaptase en su especie y medida al

delincuente, procurando impedir la comisiéon de crimenes en el futuro.”'?

1.4. Caracteristicas

Cuando se hace referencia a las caracteristicas que contiene el derecho penal se

puede llegar a la conclusién que estas son muchas y que los tratadistas que mejor las

11 De Ledn Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Mata Vela. Ob. Cit. Pag. 54
12]hid. Pag. 35
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exponen son Héctor Anibal de Ledn Velasco y José Francisco de Mata Vela en su libro

titulado Derecho Penal Guatemalteco, indicando que las principales caracteristicas de

derecho penal son las siguientes:

A.

Es una ciencia social y cultural: “atendiendo a que el campo del conocimiento
cientifico, aparece dividido en dos clases de ciencias naturales por un lado y las
ciencias sociales y culturales por el otro, se hace necesario ubicar nuestra disciplina
en uno de ambos campos, ya que los dos tienen caracteristicas distintas.” Es la

caracteristica penal netamente social, porque regula la interaccion del hombre.

Es normativo: “El derecho penal como toda rama del derecho, estd compuesta por
normas (juridico - penales), que son preceptos que contiene mandatos o
prohibiciones encaminadas a regular la conducta humana, es decir, a normar el

deber ser de las personas dentro de una sociedad juridicamente organizada.”4

El derecho penal como lo indica esta caracteristica del mismo es netamente
normativo esto quiere decir que es el que genera normas para regular la

convivencia del ser humano en la sociedad.

Es de caracter positivo: Porque es fundamentalmente juridico, ya que el derecho

penal vigente es solamente aquel que el Estado ha promulgado con ese caracter.

13 De Leon Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Mata Vela. Derecho penal guatemalteco.
Pag. 10
4lbid. Pag. 11
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D. Pertenece al derecho publico: “Porque siendo el Estado el uUnico titular del
derecho penal, solamente a él le corresponde la facultad de establecer delitos y las
penas o0 medidas de seguridad correspondientes. El derecho penal es
indiscutiblemente publico, interno, puesto que el establecimiento de sus normas y

su aplicacion estd confiado en forma exclusiva al Estado investido de poder

publico.”

Al establecer que el derecho penal es un derecho publico se quiere dar a entender
que el Estado es el ente rector de dicho derecho, y como el Estado es la autoridad

maxima en sentido publico y social, entonces por ende el derecho penal se vuelve

derecho publico.

El Estado a través de la Constitucién Politica de la Republicade Guatemala en el
Articulo dos, donde establece que: “Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la persona.”

E. Es valorativo: “Se dice que toda norma presupone una valoracioén (el derecho penal
es eminentemente valorativo) esta cualidad de toda norma es particularmente

manifiesta en las leyes penales, ya que carecerian de todo sentido las amenazas

5ibid. Pag. 11
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intereses juridicamente apreciados.”'®

Esta caracteristica del derecho penal da a entender que toda norma juridica tiene un
valor para poder ser ejecutadas, y que a la vez sean respetadas como normas de

derecho.

Finalista: “Porque siendo una ciencia teleoldgica, su fin primordial es resguardar el
orden juridicamente establecido, a través de la proteccién contra el crimen. La ley
regula la conducta de los hombres, deberan observar con relacién a estas realidades,
en funcién de un fin, colectivamente perseguido y de una valoracién de estos

hechos.”"?

Esta caracteristica del derecho penal indica cual es el fin primordial de la norma juridica
que en este caso es regular la conducta del ser humano dentro de la sociedad, su

actuacién ante los demas y sus relaciones en el entorno.

1.5. Importancia juridica y social

La importancia juridica y social que tiene el derecho penal en la sociedad guatemalteca
se puede ver reflejado socialmente en lo que establece la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala en el Articulo uno donde se establece que: “El Estado de

16 Soler, Sebastian. Derecho penal argentino. Pag. 198
7 De Ledn Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Mata Vela. Ob. Cit. Pag. 12
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Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la

realizacion del bien comun”.

Del Articulo antes citado de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se
llega a la conclusién que el Estado es el ente encargado de velar por el bien comun de
la sociedad en general. Todas las personas, aspiran a vivir en una sociedad justa,
equitativa, honesta, libre, para tal efecto el Estado a través del derecho penal puede

ejercer el poder punitivo sin abusos ni arbitrariedades.

Actualmente, no solo en Guatemala si no a nivel mundial las sociedades cuentan con el
derecho como un instrumento netamente de control social para la armonia entre sus
habitantes. Siendo uno de los mayores controles de esta el derecho penal, puesto que
el derecho penal protege una serie de valores fundamentales para los seres humanos
entre ellos, la vida, el patrimonio, la dignidad, el honor, entre otros. De la misma
manera también sanciona todas las conductas tipicas, antijuridicas y culpables del ser

humano, asi como también previene el delito siendo un protector de la sociedad.
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CAPITULO II

2. El delito

El delito como la razén de ser del derecho penal, y como razén de la existencia de toda
actividad punitiva derivada del Estado, al igual que el mismo derecho penal, ha recibido
diversas denominaciones a través de la evoluciéon histérica de las ideas penales,
atendiendo a que siempre ha sido una valoracién juridica, sujeta a las mutaciones que
necesariamente conlleva la evolucién de la sociedad. Actualmente en el derecho penal
moderno y especialmente en nuestro medio de cultura juridica, se habla de: delito,

crimen, infraccion penal, hecho o acto punible.

2.1. Aspectos generales

La teoria del delito parte del comportamiento humano, el comportamiento humano es
pre-juridico por cuanto es previo a la norma. De toda la gama de comportamientos
humanos que se dan en Ila realidad, la norma selecciona una parte que valora

negativamente y le sefiala una pena.

La teoria general del delito “se ocupa de las caracteristicas que debe tener cualquier
hecho para ser condenado delito, sea éste en el caso concreto una estafa, o un

homicidio”.18

'8 Mufioz Conde, Francisco y Mercedes Garcia Aran. Derecho penal. Pag. 197
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el que peldafio a peldafo, se van elaborando a partir del concepto basico de accién, los

diferentes elementos esenciales comunes a todas las formas de aparicién del delito.

Este sistema se ha ido desarrollando en “los ultimos cien afos, durante todo el Siglo
XX, merced a los esfuerzos sobre todo de la dogmatica juridica penal alemana, cuyos
mas importantes representantes han ejercido durante todo ese tiempo una
considerable influencia en los penalistas espafioles y latinoamericanos. Los hitos mas
importantes de esta evolucién en Alemania, desde Von Liszt y Beling, a principios del
Siglo XX, hasta Roxin y Jakobs a finales de siglo, pasando por las importantes

aportaciones a mediados del mismo de Mezger, Welzel y Maurach”."?

La importancia de la teoria del delito radica en que evita la interpretacién y aplicacion
del derecho penal al azar y en forma arbitraria, el cual constituye un instrumento
indispensable para el estudio, interpretacion y critica del derecho penal. Y la primera
tarea a la que se enfrenta la teoria general del delito es la de dar un concepto de delito
que contenga todas las caracteristicas que debe tener un hecho para ser considerado

como delito y ser sancionado, en consecuencia con una pena.

La finalidad de la teoria del delito es generar un sistema de analisis, para poder tomar

en consideracion en forma légica, ordenada y garantista todos estos aspectos.

19]bid. P4g. 200
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El delito, es considerado como acto u omisién que se da conforme a una infraccién a Ia.\"""":‘*c;‘
ley penal. El delito es una conducta humana que se opone a lo que la ley manda o
prohibe bajo la amenaza de una pena. Es la ley la que establece que hechos son

delitos, es la ley la que nomina que hecho va ser considerado como delito, es la ley la

qgue designa y fija caracteres delictuales a un hecho, si en algin momento esta ley es
abrogada el delito desaparece.

Para determinar si una conducta concreta es delictiva, hay que ir analizando si da cada

uno de sus elementos. “Asi se logra uniformar los criterios de interpretacion de la

norma, limitdndose el ambito de arbitrariedad del juez o del fiscal”’.?° De esta manera, la

aplicacion de la teoria del delito incrementa la seguridad juridica.

2.2. Origen

La tratadista Celia Blanco Escandén, haciendo mencién del origen del delito manifiesta
lo siguiente: “La palabra delito viene del verbo latino delinquere, que significa
abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del camino que sefala la ley. La
palabra delito deriva del latin delicto o delictum, del verbo delinqui o delinquere que
significan desviarse, resbalar, abandonar y podria interpretarse como el abandono de

la ley”.?!

20 Gonzales Cauhapé-Cazaux, Eduardo. Apuntes de derecho penal guatemalteco. Pag. 28
21 Blanco Escandén, Celia. Iniciacion practica al derecho penal. Parte general, enseiianza por
casos. Pag. 71
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manifiestan: “El delito como la razén de ser del Derecho Penal, y como razén de la

existencia de toda actividad punitiva del Estado, al igual que el mismo Derecho Penal,
ha recibido diversas denominaciones a través de la evolucién histérica de las ideas
penales, atendiendo a que siempre ha sido una valoracion juridica, sujeta a las
mutaciones que necesariamente conlleva la evolucién de la sociedad; se sabe que aun
en el Derecho mas lejano, en el antiguo Oriente: Persia, Israel, Grecia y la Roma
primitiva, se considerd primeramente la valoracién objetiva del delito, castigandolo en
relacion al dafio causado, es decir, tomando en cuenta el resultado dafnoso producido,
juzgado ingenuamente hasta las cosas inanimadas como las piedras, en la Edad Media
todavia se juzgaba a los animales, y comenta Luis Jiménez de AsGa que hubo un

abogado que se especializaba en la defensa de las bestias”.?2

Es importante hacer mencién, que fue en la culta Roma donde aparece por primera vez
la valoracién subjetiva del delito, es decir, juzgando la conducta antijuridica atendiendo
la intenciéon (dolosa o culposa) del agente, como se regula actualmente en las

legislaciones penales modernas.

Los autores anteriormente citados, consideran que “en la primigenia Roma se hablé de
Noxa o Noxia que significa dafio, apareciendo después en la culta Roma para
identificar a la accion penal, los términos de Flagitium, Scelus, Facinus, Crimen,

Delictum, Fraus y otros; teniendo mayor aceptacién hasta la Edad Media los términos

2 De Le6n Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Mata Vela. Derecho penal guatemalteco. Pag.
117
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crimen y delictum. El primero aparece para identificar a las infracciones o delitos
revestidos de mayor gravedad y castigados con mayor pena, y el segundo para sefnalar

una infraccion leve con menos penalidad” 23

Actualmente en el derecho penal moderno y especialmente en Guatemala se habla de
delito, crimen, infraccién penal, hecho o acto punible, conducta delictiva, acto o hecho
antijuridico, hecho o acto delictuoso, ilicito penal, hecho penal, hecho criminal,

contravenciones o faltas.

Con respecto dicha terminologia, la técnica moderna plantea dos sistemas, siendo uno
el sistema bipartito que emplea un solo término para las transgresiones a la ley penal
graves o menos graves, utilizandose la expresidon delito en las legislaciones europeas,
principalmente germanas e italianas; y se emplea el término falta o contravencién para
designar las infracciones leves a la ley penal, castigadas con menor penalidad que los

delitos o crimenes.

El segundo sistema utiliza un solo término para designar todas las infraccjones o
transgresiones a la ley penal, graves, menos graves o leves (crimenes o delitos, y
faltas o contravenciones), y a decir del penalista espariol Federico Puig Pefa, “es la
técnica italiana la que mas ha predominado al respecto, utilizando la expresion

Reato”.24

Bbid. Pag. 117
24|bid. Pag. 118
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Tomando en consideracion la divisiébn que plantea el Cédigo Penal guatemalteco, se
afirma que se adscribe al sistema bipartito, al clasificar las infracciones a la ley penal

en delitos y faltas.

2.3. Concepto

El delito dentro del quehacer del proceso penal y mas concretamente, dentro del
derecho penal, representa uno de los instrumentos mas importantes para establecer la
responsabilidad penal de una persona procesada por la supuesta comisiébn de un

hecho delictivo.

Para el tratadista Luis Jiménez de Asua, el delito es: “Un acto tipicamente antijuridico,
imputable al culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad y que se
haya conminado con una pena, o ciertos casos con determinada medida de seguridad

en reemplazo de ella”.?®

De la definicién anterior se deduce, que el delito al establecerse es un acto antijuridico,
imputable al culpable y que por lo tanto es penado, y que en determinados casos en

lugar de la misma lo que se impone es una medida de seguridad.

El tratadista Raul Carranca y Trujillo, el delito es considerado: “Un acto tipicamente
antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones de penalidad; imputable a un

hombre y sometido a una sancién penal”.2

25 Jiménez de AsUa, Luis. La ley y el delito. Pag. 40
26 Carranca y Trujillo, Luis. Derecho penal mexicano. Pag. 45
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La definicibn que da este autor, considera que el delito es el acto tipicamente
antijuridico y culpable que se le imputa a una persona y que es sancionado

penalmente.

Asimismo, el tratadista Carlos Fontan, dando una definicién de delito expresa: “El delito
es una accion tipicamente antijuridica, culpable y adecuada a una figura penal”.?”

Toda accién para constituir un delito debe ser una conducta tipica, antijuridica y
culpable. Es por ello que el analisis de lo que presuntamente constituye un ilicito, obliga
a su revision en estos tres estadios. EI cumplimiento de los diversos requisitos que

conforman cada uno de estos estadios, va a originar el caracter de ilicito de la conducta

acusada.

2.4. Elementos

Los elementos del delito se dividen en positivos y negativos, de tal manera que cuando
se hace referencia a los elementos positivos del delito se esta confirmando la
existencia del mismo y se afirma la responsabilidad penal del sujeto activo. Al hablar de
elementos negativos del delito, se hace en el sentido contrario, es decir, acotar sobre
los elementos que destruyen la conformaciéon del delito, desde el punto de vista

juridico, y en todo caso eliminan la responsabilidad penal del sujeto activo.

2’Fontan Balestra, Carlos. Derecho penal. Pag. 36
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a) La accion o conducta humana

La norma juridico-penal pretende la regulaciéon de conductas humanas y tiene por base
la conducta que intenta regular. Para ello tiene que partir de la conducta tal como
aparece en la realidad. De toda la gama de comportamientos humanos que ocurren en
la realidad, la norma selecciona una parte que valora negativamente conminandola con
una pena. Es pues la conducta humana el punto de partida de toda reaccién juridico-
penal y el objeto al que se agregan determinados predicados (tipicidad, antijuricidad y

culpabilidad), que convierten esa conducta en punible.

Para los autores Francisco Muinoz Conde y Mercedes Garcia Aran, explican que “el
derecho penal es un derecho penal de acto y no de autor. Solo el derecho penal
basado en el acto cometido puede ser controlado y limitado democraticamente. El
Derecho Penal de autor se basa en determinadas cualidades de la persona de las que
ésta, la mayoria de las veces, no es responsable en absoluto y que, en todo caso, no

pueden precisarse o formularse con toda nitidez en los tipos penales”.28

Aunado a lo anterior, tanto los pensamientos como las ideas, no pueden ser
constitutivos de delitos, ni mucho menos la determinacion de delinquir, a menos que se
materialicen, asi también, no es delito un hecho producido por un animal irracional,
como un hecho de la naturaleza, aunque en determinado momento puedan causar la

muerte de una persona o dafio patrimonial.

28 Mufioz Conde, Francisco y Mercedes Garcia Aran. Derecho penal, parte general. Pag. 209
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b) La tipicidad

La historia de la tipicidad es consecuentemente, historia del tipo, el tipo era
considerado antiguamente en Alemania como el conjunto de caracteres integrantes del
delito, tanto los objetivos como los subjetivos; esto es, incluyendo el dolo o la culpa.
“Era lo que para los antiguos escritores espafioles figura de delito. En 1906 aparece en
Alemania la doctrina de Beling; considera el tipo como una mera descripcion.
Posteriormente Max Ernesto Mayer, en su Tratado de Derecho Penal (1915) asegura
que la tipicidad no es meramente descriptiva, sino indiciaria de la antijuricidad. En otras
palabras: no toda conducta tipica es antijuridica, pero si toda conducta tipica es
indiciaria de antijuridicidad; en toda conducta tipica hay un principio, una probabilidad
de antijuridicidad. El concepto se modifica en Edmundo Mezger, para quien el tipo no
es simple descripcion de una conducta antijuridica, sino la ratio ascendi de la
antijuridicidad, es decir, la razén de ser de ella, su real fundamento. No define el delito
como conducta tipica, antijuridica y culpable, sino como la accién tipicamente

antijuridica y culpable”.?°

Para Mezger, citado por Fernando Castellanos, “el que actua tipicamente actua
también antijuridicamente, en tanto no exista una causa de exclusién del injusto. El tipo
juridico-penal es fundamento real y de validez (ratio essendi) de la antijuridicidad,

aunque a reserva, siempre, de que la accion no aparezca justificada en virtud de una

29 Castellanos, Fernando. Lineamientos elementales del derecho penal. Pag. 168
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causa especial de exclusion del injusto. Si tal ocurre, la accién no es antijuridica;-a: >~

pesar de su tipicidad”.3°

De modo general se puede decir que toda accion u omision es delito si infringe el
ordenamiento juridico (antijuridicidad) en la forma prevista por los tipos penales
(tipicidad) y puede ser atribuida a su autor (culpabilidad), siempre que no existan

obstaculos procesales o punitivos que impidan su penalidad.

Los autores Francisco Mufioz y Mercedes Garcia manifiestan que la tipicidad: “es la
adecuacion de un hecho cometido, a la descripcidén que de ese hecho se hace en la ley
penal. Por imperativo del principio de legalidad, en su vertiente del nullum crimen sine
lege, solo los hechos tipificados en la ley penal como delitos pueden ser considerados
como tales. Ningun hecho, por antijuridico que sea, puede llegar a la categoria de
delito si, al mismo tiempo, no es tipico, es decir, si no corresponde a la descripcion
contenida en una norma penal, de la amplia gama de comportamientos antijuridicos
que se dan en la realidad, el legislador selecciona conforme al principio de intervencién
minima aquellos mas intolerables y mas lesivos para los bienes juridicos mas
importantes y los amenaza con una pena, describiéndolos en el supuesto de hecho de
una norma penal, cumpliendo asi ademas, las exigencias del principio de legalidad o

de intervencioén legalizada” 3!

%0lbid. Pag. 169
31 Mufoz Conde, Francisco y Mercedes Garcia Aran. Ob. Cit. Pag. 251
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La tipicidad puede ser la cualidad que se atribuye a un comportamiento cuando e
subsumible en el supuesto de hecho de una norma penal. Es el encuadramiento de
una conducta con la descripcion en la ley; la coincidencia del comportamiento con el

descrito por el legislador.

c) La antijuricidad o antijuridicidad

El término antijuricidad expresa la contradiccidbn entre la accién realizada y las
exigencias del ordenamiento juridico. A diferencia de lo que sucede con otras
categorias de la Teoria del Delito, la antijuricidad no es un concepto especifico del
derecho penal, sino un concepto unitario, valido para todo el ordenamiento juridico
aunque tenga consecuencias distintas en cada rama del mismo. El derecho penal no
crea la antijuricidad sino que selecciona, por medio de la tipicidad, una parte de los
comportamientos que generalmente constituyen ataques muy graves a bienes juridicos
muy importantes, conminandolos con una pena. Normalmente la realizacion de un
hecho tipico genera la sospecha de que ese hecho es también antijuridico (fundacién
indiciaria de la tipicidad); pero esta presuncion puede ser desvirtuada por la
concurrencia de una causa de justificacion excluyente de la antijuricidad. Si no ocurre
ninguna de estas causas, se afirma la antijuricidad y el siguiente paso es entonces la

constatacion de la culpabilidad del autor de ese hecho tipico y antijuridico.

Como la antijuridicidad es un concepto negativo, un anti, I6gicamente existe dificultad

para dar sobre ella una idea positiva; sin embargo, cominmente se acepta como
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antijuridico lo contrario al derecho. Javier Alba Munoz, citado por Fernando
Castellanos, escribe: “el contenido ultimo de la antijuridicidad que interesa la jus-
penalista, es, lisa y llanamente, la contradiccién objetiva de los valores estatales en el
nucleo de la antijuridicidad, como en el nacleo mismo de todo fendmeno penal, existe
s6lo el poder punitivo del Estado valorando el proceso material de la realizacion
prohibida implicitamente. Para el autor antes citado, actua antijuridicamente quien

contradice un mandato del poder”.32

El autor Luis Jiménez de Asua, al referirse a la antijuridicidad, manifiesta lo siguiente:
“provisionalmente puede decirse que es lo contrario al Derecho. Por tanto, no basta
que el hecho encaje descriptivamente en el tipo que la ley ha previsto sino que necesita

que sea antijuridico, contrario al derecho.™3

De acuerdo a lo expresado por el profesor Carlos Ernesto Binding, “el que comete
delito no contraviene la norma, simplemente adecua su conducta a la norma,
haciéndose asi la posicion de la antijuricidad en sentido formal, al poner de manifiesto
la relacién de oposicion entre la conducta humana y la norma penal, es decir, la accion
que infringe la norma del Estado, que contiene un mandato o una prohibicién de orden

juridico”.34

32 Castellanos, Fernando. Ob. Cit. Pag. 178

33 Jiménez de Asua, Luis. Introduccién al derecho penal. Pag. 249

%Binding, Carlos Ernesto. Esquema del derecho penal. Pag. 99
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En términos generales, la antijuridicidad es la acciébn que encierra una conducta

antisocial que tiende a lesionar o a poner en peligro un bien juridico tutelado por el

Estado.

d) La culpabilidad

Para la imposicién de una pena, principal consecuencia juridico-penal del delito, no

es suficiente con la comisién de un hecho tipico y antijuridico. Como se deduce de

algunos preceptos del derecho penal vigente en cualquier pais civilizado, la comisién

de un hecho delictivo, en el sentido de un hecho tipico y antijuridico, no acarrea

automaticamente la imposicién de una pena del autor de ese hecho.

e) Laimputabilidad o capacidad de culpabilidad

La culpabilidad se basa en que el autor de la infraccion penal, del hecho tipico y

antijuridico, tenga las facultades psiquicas y fisicas minimas requeridas para poder ser

motivado en sus actos por los mandatos normativos. Al conjunto de esas facultades

minimas requeridas para considerar a un sujeto culpable por haber hecho algo tipico y

antijuridico se le llama imputabilidad o0 mas modernamente capacidad de culpabilidad.
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f) Punibilidad

La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena en funcion de la realizacién de
cierta conducta. Un comportamiento es punible cuando se hace acreedor a la pena; tal
merecimiento acarrea la conminacién legal de aplicaciébn de esa sancion. La palabra
punibilidad suele usarse con menos propiedad, para significar la imposicién concreta

de la pena a quien ha sido declarado culpable de la comisién de un delito.

g) Condiciones objetivas de penalidad (Punibilidad)

Las condiciones objetivas de penalidad son circunstancias que, sin pertenecer al
injusto o a la culpabilidad, condicionan en algin delito concreto la imposicién de una
pena. Al no pertenecer tampoco al tipo, no es necesario que se refiera a ella el dolo del
autor, siendo indiferente que sean o no reconocidas por él. De ellas se distinguen las
condiciones objetivas de procedibilidad o perseguibilidad que condicionan, no la
existencia del delito, sino su persecuciéon procesal, es decir, la apertura de un

procedimiento penal.
Las condiciones objetivas de punibilidad consisten en ocasionales requisitos de

caracter objetivo, ajenos a la integracion tipica, y que deben ser satisfechos para poder

proceder penalmente contra el responsable del delito.
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Los elementos anteriormente citados son los que forman los elementos positivos del
delito, y con referencia a los elementos negativos, la legislacion penal guatemalteca los
tiene contemplados dentro del titulo Il como las causas que eximen de la
responsabilidad penal: causas de inimputabilidad, causas de justificacion y causas de

inculpabilidad.

El delito, ha sido objeto de andlisis a través de la historia de la humanidad, pues el
hombre siempre busco a través de las autoridades correspondiente los mecanismos
para sancionar las conductas prohibidas, para lo cual generalmente regulé en la ley
penal dichas sanciones, algunas de ellas con penas pecuniarias y otras con penas de
privacién de libertad, buscando de ésta manera el Estado resarcir el dafio ocasionado a

la sociedad por un habitante que no respeto las reglas de conducta social.

Ademas, el delito tanto para su tipificacion como sancién tiene una caracteristica
esencial, este debe estar regulado en la ley y de esa cuenta el Juez penal tiene
limitacién para crear figuras delictivas, solo debe sancionar las figuras acordes a la
comisién de los hechos delictivos, garantizando asi el cumplimiento del mandato
constitucional del debido proceso y ademas, de lo establecido de los motivos para el

auto de prision.

2.5. Clasificacion

Las diferentes clasificaciones que se hacen de las infracciones a la ley penal son de

tipo doctrinario y tienen como principal objetivo ilustrar a los estudiosos del derecho
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infracciones. Las mas comunes son las siguientes:

a) Por su gravedad

Por su gravedad se clasifican en delitos y faltas. “Los delitos o crimenes son
infracciones graves a la ley penal, mientras que las faltas o contravenciones son
infracciones leves a la ley penal, de tal manera que los delitos son sancionados con
mayor drasticidad que las faltas, atendiendo a su mayor gravedad, los delitos ofenden
las condiciones primarias esenciales y, por consiguiente permanentes de la vida social;
las contravenciones en cambio, ofenden las condiciones secundarias, accesorias y por
lo tanto, contingentes de la convivencia humana. También las condiciones de
ambiente, es decir de integridad, de favorable desarrollo de los bienes juridicos. Los
delitos son reales, dolosos y culposos, y las contravenciones, los reatos para los cuales

basta voluntariedad de la accién o de la omisién”.3%

Ademas, una diferencia sustancial entre el delito y las faltas, es la gravedad y la
naturaleza de las penas que se imponen a cada una de ellas. En Guatemala, los delitos
se castigan principalmente con condena de prisién, pena de multa, pena mixta de
prisién y multa, extraordinariamente con la pena de muerte; mientras que las faltas sélo

se sancionan con pena de arresto y pena de multa.

35 Carrara, Francisco. Programa de derecho criminal. Pag. 63
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b) Por su estructura

Por su estructura se clasifican en simples y complejos. “Son delitos simples aquellos
que estan compuestos de los elementos descritos en el tipo y violan un sélo bien
juridico protegido: Por ejemplo, el hurto que atenta exclusivamente contra el patrimonio
ajeno”.3® Son delitos complejos aquellos que violan diversos bienes juridicos, y se
integran con elemento de diversos tipos delictivos, por ejemplo el robo que aparte de
atentar basicamente contra el patrimonio, en su conformacioén aparecen elementos de
otros delitos por cuanto que muchas veces cqnstituyen también un atentado contra

la vida y la integridad de la persona.

c) Por su resultado

Por su resultado se clasifican en delitos de dafo y de peligro y delitos instantaneos y
permanentes. “Son delitos de dafo aquellos que efectivamente lesionan el bien
juridico tutelado produciendo una modificacién en el mundo exterior, por ejemplo, el

homicidio, el robo, entre otros”.37

Son delitos de peligro, aquellos que se proyectan a poner en peligro el bien juridico

tutelado, por ejemplo la agresion, el disparo de arma de fuego, la omisién de auxilio,

entre otros.

s6lbid. Pag. 64
3TIbid. Pag. 65
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Son delitos instantaneos aquellos que se perfeccionan en el momento de su comisién =%

por ejemplo: el homicidio, el robo, la calumnia, entre otros.

Son delitos permanentes aquellos en los cuales la accién de sujeto activo continua
manifestandose por un tiempo mas o menos largo; por ejemplo el secuestro, el rapto,

entre otros.
d) Por su ilicitud y motivaciones

Por su ilicitud y motivaciones, se clasifican en comunes, politicos y sociales. Son
delitos comunes todos aquellos que lesionan o ponen en peligro valores de la persona
individual o juridica, por ejemplo: la estafa, los homicidios, las falsedades, entre otros.
Son delitos politicos, aquellos que atacan o ponen en peligro el orden politico del
Estado por ejemplo: la revelacion de secretos de Estado, atentados contra altos
funcionarios, entre otros. Son delitos sociales, aquellos que atacan oponen en peligro
el régimen social del Estado, por ejemplo: el terrorismo, las asociaciones ilicitas, entre

otros.
e) Por su grado de voluntariedad o culpabilidad

Por su grado de voluntariedad o culpabilidad, se clasifican en dolosos, culposos y
preterintencionales atendiendo a la intencionalidad o no del sujeto activo en la

comision del acto delictivo; asi se dice que el delito es doloso cuando ha existido
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cuando el resultado producido es mucho mas grave que el pretendido por el sujeto.

El delito, ha sido objeto de analisis a través de la historia de la humanidad, pues el
hombre siempre busco a través de las autoridades correspondientes los mecanismos
para sancionar las conductas prohibidas, para lo cual generalmente regulé en la ley
penal dichas sanciones, algunas de ellas con penas pecuniarias y otras con penas de
privacioén de libertad, buscando de ésta manera el Estado resarcir el dafo ocasionado

a la sociedad por un habitante que no respeto las reglas de conducta social.

En materia penal, el delito ha sido objeto de diversos analisis, estudios y regulaciones,
practicamente a nivel mundial e histéricamente ha sido un medio de defensa por parte
del Estado para erradicar conductas antisociales imponiendo una sancién o pena
normalmente de prision y algunas de multa, creando ademas los 6rganos
jurisdiccionales que sean necesarios con la finalidad que estos conozcan, tramiten y
resuelvan las diferentes imputaciones que se realizan a las personas presuntamente de

haber cometido un hecho delictivo.

Ademas, los 6rganos jurisdiccionales en materia penal en Guatemala mantiene un alto
indice de procesos, como consecuencia de la presencia desde hace algunos afios del
fendbmeno de la violencia y delincuencia y derivado de ello constantemente se reforman

las disposiciones legales en dicha materia con el propésito de regular diversas
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conductas delictivas, todo ello se establece con el hacinamiento existente en los “~e.c ™

centros carcelarios.

2.6. Principio de legalidad

En lo que respecta a dicho principio es de suma importancia el desarrollo del mismo
dentro del presente capitulo, ya que dicho principio indica que nadie puede ser

imputado de la comisién de un delito que no se encuentre debidamente legislado.

Precisamente, este principio no nace con el Estado de Derecho, “fue fruto de un largo
proceso que se cristaliza con la Revolucién Francesa de 1789, a consecuencia del
relevante influjo que significaron las ideas de la ilustracidén, representando el primer
limite impuesto contra el ejercicio de la potestad punitiva e incluye una serie de
garantias a sus habitantes, que imposibilitan, en lineas generales, que el Estado

intervenga penalmente mas alla de lo que la ley permite”.38

Para tal efecto segun el Articulo uno del Cédigo Penal Decreto Numero 17-73 del

Congreso de la Republica de Guatemala al respecto establece lo siguiente:

Articulo 1. De la Legalidad: “Nadie podra ser penado por hechos que no estén
expresamente calificados, como delitos o faltas, por ley anterior a su perpetracion; ni se

impondran otras penas que no sean las previamente establecidas en la ley.”

38Cervello Donderis, Vicenta. Derecho penitenciario. Pag. 65
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Como se puede observar en el anterior Articulo citado del Cédigo Penal vigente en
Guatemala, nadie puede ser penado por hechos que no estén expresamente
calificados como delitos, o faltas dentro del régimen juridico nacional, por lo tanto no se

puede aplicar alguna sancion al supuesto sindicado.

Asi mismo complementando lo anterior la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 17 establece lo siguiente: “No hay delito ni pena sin ley
anterior. No son punibles las acciones u omisiones que no estén calificadas como

delito o falta y penadas por ley anterior a su perpetraciéon.”

Finalmente se puede establecer que es de suma importancia dentro del presente
estudio juridico los aspectos generales del delito tal y como se establecieron en el
presente capitulo ya que dicha figura juridica regula las acciones humanas en

particular.
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CAPITULO 1lI

3. Frecuencias radioeléctricas

Las frecuencias radioeléctricas son un bien de naturaleza artificial y es posible su
direccionamiento y curso condicionado en el espacio debido a las leyes fisicas y
naturales, es un recurso generado artificialmente; si se procede a apagar el transmisor
la frecuencia de radio construida cesa y su creacion se logra en un proceso organizado
artificialmente mediante la transformacibn de energia eléctrica en energia
electromagnética de determinado nivel que se selecciona a voluntad en el equipo y que
se cursa, se emite, segun el nivel energético de la frecuencia que se genera con
condicionamientos del clima, la temperatura, la hora, la presencia de interferencias
(naturales o artificialmente producidas para perturbar el propio trafico ), obstaculos

naturales y, el dominio de la tecnologia que posibilita el curso de la seial.
3.1. Aspectos generales

El uso de las frecuencias radiofénicas en Guatemala, ha sido un tema que ha generado
gran discusion a nivel juridico, politico y legislativo, ademas que ha sido objeto de
diversos analisis dentro del mundo de la radio, como consecuencia del uso indebido de
ciertas frecuencias que terceras personas no autorizadas utilizan como medio de
comunicacion en algunos puntos del cuadrante. Especialmente en el interior de la
republica.
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Son diversas las causas que originan y afectan a la sociedad en su conjunt
principalmente en diversas comunidades que en algunas oportunidades Unicamente

tienen como medio de comunicacion.

Una radio comunitaria, es una estacion de transmisién de radio que ha sido creada con
intenciones de favorecer a una comunidad o nucleo poblacional, cuyos intereses son el
desarrollo de su comunidad. Dichas estaciones no tienen animo de lucro (lo que las
diferencia de las radios piratas) aunque algunas se valen de patrocinios de pequenos
comercios para su mantenimiento. Varias estaciones de radio comunitarias, ademas de
hacer transmision radial via antena, también lo hacen via Internet. Junto al resto de
medios comunitarios, forman parte del llamado Tercer Sector de la Comunicacién
(siendo el Primer Sector los medios publicos, y el Segundo los medios privados

comerciales).

Existe en la actualidad una interpretacién en cuanto a la inexistencia legal de las radios
comunitarias, mismas que se consideran de beneficio para la sociedad o la comunidad
particularmente hablando. Existen ademas, las llamadas radios clandestinas, que
utilizan frecuencias no autorizadas y son catalogadas como ilegales, lo que afecta a los

propietarios del usufructo o concesion otorgada.

Los efectos sociales, derivados del uso indebido de una frecuencia radiofénica,
perjudica también a la sociedad, tomando en consideracién que esta por tradicion o

costumbre tiene programada escuchar determinados programas de diferente interés

40



mismas que son bastante escuchadas en el interior de la republica y que en horas

determinadas, existe interferencia por la incursion de emisoras con frecuencias no

autorizadas.

A partir de la firma de los Acuerdos de Paz, se establecié una modernizacién con la
creacidbn de la Superintendencia de Telecomunicaciones, con el propdsito de
establecer la importancia juridica y social y la implementacién de un marco normativo
acorde a la época, que tuviera como propésito esencial, facilitar el otorgamiento de
frecuencias a través de un concurso, y ademas, que la sociedad guatemalteca tuviera
derecho a una variedad de programas de radio, principalmente de caracter comunitario,
pues el espiritu de los Acuerdos de Paz determinaba la importancia de establecer dicho

procedimiento dentro del marco legal y constitucional respectivamente

3.2. Origen

Es necesario de igual forma establecer que la legislacién guatemalteca es clara y
precisa sobre el tema del uso indebido que se le puede dar a las frecuencias

radiofénicas por tercero no autorizado.

La Ley General de Telecomunicaciones en su Articulo 53 indica que “Las personas
individuales o juridicas que posean titulos de usufructo de frecuencias y que en algun

momento sufran interferencias radioeléctricas, podran denunciarlas a Ila
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Superintendencia, proporcionandole un informe técnico emitido por una entida
acreditada por la misma para la supervisiéon del uso del espectro radioeléctrico”...........
“Si en la resoluciéon que emita la Superintendencia de Telecomunicaciones (SIT) se
determina que subsisten o se repiten las violaciones al derecho de uso o usufructo del
espectro, el o los interferentes, deben suspender los hechos que motivan la
interferencia y pagar las multas que fije la SIT, de acuerdo a lo estipulado en la ley. La
parte afectada por la interferencia podra ejercer contra el infractor las acciones
judiciales por dafos y perjuicios u otros que puedan corresponderle. Lo que la
Superintendencia resuelva en cuanto a sanciones se sujetara a los recursos

administrativos y judiciales que determine esta ley”.

Al analizar la norma citada, en el contexto de la normativa general que regula el uso de
las frecuencias radioeléctricas, se puede observar que la Unica accion regulada en la
ley, referida al uso de la frecuencia, es la relativa a las interferencias que se puedan
causar, ante las cuales se aplican sanciones de acuerdo a lo estipulado en la ley, que
son las que se encuentran en el Articulo 81 de la Ley General de Telecomunicaciones

la cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 81. Infracciones y multas. (Reformado por el Articulo 33 del Decreto 11-
2006 del Congreso de la Republica de Guatemala). Se establecen las infracciones y

multas siguientes:
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1. Multa de 1,000 a 10,000 UMAS por:
a) Usar las bandas de frecuencias para radioaficionados en contra de lo estipulado en
esta ley;

b) Causar interferencias comprobadas;

c) Desconectar ilegalmente a otro operador;

d) No realizar el registro en cualquiera de los casos establecidos por la ley;

e) Cualquier infraccién establecida en los reglamentos a que hace referencia esta Ley
o al capitulo trece del tratado aprobado por el Decreto Numero 31-2005 del Congreso
de la Republica, debidamente comprobadas por el organismo competente y dictadas
de conformidad con las normas aplicables.

2. Multa de 10,001 a 100,000 UMAS por:

a) No permitir el acceso a los recursos esenciales, de acuerdo a esta ley o los tratados
internacionales ratificados por la Republica de Guatemala;

b) Desconectar ilegalmente a otro operador;

c¢) Utilizar las bandas de frecuencia reguladas o reservadas sin la obtencién previa del
derecho de usufructo o del derecho de uso, respectivamente;

d) Cometer cualquiera de las infracciones establecidas en el numeral uno, reincidente o
habitualmente, debidamente comprobadas por la autoridad competente y dictada de
conformidad con las normas aplicables;

e) Interconectarse a una red de telecomunicaciones sin la autorizacion o el
consentimiento del operador de la red;

f) Alterar los datos necesarios para cobrar debidamente el acceso a recursos
esenciales;
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g) Por activar o poner en funcionamiento terminales de teléfono celular sin autorizacion
respectiva de algun operador o comercializador de servicios de telecomunicaciones, y
en el caso de estos ultimos, por incumplir con lo establecido en el primer parrafo del

articulo 78 bis.

3. La reincidencia en cualquiera de las infracciones establecidas en el numeral dos de
este articulo, se sancionara con la multa maxima establecida, y para el caso especifico
de la literal g) del numeral 2, se faculta a la Superintendencia de Telecomunicaciones
para cancelar todas las inscripciones del operador en el registro respectivo cuando
dicho operador sea reincidente. La aplicacion de cualquier sancion econdmica
establecida en esta ley se hara sin perjuicio de deducir las responsabilidades penales y

civiles que correspondan”.

En lo referido a otras sanciones a imponer, el articulo 53 es enfatico en que el afectado
puede proceder por dafios o perjuicios u otros que puedan corresponder, pero esto no
refiere que el Estado ademas de imponer una sancién administrativa, imponga luego
una persecucién penal, al menos que con el contenido de la transmision se hayan
cometido delitos previamente establecidos, es decir que existe una sancion
administrativa, sin embargo le estan restando importancia a que puede ser una

conducta tipica, antijuridica y por lo mismo culpable.
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3.3. Caracteristicas

Las caracteristicas de las frecuencias radioeléctricas son:

a) Es rapida: Porque puede llegar a la inmediatez; es decir que la transmision del
mensaje es simultanea a la recepcion.

b) Es econdémica: El coste mensaje / receptor es mas barato, cuanto mayor sea la
difusion.

c) Tiene amplitud de cobertura: Tedricamente una sola emisora podria cubrir
todo el mundo, siempre y cuando se le establezcan los enlaces necesarios.

d) Es fugaz: El mensaje dura en cuanto se encuentra en antena; pero a medida

gue se transmite se desvanece.

e) Es irreversible: Salvo que se utilicen elementos complementarios. No se puede

volver a oir, si no se registra en grabaciones.

Escritores y analistas de los medios de comunicacién radiales, sostienen que la radio
tiene por esencia la misién de hacernos vivir lo inmediato, por el medio acustico. Se
afirma por ejemplo también, que la radio informa y que la prensa explica. Pero es igual

de cierta esta otra aseveracion la prensa informa, la radio explica.

El primer aforismo tuvo vigencia, mientras la radio no habia alcanzado el auge que hoy
disfruta. A partir de la incorporacién de los profesionales de la comunicacién, este

medio multiplicé sus funciones y una de ellas es la de explicar.
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3.4. Autorizacion

La Ley General de Telecomunicaciones, Decreto nimero 94-96 del Congreso de la
Republica, creada el 14 de noviembre de 1996, cambi6 la administracién, normas vy
direccidbn que regulaban los servicios de radiodifusion nacional. Dentro de las
disposiciones generales se indica que el objeto de esta ley es establecer el marco legal
para desarrollar actividades de telecomunicaciones y normar el aprovechamiento y la

explotacién del espectro radioeléctrico.

La finalidad de apoyar y promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones,
estimular las inversiones en el sector; fomentar la competencia entre las diferentes
prestaciones de servicios de telecomunicaciones; proteger los derechos de los usuarios

de las empresas proveedoras de servicios de telecomunicaciones.

La Ley General de Telecomunicaciones es aplicable a todos los usuarios y
usufructuarios del espectro radioeléctrico, asi como a todas las personas que operan y
comercializan servicios de telecomunicaciones en el territorio nacional, sean estas
individuales o juridicas; nacionales o extranjeras, con participacion privada, mixta o
estatal, independientemente de su grado de autonomia y de su régimen de

constitucion.

La citada Ley en el Articulo 23 “indica que se establece el Registro de

Telecomunicaciones el cual serd administrado por la Superintendencia. Todos los
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usufructo del espectro radioeléctrico, usuarios de bandas de reservas estatales y

radioaficionadas deberan inscribirse en el mismo, antes de iniciar operaciones o ejercer
sus respectivos derechos. La informacion contenida en este registro sera publica y por

ende toda persona tendra libre acceso al mismo.”

En el Articulo 24 se estipula que: “las personas que deban inscribirse en el Registro de
Telecomunicaciones de conformidad con esta ley proporcionaran la siguiente
informacién general: Si es persona individual, cédula de identificacion personal; lugar

dentro del territorio nacional para recibir comunicaciones, citaciones y notificaciones”.

El Articulo 53 expresa que: “Las personas individuales o juridicas que posean titulo de
usufructo de frecuencias y que en algin momento sufran interferencias radioeléctricas
podran denunciarlas a la Superintendencia proporcionando un informe técnico por una
entidad acreditada por la misma supervision en cuanto al uso del espectro

radioeléctrico”.

Respecto a las bandas de frecuencias indica que es de suma importancia lo relativo al
usufructo en cuanto a la naturaleza del derecho de usufructo de frecuencias otorgado
por la Superintendencia podran ser arrendados y/o enajenados total o parcialmente.
Cualquier enajenacién de los derechos de usufructo, debera ser inscrita en el Registro
de Telecomunicaciones con lo prescrito en esta ley. El contenido de los titulos de

usufructo de frecuencias, el titulo que representa el derecho de usufructo, debera
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contener lo siguiente:

Banda o rango de frecuencia indicando, horario de operacion, arca de operacion, area
geografica de influencia, potencia maxima efectiva de radiaciéon, maxima intensidad de
campo eléctrico o potencia maxima admisible en el contorno del area de cobertura,
numero de orden y registro del titulo, fecha de emisién y vencimiento del titulo, nombre

del titular, espacio en blanco para endoso o razones.

La impresiébn de los titulos de usufructo de frecuencias estara a cargo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones. Estos deberan ser impresos en papel de
seguridad de alta calidad. El plazo de usufructo del espectro radioeléctrico sera
otorgado de conformidad con esta ley por un plazo de quince afos, el cual podra
protegerse a solicitud del titular por periodos iguales. La solicitud de prérroga del plazo
del derecho de usufructo debera ser presentada entre los doscientos (200) y ciento
veinte (120) dias anteriores al vencimiento del plazo que esté corriendo. La
Superintendencia deberd prorrogar el plazo a menos que tenga evidencia
proporcionada por una entidad acreditada por la supervisién del espectro de que el
mismo no fue utilizado en absoluto durante el periodo en que el titular ejercié el
derecho de usufructo. Por otro lado, en cuanto a otras disposiciones contenidas en la
presente ley, se indica que al titular de los derechos de usufructo de las bandas del

espectro radioeléctrico, le seran aplicables también las siguientes normas:
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a) De acuerdo al registro, el titular de los derechos de usufructo sera el unico
responsable por cualquier acto derivado del ejercicio de su derecho.
b) El usufructuario no estara obligado a prestar garantia alguna por el ejercicio de sus

derechos.

En cuanto al concurso publico para la adjudicacion de frecuencias de radio, se
establece que puede participar cualquier persona interesada, individual o juridica
nacional o extranjera, o cualquier entidad estatal, esta presentara ante Ila
Superintendencia una solicitud detallando en ella las bandas de frecuencias y las
caracteristicas indicadas en la literal a) del Articulo 57 de la ley en mencion. La
Superintendencia emite una resolucién admitiendo o no para su tramite la solicitud.
Dicha resolucién debera ser emitida y notificada en un plazo no mayor de 3 dias,
contados a partir del dia en que la solicitud haya sido presentada. En caso se resuelva

negativamente, la Superintendencia hace publica la solicitud.

La mencionada institucién Unicamente podra denegar el tramite a las solicitudes de
frecuencias que de conformidad con los avances tecnoldgicos del momento sean
imposibles de definir en las condiciones sugeridas por el solicitante, aquellos cuya
admisién vulnera los acuerdos, tratados y convenios internacionales sobre la materia
ratificada por el gobierno de Guatemala, o aquéllas que se refieran a bandas de
frecuencia que hayan sido previamente otorgadas a otros, bandas o frecuencias

reservadas o bandas de frecuencias para radioaficionados.
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Se pueden oponer al otorgamiento del titulo de usufructo sobre las bandas
frecuencias solicitadas aquellas personas individuales o juridicas que tengan un interés

fundado y legitimo y que puedan resultar perjudicadas si el otorgamiento se realiza.

Asi mismo, otras personas podran manifestar su interés por adquirir parcial o
totalmente la misma banda o bandas de frecuencias solicitadas. Cualquier oposicién o
interés de terceros debera ser planteado ante la Superintendencia dentro de los cinco
dias siguientes de vencerse el periodo de publicaciones de conformidad con el Articulo
21. En el caso que no exista oposicién ni terceros interesados, la Superintendencia
otorgara directamente el derecho de usufructo de la banda solicitada, ordenando su

inscripcion en el Registro de Telecomunicaciones.

Si hubiera oposicion, la Superintendencia tiene diez dias para resolverla. Si se declara
con lugar la oposicién, cualquier oposicién planteada, la Superintendencia invitara a los
interesados a participar en una subasta publica de la banda solicitada, pudiendo
fraccionarla, siempre que considere que es necesario para promover la competencia en
el mercado de telecomunicaciones. La subasta debe realizarse dentro de los veinte
dias a la fecha que se hizo la invitacién a participar en la misma, de conformidad con
el parrafo anterior, salvo cuando la banda solicitada haya sido fraccionada, en cuyo

caso dicho plazo podra prorrogarse hasta por un maximo de veinte dias.

En cuanto a subasta publica, la Superintendencia determinara la forma en que se

llevara a cabo cada subasta publica. Todas las ofertas deberan ser presentadas en
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cualquier forma de garantia que la Superintendencia determine. Las subastas podran

tener una o varias rondas, dependiendo de la modalidad que la Superintendencia
emplee. En caso de que la Superintendencia haya decidido fraccionar una banda, la
subasta de las fracciones sera hecha en forma simultdnea con rondas multiples,
debiendo especificar claramente los incrementos minimos aceptables, asi como la

forma de finalizacion de la subasta.

El desarrollo de la adjudicacién de la subasta sera supervisado por una firma de
auditores externos de reconocida reputacion. La banda de frecuencias siempre se

adjudicara a la persona que ofrezca mejor precio.

Contra la adjudicacién no cabra recurso administrativo o judicial alguno, mas que
aquellos que se fundamenten en el hecho de que la frecuencia subastada no fue
adjudicada al mejor postor, en cuyo caso se plantearan y resolveran de conformidad

con lo establecido por la ley.

Hecha la adjudicacion y contra pago del precio ofrecido en la subasta, la
Superintendencia ordenara inmediatamente su inscripcion en el Registro de
Telecomunicaciones. El pago se realizara dentro de un plazo de cinco dias contados a
partir de la fecha de adjudicacion. La SIT emitira y entregara al adjudicatario el titulo
que representa el derecho de usufructo de frecuencias dentro del plazo improrrogable

de los diez (10) dias siguientes al de la adjudicacion.
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Los titulares de derecho de usufructo deberan inscribirse en el registro antes de
empezar a operar. (Ley General de Telecomunicaciones, Titulo IV, Capitulo |, Articulo

53. Capitulo Il, Articulos 54, 55, 57, 58, 59, 60,61 y 62).

3.5. Regulacién legal
a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala preceptla lo siguiente: Articulo
35. “Libertad de emision del pensamiento”. Es libre la emisién del pensamiento por
cualesquiera medios de difusiébn, sin censura ni licencia previa. Este derecho
constitucional no podra ser restringido por ley o disposicién gubernamental alguna.
Quien en uso de esta libertad faltare el respeto a la vida privada o a la moral, sera
responsable conforme a la ley. “Quienes se creyeren ofendidos tienen derecho a la

publicacion de sus defensas, aclaraciones y rectificaciones”.

No constituyen delito o falta las publicaciones que contengan denuncias, criticas o
imputaciones contra funcionarios 0 empleados publicos por actos efectuados en el

ejercicio de sus cargos.
Los funcionarios y empleados publicos podran exigir que un tribunal de honor,

integrado en la forma que determine la ley, declare que la publicacién que los afecta se

basa en hechos inexactos o que los cargos que se les hacen son infundados. El fallo
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social donde apareci6 la imputacién.

La actividad de los medios de comunicacién social es de interés publico y éstos en
ningan caso podran ser expropiados. Por faltas o delitos en la emisién del pensamiento
no podran ser clausurados, embargados, intervenidos, confiscados o decomisados, ni
interrumpidos en su funcionamiento las empresas, los talleres, equipo, maquinaria y

enseres de los medios de comunicacién social.

Es libre el acceso a las fuentes de informacién y ninguna autoridad podra limitar ese

derecho.

La autorizacién, limitacidn o cancelacién de las concesiones otorgadas por el Estado a
las personas, no pueden utilizarse como elementos de presién o coaccién para limitar

el ejercicio de la libre emision del pensamiento.

Un jurado conocera privativamente de los delitos o faltas a que se refiere este articulo.

Todo lo relativo a este derecho constitucional se regula en la Ley Constitucional de
Emision del Pensamiento Decreto Nimero 9 de la Asamblea Nacional Constituyente de

Guatemala.
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Los propietarios de los medios de comunicacién social, deberan proporcionar cobertura = 7=+

socioecondmica a sus reporteros, a través de la contratacion de seguros de vida”.

El Articulo 121 constitucional establece lo siguiente: “Bienes del Estado. Son bienes del

Estado:

a)

b)

d)

9)

h)

Los de dominio publico;

Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios
navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite
internacional de la Republica, las caidas y nacimientos de agua de
aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterrdneas y otras que sean
susceptibles de regulacion por la ley y las aguas no aprovechadas por particulares
en la extensién y término que fije la ley;

Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del municipio y de las
entidades descentralizadas o auténomas;

La zona maritima terrestré, la plataforma continental y el espacio aéreo, en la
extension y forma que determinen las leyes o los tratados internacionales ratificados
por Guatemala;

El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como
cualesquiera otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo;

Los monumentos vy las reliquias arqueoldgicas;

Los ingresos fiscales y municipales, asi como los de caracter privativo que las leyes
asignen a las entidades descentralizadas y autonomas; y

Las frecuencias radioeléctricas”.
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b) Ley de Radiocomunicaciones, Decreto-Ley 433

La ley de radiocomunicaciones estipula en los articulos siguientes:

Articulo 1. “El dominio del Estado sobre frecuencias y canales utilizables en las
Radiocomunicaciones del pais, es inalienable e imprescriptible, y puede explotarlos por

si 0 ceder el uso a particulares”.

Articulo 2. El Estado regulara los servicios de radiocomunicaciones. “No se admitiran
mas normas que regulen tales servicios, que las que provengan de la ley y de los

tratados o convenios internacionales”.

Articulo 7. Son atribuciones de la Direccion General de Radiodifusion:

1) “Vigilar el funcionamiento de todos los servicios radioeléctricos del pais y coordinar
las operaciones de los servicios de radio y television del Estado;

2) Dictaminar desde el punto de vista técnico, en los expedientes para instalaciéon y
operacion de todo tipo de estaciones radioeléctricas.

3) Disponer la ocupacion y el comiso de estaciones y equipos emisores que operen en
la autorizacion correspondiente.

4) Autorizar la fabricacién, importacién, de almacenaje y tenencia de equipos
transmisores y sus accesorios; y

5) Las demas que le correspondan de conformidad con esta ley y los reglamentos

respectivos”.
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c) Ley General de Telecomunicaciones, Decreto 94-96 del Congreso de la

Republica

Articulo 1. Ambito de aplicacion. “El objeto de esta ley es establecer un marco legal
para desarrollar actividades de telecomunicaciones y normar el aprovechamiento y la
explotacion del espectro radioeléctrico, con la finalidad de apoyar y promover el
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones, estimular las inversiones en el sector,
fomentar la competencia entre los diferentes prestadores de servicios de
telecomunicaciones; proteger los derechos de los usuarios y de las empresas
proveedoras de servicios de telecomunicaciones, y apoyar el uso racional y eficiente

del espectro radioeléctrico”.

Articulo 5. Creacidn. “Se crea la Superintendencia de Telecomunicaciones como un
organismo eminentemente técnico del Ministerio de Comunicaciones, Transporte y
Obras Publicas, en adelante la Superintendencia y el Ministerio, respectivamente.
Dicha Superintendencia tendra independencia funcional para el ejercicio de las

atribuciones y funciones que le asigne esta ley”.

Articulo 96. Radiodifusion. “En vista de que la Constitucion Politica de la Republica y
las demas leyes de la materia consideran a los medios de comunicacion social, entre
los cuales se encuentra la radiodifusion, como servicios de interés publico, por ser
instrumentos de la libre emisién del pensamiento, desde el momento en que entre en

vigencia esta ley, las personas, que de acuerdo con el Decreto Ley 433 sean
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usufructuarios de las mismas bandas del espectro sobre las cuales gozan de la

concesion respectiva.

En consecuencia, la Superintendencia debera proceder a entregar los titulos de
usufructo de frecuencias correspondientes, y el plazo original de quince (15) afos a
que se refiere el Articulo 58 de esta ley empezara a correr a partir de la fecha en que
entre en vigencia este articulo. Una vez ocurrido lo anterior, las concesiones previas
quedaran sin efecto y todo lo que concierne al uso del espectro debera sujetarse a lo

preceptuado en esta ley.

Las concesiones de bandas de frecuencia obtenidas para el establecimiento de
enlaces punto a punto necesarios para el funcionamiento completo de los sistemas de
radiodifusion, seran reconocidas también mediante titulos de usufructo de frecuencias,
en los cuales se indicara en lugar del area geografica de influencia, los puntos

terminales de dichos enlaces.

En lo que concierne a la regulacion de los servicios de radiodifusion en si mismos, los
operadores de canales de radiodifusién quedan sujetos a lo prescrito en el Decreto Ley

433 y en las demas leyes aplicables”.
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d) Cddigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica

Articulo 219. Intercepcion o reproduccion de comunicaciones. “Quien, valiéndose
de medios fraudulentos interceptare, copiare o grabare comunicaciones televisadas,
radiales, telegraficas, telefénicas u otras semejantes o de igual naturaleza, o las impida

o interrumpa, sera sancionado con multa de cien a un mil quetzales”.

Articulo 220. Agravacion especifica. “Las sanciones sefaladas para los hechos

delictuosos definidos en el articulo que precede, seran de prisidn de seis meses a tres

anos, en los siguientes casos:

1. Si el autor se aprovechare de su calidad de gerente, director, administrador o
empleado de la dependencia, empresa o entidad respectivas.

2. Si se tratare de asuntos oficiales.

3. Si la informacién obtenida, el autor la hiciere publica, por cualquier medio.

4. Si el autor fuere funcionario o empleado publico”.

Articulo 295. Interrupcion o entorpecimiento de comunicaciones. “Quien, atentare
contra la seguridad de telecomunicaciones o comunicaciones postales, o por cualquier
medio interrumpiere o entorpeciere tales servicios, sera sancionado con prisién de dos

a cinco aros”.

La radio a través de la historia y en la época reciente tiene un papel sumamente

importante para una sociedad o region determinada ya que es un medio de
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g ‘
comunicacién que permite en cualquier area del territorio nacional recibir noticias de los s &>

acontecimientos ocurridos a nivel nacional como internacional siendo ademas un medio
facilitador que genera desarrollo social y econémico ya que son millones de personas

diariamente que escuchan dicho medio de comunicacion.
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CAPITULO IV

4. Necesidad de regular el delito de uso ilegal de frecuencias radioeléctricas en el

Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica

Debido a que no se encuentra regulado en nuestra legislacion, el delito de uso ilegal
de frecuencias radioeléctricas, es necesario incluirlo en nuestro ordenamiento
juridico, para poder castigar a través de una pena a las personas que infrinjan la ley,
cometiendo dicho delito ya que en la actualidad nuestro Cédigo Penal no regula el

ilicito penal, impidiendo que el Estado pueda actuar con fuerza coercitiva.

4.1. Mecanismos de adjudicacion de frecuencias radioeléctricas en Guatemala

En lo que respecta a los mecanismos de adjudicacion o también se puede ver desde el
punto de vista de la autorizacion de las frecuencias radioeléctricas en Guatemala se
encuentra regulado en la Ley General de Telecomunicaciones Decreto Numero 94-96
del Congreso de la Republica, reformado por el Decreto Numero 115-97 del Congreso
de la Republica de Guatemala, donde se cambia la administracion, normas y direccién

que regulan los servicios de radiodifusién en el territorio nacional.

Para poder optar a una frecuencia radioeléctrica dicha ley en su Articulo 24 establece
que: “las personas deben de inscribirse en el Registro de Telecomunicacién de
conformidad con esta ley, deberan proporcionar la siguiente informacién general:
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“a. Si es persona individual, datos de identificacion personal, si es persona juridica,
el nombre de la entidad, los documentos legales que acreditan su constitucion y
los datos de inscripcion registral.

b. Senalar lugar dentro del territorio nacional para recibir comunicaciones,

citaciones y notificaciones.”

De la misma manera la ley antes indicada en su Articulo 53 establece que: “las
personas individuales o juridicas que posean titulo de usufructo de frecuencias y que
en algun momento sufran interferencias radioeléctricas, podran denunciarlas a la
Superintendencia, proporcionandole un informe técnico emitido por una entidad

acreditada por la misma para la supervision del uso del espectro radioeléctrico”.

En lo que respecta a la normativa legal antes citada establece que toda persona que se
encuentre legalmente identificada con un usufructo de las frecuencias radioeléctricas,
al verse que su frecuencia se encuentra interferida por un tercero se encuentra en todo
el derecho de realizar una denuncia formal en contra de este.

4.2. Funcionamiento de la concesidn para el uso de frecuencias radioeléctricas

“La concesion como medio para otorgar la realizacién de obras por parte del poder

publico, las cuales corresponde originaimente a éste, se remonta a los origenes de la
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historia humana, cuando el gobernante comisionaba a ciertos individuos para recaudar

los tributos que los stbditos estaban obligados a entregar.”®

En Guatemala, la principal ventaja de las concesiones es que si el Estado se encarga
de prestar de manera directa determinada clase de servicios, entonces tendria que
llevar a cabo grandes inversiones, pero en dicho sistema, debido a que se otorgan las
concesiones con clausulas de revisién, al vencerse el plazo estipulado de la concesion,
entonces el Estado guatemalteco adquiere sin ningun tipo de desembolso las

instalaciones y entonces puede efectivamente explotar el servicio publico.

Emesto Gutiérrez Gonzalez indica que “La concesidon no es un acto exclusivo del
derecho administrativo, la doctrina francesa y la italiana entendié que se asemejaba a
un contrato como el que celebraban dos personas. Entonces sencillamente se decia
que la naturaleza juridica de la concesion era la de un contrato. La concesién se
regulaba por las normas del derecho civil, y como si se tratara de un contrato; lo que es
mas, se pensaba que era un contrato; pero cuando ya se forma en el campo del
derecho administrativo la teoria del acto juridico, se percatan los autores que no puede

ser un acto contractual el que el Estado otorgue una concesion”.4°

39 Severo Giannini, Massimo. Derecho administrativo. Pag. 75
40 Gutiérrez Gonzalez, Ernesto, Derecho de las obligaciones. Pag. 525
63



Para Manuel Ossorio, la Concesion es una “Accién y efecto de conceder, de dar,
otorgar, hacer merced y gracias de una cosa. Juridicamente esta palabra tiene

importancia cuando esta referida a los servicios publicos”.#!

El Articulo 95 del Decreto niumero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado establece a
la concesién como “La facultad que el Estado otorga a particulares, para que por su
cuenta y riesgo construyan, produzcan, monten, instalen, mejoren, adicionen,
conserven, restauren y administren una obra, bien o servicio publico, bajo el control de
la entidad publica concedente, con o sin ocupacion de bienes publicos, a cambio de

una remuneracion que el particular cobre a los usuarios de la obra, bien o servicio”.

Especificamente en cuanto a la concesion de las frecuencias radioeléctricas la Ley
General de Telecomunicaciones Decreto 94-96 del Congreso de la Republica en su

Articulo 61 establece lo siguiente:

Articulo 61. Concurso Publico: “Para la adjudicacion de titulos de usufructo de
frecuencias, cualquier persona interesada, individual o juridica, nacional o extranjera, o
cualquier entidad estatal, presentara ante la Superintendencia una solicitud detallando
en ella las bandas de frecuencia y las caracteristicas indicadas en la literal a) del

Articulo 57”.

41 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 203.
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De la misma manera el articulo 62 del mismo cuerpo legal al respecto establece que:

Articulo 62: Subasta publica. “La Superintendencia determinara la forma en que se
llevara a cabo cada subasta publica. Todas las ofertas deberan ser presentadas en
plica cerrada, incluyendo una fianza de cumplimiento equivalente al monto ofertado o
cualquier otra forma de garantia que la Superintendencia determine. Las subastas
podran tener una o varias rondas, dependiendo de la modalidad que la
Superintendencia emplee. En caso de que la Superintendencia haya decidido
fraccionar una banda, la subasta de las fracciones sera hecha en forma simultanea
con rondas multiples, debiendo especificar claramente los incrementos minimos

aceptables, asi como la forma de finalizacién de la subasta.

El desarrollo y adjudicacion de la subasta seran supervisados por una firma de
auditores externos de reconocida reputacion. La banda de frecuencias siempre se

adjudicara a la persona que ofrezca el mayor precio.

Contra la adjudicacion no cabra recurso administrativo ni judicial alguno, mas que
aquellos que se fundamenten en el hecho de que la frecuencia subastada no fue
adjudicada al mejor postor, en cuyo caso se plantearan y resolveran de conformidad

con lo establecido en esta ley.

Hecha la adjudicaciéon y contra pago del precio ofrecido en la subasta, la

Superintendencia debera ordenar inmediatamente su inscripcibn en el Registro de
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Telecomunicaciones. El pago debera ser realizado dentro de un plazo de cinco (5) dias

contados a partir de la fecha de adjudicacion.

La Superintendencia debera emitir y entregar al adjudicatario el titulo que representa el
derecho de usufructo de frecuencias dentro del plazo improrrogable de los diez (10)
dias siguientes al de la adjudicacion. Los titulares de derechos de usufructo deberan

inscribirse en el registro antes de empezar a operar’.

De la misma manera en dicha ley especifica los formularios que deberan poseer los
interesados de obtener una frecuencia de este tipo regulandolo en la Ley General de
Telecomunicaciones en su Articulo 63 que establece: “La Superintendencia
proporcionara formularios a cualquier interesado en participar en la subasta publica.
Dichos formularios contendran los datos de identificacién personal del solicitante, el
lugar para recibir notificaciones y la banda de frecuencias en que esta interesado con

las caracteristicas indicadas en la literal a) del articulo 57.”

4.3. Necesidad de la regulacion del uso ilegal de frecuencias radioeléctricas

En Guatemala el uso ilegal de frecuencias radioeléctricas es muy comin mayormente
en la parte occidente del pais, pues son lugares donde las frecuencias debidamente
autorizadas, por el escaso recurso que tienen ya no cuentan con una senal eficiente,
mucho menos con repetidoras autorizadas. Cuando se habla del uso ilegal de dichas

frecuencias radioeléctricas muchas veces estas son adquiridas para usos personales y
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no comunitarios lo cual genera ganancias para la persona que hace dicho uso sin

ninguna autorizacion o concesion por parte del Estado.

Es de suma importancia la regulacién del uso ilegal de las frecuencias radioeléctricas
dentro del territorio nacional ya que dichas frecuencias ilegales las utilizan con fines de
lucro, evadiendo la mayor parte los requisitos legales para el funcionamiento de estas
asi como la evasién de impuestos al Estado. De la misma manera también existen las
frecuencias radioeléctricas comunitarias las que funcionan sin ninguna intencién de

lucro, al contrario se encuentran a la orden de la comunidad y trabajan para la misma.

El Cédigo Penal, contenido en el Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica,
hace referencia en el Articulo 219 a la intercepcion o reproduccién de comunicaciones
de la siguiente manera: “Quien, valiéndose de medios fraudulentos interceptare,
copiare o grabare comunicaciones televisadas, radiales, telegraficas, telefénicas u
otras semejantes o de igual naturaleza, o las impida o interrumpa, sera sancionado con

multa de cien a un mil quetzales.”

Conforme la tipificacion antes mencionada, los medios fraudulentos para interceptar
comunicaciones televisivas o radiales puede ser cometido por cualquier persona,
siempre y cuando el sujeto activo no permita, interrumpa o impida que la senal llegue
con la frecuencia adecuada, para el efecto, es importante sefalar que Unicamente
existe una sancién pecuniaria que no se adapta a la realidad econémica social, pues la
multa minima es de Q100.
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El Articulo 220 del mismo cuerpo legal, sefiala con respecto a la agravacién especifica
lo siguiente: “Las sanciones sefaladas para los hechos delictuosos definidos en los
articulos que preceden, seran de prisiéon de seis meses a tres afos, en los siguientes
casos: 1°. Si el autor se aprovechare de su calidad de gerente, director, administrador o
empleado de la dependencia, empresa o entidad respectivas. 2°. Si se tratare de
asuntos oficiales. 3°. Si la informacién obtenida, el autor la hiciere publica, por cualquier

medio. 4°. Si el autor fuere funcionario o empleado publico”

De la accién delictiva antes sefialada, también es importante determinar que existe una
agravacién especifica cuando el autor se aprovechare de su calidad de funcionario o
empleado en su caso de la dependencia o entidad encargada de la difusiéon o
trasmisién respectiva. También se agrava la pena cuando se haga referencia a asuntos
oficiales o en su caso cuando el sujeto activo de a conocer cierta informacién obtenida

por cualquier medio cuando, esta es de caracter sensible.

Con respecto a la interrupcién o entorpecimiento de comunicaciones, el Cédigo Penal
vigente en Guatemala, en el Articulo 295 regula: “Quien, atentare contra la seguridad
de telecomunicaciones o comunicaciones postales, o por cualquier medio interrumpiere

o entorpeciere tales servicios, sera sancionado con prisién de dos a cinco afos.”

En materia de comunicaciones también es ilicito las acciones que tiendan a la

interrupcidn o entorpecimiento de la seguridad de las telecomunicaciones, por cualquier
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cual se regula una pena privativa de libertad.

El régimen juridico de la actividad radial en Guatemala, es bastante amplio y poco
moderno, tomando en cuenta que a partir de la implementacién y regulacién de la
actividad radial en Guatemala, se han generado diversos movimientos donde ha sido
necesaria la intervencion del Estado, que como ente rector de las radiocomunicaciones
debe emitir las disposiciones legales que permitan que toda persona que llene los
correspondientes requisitos sea esta individual o juridica, pueda desarrollar actividades

radiales.

Un aspecto por el cual existe la reincidencia en dichas actividades, se refiere a la falta
de regulacién especifica en la ley penal, del uso indebido de frecuencia radioeléctrica
por tercero no autorizado, y mientras el Organismo Legislativo no emita la normativa
correspondiente, constantemente se daran dichos abusos, siendo necesario promover
ante dicho organismo estatal iniciativas que tiendan a la regulaciéon y con ello el
Ministerio Publico en representacion del Estado y de la sociedad, podra tener
elementos probatorios para la persecucion penal y sancionar a los responsables de

dichos actos.

La actividad radial genera en Guatemala diversas reacciones debido a que la radio es

considerada una entidad privada que ha obtenido usufructo o autorizacion estatal para
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operar en una frecuencia, sea esta de amplitud moderada o de frecuencia moderada,

respectivamente.

Asimismo, en Guatemala existen radios comerciales, culturales, sociales y que
desarrollan diferentes programas, algunas las veinticuatro horas del dia y otras con un
horario moderado; todas con la finalidad de dar a conocer a la poblaciéon guatemalteca

los acontecimientos ocurridos tanto a nivel nacional como internacional.

El avance de la tecnologia también ha permitido el desarrollo y evolucién de la radio,
pues como consecuencia de ello, ya en Guatemala todas las radios legalmente
autorizadas cuentan con equipo sofisticado que permite la interaccion entre los
programadores y los usuarios de dichos servicio, pues a través de las herramientas de
internet, o el uso de teléfonos inteligentes ahora se puede accesar en cualquier parte
del mundo y obtener en forma directa la transmisién de un programa de radio, lo que
ha constituido un verdadero avance en las comunicaciones y sobre todo ha requerido
la profesionalizacion de locutores, periodistas, el personal técnico y administrativo que

labora en una radio.
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4.4. Propuesta de Proyecto de Reforma por inclusion al Cédigo Penal del delito h

de uso ilegal de frecuencias radioeléctricas

DECRETO NUMERO 2017

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que el Estado de Guatemala es propietario de las frecuencias eléctricas y
radioeléctricas, siendo un bien del Estado, las que se proporcionan por medio de

concesién para el uso en beneficio de una comunidad o sector de la poblacion.

CONSIDERANDO:

A nivel nacional se ha incrementado el indice de casos en los cuales se ha utilizado de
manera ilegal las frecuencias radioeléctricas, perjudicando a las empresas que han
obtenido la autorizacién correspondiente, encontrandose limitado el ente investigador

por la ausencia de regulacién especifica en dicha materia.

POR TANTO:
En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 171 inciso a) de la Constitucién
Politica de la Republica:
DECRETA:

La siguiente Reforma por inclusién al Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la

Republica de Guatemala.
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Articulo 1. Se reforma por inclusiénel articulo 219 del Cédigo Penal, el cual queda de

la siguiente forma:

Articulo 219. Interceptacion o reproduccion de comunicaciones. Quien valiéndose
de medios fraudulentos interceptare, copiare o grabare comunicaciones televisadas,
radiales, telegraficas, telefénicas u otras semejantes o de igual naturaleza, o las impida

o interrumpa, sera sancionado con multa de cien a un mil quetzales.

Articulo 219 Bis. Uso ilegal de frecuencias radioeléctricas. Quien, sin
autorizacién o concesion previa interceptare y usare de forma continua e ilegal
una frecuencia radioeléctrica, sera sancionado con prision de tres a ocho afos y

con una multa de diez a veinticinco mil quetzales.

Articulo 2. El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias después de su

publicacion en el Diario oficial.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo en la ciudad de Guatemala, a los

dias del mes de de 2017.
4.5. Ventajas de su implementacion

Las actividades relacionadas con el uso ilegal de frecuencias radioeléctricas, se ha

considerado como constante y habitual en algunas comunidades del interior de la
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Republica, derivado que se autoriza en concesion el uso de la frecuencia a una
persona, pero un tercero de forma ilicita intercepta y usa de forma permanente dicha

frecuencia, siendo considerado una mala practica.

La Superintendencia de Telecomunicaciones, no cuenta con mecanismos legales que
le permitan sancionar y evitar la reincidencia a dichas practicas, a pesar de los
esfuerzos mediaticos que realizan de forma constante no ha sido posible erradicar

dicho problema.

Asimismo, las radios comunitarias ilegales, se han beneficiado desde hace tiempo ya
que venden y negocian espacios en los cuales es difundida la publicidad tanto de
empresas como de partidos politicos. Actualmente, al iniciarse el proceso electoral se
incrementa tanto la practica y surgimiento de las radios ilegales como de los negocios

con partidos politicos y autoridades locales para el uso de la frecuencia.

A pesar de los constantes esfuerzos para promover la persecucion penal, el Ministerio
Publico se ha visto limitado, todo esto porque dicho delito es poco denunciado y
Gnicamente se ha vinculado a los presuntos responsables por el delito de hurto, el cual
no les ha dado la posibilidad de sancionar de manera eficiente a las personas que
infringen la ley en dicha materia. La reincidencia en dicho delito, también ha sido
evidenciada por las minimas multas y limitaciones en la persecucion penal por dicha

conducta.
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La certeza y la proteccion de las empresas y personas que han obtenido la concesién y
autorizacion del uso de una frecuencia radioeléctrica, es otra de las ventajas que se
genera al incorporar a la normativa penal vigente el delito de uso ilegal de frecuencias

radioeléctricas.

Basicamente, la ventaja principal de contar con una disposicién legal especifica que
determine una sancién relacionada al uso ilegal de las frecuencias radioeléctricas es
gue el ente investigador cuente con herramientas legales que le permitan formular una

acusacion fundamentada, y realizar una persecucién penal efectiva.

Finalmente, la inexistencia de una regulacién especifica en materia de frecuencias
radioeléctricas, ha perjudicado la actuacién del Ministerio Publico, razén por la cual a
criterio de la investigadora es necesario incorporar a las disposiciones penales vigentes
una figura delictiva que se relacione al uso ilegal de frecuencias radioeléctricas,
derivado que el perjuicio por dicho uso anémalo es directo tanto para el Estado como
para la persona o empresa que obtuvo la autorizacién y la concesién para el uso de la
misma, la cual se proporciona tomando como base que es de utilidad para la

comunidad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

No existe tipificacién especifica sobre el uso ilegal de radios comunitarias en la ley
penal guatemalteca, para las personas individuales o juridicas que sin tener la
autorizacién que corresponde emitir, a la Superintendencia de Telecomunicaciones
-SIT-, utilicen frecuencias que no les corresponden y es alli donde surge la importancia
y trascendencia de la presente investigacion, cuya finalidad esencial es proponer un
marco normativo para sancionar el uso indebido de las frecuencias radioeléctricas. Por
lo que la presente investigacion tiene como propoésito esencial presentar una propuesta
de reforma por inclusién en el Cédigo Penal vigente en Guatemala, para regular el

delito de uso ilegal de frecuencias radioeléctricas.

En el desarrollo de la presente investigacion se pretendié darle un enfoque juridico
especificamente en la rama del derecho penal, ademas, el aumento de las acciones
ilicitas relacionadas al uso no autorizado de frecuencias radioeléctricas, de esta
manera radica el problema central de la investigaciéon al recurrir a la necesidad de
regularlo como delito en el Cédigo Penal vigente en Guatemala. Es necesaria la
regulacién del uso ilegal de las frecuencias radioeléctricas en el territorio nacional, con
la creacién de una figura juridica que sancione este acto como delito, el encargado de

la creacion de dicha figura es el Congreso de la Republica de Guatemala.
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