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EDDY AUGUSTO AGUILAR MUNOZ
'ABOGADO Y NOTARIO

Apreciable licenciado:

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis de la
bachiller GLORIA BELEM ANLEU FLORES, la cual se intitula CREACION DEL
REGLAMENTO PARA EL DECRETO 7-2013 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
PARA LA APLICACION DEL PRINCIPIO QUIEN CONTAMINA PAGA EN
GUATEMALA; declarando expresamente que no soy pariente de la bachiller dentro de
los grados de ley; por lo que me compiace manifestarie io siguiente:

a)

d)

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre los efectos del

 cambio climatico provocados por el hombre y la necesidad de la creacion de un

reglamento que sancione las acciones que deterioren el ambiente.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analisis, la induccion, la
deduccion y la sintesis; mediante los cuales el o la bachiller no sélo logré comprobar
la hipotesis sino que también analizé y expuso detalladamente los aspectos mas
relevantes relacionados con el ambiente.

La técnica blbhogréﬁca permmé recolectar y seleccionar adecuadamente el material
de referencia.

La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller utilizado
un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las reglas

“ortograficas de la Real Academia Espaﬁola

El informe final de tesis es una gran contribucién cientifica para la sociedad y para la
legislacién guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones. ,

BUFETE CORPORATIVO DE ABOGADOS AUDITORES Y CONTADORES
11 Calle 4-52 Zona 1 Edificio Astirias Oficina Namero 4.
Teléfono. 2232-3916. ~
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~e) Enla conclusnon dlscurs:va la bachtller expone sus puntos d vista—so ;

~ problematica y a la vez recomienda la elaboracion de un reglamento que concretice
de una manera satisfactoria la finalidad para lo cual fue hecha la ley; con el objeto
de aumentar los fondos privativos del Consejo Nacional de Cambio Climatico y
‘una verdadera tutelaridad hacia la adaptacion, disminucién de la vuinerabilidad ante
los efectos del cambio climatico y la reduccién considerable de los gases de efecto
mvemadero los cuales ya son evidentes en Guatemala. :

f) La blbhograﬁa utilizada fue Ia adecuada al tema, en virtud que se consultaron |
exposnmones tematicas tanto de autores nactona!es como de extranjeros ‘

'g) "La bachiller acept6 todas las sugerenc:as que le hzce y reahzé las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema en todo caso, respeté sus
opmnones y los aportes que p!anteé ,

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
~ Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE
para que ia misma oontmue el tramrte corresponmente

Atentamente, » \( |
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 22 de
febrero de 2017.

Con vista en los dtctamenes que anteceden se autonza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante GLORIA BELEM ANLEU FLORES tttulado CREACiON DEL REGLAMENTO PARA

EL DECRETO 7-2013 DEL CQNGRESQ E?E LA REPUBLICA PARA LA APLICACION DEL

PRINCIPIO QUIEN CONTAM NA PAGA EN GU“ ‘EMALA Articulos 31, 33 y 34 del Normativo

para la Elaboracion de Tesas zie Licemtatura en Clenf:fas Juradicas y Sociales y del Examen

General Publico.
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PRESENTACION

El aumento de enfermedades, sequias, hambrunas, pestes, plagas, inundaciones,
desastres ecoldgicos provocados por el hombre, en fin todo acontecimiento no natural
que afecte un determinado entorno de personas o comunidades es producto de que el

planeta cada vez carece de los elementos que lo mantienen activo.

El deterioro de los recursos naturales ha provocado una serie de acontecimientos
consecuencia de la mano destructora del hombre que acaba con los recursos naturales
por el uso irracional y desmedido de estos es por ello que la presente investigacion es

de tipo cualitativa y es perteneciente a la rama del derecho ambiental.

conservacion y manejo sostenible del medio ambiente a pesar de haber ratificado
varios instrumentos de naturaleza internacional que obligan al Estado a establecer
directrices de prevenciéon y conservacion. Y como consecuencia el territorio y la
poblacion sufre las consecuencias de cambio climéatico y los trastornos de los gases de

efecto invernadero.

La presente investigacion fue realizada durante el periodo correspondiente del afno
2011 a 2015 en el municipio de Guatemala. El sujeto de la presente investigacion fue el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales junto con el Consejo Nacional de Cambio
Climatico, el objeto de estudio fue que no se crean los mecanismos de control gue

apliquen la ley de una manera efectiva.

El aporte académico de la presente investigacion es dar mecanismos de control
efectivos que deben ser implementados en la ley y como consecuencia, que las
acciones que realicen se encuentren debidamente legitimadas y por ende garantizaran

un efectivo cumplimiento tanto del reglamento como la ley.



HIPOTESIS

El Derecho Ambiental al ser de creciente relevancia y siendo Guatemala un pais donde
el foco de la contaminacion se expande produciendo el cambio climatico es necesaria,
la creacion de un reglamento con base al principio “quien contamina paga y rehabilita”,
para penalizar y sancionar las acciones que tiendan a contaminar el medio ambiente y

de esta forma dirimir los efectos del cambio climatico.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis fue validada utilizando los métodos analitico y deductivo, ya que dentro de
la normativa en materia de ambiente, no existen procedimientos de control eficaces que
permitan fiscalizar el desarrollo de las diferentes actividades, las cuales desarrollan el
engranaje institucional en materia de ambiente sobre las distintas actividades que por
mandato legal estan obligadas a realizar. Asimismo se utilizé la técnica documental y la
observacion, que permitié examinar y determinar qﬁe es necesario que el reglamento a
una ley tan importante como lo es la Ley Marco para Regular la Reduccion de la
Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la
Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero se realice de acuerdo y apegado a los

principios que esta ley contiene.
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INTRODUCCION

La justificacion del problema radica en que los organismos internacionales establecen
la creacion de normas para la proteccidn del planeta, ya que las grandes corporaciones
realizan diferentes actividades contaminantes, se evidencia que el cambio climatico es
una realidad, por ello deben crearse ordenamientos juridicos que garanticen la
supervivencia del ciclo ecolégico del planeta.

Se comprobd contextualmente la hipétesis principal porque el Estado de Guatemala no
garantiza una correcta proteccién, preservacion y no difunde una cultura de cuidado del
medio ambiente, por lo que la poblacion sufre de una manera directa los darfios que se
le han ocasionado al planeta; lo que tiene consecuencia el cambio climatico.

| de la investigacion se

Lo alcanzado en e
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basd en establecer que es urgente que sean creados medios de control para el debido
desarrollo y concretizacion de la Ley Marco para Regular la Reducciéon de la
Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la
Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero y b) como objetivo especifico se planteé la
necesidad de realizar la reforma parcial en cuanto a crear entes especificos con
capacidad de denuncia para que el principio de quien contamina paga y rehabilita, sea
una realidad dentro del Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala y
como consecuencia de la aplicacion a nivel nacional de este principio se vaya
cimentando una cultura ambientalista que permita que proteja y lleve a cabo la

concretizacion de esta ley.

La investigacion esta comprendida en cuatro capitulos: En el capitulo uno, se describe
las generalidades sobre el medio ambiente, recursos naturales y las clases de estos;
en el capitulo dos, se desarrolla lo relacionado con el derecho ambiental, principios,
fuentes caracteristicas; en el capitulo tres, se trata el tema de derecho ambiental
guatemalteco, algunos Convenios Internacionales adoptados por Guatemala entre otra

clase de leyes realizadas a lo interno de nuestro pais relacionadas con el medio

(i)



ambiente y en el capitulo cuatro, un andlisis exhaustivo de manera actualizada jae!-:;
engranaje institucional en materia de ambiente en Guatemala y para concluir en la |
propuesta del reglamento al principio de quien contamina paga y rehabilita del Decreto
7-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala.

La presente investigacion se fundamenta en el principio quien contamina paga y
rehabilita el cual se encuentra contenido en el Protocolo de Kioto y también en el
Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala.

En cuanto a la metodologia, se utilizd el método analitico, que permite enlazar el
conocimiento, doctrina y la realidad, asi mismo se aplicd el método de la sintesis para

indagar separadamente los fenédmenos objetos del estudio.

Ante los efectos del cambio climatico que es una realidad, Guatemala debe de crear
mecanismos necesarios para la conservacidn y proteccion del ambiente, ya que
aunque son notorios los trastornos ambientales, aun pueden mitigarse esos efectos

mediante la correcta rehabilitacion del planeta.

(i)




CAPITULO |

1. Medio ambiente

Segun la definicion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre: ElI Medio
Ambiente de Estocolmo en 1972, el ambiente es el conjunto de componentes fisicos,
quimicos, bioldgicos y sociales capaces de causar efectos directos o indirectos, en un

plazo corto o largo, sobre los seres vivos y las actividades humanas.

“A favor de muchas opiniones, la expresion medio ambiente es un pleonasmo, y se
puede sustituir por otras expresiones mas especificas 0 ambiguas como es el caso de
ambiente o entorno. La palabra medio puede ser un sustantivo y también un adjetivo,
con el significado de la mitad, por lo que no se debiera decir Ministerio de Medio
Ambiente, por ejemplo, sino Ministerio del Ambiente, ya que el empleo del articulo
determina el uso del término como sustantivo; cuando se dice solamente Ministerio del

Ambiente es porque el sustantivo medio se encuentra sobreentendido.” !

En el anexo uno de la politica de sustentabilidad universitaria se define como ambiente
al sistema global constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica,
quimica, biolégica, sociocultural y de sus interrelaciones, en permanente modificacion
por la accién humana o natural que rige o condiciona la existencia o desarrollo de la
vida. Esta constituido por elementos naturales como los animales, las plantas, el agua,

el aire y artificiales como las casas, las autopistas, los puentes, etc.

! http://todosobreelmedioambiente.jimdo.com/el-medio-ambiente. (Consultado: 5 de mayo de 2016)
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Todas las cosas materiales en el mundo tienen una estructura quimica que hacé’l;fcjue e

sean lo que son y por eso nuestra definicion dice los elementos que componen el

ambiente son de naturaleza quimica, también existen elementos de naturaleza

biolégica porque se sabe que algunos componentes del ambiente tienen vida.

El medio ambiente es sociocultural esto quiere decir, que incluye aquellas cosas que
son producto del hombre y que lo incluyen, por ejemplo, las ciudades son el resultado
de la sociedad humana y forman parte del ambiente, la cultura de un pueblo también,

sus costumbres, sus creencias.

Algunos creen que el ambiente es Unicamente la naturaleza, pero no es asi el hombre
también forma parte, es un componente muy importante porque puede transformarlo

més que cualquier otro ser del planeta y por ende tiene una responsabilidad superior.

Y las interrelaciones son muy importantes, las cosas en el ambiente no estan juntas
sino gue estan interrelacionadas, es decir, que establecen relaciones entre si. Por esto
se dice que es un sistema. El ambiente esta en constante modificacion, positiva o
negativa, por la accién del hombre o natural. O sea que los cambios pueden ser hechos
por los humanos o por la naturaleza misma. Sin duda transformamos lo que nos rodea
pero también la lluvia modela el paisaje, el mar construye y destruye playas, el frio y el

calor rompen las rocas, otras especies son arquitectas de su entorno, etc.

Y por ultimo la definicion establece que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la



su buen estado, de su calidad, no podemos vivir en un ambiente devastado.

En sintesis, el ambiente “es todo aquello que nos rodea, que forma parte de nuestro
entorno, ya sea bi6tico o abioético, sumado a lo que nosotros mismos somos y creemos.
Componentes biéticos son los que tienen vida como los animales y las plantas. Los

abi6ticos son los inanimados como el agua, el aire, las rocas, etc.” 2

El medio ambiente es el espacio en el que se desarrolla la vida de los seres vivos y que
permite la interaccién de los mismos. Sin embargo, este sistema no solo esta
conformado por seres vivos, sino también por elementos abiéticos y por elementos

artificiales.

“Cuando se habla de seres vivos se hace referencia a los biéticos, sea flora fauna o
incluso los seres' humanos, en oposicidn, los abidticos son ellos que carecen de vida.
Sin embargo estos elementos resultan esenciales para la subsistencia de los
organismos vivos. Algunos de ellos son el aire, los suelos, el agua, etc. Cuando
hablamos de los elementos artificiales incluimos a las relaciones socioeconémicas,

donde hayamos la urbanizacion, los conflictos dentro de una sociedad, etc.”®

Como antes se describié el ambiente es todo, esto incluye a los seres vivos y los que

no lo estan ya que estos al estar relacionados lo conforman de manera plena, es en

2 http://www.ecopibes.com/ambiente/definicion.htm. (Consultado: 6 de mayo de 2016).
® hitp://concepto.de/medio-ambiente. (Consultado: 7 de mayo 2016).
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esta interrelacion en la que el ser humano realiza actividades que dafan el planeta y €
donde cobra especial importancia el derecho ambiental porque busca principalmente la

conservacion de este.

“Se entiende por ambiente todo lo que afecta a un ser vivo y condiciona especialmente
las circunstancias de vida de las personas o la sociedad en su vida. Comprende el
conjunto de valores naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y un
momento determinado, que influyen en la vida del ser humano y en las generaciones
venideras. Es decir, no se trata sélo del espacio en el que se desarrolla la vida sino que
también abarca seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos, asi

como elementos tan intangibles como la cultura.” *

Una de las principales caracteristicas que tiene el ambiente es que generacional, el
dafio que se le provoca ahora seguira creciendo si no se buscan medios efectivos para
su proteccion, ya que este no se limita al suelo, el agua o los animales; el medio

ambiente se conforma de todo ser biético o abibtico.

“El medio ambiente es el conjunto de componentes fisicos, quimicos, biol6gicos, de las
personas o de la sociedad en su conjunto. Comprende el conjunto de valores naturales,
sociales y culturales existentes en un lugar y en un momento determinado, que influyen

en la vida del ser humano y en las generaciones futuras.” 3

* http://todosobreelmedioambiente.jimdo.com. (Consultado: 7 mayo de 2016).
® https://es.wikipedia.org/wiki/Medio_ambiente. (Consultado: 7 mayo de 2016).
4



Ambiente es todo lo que nos rodea, lo que es tangible o no, lo que puede ve;seo

ot

sentirse; si existe una correcta interaccién del ser humano con planeta se provoca su™

conservacion y con ello garantiza que las futuras generacion puedan disfrutarlo.

1.1. Recurso natural

Un recurso natural es un bien, una sustancia o un objeto presente en la naturaleza, y
explotado para satisfacer las necesidades y deseos de una sociedad humana. Por lo
tanto se trata de una materia prima, mineral por ejemplo el agua, o de origen vivo,

como el pescado.

Puede ser de materia organica como el petréleo, el carbdn, el gas natural o la turba.
También puede tratarse de una fuente de energia: energia solar, energia edlica o, por
extension, de un servicio del ecosistema como lo es la produccién de oxigeno a traves

la fotosintesis, por ejemplo.

Un recurso natural puede existir como una entidad separada como es el caso del agua
dulce y el aire asi como un organismo viviente como un pez, o puede existir en una
forma alternativa que debe procesarse para obtener el recurso como en el caso de los

minerales metalicos, el petréleo y la mayoria de las formas de energia.

Desde 1970, esta nocion de recursos natural ha evolucionado y tiende a expandirse

hacia los recursos Utiles para cualquier ecosistema y para todos los sectores socio-



econémicos. De manera que las superficies disponibles de suelo, la calidad del égﬁg o]

del aire, el aspecto de los paisajes, la biodiversidad son otros aspectos de los recursos

naturales.

1.2. Evolucion del concepto

La nocién de recurso natural, expresado de forma precisa parece ser relativamente
reciente. Ella también ha cambiado considerablemente desde la década de 1970
acompariando a los avances del conocimiento cientifico y el progreso técnico; la

diversidad se ha convertido asi en un nuevo recurso para la ingenieria genética.

Se consider6 inicialmente como recursos naturales a la biomasa util y a las materias
primas, luego se agregaron las formas de energia util a los humanos y sobre todo a la
agricultura, la silvicultura y la pesca, y después a la industria como la lefia, traccion
animal, molinos de viento y del agua. Mas adelante, los combustibles fésiles fueron

considerados como recursos naturales y finaimente a la energia nuclear.

Por ejemplo, desde la antigliedad hasta la era industrial, la sal tenia un gran precio, no
porque fuera escasa en el planeta, sino porque era vital para la salud y de dificil acceso
lejos del mar, y fue objeto de impuestos importantes. El petréleo desconocido entonces
tenia un valor mucho menor. Estos valores se invirtieron en los siglos XIX y XX cuando
los combustibles fosiles se convirtieron en vitales para la industria, la pesca vy la

agricultura, asi como para la construccion, los transportes y numerosos servicios. Y si



el coltan, mezcla de minerales del cual se extraen los elementos colombita o niob

w0

tantalio; tiene valor tanto para los europeos, norteamericanos y de otros pais‘éf‘s’f;!.i eia,

tecnolégicamente avanzados, también es de valor en algunas regiones
subdesarrolladas de Africa debido al contacto que mantienen a través de las relaciones

comerciales.

Poco a poco fue apareciendo el valor de amenidad de ciertos recursos, mas dificil de
cuantificar, pero real, que se reflgja, por ejemplo, en el compromiso de muchos
individuos y movimientos para la proteccion del Wilder Ness, término inglés que indica
el caracter salvaje de la naturaleza, es decir, no modificado por la actividad humana; en
Estados Unidos y por los romanticos europeos como los pintores de la Escuela de
Barbizon en Francia. El actual aumento de los precios de la tierra en las proximidades

de los medios naturales y paisajes notables es otra manifestacion de dicho cambio.

A finales del siglo XX, con la aparicién y rapida propagacion del concepto de desarrollo
sostenible como reaccion a la pérdida o la degradacién y el agotamiento de muchos
recursos naturales, el concepto de funcionalidad ecoldgica y servicio ecoldgico se ha
expandido a los recursos naturaies o recursos utiies esenciaies no soio para ios seres

humanos sino también a todos los ecosistemas.

1.3. Clasificacion de recursos naturales

Existen varios métodos de categorizacion de los recursos naturales, estos incluyen una



fuente de origen, etapa de desarrollo y por su renovabilidad. Sobre la base de orige'ﬁ;il.;;;“-y |

los recursos se pueden dividir en:

a) Bidticos, los que se obtienen de la bidsfera, materia viva y organica, como las
plantas y animales y sus productos. Los combustibles fosiles, carbdn y petréleo,
también se consideran recursos bidticos ya que derivan por descomposicion y

modificacién de materia organica; y

b) Abidticos, los que no derivan de materia organica, como el suelo, el agua, el aire y

minerales metalicos.

Teniendo en cuenta su estado de desarrollo, los recursos naturales pueden ser

denominados de la siguiente manera:

a) Recursos potenciales: son los que existen en una region y pueden ser utilizados en
el futuro. Por ejemplo, el petréleo puede existir en muchas partes de la India, que
tiene rocas sedimentarias, pero hasta el momento en que realmente se perfore y

ponga en uso, sigue siendo un recurso potencial.

b) Recursos actuales: son aquellos que ya han sido objeto de reconocimiento, su
cantidad y calidad determinada y se estan utilizando en la actualidad. El desarrollo
de un recurso actual a partir de un recurso potencial depende de la tecnologia

disponible y los costos involucrados.



¢) Recursos de reserva: la parte de un recurso actual que se puede desarrollar d’éf”;&; LT

manera rentable en el futuro se llama un recurso de reserva.

La renovacién es un tema muy popular y muchos recursos naturales se pueden
clasificar como renovables o no renovables. La diferencia entre unos y otros esta
determinada por la posibilidad que tienen los renovables de ser usados una y otra vez,

siempre que la sociedad cuide de la regeneracién, de acuerdo a ello se clasifican en:

a) Los recursos renovables son aquellos que se reponen naturalmente. Las plantas,
los animales, el agua, el suelo, entre otros, constituyen recursos renovables siempre
que exista una verdadera preocupacion por explotarlos en forma tal que se permita
su regeneracion natural o inducida. Algunos de estos recursos, como la luz del sol,
el aire, el viento, etc., estan disponibles continuamente y sus cantidades no son
sensiblemente afectadas por el consumo humano. El uso por humanos puede

agotar a muchos recursos renovables pero estos puede reponerse, manteniendo asi

un flujo.

Algunos toman poco tiempo de renovacién, como es caso de los cultivos agricolas,
mientras que ofros, como el agua y los bosques, toman un tiempo
comparativamente mas prolongado para renovarse y son susceptibles al
agotamiento por el exceso de uso. Los recursos desde una perspectiva de uso
humano se clasifican como renovables sélo mientras la tasa de reposicién o

recuperacion sea superior a la de la tasa de consumo.



b) Los recursos no renovables son recursos que se forman muy lentamente y aquel‘l“oé
que no se forman naturalmente en el medio ambiente. Los minerales son los
recursos mas comunes incluidos en esta categoria. Desde la perspectiva humana,
los recursos no son renovables cuando su tasa de consumo supera la tasa de
reposicion o recuperacion, un buen ejemplo de esto son los combustibles fosiles,
que pertenecen a esta categoria, ya que su velocidad de formacion es
extremadamente lenta (potencialmente millones de anos), lo que significa que se

consideran no renovables.

Esto implica que al ser utilizados, no puedan ser regenerados. De estos, ios minerales
metalicos puede reutilizarse a través de su reciclaje, pero el carbdn y el petréleo no

pueden reciclarse.

En cuanto a la extraccion estos recursos naturales representan, ademas, fuentes de
riqueza para la explotacion econémica. Por ejemplo, los minerales, el suelo, los
animales y las plantas constituyen recursos naturales que los humanos pueden utilizar
directamente como fuentes para esta explotacion. De igual forma, los combustibles, el
viento y el agua pueden ser utilizados como recursos naturales para la produccion de

energia.

La extraccion de recursos implica cualquier actividad que retira los recursos de la
naturaleza. Esto puede variar en escala, desde el uso tradicional de las sociedades

preindustriales a la industria global. Las industrias extractivas son, junto con la
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agricultura, la base del sector primario de la economia. La extraccién produce materia
prima que se procesa para agregar valor. Ejemplos de industrias extractivas son la

caceria y captura de animales, la mineria, la extraccion de petréleo, gas y la silvicultura.

El agotamiento y la conservaciéon del medio ambiente deben considerarse como un
sistema de medidas sociales, socioeconoémicas y técnico-productivas dirigidas a la
utilizacion racional de los recursos naturales, la conservacion de los complejos
naturales tipicos, escasos o en vias de extincion, asi como la defensa del medio ante la
contaminacion y la degradaciéon. Las comunidades primitivas no ejercieron un gran
impacto sobre los recursos naturales que explotaban, pero cuando se formaron las
primeras concentraciones de poblacién, el medio ambiente empezé a sufrir los

primeros darnos de consideracion.

En la Epoca Feudal aumenté el numero de areas de cultivo, se incrementd la
explotacién de los bosques, y se desarrollaron la ganaderia, la pesca y otras
actividades humanas. No obstante, la revolucién industrial y el surgimiento del
capitalismo fueron los factores que mas drasticamente incidieron en el deterioro del
medio ambiente, al acelerar los procesos de contaminacion del suelo por el auge del
desarrollo de la industria, la explotacion desmedida de los recdrsos naturales y el

crecimiento demografico.

“El agotamiento de los recursos naturales estd asociado con la inequidad social.

Considerando que la mayor biodiversidad se encuentra en los paises en desarrollo, el

11



agotamiento de este recurso podria resultar en la pérdida de servicios de |

ecosistemas para estos paises. Algunos ven esta disminucion como una fuente

importante de inestabilidad social y de conflictos en los paises en desarrollo.” 6

Los recursos naturales se ven disminuidos de manera notable debido a que no existe
un control o bien una forma moderada de su explotacion, actualmente se vive el
encarecimiento de diversos productos debido a que por su capacidad de renovabilidad

es muy dificil su recuperacion, el ejemplo principal de ello es el petroleo.

“En la actualidad existe una preocupacion especial por las regiones de selva tropical
que mantienen la mayor parte de la biodiversidad de la Tierra. La deforestacion y la
degradacién afectan a un 8.5% de los bosques del mundo, con 30% de la superficie de
la Tierra ya talada. Si tenemos en cuenta que el 80% de las personas confian en
medicamentos obtenidos a partir de plantas y las tres cuartas partes de los

medicamentos recetados en el mundo tienen ingredientes extraidos de plantas.” ’

La pérdida de los bosques tropicales del mundo podria resultar en la pérdida de
encontrar mas medicamentos con el potencial de salvar vidas, el agotamiento de los
recursos naturales es causado por impulsores directos del cambio, tales como la
mineria, la extraccion de petréleo, la pesca y la silvicultura, asi como impulsores
indirectos de cambio, como la demografia, la economia, la sociedad, la politica y la

tecnologia.

® http://www.jmarcano.com/recursos/recursos.html (Consultado: 11 de mayo de 2016).
" http://recursonaturales.es.tl/Recursos-Naturales-.htm (Consultado: 11 de mayo de 2016).
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La practica actual de la agricultura es otro factor que causa el agotamiento de los -
recursos naturales. El agotamiento de los recursos naturales es una preocupacion

constante para la sociedad.

En cuanto a la proteccion en 1982, la ONU desarrollé la Carta Mundial de la Naturaleza
en la cual se reconoce la necesidad de proteger la naturaleza de un mayor agotamiento
debido a la actividad humana. Indican las medidas necesarias que deben adoptarse a
todos los niveles sociales, desde el derecho internacional al individual, para proteger la
naturaleza. Entre estas resaltan la necesidad de un uso sostenible de los recursos
naturales y sugieren que la proteccion de los recursos deben ser incorporados en el

sistema de derecho en el ambito estatal e internacional.

La Etica Mundial de Sostenibilidad, desarrollada por la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), el Fondo Mundial para la Naturaleza, por sus
siglas en ingles WWF que significan World Wildlife Fund for Nature y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en 1990, que establece ocho
valores de sostenibilidad, incluye la necesidad de proteger los recursos naturales del

agotamiento.
1.4. Contaminacion de los recursos naturales

Se denomina contaminacion ambiental a la presencia en el ambiente de cualquier

agente fisico, quimico o bioldgico o bien de una combinacion de varios agentes en
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lugares, formas y concentraciones tales que sean o puedan ser nocivos para la saldd:;':

la seguridad o para el bienestar de la poblacién, o bien, que puedan ser perjudiciales
para la vida vegetal o animal, o impidan el uso normal de las propiedades y lugares de
recreacion y goce de los mismos. La contaminacion ambiental es también la
incorporacién a los cuerpos receptores de sustancias sdlidas, liguidas o gaseosas, 0
mezclas de ellas, siempre que alteren desfavorablemente las condiciones naturales del

mismo, o que puedan afectar la salud, la higiene o el bienestar del publico.

A medida que aumenta el poder del hombre sobre la naturaleza y aparecen nuevas
necesidades como consecuencia de la vida en sociedad, el medio ambiente que lo
rodea se deteriora cada vez mas. El comportamiento social del hombre, que lo condujo
a comunicarse por medio del lenguaje, que posteriormente formé la cultura humana, le
permitié diferenciarse de los demas seres vivos. Pero mientras ellos se adaptan al
medio ambiente para sobrevivir, el hombre adapta y modifica ese mismo medio segun

sus necesidades.

El progreso tecnolégico, por una parte y el acelerado crecimiento demografico, por la
otra, producen la alteracion del medio, llegando en algunos casos a atentar contra el
equilibrio biolégico de la Tierra. No es que exista una incompatibilidad absoluta entre el
desarrollo tecnolégico, el avance de la civilizacién y el mantenimiento del equilibrio
ecolégico, pero es importante que el hombre sepa armonizarlos. Para ello es necesario
que proteja los recursos renovables y no renovables y que tome conciencia de que el

saneamiento del ambiente es fundamental para la vida sobre el planeta.
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La contaminacién es uno de los problemas ambientales méas importantes que afectanal e "

mundo y surge cuando se produce un desequilibrio, como resultado de la adicion de
sustancias al medio ambiente, en cantidad tal, que cause efectos adversos en el
hombre, en animales, vegetales o materiales expuestos a dosis que sobrepasen los
niveles aceptables en la naturaleza, cuando los niveles varian notablemente es que se

detecta el cambio climatico provocando asi variacién en las condiciones ambientales.

La contaminacién puede surgir a partir de ciertas manifestaciones de la naturaleza
llamadas fuentes naturales o bien debido a los diferentes procesos productivos del
hombre las que son fuentes antropogénicas, que conforman las actividades de la vida

diaria.

Las fuentes que generan contaminacion de origen antropogénico mas importantes son:
industriales, frigorificos, mataderos y curtiembres, actividad minera y petrolera,
comerciales, envolturas y empaques, agricolas, agroquimicos, domiciliarias, envases,

pafiales, restos de jardineria y fuentes méviles y gases de combustion de vehiculos.

Como fuente de emisidn se entiende el origen fisico o geografico donde se produce
una liberacion contaminante al ambiente, ya sea al aire, al agua o al suelo.
Tradicionalmente el medio ambiente se ha dividido, para su estudio y su interpretacion,
en esos tres componentes que son: aire, agua y suelo; sin embargo, esta division es
meramente tedrica. ya que la mayoria de los contaminantes interactian con mas de un

elemento en el ambiente.
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1.5. Formas de contaminacion.

Se debe tener en cuenta la clasificacién segun el tipo de contaminacion, ya que esta
puede afectar a distintos medios o ser de diferentes caracteristicas. La siguiente es una
lista con los diferentes tipos de contaminacion, sus efectos y sus contaminantes mas

relevantes:

1.5.1. Contaminacion atmosférica

Consiste en la liberacion de sustancias quimicas y particulas en la atmésfera, alterando
su composicién y suponiendo un riesgo para la salud de las personas y de los demas

seres vivos.

Los gases contaminantes del aire mas comunes son el monoxido de carbono, el
dioxido de azufre, los clorofluorocarbonos y los 6xidos de nitrégeno producidos por la
industria y por los gases producidos en la combustion de los vehiculos. Los
fotoquimicos como el ozono y el esmog se aumentan en el aire por los 6xidos de

nitrégeno e hidrocarburos que reaccionan a la luz solar.

El material particulado o el polvo contaminante en el aire se mide por su tamafno en
micrémetros, y e€s comun en erupciones volcanicas. La contaminacion atmosférica
puede tener un caracter local, cuando los efectos ligados al foco de emisién afectan

solo a las inmediaciones del mismo, o un caracter global, cuando las caracteristicas del
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alle LAl

contaminante afectan al equilibrio del planeta y zonas muy distantes a los focbs}:~~_

emisores, ejemplos de esto son la lluvia &cida y el calentamiento global.

La contaminacion atmosférica cobra relevancia al producirse dafio desmedido en la
capa de ozono, lo cual permite los rayos ultravioleta penetren directamente sobre la

Tierra y la atmosfera no cumpla con su funcién principal que es proteger el planeta.

1.5.2. Contaminacion hidrica

Se da por la liberacion de residuos y contaminantes que drenan a las escorrentias y
luego son transportados hacia rios, penetrando en aguas subterraneas o descargando
en lagos o mares. Por derrames o descargas de aguas residuales, eutrofizacion o
descarga de basura o por liberacion descontrolada del gas de invernadero, didxido de

carbono (C0O2), que produce la acidificacion de los océanos.

Los desechos marinos son desechos mayormente plasticos que contaminan los
océanos y costas, algunas veces se acumulan en alta mar como en la gran mancha de
basura del Pacifico Norte. Los derrames de petréleo en mar abierto por el hundimiento
o fugas en petroleros y algunas veces derrames desde el mismo pozo petrolero
provocan cada vez mas que el agua se vea afectada por este tipo de desechos y
también alteran la biodiversidad del lugar, produciendo la muerte de diferentes
especies y actualmente se vive la desaparicion de diferentes especies maritimas por el

descontrol que este tipo de contaminacion representa para el planeta.
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1.5.3. Contaminacion del suelo

Ocurre cuando productos quimicos son liberados por un derrame o filtraciones sobre y
bajo la tierra. Entre los contaminantes del suelo mas significativos se encuentran los
hidrocarburos como el petréleo y sus derivados, los metales pesados frecuentes en
baterias, el Metil tert-butil éter que es un liquido inflamable de olor caracteristico
desagradable cuyas siglas son MTBE, los herbicidas y plaguicidas generalmente
rociados a los cultivos industriales y monocultivos y organoclorados producidos por la
industria. También los vertederos y cinturones ecolégicos que entierran grandes
cantidades de basura de las ciudades. Esta contaminacion puede afectar a la salud de

forma directa y al entrar en contacto con fuentes de agua potable.

1.5.4. Contaminacién por basura

Las grandes acumulaciones de residuos y de basura son un problema cada dia mayor,
se origina por las grandes aglomeraciones de poblacion en las ciudades
industrializadas o que estan en proceso de urbanizacion. La basura es acumulada
mayormente en vertederos, pero muchas veces es arrastrada por el viento o rios y se
dispersa por la superficie de la tierra y algunas veces llega hasta el océano. La

contaminacion por basura puede clasificarse de la forma siguiente:

a. Chatarra electronica: Desechos electrénicos o basura tecnoldgica compuestas por

residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos.
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b. Basura espacial: Esta basura que orbita alrededor de la Tierra se compone'de '
restos de cohetes y satélites viejos, restos de explosiones y pequefas particulas
artificiales. Esta basura puede generar serios dafios en los satélites en
funcionamiento, ya que los impactos a velocidades orbitales pueden transformar a
los satélites funcionales en mas basura espacial, produciendo un proceso llamado

Sindrome de Kessler.

1.5.5. Contaminacion radiactiva

Resultado de las actividades en fisica atémica desde el siglo XX, puede ser resultado
de graves desperfectos en plantas nucleares o por investigaciones en bombas

nucleares, también por la manufactura y uso de materiales radioactivos.

1.5.6. Contaminacion genética

Es la transferencia incontrolada o no deseada de material genético, por medio de la
fecundacioén hacia una poblacién salvaje. Tanto desde organismos genéticamente
modificados a otros no modificados, o desde especies invasivas 0 no nativas hacia
poblaciones nativas. La contaminacién genética afecta el acervo génico, patrimonio
genético de una poblacién o especie, y puede afectar la biodiversidad genética de una

poblacion o especie.

Por ejemplo si a los organismo genéricamente modificados se les permite reproducirse
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con organismos no modificados (no-OGM) se producira la contaminacion genética, y
como resultado: 1) Los OGM pueden llevar a los no-OGM a la extincién. 2) Sus genes
se pueden mezclar y no podran mostrar sus caracteristicas. 3) Y existen posibilidades
de que los no-OGM desarrollen habilidades para tolerar los pesticidas y herbicidas lo

que generaria una pesadilla para los granjeros.

1.5.7. Contaminacion electromagnética

Es producida por las radiaciones del espectro electromagnético generadas por equipos
electrénicos u otros elementos producto de la actividad humana, como torres de alta
tension y transformadores, las antenas de telefonia movil, los electrodomésticos, etc.

Esta contaminacién puede producir peligros de tres tipos:

a) Peligros eléctricos capaces de inducir una corriente eléctrica o choque eléctrico
que pueden dafar personas O animales, sobrecargar o dafar aparatos
eléctricos, un ejemplo de esto son las tormentas solares que inducen corrientes
eléctricas en el campo magnético de la tierra, en 1994 una tormenta solar afecto
a varios satélites de comunicaciéon generando probiemas en periédicos y redes

de radio y television de Canada.

b) Peligros de incendio en el caso de una fuente de muy alta radiacion
electromagnética puede producir una corriente eléctrica de tal intensidad que

genera una chispa que puede causar incendios en ambientes con combustible.
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c) Peligros biolégicos es ampliamente conocido que el efecto de los campos
electromagnéticos pueden causar calentamiento dieléctrico, este efecto es lo
que hace funcionar al horno microondas. Por esto una antena que transmite a
una alta potencia puede generar quemaduras en las personas muy cercanas a
esta. Este calentamiento varia con la potencia y frecuencia de la onda
electromagnética. Existen controversias de si la contaminacion electromagnética
no ionizante produce o no efectos negativos sobre la salud (como el cancer).

Hasta la fecha no se ha podido probar riesgos para la salud.

1.5.8. Contaminacion térmica

Es un cambio en la temperatura de un cuerpo de agua causado por la influencia
humana, como el uso de agua como refrigerante para plantas de energia nuclear, el
aumento artificial de la temperatura puede tener efectos negativos para algunos seres

vivos en un habitat especifico ya que cambia las condiciones naturales del medio en

que viven.

Estos cambios de temperatura provocan un shock térmico en ios ecosistemas, por
ejemplo: un aumento en la temperatura del agua reduce la solubilidad de oxigeno en
Ellas, ademas un aumento en el metabolismo de los animales acuaticos que los lleva a

ella, ademas un consumir mas alimento reduciendo los recursos del ecosistema.

Varias especies de peces evitan las zonas de descarga de aguas calientes provocando
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una reduccién de la biodiversidad en el drea afectada, produciendo asi también la. . -

variacion de ecosistemas por el desequilibrio ambiental que la contaminacién produce.

1.5.9. Contaminacion acustica

Que comprende el ruido de avenidas producidos por automotores, ruido de aviones,
ruido industrial o ruidos de alta intensidad. Pueden reducir la capacidad auditiva del

hombre y producir estrés.

1.5.10. Contaminacion visual

Que puede referirse a la presencia de torres para el transporte de energia eléctrica,
vallas publicitarias en carreteras y avenidas, accidentes geogréaficos como las cicatrices

producidas por la mineria a cielo abierto, también por los vertederos a cielo abierto.

1.5.11. Contaminacion luminica

inciuye ia sobre iiuminacion e interferencia astrondémica (que disminuye y distorsiona ei
brillo de las estrellas o cualquier objeto estelar afectando el trabajo de observatorios y
astronomos), esta contaminacion se da durante la noche en cercanias de las ciudades,
por esto los observatorios astronémicos importantes se asientan en regiones alejadas.
Este tipo de contaminacion se produce por el mal disefiado de iluminarias, que envian

la luz hacia arriba, asi como a la existencia de horarios inadecuados de iluminacion.
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1.6. Clasificacion en funcion de la extension de la fuente

La contaminacién puede variar dependiendo de la extensién de la fuente atendiendo a

lo siguiente:

1.6.1. Contaminacion puntual

Cuando la fuente se localiza en un punto, por ejemplo, las chimeneas de una fabrica o

el desaguie en el rio de una red de alcantarillado.

1.6.2. Contaminacion lineal

La que se produce a lo largo de una linea, por ejemplo, la contaminaciéon acustica,

guimica, y residuos arrojados a lo largo de una autopista o los desechos de combustion

de un avion en vuelo.

1.6.3. Contaminacion difusa

La que se produce cuando el contaminante llega al ambiente de forma distribuida, la

contaminacion de suelos y acuiferos por los fertilizantes y pesticidas empleados en la

agricultura es de este tipo. También es difusa la contaminacién de los suelos cuando la

lluvia arrastra hasta alli contaminantes atmosféricos, como pasa con la lluvia acida.
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CAPITULO 1i
2. Agentes contaminantes

Antes de abordar cuales son los diferentes agentes contaminantes que destacan dentro
del presente andlisis se tiene que hacer hincapié sobre la presente clasificacion, ya que
esta clasificacion no es de naturaleza clausus sino que es de manera apertus, en
virtud, que pueden haber otros agentes de contaminacién que pueden estar incidiendo
en la degradacion y detrimento del medio ambiente que nos rodea y como
consecuencia acabando con los recursos naturales limitados que poseemos en nuestro

planeta.

Un pensador filoséfico de origen desconocido en cierta ocasién comparo a la raza
humana con los virus ya que estos se multiplican, acaban y destruyen todo lo que se
encuentra alrededor de estos, sin embargo, como seres pensantes y racionales
debemos tomar en cuenta que existe una conciencia colectiva que nos permite generar
cambios, es por eso que debemos iniciar a crear y fomentar esta concienéia con la
finalidad de heredar un planeta todavia sustentable en el cual vivir a las futuras

generaciones.

La enciclopedia libre de acceso mundial Wikipedia, destaca dentro de las principales
formas de contaminacién las siguientes: vertido de residuos sélidos urbanos, residuos

organicos, sustancias quimicas, fertilizantes, cianuro, petréleo, plasticos entre otros.
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2.1. Vertido de residuos solidos urbanos

Los residuos sdlidos domésticos generan ingentes cantidades de desechos, organicos
30%, papel 25%, plasticos 7%, vidrio 8%, textiles 10%, minerales 10% y metales 10 %.
Es prioritario compatibilizar el desarrollo econémico y social con la proteccion de la
naturaleza evitando las agresiones a los ecosistemas vivos y al medio ambiente en
general. Es sumamente necesario el reciclado o la minimizacion de residuos que evita
el continuo consumo de materias primas agotables y su vertido contaminante en la

naturaleza.

Los vertederos comunes municipales son fuente de sustancias quimicas que entran al
medio ambiente del suelo y a veces a capas de aguas subterraneas, que emanan de la

gran variedad de residuos aceptados, especialmente sustancias ilegalmente vertidas.

2.2. Residuos orgéanicos

Los residuos orgénicos son biodegradables. Naturalmente estos desechos pueden
recuperarse y utilizarse por ejemplo para la fabricacion de un fertilizante eficaz y

beneficioso para los cultivos.

Una causa de contaminacion organica son los desechos animales de las granjas. Los
excrementos de los animales y purines generan una importante contaminacion, existen

varios estudios de investigacion para convertir estos en productos aprovechables.
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Los residuos humanos generalmente son tratados en plantas de tratamiento, peroen

paises poco desarrollados con pocos recursos y que prescinden de estas plantas,
estos liberan sus residuos sin tratar, contaminando el ambiente y principalmente
fuentes de agua potable, esto acarrea muchas enfermedades a la poblacion, como por
ejemplo el colera. Por esto si bien los residuos de origen humano se degradan solos

con el tiempo, es conveniente tratarlos por el bien de la salud de la poblacion.

2.3. Sustancias quimicas

En la actualidad, existen alrededor de 70,000 productos quimicos sintéticos,
incrementandose cada afio en unos 200 a 1,000 nuevas sustancias quimicas. Los
efectos que producen estas sustancias en algunos casos son conocidos, pero en otros
se sabe poco sobre sus efectos potenciales sobre los humanos y sobre el medio
ambiente a largo plazo. Asi, el cancer originado por un producto quimico puede, en

algunos casos, tardar de 15 a 40 afos en manifestarse.

2.4. Agricultura: fertilizantes, plaguicidas y herbicidas

El sector de la agricultura es uno de los que mas contaminacion indirectamente
produce. Los causantes de la contaminacién son los fertilizantes y plaguicidas
utilizados para la fertilidad de la tierra y para fumigar los cultivos de las plagas que
disminuyen la produccion. Estos productos a través de las lluvias y de los riegos

contaminan las aguas superficiales y los acuiferos.
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De acuerdo a la Convencién de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes, nueve de los 12 mas peligrosos y persistentes compuestos organicos son

plaguicidas.

En 2001 una serie de informes culminaron en un libro llamado Fateful Harvest que dio a
conocer una generalizada practica de reciclar subproductos industriales en fertilizantes,

contaminando el suelo con varios metales y sustancias.
2.5. Dioxinas y polifenilos

Las dioxinas son una serie de compuestos quimicos que son muy resistentes a una
degradacion quimica o bioquimica, por tanto, terminan acumuléandose en los
organismos vivos. Se originan a partir de la reaccién del cloro con materia organica y
oxigeno a alta temperatura. En 1940 las dioxinas no existian, pero ha sido la
industrializaciéon de productos quimicos organicos asociada al desarrollo econémico
que se ha producido en las siete Ultimas décadas y ha originado su aparicion en ciertos

plasticos, pesticidas, insecticidas, entre otros, que contienen importantes cantidades de

cloro.
2.6. Metales pesados

Los metales pesados representan una importante forma de contaminacion

antropogénica. Hay una serie de metales pesados esenciales en el ciclo vital de los
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seres vivos, los denominados oligoelementos. Otros metales pesados no ejefcv:énx»,f
funcién biolégica alguna. A partir de ciertas concentraciones en los seres vivos pueden
ser peligrosos. Los principales metales tdxicos que se encuentran dispersos en
cualquier medio son el mercurio, el cadmio, el plomo, el cobre, el cinc, el estafio, el
cromo, el vanadio, el bismuto y el aluminio. Los metales, de forma similar al resto de
agentes contaminantes, se diluyen con facilidad en el agua. En el mar son dispersados
por las corrientes marinas, aunque algunos se depositan en el bentos. Las acciones de
estos metales sobre algunos organismos marinos pueden afectar su crecimiento, inhibir

su reproduccion e incluso convertirse en letales.

El plomo es encontrado en pinturas con plomo, combustible de aviacion y, aunque se
ha reducido el uso en la mayoria de los paises, aun sigue empleandose en la gasolina
como producto antidetonante. Se sabe que el plomo se deposita en las branquias de

los peces, provocandoles serios problemas respiratorios.

El mercurio es el principal metal contaminante marino. Se acumula en los peces y llega
a través de su consumo a los humanos que son mas sensibles a su toxicidad y pueden
sufrir envenenamiento por mercurio. Los limites iegaies maximos en Espafa en ios
productos pesqueros son de 0.5 mg/kg (miligramos por cada kilogramo) de mercurio.
La Universidad Rovira i Virgili de Tarragona publicé en 2005 una aplicacion para
evaluar a partir del consumo personal, los riesgos del consumo de pescado por su

concentracion de contaminantes, frente a los beneficios por sus nutrientes.
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2.7. Cianuro

El cianuro es un anién de representacion CN y consiste de un atomo de carbono con
un enlace triple con un atomo de nitrégeno. Los cianuros son mas comunmente

referidos a sales con el anién CN.

La mayoria de los cianuros son altamente tdxicos, un envenenamiento con cianuro
ocurre cuando un organismo esta expuesto a un compuesto que emite iones (CN)
disuelto en agua. El cianuro tiene muchos usos, en la actualidad se utiliza en la
industria, para exterminar plagas, y hasta en la medicina. Bajo un uso controlado puede

Ser seguro.

En la mineria se lo utiliza para la extraccion del oro, cobre, zinc y plata, utilizando un
proceso muy controversial y debido a esto su uso esta prohibido en varios paises,
varios territorios han regulado esto de manera rigurosa ya que se buscan alternativas
gue sean amigables con el ambiente y estas permitan que el planeta no se degenere

tan aceleradamente como ahora sucede.

Esto se debe a varios desastres ecoldgicos ocurridos debido a derrames o filtrado de
cianuro de las minas o el colapso de los diques. Y que por el proceso de cianuracion
del oro, aparte de obtener los metales requeridos también se extraen metales pesados
de poca importancia econdémica que quedan depositados en los diques de cola y

algunas veces estos son abandonados sin realizar procesos de remediacion.
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Un caso notorio fue el derrame de Baia Mare el 30 de enero del 2000 en el antg de
Rumania, cuando se derramé 130,000 metros cubicos (m®) de cianuro diluido en agua

que luego llegd a los rios Danubio y Tisza a través de rios tributarios.

La alta concentracion de cianuro de ese vertido se tradujo en la casi total destruccion
de la fauna y la flora acuaticas en el rio Somes y luego en el Tisza. Los efectos del
derrame llegaron hasta el mar Negro. Hungria presentd una denuncia contra la
empresa australiana Esmeralda, accionista mayoritaria de las acciones de la empresa

Aurul de Baia Mare.

2.8. Detergentes y dispersantes de petréleo

El consumo de detergentes aumenta constantemente en el mundo. En 1995 se
consumieron 10.2 millones de toneladas y las estimaciones para 2005 eran de 13.8

millones de toneladas.

Los dispersantes de petroleo son liquidos utilizados en los derrames de petroleo y
cumplien ia funcion de hacer soiubie ei petréieo en agua, y transferirio desde ia
superficie del agua hacia la columna de agua. Existen varias marcas de dispersantes,
una de las mas conocidas es Corexit, utilizada en los desastres ambientales de Exxon
Valdez y el reciente derrame de Deepwater Horizon. Una cualidad de los dispersantes

es la de a veces ser mas toxicos para el medio ambiente y la salud que el mismo

petroleo, asi como de bioacumularse en los tejidos de seres vivos.
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Ademas, el hecho de que los dispersantes transfieran el petrdleo flotante haciala .
columna de agua significa un serio riesgo para los seres que viven bajo el mar y para

las aves marinas que se alimentan de ellos.
2.9. Petréleo

El petréleo es una mezcla homogénea de compuestos organicos, principalmente
hidrocarburos insolubles en agua. Muchos de estos compuestos son altamente tdxicos
y causan cancer (carcinégenos). El petréleo es muy letal para los peces, los mata
rapidamente a una concentracion de 4,000 partes por milion (ppm) (0.4 %). Alcanza
solo un cuarto de gasolina para hacer 250,000 galones de agua de mar toxicos para la
vida salvaje. Es equivalente la concentracion de una parte por millén (ppm) de petroleo

o destilados de este para causar enfermedades congénitas en aves.

El benceno esta presente en el petréleo y la gasolina, se sabe que causa leucemia en
humanos. Se sabe que el compuesto reduce los leucocitos en la sangre humana, lo que
deja a las personas expuestas a este compuesto, mas susceptibles a infecciones.
Estudios han relacionado exposiciones al benceno en un escaso rango de partes por
billén (ppb) a leucemia terminal, enfermedad de Hodgkin, y otras enfermedades de la
sangre y el sistema inmunitario con exposiciones de entre cinco a 15 afios. El ambiente
se ve gravemente afectado en la zona maritima porque este hidrocarburo desoxigena

el agua destruyendo la vida marina.
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2.10. Extraccion

La extraccion de petroleo es simplemente remover el petrdleo de un reservorio. Este es
a menudo recuperado como una emulsiéon de agua y petréleo, y se utilizan quimicos
demulsificantes para separar el petréleo del agua. La extraccion de petréleo es costosa
y muchas veces dafna el medio ambiente. La extraccion ha evolucionado mucho desde
sus principios sumandose al proceso de extraccidon una amplia variedad de técnicas y

nuevas tecnologias, pero aun en algunos casos sigue siendo contaminante.

Por ejemplo el caso de los campos petroleros del Lago Agrio en Ecuador donde se
contaminaron el suelo y agua de la region y se produjeron muchos probiemas de saiud
a la poblacion. Esto fue debido a que la empresa encargada de la explotacion de los
pozos petroliferos no trato el agua producida (agua contaminada proveniente del
interior del pozo), y la acumularon en piletas al aire libre sin ningun tratamiento previo,
esto produjo que estas aguas contaminadas se filtraran a los suelos, rios y napas

subterraneas de la regién.

Entre los residuos domésticos los plasticos son uno de los principales componentes,
suponiendo el siete por ciento de su peso total y el 20 % de su volumen. Son unos
materiales muy resistentes a la degradacion que impone la naturaleza y con una vida
media muy alta. En 1955 era un residuo inexistente en la mayoria de los paises y hoy

ha cobrado un gran protagonismo.
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Se conocen por sus siglas en inglés: polipropileno (PP), poliestireno (PS), policloruro de
vinilo (PVC), polietileno de alta densidad (PDPE), polietileno de baja densidad (LDPE),

etc.

Dada su alta resistencia a la degradaciéon y lo util que resulta su empleo, en la
actualidad practicamente indispensable, la forma para disminuir su proliferacion como
residuo seria el reciclado. Pero para ello se encuentra con el problema de que cada
objeto de plastico responde a una composicion diferente, lo que impide su reciclado. Lo
idéneo seria homogeneizar la recogida por tipo de plastico pero de momento este
problema no esta resuelto. El plastico ha sustituido al vidrio, se encuentre en todas
partes, es decir, no existe una conciencia para reciclar independientemente de lo util

gue sea.

2.12. Combustion

La combustion del petréleo y sus derivados produce productos residuales: particulas,

CO2 (diéxido de carbono), SOx (6xidos de azufre), NOx (6xidos nitrosos). El didxido de

to invernadero gue

Pt

carbono (CO2) y ios NOx (Oxidos nitrosos) son gases de e
generan el cambio climatico y la acidificacién de los océanos. Mientras que los SOx
(6xidos de azufre) son poderosos productores de lluvia acida que destruyen bosques y
ecosistemas acidificando las aguas. La contaminaciéon que se produce por la
combustion de hidrocarburos, gas natural, lefia entre otros, emite gases como el

monoxido de carbono, 6xido de nitrogeno, 6xido de azufre y benzoprideno.
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2.13. Derrames de petréleo

Los derrames son las descargas de petroleo liquido u otro tipo hidrocarburo al medio
ambiente debido a la actividad del hombre. El término hace referencia a derrames en
los océanos o en agua dulce. Se puede producir por derrames de petroleros,
plataformas petroliferas, plataformas de perforacién. pozos petroliferos, también los
derrames pueden ser de productos ya refinados como la gasolina, el diésel u otros

productos similares. El limpiado de los derrames toma meses o incluso anos.

El petroleo también puede aparecer en el ambiente marino por medio de filtraciones
naturales, aunque estas filtraciones liberan bajas cantidades de petréieo comparado

con un derrame convencional.

Para la remediacion de los derrames se utiliza una amplia variedad de técnicas desde
recolectar el petréleo, a usar biorremediadores (usando micro organismos) o agentes
biolégicos para destruir o remover el petréleo, dispersantes, quema controlada,

solidificar el petroleo para luego retirarlo, también aspirando petréleo y agua mediante

Existe una gran cantidad de derrames de petréleo, uno de los mas importantes fue el
de la plataforma petrolifera Deepwater Horizon en el golfo de México que se hundio el
22 de abril de 2010 como resultado de una explosion que habia tenido lugar dos dias
antes provocando uno de los mas importantes derrames de petréleo en la historia de

Estados Unidos. Segun datos de los Estados Unidos el pozo de la empresa British
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Petroleum (BP) vertié 780 millones de litros, y afecto 4,800 kilometros de costas y -
marismas y 220,000 kildmetros cuadrados de agua cerrados a la pesca. Otro estudio
informo que el 80 % del crudo no ha sido recuperado y que las cifras de crudo vertido

podrian ser aun mayores a las oficiales.
2.14. Radiacion ionizante

Se denomina contaminacién radioactiva a la presencia no deseada de sustancias
radiactivas en el entorno y esta no da indicacion de la magnitud de los riesgos
inherentes a esta contaminacion. Esta contaminacién puede proceder de radioisétopos

naturales o artificiales.

Las fuentes naturales provienen de ciertos elementos quimicos y sus isétopos y de los
rayos cosmicos, estos ultimos son las responsables del 80 % de la dosis recibida por
las personas en el mundo (en promedio), el otro porcentaje proviene de fuentes
médicas como los rayos x. Bajas dosis de radiacién no son peligrosas, el problema
ocurre cuando una persona esta expuesta a estas dosis por un tiempo prolongado, o se

expone a altas dosis de radiacion.

Las fuentes artificiales pueden provenir del derrame o accidentes en la produccién o
uso de radiois6topos, en menor medida la lluvia radioactiva proveniente de bombas
atémicas y test nucleares, otras fuentes son derrames o accidentes con radioisétopos

provenientes de la medicina nuclear o el xendn que se libera durante el
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reprocesamiento nuclear de combustible nuclear ya usado, otra es debido a accidente“s"f;@:tjj;

en centrales nucleares.

2.15. Niveles de contaminacion

Los niveles de contaminacién pueden ser bajos o altos, cuando son bajos pueden aun
ser detectados por los instrumentos, y se deja que los radioisétopos decaigan, pierdan
su radiactividad si son de corta vida, pero si son de lento decaimiento se procede a la
limpieza, ya que bajas radiaciones por tiempos muy prolongados pueden ser

perjudiciales para la salud.

Altos niveles de radiacion son mas peligrosos para las personas y el medio ambiente.
Las personas pueden estar expuestas a niveles letales de radiacion, ambas
externamente e internamente, debido a accidentes o deliberadamente implicando
grandes cantidades de material radioactivo. Los efectos biolégicos de exposicion
externa a contaminacion radioactiva no son distintos a las fuentes de radiacion como

maquinas de rayos x, y son dependientes de la dosis absorbida.

Como consecuencia de la necesidad de proteger al planeta Tierra como propiedad de
la humanidad, los diferentes gobiernos y organizaciones a nivel mundial se dieron
cuenta que el planeta tiene una gran cantidad de recursos naturales de caracter finito,
es por eso, que surgi6 desde hace varios miles de afos la necesidad de proteger
nuestro planeta ante las posibles amenazas que podrian acechar y afectar a los

diferentes recursos naturales. En consecuencia a esta reflexion se dio el nacimiento del
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derecho ambiental, el cual es una rama del derecho tan antigua como el mismo . "

derecho, que permitié desarrollar las garantias y principios que desarrollan una serie de
normas que sancionan ciertas actividades que se encuentran encuadradas como

ilicitas dentro del campo del medio ambiente.

2.16. Derecho ambiental

Han sido distintas las formas en que se ha querido denominar al derecho ambiental ya
que es sefialado es erréneo llamarlo asi y diferentes autores consideran que seria mas
apropiado denominarlo derecho ecolégico o derecho de del entorno. Pero han sido
también varias las contradicciones a dichas acepciones y concluyen que tanto el
termino ecoldgico y derecho del entorno por su caracter de amplitud no pueden ser

utilizados para esta rama del derecho.

Para Silvia Jaquenod, el derecho ambiental es definido como la “ disciplina juridica que
investiga, estudia y analiza las diferentes relaciones entre los bienes naturales y la
actividad antropica, orientando la regulacion juridica de las conductas y actitudes
humanas respecto al uso, explotacién y aprovechamiento de recursos naturales,

conservacion de la naturaleza y proteccion del ambiente.” 8

Es una rama del derecho que establece un conjunto de normas juridicas que buscan la

efectiva proteccion del medio ambiente como bien juridico colectivo mediante la

8 Jaquenod de ZSogon, Silvia, Derecho ambiental. Pags. 221 y 222.
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correcta explotacion, uso y aprovechamiento de los recursos naturales para que el ser
humano establezca parametros que le permitan satisfacer sus necesidad a través de la
correcta disposicion de la naturaleza, para buscar la armonia entre la actividad del

hombre y lo que lo rodea.

Al estudiar el entorno se observa que la constante actividad humana ha llevado a
cambios notorios a nivel ambiental y dichas normas juridicas deben ir superando a las
anteriores para buscar mitigar el efecto que ha causado la actividad del hombre,
conocida como contaminacion que es la causante del cambio climatico, es el punto de
partida donde el derecho ambiental busca ser dinamico y apegarse a la realidad natural
que impera y para eso busca la defensa, restauracion y promocion del medio

ambiente.

Por otra parte Gutiérrez Najera indica también que, a partir de su especificidad como
ciencia juridica, el derecho ambiental puede ser definido como "el conjunto sistematico
y ordenado de leyes que regulan la proteccion, conservacion, preservacion y utilizacion

de los recursos naturales y del equilibrio ecoldgico del habitat”.°

Preservacién es el fin principal de esta regulacién porque junto con ella se busca la
conservacion y con ella la proteccion, ya que al no existir regulacién especifica en
cuanto a penas para cada accion contaminante no existe una preservacion y

conservacion efectiva.

9 Gutiérrez Najera, Raquel. Introduccién al estudio del derecho ambiental. Pag. 118.
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2.17. Antecedentes historicos

Desde la antigiedad han existido normas que regulan aspectos ambientales, se
imponian castigos ejemplares a los infractores ya que el ser humano siempre ha estado
en contacto con el medio ambiente y antiguamente existian normas juridicas que
buscaban la proteccién de este bien juridico colectivo, ante la necesidad del hombre de
servirse de la naturaleza y en el proceso se causa perjuicio sobre este, es por ello que
fueron creandose diferentes formas de sancionar aquellas actitudes que tendieran a la

mitigacién de los darios que se pudieran causar por la intervencion del hombre.
A lo largo de la historia se encuentran diferentes etapas donde se puede establecer
que cada recurso natural tenia una proteccion diferente y la necesidad de proteccion

que en ese momento era el necesario.

Se estableci6 que existieron diferentes coédigos, escritos y actualmente en

convenciones lo que tienen como fin la eficiente proteccion del medio ambiente.

Entre dichos cédigos, escritos y convenios cabe resaltar los siguientes:

a) Coddigo Hitita: Contiene reglas de proteccién contra la contaminacion de las aguas,

imponiendo a los infractores multas que consistian en entrega de valores en plata.

b) Cédigo de Hammurabi, 1700 antes de Cristo: Se dio especial importancia a la
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d)

proteccion de la naturaleza en general, es uno de los mas grandes avanzas debido

a su amplia cobertura ya que buscaba la eficiente proteccion de la naturaleza.

Platén: Con el fin de regular el agua y evitar la erosién de las laderas recomendaba
la necesidad de reforestar las colinas, se dio en atencién al lugar donde ocurria ese
fendmeno observandose la necesidad de reforestacion y proteccion de las areas

verdes.

Babilonia: A través de un derecho forestal especifico se protegen los arboles, ya
que estos al ser el principal productor de oxigeno y al absorber durante la
fotosintesis el didxido de carbono purifica el ambiente, es principal para la formacion
de ecosistemas ya que no solo producen oxigeno sinc que albergan a diferentes
especies de animales, es por ello, que desde la antigiiedad se regul6 su proteccion.
En Babilonia también se reguld lo que se referia a las tierras publicas para uso

general.

Ley Xl Tablas, 490 antes de Cristo: Existe una disposicién en la cual se prohibia
sepultar o cremar a los muertos en la ciudad, en otra disposicion se sefnalaba que
los cuerpos de los muertos no podian incinerarse, ni se podia instalar crematorio en
un radio de 60 pies del sitio poblado, y ademas se requeria del previo permiso del
propietario del terreno, aungue ahora son mas exactos los dafios que acusa la
cremacion, se puede establecer que las cenizas al ser depositadas en cualquier

lugar de manera constante pueden alcalinizar el terreno y cambiar su pH.
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f)

g)

h)

Griegos y romanos: Justiniano abogd por el principio de que las orillas del mar

pertenecian al pueblo, las cosas que por derecho natural pertenecen a todos los
hombres: aire, agua, mar, y segun la norma justinianea, las riberas del mar, son un
precedente sobre que el medio ambiente es un bien juridico colectivo. En la época
posclasica se prohibe que las construcciones propias oscurezcan la casa del
vecino, también se prohibe que las construcciones quiten el aire al vecino, cuando a
este le es necesario para la limpieza del grano en las faenas agricolas. Se observo
que desde antes se tiene conciencia que todo lo gue engloba al medio ambiente es
compartido por el ser humano y que se necesita de una correcta distribucion de
ellos ya que al existir una reparticién desproporcionada puede encaminarse a la

contaminaciéon en grados mayores.

Digesto VI: Tiene relevancia ya que existe la posibilidad que sea el primer cuerpo de
normas en donde se menciona el término contaminaciéon en el sentido que se le
conoce en la actualidad, ya que establecioé que, contra las buenas costumbres quien
echara estiércol a alguien, o le manchara con cieno o lodo, o ensuciara las aguas y
contaminara las caferias y depdsitos u otra cosa en perjuicio publico seria

sancionado.

Fuero Juzgo VII: Destacan normas referidas a los bosques, se establecieron penas
combinadas tales como 50 a 150 azotes, reparacidon del dafio causado a los
montes, pago del valor de aquello que quemo o pena de muerte. El medio ambiente

fue efectivamente protegido por un derecho que hacia aplicaba la sancion
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)

k)

correspondiente ya fueran azotes o bien una pena pecuniaria, es aqui donde se .

encuentra una pena de este tipo, marca un parametro para castigar el acto
contaminante pero todo en relacion al dafio que se le causaba al medio ambiente y
asi consecuentemente se podia establecer un grédo prevencién ya que al existir
sancion, se hace conocimiento que al realizar diferentes actos habra una

consecuencia y asi abstenerse de realizar ciertos actos.

Fuero de Sepulveda, 1076: Se reguld sobre la basura, bestias sarnosas y la tala de
arboles, la biisqueda de ambientes mas sanos con la prevencion necesaria de que

es permitido.

Fuero Cuenca, 1189: Se disponia que la persona que ensuciaba la calle, debia
pagar el importe que correspondia a cinco sueldos y ademas limpiar la calle;
también se hace referencia a la sistematica limpieza de las fuentes. Establecia una

pena pecuniaria determinada que busca la correcta reparacion del dafo causado.

Fuero de Madrid. 1202: Se sefialaba los Iugares en donde debian arrojarse la
basura (estiércol), prohibia lavar trapos en las alcantarillas y se establiecia que ios

perros debian llevar bozal. Regulacioén con relacion al suelo y al agua.

Partidas de Alfonso X, XIlI: En la partida tercera, Titulo XXVIII, Ley lll, se eleva a la
categoria de valores universales y patrimonio comun de la humanidad a las aguas

de lluvia, el aire, el mar y su ribera. Por la gran importancia que representan esos
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recursos naturales han necesitado una proteccion y al darles una categoria espéc‘;igl 1

tienen caracter preferente para su conservacion.

m) Fuero Real XIlI: Establece severas penas para quienes quemaren mieses, cereales
u otras cosas. Contiene una disposicidon cuya inobservancia conlleva resultados
extremadamente graves para penalizar al infractor y con ello buscar la prevencion y
la no realizacién de actos ya que con penas graves la abstencién se hace mas

evidente.

n) Ordenanzas de Murcia, 1695: Prohibia cortar pinos, ramas y acebuches, establecia
que no era posible arrojar inmundicias a los rios con recurso natural no renovable.,

es correcta su proteccion con este tipo de acciones.

o) Fuero Viejo de Castilla, 1771: Se establecian principios sobre la reforestacion

obligatoria y responsabilidades por daiio.

Se determind que desde la antigiiedad existe una regulacién normativa que tiende la
proteccion del medio ambiente y que de la mano de este ya existian términos como ei
de contaminacién, asi como penas establecidas acordes al dafio que se le pudiera
ocasionar a los recursos naturales, es por ello, que se hace necesaria la sancion a
cada accion contaminante. Aunque se suele pensar que el derecho ambiental es de
creacion reciente no es asi, ha sido un tema que ha tomado relevancia debido al

cambio climatico que afecta al mundo por el notorio cambio climatico que se ha

44



reflejado estadisticamente y muestra la desproporcional y hasta cierto grado critico“e"r\x_ e V'

comparacion con afios anteriores sobre la situacién ambiental a nivel mundial.

Lé conciencia ambiental en la relacion entre los Estados comenzé a gestarse a fines de
1800 cuando se busca la unidén de esfuerzos para que a nivel internacional exista
prevencién y lograr la mitigacion de los efectos del cambio climatico, la idea de
conservar los recursos naturales de valor internacional nace junto con el surgimiento

de la ecologia como ciencia.

El origen del derecho ambiental se ha encontrado en la demanda formulada, en 1868,
al Ministerio de Relaciones Exteriores del Imperio Austro-Hungaro por un grupo de
agricultores preocupados por la depredacion de las aves insectivoras llevada a cabo
por la industria del plumaje, fue notable el desequilibrio ecolégico, se busca la armonia
entre lo natural y la actividad del hombre, en dicha demanda se solicité al Emperador
Francisco José la suscripcion de un tratado internacional para proteger a las aves
beneficiosas de la agricultura. Pocos afios después, en 1872, el Consejo Federal Suizo
planted la creacién de una comision internacional para la redaccion de un acuerdo de

proteccién de aves.

Existieron varios antecedentes que prepararon las bases para que en 1902 se pudiera
firmar en Paris, uno de los primeros instrumentos internacionales referido a la
conservacion: el Acuerdo Internacional para la Proteccion de las Aves Utiles para la

Agricultura que establece normas de conservacion de fauna, prohibicion de captura de
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determinadas especies, y obligaciones tendientes al cuidado de nidos y huevos. Esto
como precedente ante una necesidad concreta, y ahora muy necesario debido a que el

medio ambiente ha sido demasiado vulnerado.

En afios posteriores, se firman los primeros instrumentos bilaterales y regionales. Los
temas iniciales estaban relacionados con la salud humana, la utilizacion de sustancias
contaminantes en las guerras; las condiciones ambientales de los trabajadores, la
navegacion y explotacion de algunos rios, y la creacion de parques y areas de reserva

de flora y fauna, todos en busqueda de la proteccion del medio ambiente.

E| andlisis de estos documentos demuestra un proceso caracterizado por permanentes
cambios y evoluciones en la concepcion de la relacidn sociedad con la naturaleza, ya
que los cambios han sido imperativos y obedecen a la constante evolucién en la forma
de desarrollarse del ser humano y no se ha establecido un margen para mantener un
equilibrio ecoldgico que trae consigo efectos adversos sobre la naturaleza, que han

provocado el cambio climatico del cual el ser humano es victima.

Tal ha sido la transformacion del derecho internacional en esta materia que hoy resuita
imposible enumerar y explicar el contenido y trascendencia de los acuerdos y
convenciones que integran el derecho ambiental internacional actual, que dia a
dia debe reforzarse y aumentarse debido a que las necesidades del hombre cambian y
el ambiente se ha transformado de tal manera que es necesario adaptarse a su

situacion actual.
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2.18. Fuentes

Las fuentes del derecho son consideradas aquellas en donde nace la norma, es todo lo
que contribuye a crear el conjunto de reglas juridicas aplicables dentro de un Estado en
un momento dado. Para el derecho ambiental existen diferentes fuentes entre las

cuales se encuentran las fuentes formales, las fuentes reales y las fuentes histéricas.

Las fuentes formales del derecho son: la legislacion, la costumbre vy la jurisprudencia.

a) La legislacion: la fuente formal del derecho mas importante es la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, porque es la norma de mayor jerarquia,

como se establece en la piramide de Kelsen.

b) La doctrina: es el conjunto de opiniones que los juristas hacen acerca del derecho.
Se transforma en fuente formal cuando es aplicada para la fundamentacion de

resoluciones judiciales.

c) La jurisprudencia: es la interpretacion de la ley que hacen los encargados de la
administraciéon de justicia, en los asuntos ambientales, auxiliandose de las
opiniones que los juristas hacen acerca de dicha rama del derecho, naciendo asi
la jurisprudencia ambiental. Asi también como el conjunto de fallos contestes y en
el mismo sentido que dan los 6rganos de mayor jerarquia en una materia

determinada.
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d) La costumbre: es la repeticion constante y uniforme de una norma de conduct

convencernos y realizar dicha conducta es que nace su connotacion. Es
utilizada para la resolucién de situaciones juridicas que tienen relacién con el
derecho ambiental en los pueblos indigenas porque estos mantienen una estrecha

relacion de armonia con los recursos naturales.

Las fuentes reales: Son los fenémenos que concurren en mayor o menor dimension, a
la creacién de la norma juridica y determina el contenido de la misma. El derecho
ambiental presupone la existencia de normas juridicas, obedeciendo a la necesidad de
reglamentar la conducta humana y establecer pardmetros, describir acciones y
concretar sanciones, que al realizarse son causantes vde los efectos negativos o bien
positivos para el ambiente pero que causan modificacién en las condiciones originarias
de este, con lo cual se busca evitar tales comportamientos por ser nocivos para el
medio ambiente, con el propésito de lograr una sociedad mas arménica y una relacion

ambiental de caracter preventivo y reparador.

Es importante advertir que las fuentes reales del derecho ambiental son aquellos
hechos que tienen relevancia e importancia ecolégica y tienen consecuencias dentro
del ambiente, como lo es el cambio climatico, la contaminaciéon de los recursos
naturales y el calentamiento del planeta. Cada uno de estos aspectos es objeto de
estudio y su solucion requiere un comportamiento que respete los ciclos y las leyes

naturales.
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Las fuentes histéricas: el derecho ambiental no es de reciente nacimiento ya que la
relacion del ser humano con el ambiente es inmemorable y asi se ha acumulado

informacién de la forma en que en la antigiiedad se queria dar la proteccion efectiva.
2.19. Caracteristicas

Son normas de orden publico: al ser el medio ambiente un bien juridico colectivo se
busca el aprovechamiento de la sociedad, no solo a nivel individual si no su disfrute en

presente y a futuro.

Tiene énfasis preventivo: se busca que no se provoque el dafo con base a normas
punitivas que sancionen a la persona que ocasione un mal al medio ambiente ya que la

prevencion va de la mano con la conservacion.

Tiene sustento ecoldgico: el medio ambiente es un conjunto de seres bidticos y
abitticos que estan en constante interaccion, es alli donde se busca el equilibro entre lo
natural y lo que no lo es, lo que la actividad humana puede ocasionar, la preservacion
de las condiciones originarias de la naturaleza que han variado por ia actividad del

hombre y que lo natural siga teniendo un desarrolio normal.

Es multidisciplinario: porque tiene relacion con otras disciplinas, disciplinas que han
sido creadas por el hombre y que tienen injerencia con el medio ambiente, es necesario

adecuar el derecho ambiental con la realidad actual.

49



Tiene connotacion transgeneracional: porque busca la proteccion del medio ambiehte, .

debe darse en el presente, v va proyectado hacia el futuro con la conservacion y

preservacion, para que las generaciones futuras tengan provecho de éel.

Es un derecho internacionalista; la problematica natural no solo abarca a un pais, el
derecho ambiental ve la necesidad de implementar acciones porque los efectos de la
contaminacion se perciben a nivel mundial, la biodiversidad no conoce fronteras pero
esta caracteristica obedece a que hay recursos y elementos naturales que por su
naturaleza fisica y/o ubicacién geografica san internacionales como lo son el mar,
atmosfera entre otros. Esta caracteristica se observa en los més de 150 Convenios

Internacionales que regulan el derecho ambiental.

2.20. Principios

Son los que sirven de inspiracion al legislador para crear una normativa, interpretarla e

interponerla; es la estructura y el sustento que dara origen a lo que se quiere regular.

Principio de prevencion: los dafios causados por el hombre en su mayoria son
irreparables y al existir recursos naturales que no pueden renovarse existe la
posibilidad de que estos desaparezcan, la proteccion y la prevencion son dos formas
que permiten que le medio ambiente no se vea afectado porque al ser no restaurable
cierta parte de la biodiversidad conlleva su desaparicion, asi como existe gran parte

que solo puede renovarse con el paso del tiempo y la necesidad del ser humano es
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constante, al prevenir y hacer un mejor uso proporcional de los recursos naturales,

existe una conciencia que ayuda a la conservacion mediante la prevencion.

El principio de interdependencia o de transversalidad de la legislacion ambiental: la
interrelacién que existe entre los seres bibticos y abidticos hace que no exista un
asilamiento entre ambos, debe estudiarse al medio ambiente con la interaccion humana
y es por ello que se necesita una legislacion actual acorde a las distintas actividades

»

del hombre.

Este principio exige también que el derecho ambiental, dada la complejidad de
disciplinas juridicas que regulan las conductas humanas, se nutra de ellas y no solo de
las normas propiamente ambientales, entonces debe también recurrir a las normas
sectoriales de relevancia ambiental como lo son las leyes forestales y de fauna
silvestre, Ley General de Aguas, Ley de Pesca, Ley de Mineria, entre otras e, inclusive,
las normas de relevancia ambiental también necesitan nutrirse de otras ramas
cientificas y sociales porque es el ser humano quien las crea y la diversidad de

disciplinas hacen necesaria su aplicacion.

Principio de participacion ciudadana: la actividad de hombre es la que provoca el
desequilibrio ecolégico, es el deber del Estado garantizar la plena realizacion de los
derechos humanos vy del ciudadano acatar las normas de conducta que establezca
este. Es decir que se necesita que se impongan reglas de conducta pero que el

ciudadano las acate para la efectiva proteccion del medio ambiente.
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AT PR EERERS I St

Principio quien contamina paga: la doctrina lo ha denominado el principio

internalizacion de costos o contaminador pagador, consiste en la restauracion o
rehabilitacion del medio ambiente y también incluye la indemnizacion pecuniaria que se
pudiera perseguir en consecuencia de la contaminacion o bien la depredacion que se le

ocasiona al medio ambiente por lo que se obtiene de él.

El Principio 16 de la Declaracion de Rio establece que: "Las autoridades nacionales
deberian procurar fomentar la internalizaciéon de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdémicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe,
en principio, cargar con los costos de la contaminacién, teniendo debidamente en
cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones

internacionales." °

La contaminacién es producida por el hombre, pero hay ciertas actividades que se
consideran necesarias para la subsistencia humana dichas acciones son
contaminantes y establece este principio que tanto el productor como el usuario o

consumidor deben de resarcir el dafio que se le ocasiona al medio ambiente.

En relacion con los demas principios, la interaccion entre el ser humano y el ambiente,
provoca desequilibrio climatico y como el derecho ambiental es intergeneracional, se
busca, que el resarcimiento o bien la mitigacién del cambio climatico debe de

establecerse una sancion acorde al dafio que se produjo.

1% http://wvww.un.org/spanish/esal/sustdev/documents/declaracionrio.htm (Consultado: 13 de mayo de
2016)
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CAPITULO Il

3. Consideraciones previas acerca del cambio climatico

“El cambio climatico (CC) se define como un cambio en las condiciones medias o en la
variabilidad del clima, atribuido directa o indirectamente a actividades humanas
(cambios antropogénicos persistentes en la composicion de la atmésfera mundial o en
el uso de las tierras), que se afiade a la variabilidad natural del clima observada

durante periodos comparables.

Existen evidencias que muestran que el sistema climatico terrestre ha cambiado de
manera importante desde la época preindustrial y que algunos de dichos cambios son
atribuibles a actividades humanas: importante aumento en las concentraciones de
gases de efecto invernadero, incremento del nivel medio del mar, disminucién de las
capas de hielo, disminucion de la extension y el espesor de los hielos marinos articos,
retiros de glaciares no polares, fusion, calentamiento y degradacion del permafrost en
zonas polares, subpolares y de montafas, desplazamiento de aves, insectos, peces y
plantas hacia latitudes mas altas, aumento en la frecuencia de la decoloracion de los
arrecifes de coral, incremento de las pérdidas econémicas mundiales relacionadas con

fenomenos meteorologicos, etc.” !

El cambio climatico es el trastorno climatologico que presenta el planeta, debido a que

"Yabar Sterling, Ana. Cambio Climatico: Planteamientos y Analisis desde una perspectiva
Multidisciplinar. Pags. 3y 4.
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teniendo como principal caracteristica el aumento de la temperatura y el derretimiento

de los glaciares.

“El cambio climatico es un cambio en la distribucion estadistica de los patrones
meteorolégicos durante un periodo prolongado de tiempo (décadas a millones de
afios). Puede referirse a un cambio en las condiciones promedio del tiempo o en la
variacién temporal meteorolégica de las condiciones promedio a largo plazo (mas o
menos fenémenos meteorolégicos extremos). Estd causado por factores como
procesos biéticos, variaciones en la radiacién solar recibida por la Tierra, tectonica de
placas y erupciones volcanicas. También se han identificado ciertas actividades
humanas como causas significativas del cambio de clima reciente, a menudo

llamado calentamiento global.” 2

El cambio climatico marca variacion en patrones climatolégicos que han sido
previamente establecidos y estudiados, son varios los factores que determinan estos
cambios en el comportamiento climatico, pero se le atribuye a la accién humana el

trastorno mas significativo a las condiciones primarias del planeta.

Los cientificos trabajan activamente para entender el clima pasado y futuro mediante
observaciones y modelos tedricos. Se ha recopilado un registro climatico, que se
extiende profundamente en el pasado de la Tierra y contina construyéndose, basado

en la evidencia geologica a partir de perfiles térmicos de perforaciones, ntcleos

'2 http://marthamis10.blogspot.com/2016/10/cambio-climatico.html (Consultado: 18 de mayo de 2016)
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removidos de profundas acumulaciones de hielo, registro de la flora y fauna, proce;os‘
glaciares y peri glaciares, is6topos estables y otros andlisis de las capas de sedimento
y registros de los niveles del mar del pasado. El registro instrumental provee de datos
mas recientes. Los modelos de circulacién general, sustentados por las ciencias fisicas,
se usan a menudo en los enfoques tedricos para corresponder a los datos del clima
pasado, realizar proyecciones futuras y asociar las causas y efectos del cambio

climatico.

“Uno de los problemas que nos amenaza hoy en dia a todos los seres humanos del
Planeta, es el fenémeno del Cambio Climatico Global. Las actividades humanas y
nuestro sistema econémico (y manera de vivir) estamos produciendo mas y mas gases
que estan impactando la atmdsfera. Esto esté causando que la temperatura promedio

del planeta suba teniendo consecuencias desastrosas.” '

La consecuencia inmediata ante el cambio climatico es el sobrecalentamiento global lo
que el producido por el degeneramiento de la capa atmosférica, lo que provoca el
impacto directo de rayos ultravioleta sobre el planeta y provocando el derretimiento de

glaciares articos, provocando la variabilidad de condiciones climaticas.

En este sentido, especialmente en el contexto de la politica medioambiental, el cambio
climatico se ha convertido en sindnimo de calentamiento global antropogénico. En las
publicaciones cientificas, “calentamiento global se refiere a aumento de las

temperaturas superficiales mientras que cambio climatico incluye al calentamiento

'3 Redman, Aarén. La Realidad del Cambio Climatico. P4ag. 12.
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temperaturas superficiales mientras que cambio climatico incluye al calentamient
global y todo lo demas que el aumento de los niveles de gases de efecto invernadero

produce.” **

El calentamiento global es el trastorno climatico provocado por la destruccion de la
capa atmosférica presentando variacion en las temperaturas, teniendo como
consecuencia sequias e inundaciones en el ambiente y en el ser humano por el

contacto directo con los rayos ultravioletas cancer de piel entre otras.

La Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, define al
cambio climatico en su Articulo uno, parrafo segundo como un cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la
atmosfera y que se suma a la variabilidad natural de los climas observados durante

periodos de tiempos comparables.

3.1. Efecto invernadero

“Es un proceso en el que la radiacion térmica emitida por la superficie planetaria es
absorbida por los gases de efecto invernadero (GEI) atmosféricos y es reirradiada en
todas las direcciones. Ya que parte de esta reirradiacion es devuelta hacia la superficie
y la atmésfera inferior, resulta en un incremento de la temperatura superficial media

respecto a lo que habria en ausencia de los GEI.” °

" hitp://gamboaeliana.blogspot.com/p/cambios-climaticos.html (Consultado: 23 de mayo de 2016).
'> Argad, Jhon, Annex Il glosary Intergovernmental panel on climate change. Pag. 1760
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Los gases de efecto mas importantes son el vapor de agua, dioxido de carbono,
metano, éxido nitroso, clorofluorcarbonos y ozono; estos gases unos de origen natural
y otros provocados por la actividad del hombre al ser reirradiados provocan el cambio

en la temperatura del planeta provocando el calentamiento global.

“La radiacién solar en frecuencias de la luz visible pasa en su mayor parte a través de
la atmésfera para calentar la superficie planetaria y luego esta emite esta energia en
frecuencias menores de radiacion térmica infrarroja. Esta ultima es absorbida por los
GEl, los que a su vez reirradian mucha de esta energia a la superficie y atmoésfera
inferior. Este mecanismo recibe su nombre debido a su analogia al efecto de la
radiacion solar que pasa a través de un vidrio y calienta un invernadero, pero ia manera
en que atrapa calor es fundamentalmente diferente a como funciona un invernadero al
reducir las corrientes de aire, aislando el aire caliente dentro de la habitacién y con ello

no se pierde el calor por conveccion.” '

El efecto invernadero natural de la Tierra hace posible la vida como se conoce. Sin
embargo, las actividades humanas, principalmente la quema de combustibles fosiles y
la tala de bosques, han intensificado el fendmeno natural, causando un calentamiento

global.

La poblacion se ha multiplicado y la tecnologia ha alcanzado una enorme y sofisticada
producciéon de forma que se estad presionando muchas partes del medio ambiente

terrestre siendo la atmoésfera la zona mas vulnerable de todas por su delgadez. Dado el

16 Schroeder, Daniel V. An introduction to thermal physics. Pags. 305-307.
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reducido espesor atmosférico, la alteracién de algunos componentes moleculare)s,._ ,
basicos, que también se encuentran en pequefia proporcidbn supone un cambio
significativo. En concreto, la variacion de la concentracion de didxido de carbono (CO,),
el mas importante de los gases invernadero de la atmésfera, clasificado en este caso

con referencia a las aportaciones por actividades humanas.

Los gases invernadero permanecen activos en la atmésfera mucho tiempo, por eso se
les denomina de larga permanencia. Eso significa que los gases que se emiten hoy
permaneceran durante muchas generaciones produciendo el efecto invernadero. Asi
del dioxido de carbono emitido a la atmésfera: sobre el 50 % tardara 30 afios en
desaparecer, un 30 % permanecera varios siglos v el 20 % restante durara varios
millares de afos. Los denominados gases de efecto invernadero o gases invernadero,

responsables del efecto descrito, son:

a) Vapor de agua (H,0)

b) Diéxido de carbono (CO,)
c) Metano (CHy)

d) Oxido de nitradgeno (N2O)
e) Qzana (Qa)

f) Clorofluorocarbonos (CFC)

“Si bien todos ellos (salvo los clorofluorocarbonos —CFC-) son naturales, en tanto, que

ya existian en la atmdsfera antes de la aparicion del hombre, desde la Revolucion
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Industrial y debido principalmente al uso intensivo de los combustibles fosiles en las o
actividades industriales y el transporte, se han producido sensibles incrementos en las |

cantidades de 6xido de nitrégeno y didxido de carbono emitidas a la atmdsfera, con el
agravante de que ofras actividades humanas, como la deforestaciéon, han limitado la
capacidad regenerativa de la atmdsfera para eliminar el didxido de carbono, principal

responsable del efecto invernadero.”

El calentamiento global y el cambio climatico producidos por los gases de efecto
invernadero, estan cambiando el planeta y los humanos contribuimos diariamente a
incrementarlo, debido a que el gran cambio en las temperaturas es producido por la
emision de gases de efecto invernadero, aunque anteriormente ya existian la mano

destructiva del ser humano ha producido mas emision de gases.

En los ultimos 100 afnos la temperatura media global del planeta ha aumentado
0.7 grados centigrados, siendo desde 1975 el incremento de temperatura por década
de unos 0.15grados centigrados. En lo que resta de siglo, segun el Grupo
Interguabernamental de Expertos en el Cambio Climatico por sus siglas en ingles IPCC
(intergobernamentai Panel of Ciimate Change), ila temperatura media mundial
aumentara en dos a tres grados centigrados. Este aumento de temperatura supondra
para el planeta el mayor cambio climatico en los ultimos 10000 afos y sera dificil para

las personas y los ecosistemas adaptarse a este cambio brusco.

El calentamiento atmosférico actual es inevitable, siendo producido por las emisiones

Y Ibid . Pags 27 a 32
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de gases invernadero pasadas y actuales, 150 afos de industrializacién y de emisiones
han modificado el clima y continuara repercutiendo en el mismo durante varios cientos
de afios, aun en la hipdtesis de que se redujeran las emisiones de gases de efecto

invernadero y se estabilizara su concentracion en la atmésfera.

El calentamiento atmosférico actual es inevitable, siendo producido por las emisiones
de gases invernadero pasadas y actuales, 150 afios de industrializacion y de emisiones
han modificado el clima y continuara repercutiendo en el mismo durante varios cientos
de anos, aun en la hipdtesis de que se redujeran las emisiones de gases de efecto

invernadero y se estabilizara su concentracion en la atmésfera.

El Grupo Interguabernamental de Expertos en el Cambio Climatico por sus siglas en
ingles IPCC (Intergobernamental Panel of Climate Change) en su informe de 2007
manifiesta: Hay un alto nivel de coincidencia y abundante evidencia respecto a que con
las politicas actuales de mitigacion de los efectos del cambio climatico y con las
practicas de desarrollo sostenible gue aguellas conllevan, las emisiones mundiales de

GEI seguiran aumentando en los proximos decenios.

Las consecuencias del cambio climatico provocado por las emisiones de gases de
efecto invernadero se estudian en modelos de proyecciones realizados por varios
institutos meteorologicos y buscan establecer de manera clara cuales han sido los

cambios notorios en materia ambiental y como mitigar dicho trastorno climatologico.
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Algunas de las consecuencias recopiladas por el Grupo Interguabernamental de

Expertos en el Cambio Climatico por sus siglas en ingles IPCC (Intergobernamental

Panel of Climate Change) son las siguientes:

a) En los préoximos 20 anos las proyecciones sefialan un calentamiento de 0.2 grados

centigrados por decenio.

b) Las proyecciones muestran la contraccion de la superficie de hielos y de nieve. En
algunas proyecciones los hielos de la regidn artica practicamente desapareceran a
finales del presente siglo. Esta contraccion del manto de hielo producira un

aumento del nivel del mar de hasta 4-6 metros.

c) Habra impactos en los ecosistemas de tundra, bosques boreales y regiones
montanosas por su sensibilidad al incremento de temperatura; en los ecosistemas
de tipo Mediterraneo por la disminucion de lluvias, en aquellos bosques pluviales
tropicales donde se reduzca la precipitacion y en los ecosistemas costeros como

manglares y marismas por diversos factores.

d) Disminuiran los recursos hidricos de regiones secas de latitudes medias y en los
trépicos secos debido a las menores precipitaciones de lluvia y la disminucién de la

evapotranspiracion, y también en areas surtidas por la nieve y el deshielo.

e) Se vera afectada la agricultura en latitudes medias, debido a la disminucion de

agua.
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f) La emision de carbono antropégeno desde 1750 esté acidificando el océano, cuyd:

pH (grado de acidez) ha disminuido 0.1. Las proyecciones estiman una reduccion
~ del pH del océano entre 0.14 y 0.35 en este siglo. Esta acidificacion progresiva de
los océanos tendra efectos negativos sobre los organismos marinos que producen

caparazon.

El Grupo Interguabernamental de Expertos en el Cambio Climatico, entidad fundada
para evaluar los riesgos de los cambios climaticos inducidos por los seres humanos,
atribuye la mayor parte del calentamiento reciente a las actividades humanas. La NAC
(National Academy of Sciences: Academia Nacional de Ciencias) de Estados Unidos
también respaldd esa teoria. El fisico atmosférico Richard Lindzen y otros escépticos

se oponen a aspectos parciales de la teoria.

“Para Nicholas Stern, ex jefe del Servicio Econémico del Gobierno del Reino Unido y ex
jefe economista del Banco Mundial, para no superar 450 partes por millon (ppm) de
concentracion atmosférica de diéxido de carbono (CO2), se requerira una reduccion de
las emisiones mundiales anuales de unas 50 gigatoneladas de dioxido de carbono
2050. Para comprender el nivel del esfuerzo que se requiere, en la actualidad, las
emisiones anuales por habitante son 12 toneladas en la Unién Europea, 23 toneladas
en los Estados Unidos, seis toneladas en China y 1.7 toneladas en la India. En el 2050
la poblacién mundial se estima sera de 9000 millones, y las emisiones anuales por

habitante se deberian reducir a dos toneladas de diéxido de carbono (CO2) equivalente
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de media, para que el total anual mundial sea de 20 gigatoneladas.

Aunque la industrializacién de los paises desarrollados desde el siglo XIX es la
causante de los niveles actuales de gases de efecto invernadero (GEIl), son los paises
en desarrollo los mas vulnerables a las consecuencias del cambio climatico. Los paises
ricos deben apoyar financieramente a los paises en desarrollo para que ejecuten
planes de crecimiento econdémico con poco carbono y frenar la deforestacién en sus
paises. Segun los ultimos calculos el mundo en desarrollo para ajustarse al cambio
climatico precisa de los paises ricos anualmente 100,000 millones de doblares para la

adaptacion y otros 100,000 millones para la mitigacion de aqui al 2020.” '8

Se debe tener en cuenta que existe una cantidad importante de vapor de agua
(humedad y nubes) en la atmésfera terrestre, y que el vapor de agua es un gas de
efecto invernadero. Si la adicién de diéxido de carbono (CO;) a la atmésfera aumenta
levemente la temperatura, se espera que mas vapor de agua se evapore desde la
superficie de los océanos. El vapor de agua asi liberado a la atmésfera aumenta a su
vez el efecto invernadero. A este proceso se le conoce como la retroalimentacion del
vapor de agua (water vapor feedback en inglés). Es esta retroalimentacion la causante
de la mayor parte del calentamiento que los modelos de la atmésfera predicen que
ocurrira durante las préoximas décadas. La cantidad de vapor de agua, asi como su

distribucion vertical, son claves en el calculo de esta retroalimentacion.

*® https://groups.google.com/forumAmsg/fisicoquimicamb1011/LTXuVUDFFzA/logC (Consultado: el 6 de
julio de 2016).
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3.2. Concepto de derecho ambiental internacional

“Preferimos la formula Derecho Ambiental Internacional a la de derecho internacional
del ambiente porque la primera presupone un compromiso mayor con el Derecho
Ambiental que con el Derecho Internacional. El derecho ambiental internacional (DAI)
constituye el ordenamiento juridico destinado a regular las relaciones de coexistencia,
cooperacion e interdependencia, institucionalizada o no, entre los actores, que tiene
como objetivo la protecciéon internacional del ambiente; o, el conjunto de normas
juridicas de caracter internacional destinado a la proteccion del ambiente en cualquiera

de sus formas.

Abarca todo lo relacionado a recursos naturales, organicos e inorganicos,; tecnologias,
como la energia nuclear o la explotacion y exploracion de los espacios exteriores,
incluyendo la Luna y otros cuerpos celestes, o acuerdos sobre geografias
determinadas, como el Tratado Antartico y su Protocolo del Medio Ambiente de 1991, o
aquellos mas abstractos como el Compromiso Etico de las ONGs para una actitud y
conducta ecolégica global de 1972 o el de los compromisos de los ciudadanos con

respecto a la biodiversidad; han dado nacimiento al Derecho Ambiental internacionai.”'®

El derecho ambiental internacional es el conjunto de normas juridicas, principios y
doctrinas que regulan la cooperacidon e interdependencia entre paises para la
proteccion del ambiente abarcando seres biéticos y abidticos, regulando la explotacion

y exploracion de la luna, proteccion del mar, el desierto y la biodiversidad.

'®Oliver, Santiago. Ecologia y Subdesarrollo en América Latina. P4ag.11.
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3.3. Listado de tratados, protocolos y convenciones a nivel internacional en

materia ambiental

Este anexo contiene una lista de los tratados, convenios y protocolos internacionales
sobre el medio ambiente. La mayoria de estos tratados y acuerdos son de
cumplimiento legal obligatorio por parte de los paises que los han ratificado
formalmente. Algunos, tales como el Protocolo de Kyoto, hacen una diferenciacion
entre los tipos de paises y las responsabilidades y obligaciones de cada nacién segun

se indican en el tratado, los tratados mas importantes a nivel ambiental son:

- Acciones acordadas para la conservacion de la fauna y flora de Ia Antartida.

- Protocolo sobre proteccion del medio ambiente del Tratado Antartico.

- Acuerdo de Asia-Pacifico sobre el desarrollo limpio y el clima.

- Convencién de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos v su eliminacion, Basilea, 1989.

- Convencion sobre Armas Biolégicas, Convencion sobre la prohibicion del
desarrollo, produccidén y almacenamiento de armas bacteriolégicas biologicas y
toxinas y sobre su destruccién (BWC).

- Convenio de los Carpatos: acuerdo marco sobre la proteccion y desarrollo
sustentable de los Carpatos.

- Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES).

- Tratado de Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares (CTBT).

- Convencion para la Proteccion de las Focas de la Antartida.
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Convenciébn sobre asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia
radiologica (Convencioén de Asistencia), Viena, 1986.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), Nairobi, 1992.

Convenio sobre notificacién temprana de un accidente nuclear (Convenio de
Notificacién), Viena, 1986.

Convencion sobre seguridad nuclear, Viena, 1994,

Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de animales
silvestres, (Convenio de Bonn), Bonn, 1979.

Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres, (CITES), Washington DC, 1973.

Convencion de Londres sobre la Descarga de Desechos de 1972.

Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion
(CNULD), Paris, 1994.

Tratado de prohibicion parcial de ensayos nucleares en la atmasfera, en el espacio
exterior y bajo el agua.

Tratado de Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares 1996.

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Convencion de Viena para ia proteccion de ia capa de ozono, Viena, 1985, inciuye
el Protocolo de Montreal sobre substancias que degradan la capa de ozono,

Montreal 1987.

Esta clasificacion no es de caracter restrictiva pueden existir aun mas, de acuerdo a la

legislacion de acuerdo a cada pais y a su situacion geografica de caracter mundial.
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3.4. Derecho ambiental guatemalteco

La emision de leyes ambientales en Guatemala ha sido un reflejo de la participacion de
diversos sectores a través de la historia politica del pais. Antes de los afios 80 habia
solo 21 normas, mientras que entre 1980 y 1990 se generaron 69. Algunas de las
normas emitidas durante los afios 80 fueron impulsadas por las convenciones y
comisiones internacionales de caracter ambiental, y constituyen la base del marco legal
ambiental en Guatemala, porque entre ellas se encuentran leyes de la mas alta
jerarquia que a su vez fueron la base para la creacién de instituciones rectoras de

algunos elementos del ambiente y los bienes naturales.

A partir del Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, se cre6 la
Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), que luego se elevé a Ministerio
segtin el Decreto 90-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala. En 1989, el
Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Areas Protegidas,
dio origen al Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), institucién que rige el
manejo y conservacion de las areas protegidas y al sistema de guatemalteco de areas
protegidas (SIGAP). En el 1996 se emitié la sexta Ley Forestal mediante el Decreto
101-96 del Congreso de la Reptblica de Guatemala, que declaré de urgencia nacional
y de interés social la reforestacion y la conservacion de los bosques y cre6 el Instituto
Nacional de Bosques (INAB). Entre 1996 y 2003 se crearon las autoridades para el
manejo de las cuencas de cuerpos de agua importantes en el pais: rio Pensativo, lago

de Amatitlan, Atitlan, lago de Izabal, Rio Dulce y lago Petén Itza.
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El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales fue creado mediante el Decreto 90- "y, O

2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, que absorbié a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Presidencia de la Republica de Guatemala
creada en el mismo afo como entidad rectora del medio ambiente y los bienes
naturales, con responsabilidades amplias en calidad de coordinador con distintos
sectores, formulador y ejecutor de politicas ambientales, asi como ente de control y

vigilancia de las normas ambientales y de la calidad del ambiente.

Durante los arnos 90, al terminar el conflicto armado, se comenzé a dar respuesta a las
demandas de los diferentes sectores de la poblacién. De las 978 normas emitidas en
esa década, la mayoria 440 corresponde a acuerdos municipales que regulan el uso y

manejo del sistema hidrico, otra cantidad importante regula bienes naturales y

culturales.

Para el periodo 2001-2008 fueron publicadas 465 normas, la mayor cantidad
corresponde a regulaciones de los bienes naturales y culturales (entre las que se
encuentran las ordenanzas municipales para el manejo de desechos sdlidos),
los normativos del sistema hidrico y las normas de la Comisidon Guatemalteca de
Normas relativas al ambiente. Estas normativas fueron formuladas principalmente por
municipalidades, el Consejo Nacional de Areas Protegidas, el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, el

Ministerio de Salud Publica y Social y el Ministerio de Energia y Minas.
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En el 2008 el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales desarroll6 las propuestas déy -
reglamentos para el control de emisiones de fuentes méviles, contaminacién auditiva y
transporte de sustancias quimicas y de radiaciones ionizantes; elaboré en conjunto con
la Comision de Ecologia, Ambiente y Recursos Naturales del Congreso de la Republica
de Guatemala, la propuesta de Ley para el Manejo Integrado de Residuos Sélidos; e
impuls6 el Programa de Cumplimiento Legal Ambiental. Actualmente trabaja en pro de
la constitucion de un Comité Técnico Asesor de Cumplimiento Legal, con la
participacion de todas las asesorias juridicas del Organismo Ejecutivo vinculadas con la
legislacion ambiental. Ademas, apoya a la Comisién para el Fortalecimiento de la

Justicia en Guatemala para el funcionamiento de una mesa de justicia ambiental.

A pesar de la gran cantidad de normas ambientales existentes, todavia hay muchos
vacios, traslapes, duplicidad de competencias y dispersion tematica y geografica entre
las instituciones rectoras de los elementos ambientales y de los bienes naturales. Por
ejemplo, el sistema hidrico carece de leyes especificas que regulen su uso, manejo y

conservacion.

Desde 1957 se han propuesto 15 iniciativas de ley de aguas y ninguna se ha
concretado en una ley que ordene las normativas dispersas gue actualmente regulan el
sistema hidrico. Mientras tanto, la administracion del sistema corre por cuenta de mas
de 17 instituciones con distintas regulaciones directas e indirectas, que hacen que el
conglomerado de leyes cada vez sea mas grande y muchas veces hasta ineficaz,

debido a que no son positivas.
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3.5. Tratados internacionales

En 2007, en Guatemala estaban vigentes 75 tratados internacionales en materia
ambiental; instrumentos que han apoyado el desarrollo de la agenda ambiental del

pais, pues varios son juridicamente vinculantes.

Si bien se ha avanzado en el cumplimiento de muchos de ellos, los obstaculos
estructurales, como falta de recursos humanos y financieros, han impedido su
cumplimiento en materia de conservacion y manejo sostenible de los bienes naturales.
Ademas, la agenda ambiental crece a mayor ritmo que las capacidades institucionales
de los poderes publicos, factor que dificulta también el cumplimiento de los

compromisos ambientales en el ambito internacional.

Entre los tratados internacionales con mayor relevancia e importancia en la presente
década por los cambios climatolégicos y persistentes cambios, que trantan de mitigar el
cambio climatico, son los siguientes: Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes (COP), Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién, Protocolo de
Montreal relativo a Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y Sequia (CNULD), Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), Convenio sobre

la Diversidad Biologica (CDB) y Protocolo de Cartagena.

70



3.6. Legislacion sobre leyes ambientales en el ambito nacional

Son diversos los ambitos que se regulan en cuanto al ambiente, se establece una

division atendiendo a las normas mas importantes reguladas en el pais, dividiéndose

por sectores y de acuerdo a su relevancia siendo estas:

Sector forestal: Ley Forestal, Ley Reguladora del Registro, Autorizacién y Uso de
Motosierras, Reglamento de la Ley Forestal, Reglamento de Regentes Forestales,
Reglamento para el Aprovechamiento del Mangle, Reglamento de Transporte de
Productos Forestales, Reglamento del Proyecto de Incentivos para Pequefios
Poseedores de Tierras de Vocacion Forestal o Agroforestal (PINPEP), Reglamento
del Programa de Incentivos Forestales, Sistema Nacional para la Prevencion y
Control de Incendios Forestales (SIPECIF), Reglamento Forestal del Municipio de

Guatemala.

Energia, hidrocarburos y mineria: Ley General de Electricidad, Ley de
Hidrocarburos, Ley de Mineria, Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos
de Energia Renovable, Reglamento de la Ley de Mineria, Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Energia y Minas, declara de emergencia la contratacion de

servicios petroleros.

Ambiente: Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Ley de Fomento

de la Educacion Ambiental, Ley de Fomento a la Difusion de la Conciencia
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Ambiental, Ley Reguladora sobre Importaciéon, Elaboraciéon, Almacenami

Transporte, Venta y Uso de Pesticidas, Ley para el Control, Uso y Aplicacion
Radioisétopos y Radiaciones lonizantes, Codigo de Salud, Reglamento de Gestion
de Desechos Radiactivos, Reglamento sobre Registro, Comercializacién, Uso y
Control de Plaguicidas Agricolas y Sustancias afines, Normativa sobre Politica
Marco de Gestion Ambiental, Reglamento de Crédito fondo Guatemalteco del
Medio Ambiente, Establecer los Requisitos Aplicables a la Importacion,
Comercializacién, Uso y Exportaciéon de Sustancias Agotadoras del Ozono e
Importacion de Equipo y Articulos que contengan Clorofluorocarbonos, Acuerdo
Gubernativo Restringir los Plaguicidas de Uso Agricola que Contengan el
Ingrediente Activo Metamidofos, Procedimiento Especial por el Estado de

Calamidad Publica Decretado (Acuerdo Ministerial 230-2007).

Recursos naturales: Ley de Sanidad Vegetal y Animal, Reglamento de la Ley de
Sanidad Vegetal y Animal, Reglamento Organico del Ministerio de Agricultura

Ganaderia y Alimentacion.

Biodiversidad y areas protegidas: Decreto que reconoce y declara que las piezas
arqueoldgicas y las ruinas de Quirigua pertenecen a la Nacién, Acuerdo
Presidencial de Declaratoria de Parques Nacionales y Zonas Forestales de Veda,
declarando parques nacionales, bosques Yy sitios sujetos a planes de ordenacién y
experimentacion forestal, las areas y lugares que se expresa, Reglamento

Administrativo del Parque Nacional Tikal, situado en el departamento del Petén,
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delimita el Parque Nacional Tikal, Parque Nacional Iximche, Parque Nacional las
Cuevas de Silvino, declarada zona de veda el area donde se encuentran los
nacimientos de agua potable que surten a la poblacibn de Amatitlan, Ley de
Creacion del Parque Nacional Las Victorias, Coban, Alta Verapaz, Ley de Areas
Protegidas, Reglamento de Ley de Areas Protegidas, Area Protegida la Reserva
Maya, Area Protegida la Sierra de las Minas, Decreto Numero 64-95 Areas
Protegidas cuatro complejos ubicados al sur del departamento de El Petén, en los
municipios de: Sayaxché, San Luis, Poptun, Dolores, Melchor de Mencos, San
Francisco y La Libertad, Ley que Declara Area Protegida la reserva de la biosfera
Ixil, Visis Caba, Ley que Declara Area Protegida de Reserva de Uso Mdltiple la
Cuenca del Lago de Atitlan, Ley de Creacién del Area Protegida del voican y

laguna de Ipala.

Tomando en cuenta la gran gama de normas que en materia de ambiente se han
promulgado a simple vista se deduce que los recursos naturales de Guatemala se
encuentran seguros, sin embargo, la realidad es otra en el presente estudio se tiene
que evidenciar que las normas no son cumplidas a cabalidad, ya que no existen, en la
mayoria de ocasiones el personal idéneo y capacitado para lograr la preservacion de
ciertas areas que se denominan como protegidas en virtud de que no se invierte de
manera congruente con la realidad de Guatemala, ya que se deberia ademas de

invertir de manera preventiva, también se debe promover a nivel cultural y educativo.
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CAPITULO IV

4. Generalidades acerca de establecer controles a nivel mundial en materia de

ambiente

Tomando como premisa fundamental los capitulos anteriormente relacionados es de
evidenciar que la normativa en materia de ambiente a nivel mundial ha evolucionado en
los diferentes paises desarrollados que forman parte de la Organizacién Naciones de
Unidas para el Medio Ambiente, sin embargo, los paises en via de desarrollo se ven en
la necesidad u obligacion de ratificar los diferentes instrumentos en ias materias que se
regulan a nivel mundial, porque la ratificacion de dichos instrumentos les permite ser
sujetos activos de acceder a créditos a nivel internacional. Aunque dichos créditos en la
mayoria de ocasiones no son destinados para la finalidad para la cual fueron

solicitados.

Por tal razén si existiera un compromiso por los Gobiernos, que detentan el poder en
cierto periodo temporal para realizar cambios desde la panordmica de ambiente,
pueden haber cambios en beneficio dei territorio guatemaiteco y de ia pobiacion como

principales beneficiarios.

Las premisas fundamentales al momento de realizar la normativa y destino de
recursos economicos en materia de ambiente son de caracter urgentes, en virtud, que

ante las consecuencias de los gases de efecto invernadero —GEI-, cada ario se ven de
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manera manifiesta las consecuencias a nivel mundial sin que se le tome una -

importancia debida al tema de realidad del dafo al medio ambiente y los recurso

naturales.

Para tener una idea acerca de la normativa en materia de ambiente a nivel
constitucional es necesario hacerlas mencidn para establecer qué extremos abarca, los

cuales son los siguientes:

4.1. Regulacion en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala sobre el

medio ambiente

A continuacion se desarrollaran los Articulos contenidos en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala que establecen situaciones relacionadas con el medio

ambiente, los cuales son los siguientes:

El Articulo 64 establece: “Patrimonio natural. Se declara de interés nacional la
conservacion, proteccidon y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El Estado
fomentara la creacién de parques nacionaies, reservas y refugios naturaies, los cuales
son inalienables. Una ley garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en

ellos exista”.

Como es natural y de relevancia para el territorio guatemalteco es necesario que se

busque la efectiva proteccion de la floray fauna, ya que uno de los principios mas
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importantes dentro del derecho ambiental es que éste es transgeneracional y. es
necesario que se promueva una cultura de preservacion del ambiente para que

generaciones futuras puedan desarrollarse en un ambiente sostenible.

El Articulo 97 dispone: “Medio ambiente y equilibrio ecolégico. ElI Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente
y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y

del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion”.

Al ser el medio ambiente un bien juridico colectivo todos los guatemaltecos tienen la
obligacién de aprovechar y utilizar los recursos naturales de la mejor forma para evitar

su devastacion.

El Articulo 125 postula: “Explotacion de recursos naturales no renovables. Se declara
de utilidad y necesidad publicas, la explotacion técnica y racional de hidrocarburos,

mineraies y demas recursos naturaies no renovabies.

El Estado establecera y propiciara las condiciones propias para su exploracion,

explotacion y comercializacion”.

Es de importancia general la forma en que se va a ser uso y designacién de los
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recursos naturales no renovables, porque como su nombre lo indica no se pueden

remozar o bien es demasiado el tiempo que estos necesitan para renovarse y esto

implica que con su mala distribucion se agoten.

El Articulo 126 dice: “Reforestacién. Se declara de urgencia nacional y de interés
social, la reforestacion del pais y la conservacion de los bosgues. La ley determinara la
forma y requisitos para la explotaciéon racional de los recursos forestales y su
renovacion, incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales silvestres no cultivados
y demas productos similares, y fomentara su industrializacién. La explotacion de todos
estos recursos, correspondera exclusivamente a personas guatemaltecos, individuales

o juridicas.

Los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de las

fuentes de aguas, gozaran de especial proteccion’.

Guatemala es uno de los principales paises pulmones del mundo, por ello, se hizo
necesario establecer formas de reforestacion ante la constante e ilicita depredacion
que sufren los bosques, estabieciendo pienamente cuaies son ios que tienen caracter

preferencial para su proteccién.

Asi como en materia ambiental, el Articulo 127 establece: “Régimen de aguas. Todas
las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Su

aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma establecida por la ley, de acuerdo
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con el interés social. Una ley especifica regulara esta materia”.

El agua un recurso natural que en los ultimos afios ha cobrado el caracter de no
renovable debido a su mala distribucion y a la constante contaminacién que sufre,
actualmente existe una propuesta de parte del Organismo Legislativo que se adecua a

la realidad nacional pero aun se encuentra en discusion.

Y por ultimo el Articulo 128 regula: “Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El
aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas,
agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de
la economia nacional, esta al servicios de la comunidad y no de persona particular
alguna, pero los usuarios estan obligados a reforestar las riberas y los cauces

correspondientes, asi como a facilitar las vias de acceso”.

Todos los guatemaltecos gozan del derecho de acceso a lo que son lagos y rios, pero
las personas que perciben un aprovechamiento de estas mas propio de actividades que
causen algun tipo de degeneracidn deberan de reforestar las ribieras y causes que

utiiicen.

La legislacién guatemalteca busca la correcta tutela de recursos naturales, ya que, por

la depredacion y devastacidon de estos han mermado las reservas naturales y es

necesario el fortalecimiento concerniente a la proteccidn del medio ambiente.

79



4.2. Creacién de la Ley Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidﬁd, la
Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion
de Gases de Efecto Invernadero, Decreto 7-2013 del Congreso de la

Republica de Guatemala

La ley Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria
ante los Efectos del Cambio Climéatico y la Mitigacidn de Gases de Efecto Invernadero,
Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala surgio ante la creciente
cantidad de eventos en los que se ha visto afectado el medio ambiente natural del
territorio guatemalteco y ante la presidbn de organismos internacionales que han
determinado a Guatemala como uno de los pulmones que contribuye a la disminucion

de didxido de carbono a nivel de continente americano.

Los principios filoséficos y realistas que contribuyeron a la creacidén de la Ley Marco
para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los
Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero, Decreto

7-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala fueron los siguientes:

¢ [n dubio, Pro Natura,

e Precaucion,

¢ Quien contamina paga y rehabilita,
e |Integridad,

e ldentidad cultural,
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e Capacidad de soporte,

e Participacion.

Que de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion
del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico y que, para el efecto, se deberan dictar
todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de

la fauna, flora, tierra y agua se realicen racionalmente, evitando su depredacion.

Que con arreglo a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y su Protocolo en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, solo puede realizarse el ideal del ser humano libre,
exento del temor y de la miseria, si se crean las condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, como el derecho
humano a un ambiente saludable y ecoldégicamente equilibrado, el cual es reconocido

en la Ley del Organismo Ejecutivo.

Que Guatemala ha suscrito y ratificado diversos instrumentos en materia de ambiente,
especificamente en el tema de cambio climético, tales como la Convencion Marco de
las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Protocolo de Kyoto, el
Convenio Centroamericano Sobre Cambios Climaticos, la Convencion de Viena para la

Proteccion de la Capa de Ozono, el Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica, el
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Convenio de las Naciones Unidas para Combatir la Desertificacion en Paises con
Sequias Severas y/o Desertificacion particularmente en Africa, con lo cual ha adquirido
diversos compromisos para atender los efectos del cambio climatico, debiendo
garantizar los derechos humanos a la salud, al ambiente sano, a la alimentacion, entre
otros, y se ha comprometido a la elaboracion de una ley nacional para la conservacion
del clima, aspecto reiterado por los jefes de Estado y de Gobierno de los paises
miembros del Sistema de Integracion Centroamericana, reunidos en San Pedro Sula,
Honduras, en mayo del afio 2008, en donde acordaron afrontar coordinadamente los
impactos y efectos del cambio climatico, utilizando los lineamientos de la estrategia
regional de cambio climatico; ademas, reconocieron la necesidad de construir nuevas
plataformas financieras y legales para enfrentar los desafios del desarrollo en medio de

la adaptacion forzosa a la variabilidad climatica.

Es universalmente reconocido que el calentamiento global es un fenémeno real que
afecta a todas las naciones del mundo, y Guatemala es particularmente vulnerable a
los efectos adversos del cambio climatico, por los cuales tendra que soportar una carga
anormal y desproporcionada, con lo que se prevé el aumento de la magnitud y la
periodicidad de fenémenos naturales tales como tormentas y amenazantes sequias,

con efectos como:

1) Reduccion de la disponibilidad y calidad del agua,

1)} Desplazamiento de plagas, vectores, comensales, depredadores y
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enfermedades, a nuevas zonas geograficas,

1)} Alteraciones y bloqueos en la cadena alimenticia en los sistemas terrestres y

marino-costeros,

\)) Aumento de incendios forestales por sequias; V) Pérdida de infraestructura,

V) Aumento de la inseguridad alimentaria por pérdida de cosechas,
V) Destruccién de espacios naturales y habitats,
Vi) Impactos negativos sobre todos los medios de subsistencia humana'y,

Vill) Reduccién de la calidad de suelo.

El fin supremo del Estado de Guatemala es la realizacion del bien coman, por lo que el
desarrollo social no debe ser a costa del capital natural, ni de la calidad del ambiente o
de la puesta en riesgo de la seguridad en sus diferentes manifestaciones. Para afrontar
el fenomeno del cambio climatico es necesario tomar medidas urgentes, apropiadas y
sostenidas, a nivel nacional, en las cuales se involucre a toda la poblacién en cada uno
de sus roles, segin su responsabilidad transgeneracional, asi como todas las
instituciones publicas, partiendo de las correspondientes rectorias sectoriales y de las
competencias establecidas en la ley, lo que hace urgente promulgar una ley marco que

constituya la base de todo el andamiaje juridico institucional necesario.
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4.3. Principios rectores de la Ley Marco para Regular la Reduccion de la™
Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio
Climatico y la Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero, Decreto 7-2013 del

Congreso de la Republica de Guatemala

A continuacion se desarrollaran los principios rectores que contiene el decreto 7-2013

del Congreso de la Republica de Guatemala siendo estos:

a) In dubio Pro Natura: Principio de accidén en beneficio del ambiente y naturaleza que
obliga a que ante la duda que una accién u omision pueda afectar el ambiente o los

recursos naturales, las decisiones que se tomen deben de protegerlos.

b) Precaucion: Se tomaran medidas de precaucion para prever, prevenir o reducir al
minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya

amenaza de dafio grave o irreversible, no deberia posponer tales medidas.

c) Quien contamina paga y rehabilita: obliga a que una vez establecido el dafio
causado, el responsable debe resarcirlo. La persona individual o juridica responsable
de la contaminaciéon esta obligada a cargar con los costos del resarcimiento y la

rehabilitacién, teniendo en cuenta el interés publico.

d) Integralidad: Considerar la pertinencia cultural y étnica, asi como la perspectiva de

género, en el disefio de planes, programas y acciones.

84



(&)

e) Identidad cultural: Identificar y promover aquellas practicas tradicionales y\\,y B

ancestrales para el uso y manejo de los recursos naturales que son apropiadas que
contribuyen a la adaptacion, a los impactos del cambio climatico y la mitigacién de

emisiones de gases de efecto invernadero.

f) Capacidad de soporte: No sobrepasar los limites de la capacidad de carga de los

ecosistemas.

g) Participacion: Incluir la participacion mas amplia de ciudadanos y organizaciones,
incluyendo ia de los distintos pueblos en el disefio y de planes, programas y acciones

en el tema de cambio climatico.

4.4. Guatemala un pais rico en recursos naturales que se va empobreciendo por

los gobiernos corruptos

El presente tema es de extrema delicadeza, en virtud, que toma en cuenta que los
sujetos que detentan el poder dentro del territorio guatemalteco y que deberian ser los
sujetos que protejan de manera interna ai territorio son los principales sujetos que le
hacen dafo al medio ambiente del pais, ya que en la mayoria de situaciones a nivel
gubernamental, no existen los mecanismos de control que supervisen y fiscalicen el
quehacer de los diferentes empleados y funcionarios publicos que tienen a cargo la
administracion publica, ya que la ejecucion presupuestaria se encuentra a cargo del

Organismo Ejecutivo y por ende la eleccién de empleados y funcionarios publicos
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obedece a criterios de la Ley de Servicio Civil. La mayor legislacién guatemalteca ene
ambito de institucionalidad debe ser reformada de manera parcial y crear por cada
institucion una Direccion de Asuntos Internos o Departamento segun sea la institucion
en concreto, que permita controlar y fiscalizar las proyecciones anuales de cada
institucion, direccidn, secretarias y otras mas Instituciones que pertenezcan al
Organismo Ejecutivo y de manera progresiva en todo el engranaje Legislativo vy

Judicial.

Los organismos y medios de control deben ser realizados con el objeto de garantizar
qgue redes del crimen organizado no se infiitren dentro de Ia administracion publica
como se ha visto en los ultimos arios y para efectos de referencia se transcribe parte la
nota publicada por Diario La Hora de fecha veintisiete de febrero de dos mil dieciséis,
por Grecia Ortizz “La cartera que deberia encargarse de la prevencion de la
contaminacion, conservacion, proteccién y mejoramiento del ambiente para asegurar el
uso racional, eficiente y sostenible de los recursos naturales no cuenta con la
capacidad ni los controles adecuados para cumplir con sus obligaciones y eso deriva
en descontrol, corrupcién y la impunidad en el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), Los estudios de impacto ambiental representan un foco de

corrupcidn; los mecanismos de control son escasos o nulos.

El desvio de los rios, dej6 en evidencia la conflictividad sobre los recursos hidricos. La
Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH) informo que no existe el Sistema

Nacional de Informacién sobre Cambio Climatico, tampoco han emitido las guias para
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ciertos procesos previstos en la ley, la PDH demandé al Estado priorizar la atenciéirl“/"';if“’fi%

proteccion del ambiente, recordando que cinco de los objetivos de desarrollo
sostenible, que el pais estd comprometido a cumplir para 2030, giran en torno a la

proteccién de los recursos naturales.

En realidad no existen ni juzgados ni tribunales con competencia exclusiva en materia
ambiental, tramitandose estos en los Juzgados de Primera Instancia y Tribunales de
Sentencia Penal, de Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente. El eje rector deberia
ser el Ministerio de Ambiente, pero no lo hace, y el Estado de Guatemala
desordenadamente ha puesto en manos de distintos ministerios el manejo de recursos
vitales y existen datos que revelan que prevalecen pocas sentencias en relacion a la

cantidad de denuncias.” %°

El comentario de la colaboradora del Diario la Hora evidencia una realidad dificil de
asimilar, sin embargo, Guatemala por su posicién geografica evidencia que aunque
realice cambios para mitigar los efectos de los gases invernadero por medio de sus
Gobiernos es necesario que tales controles y cumplimiento sea por parte de las
potencias mundiales ya que ellos son los principales protagonistas en la produccién de
gases de esta naturaleza. Guatemala por ser un pais pobre y en vias de desarrollo
simplemente es uno de los paises que padece las consecuencias de manera

irreversible de las acciones de los paises que ya son desarrollados.

2 Ortiz, Grecia. Diario La Hora. Guatemala, Guatemala: Pag. 21, (1 julio de 2016).
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de Guatemala, para la aplicacién del principio guien contamina paga

Tomando en cuenta lo establecido en el reglamento realizado por el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales que contiene lo relativo a el reglamento de evaluacion,
control y seguimiento ambiental segliin su considerando uno que menciona: “Que el
Decreto Nimero 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion
y Mejoramiento del Medio Ambiente, regula el mantenimiento del equilibrio ecolégico y
la calidad del ambiente de los habitantes, y establece que todo proyecto, obra, industria
o cualquier actividad que, por sus caracteristicas pueda producir deterioro a los
recursos naturales, al ambiente o introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje

y a los recursos culturales del patrimonio nacional.

Es de evidenciar que es necesario realizar ciertas reformas de naturaleza coherente y
ajustadas a la realidad nacional que permita concretizar el resguardo de los recursos
naturales y el medio ambiente de Guatemala ya que por medio de los afios se ha
demostrado que los recursos naturales de nuestro pais se han ido degenerando,
limitando y acabando ya que no existen mecanismos de controi que permitan el
desarrollo de medios de control para todas las Instituciones que tienen por mandato

legal el resguardo de los recurso y medio ambiente del pais.

Para poder realizar un reglamento idéneo, primero la norma ordinaria tiene que darle

existencia a un departamento dentro del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales o
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alguna otra ley que tenga a su cargo la deteccion y ubicacion de posibles focos'“dé*.-:;_3;_‘/2;,;:’-

contaminacion en todo el engranaje Institucional y privado dentro del Estado de
Guatemala, es por eso que la primer reforma seria dentro de la ley marco para regular
la reduccién de la vulnerabilidad, la adaptacién obligatoria ante los efectos del cambio
climatico y la mitigaciéon de gases de efecto invernadero es por eso que en el presente
analisis surge la necesidad de crear una Divisidbn o Departamento dentro de la propia
ley que tenga por objeto realizar estudios de campo de manera interna como externa
dentro del engranagje estatal que se encuentre velando porque se cumplan los
principios rectores de la Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la
Adaptacién Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases
de Efecto Invernadero, Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala, ya
que, con la realizacion de estas investigaciones que serian de oficio en todo el sector
tanto privado para la deteccién de posibles actos que estén contaminando los recursos

naturales y medio ambiente a nivel nacional.

La realizacion de estas actividades serian realizadas con el objeto de que exista un
organo contralor de manera global que tenga legitimacion de denuncia activa para
senalar cuaies son los posibles focos de contaminacion que acechan cierto lugar,
siempre y cuando exista un dictamen por el ente especifico y en cuanto a la materia
posible a denunciar sobre la contaminacién del recurso natural y ambiente que se esté
dando por parte del sujeto activo de la accidbn que afecta el medio ambiente. Por tal
razén se propone la creacién del Reglamento de la Ley Marco para Regular la

Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio
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Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero, el cual quedaria de}“'laf...‘

siguiente manera:

Articulo 1. Divisidon Nacional de Asuntos Internos sobre Cambio Climatico. Para los
efectos de la presente ley se crea la divisidbn asuntos internos adscrita al Consejo
Nacional de Cambio climatico que tendra legitimacidén activa para realizar denuncias
que tengan relacion directa con focos de cualquier clase de contaminacion que se
pueda estar realizando en el medio ambiente y sobre los recursos naturales de
cualquier indole que se encuentre afectando determinado lugar y a personas,
especificamente en cuanto a emisiones y reduccién de gases de efecto invernadero,

vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico.

La Division Nacional de Asuntos Internos sobre Cambio Climatico por medio de su jefe
asignado tiene legitimacién activa de denuncia para actos contrarios a la reduccién de
la vulnerabilidad, la adaptacion obligatoria ante los efectos del cambio climatico y la

mitigacion de gases de efecto invernadero.

Para ios efectos de io dispuesto en ei presente Articuio, todas ias entidades pubiicas
deberan proporcionar los medios e informacion necesarios para que se realicen los
seguimientos sobre los proyectos que se desarrollan a nivel nacional, departamental y
municipal con el objeto de establecer segun sea el caso las sanciones administrativas

en contra de los funcionarios y empleados publicos que no se encuentren realizando un
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cumplimiento efectivo en el desarrollo de los proyectos y planes realizados por'el,

R’

N
Consejo Nacional de Cambio Climatico.

Articulo 2. Divisidn Nacional de Asuntos Externos sobre Cambio Climatico. Se crea la
divisiéon de asuntos externos sobre cambio climatico la cual velara que las entidades
privadas de manera progresiva y por la presente ley realicen proyectos que tiendan
fomentar, dentro de sus instalaciones y fuera de ellas, el desarrollo de acciones que
permitan la reduccién y emisién de gases de efecto invernadero, asi como también
actividades que desarrollen la prevencidn y correccidon sobre la vulnerabilidad y

adaptacién al cambio climatico.

La Divisiéon Nacional de Asuntos Externos sobre Cambio Climatico por medio de su jefe
asignado tiene legitimacién activa de denuncia para actos contrarios a la reduccion de
la vulnerabilidad, la adaptaciéon obligatoria ante los efectos del cambio climatico y la

mitigacién de gases de efecto invernadero.

Como consecuencia de realizar la reforma a la ley se permite que las actividades del
Consejo Nacionai de Cambio Ciimatico estén debidamente coniroiadas por dos
divisiones que marcan el camino para que existan los controles a nivel nacional y con

esto se realicen cambios considerables para atenuar los efectos del cambio climatico.

Con la creaciéon de estos 6rganos de control por parte de la norma, se logra que la

actuacion de estas divisiones se realice dentro del marco de la legalidad sin caer en

91




b)

incompatibilidades con otras instituciones, divisiones 0 consejos que realizan:

actividades semejantes.

Como consecuencia de la creacion de la Division de Asuntos Internos y Externos sobre
Cambio climatico, el Reglamento de dicha ley en cuanto al cumplimiento de los
principios rectores quedaria de manera presunta, en virtud, que no se ha realizado un
reglamento que desarrolle las directrices que debera seguir el Consejo Nacional de
Cambio Climatico y el Sistema Nacional de Informacién sobre cambio climatico por
ende se propone que dicho reglamento contenga los articulos anteriormente

mencionados y por ende se establecerian de la siguiente manera:

Articulo 3. Division Nacional de Asuntos Internos sobre Cambio Climatico. La Divisidn

Nacional de Asuntos Internos sobre Cambio Climatico es la responsable de:

Velar que se cumplan los planes realizados por el Consejo Nacional de Cambio

Climatico.

Hacer que se cumplan de manera material, legal y procesal todo lo relacionado con los
principios de la ley Marco para Regular la Reduccidén de la Vulnerabilidad, la
Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del cambio Climatico y la Mitigacion de Gases

Invernadero a nivel de Administracion Publica.

Realizar dictamenes de manera vinculante opiniones para regular los parametros de

sancion pecuniaria y comunitaria contra los sujetos que se encuentren vulnerando sin
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d)

necesidad de agotar procedimiento penal previo en base a la prueba document51=-f“Yr:’;i

grafica sobre posibles actos que tiendan a causar dafios al medio ambiente y recursos

naturales del pais.

Realizar los estudios de campo a nivel nacional, departamental y municipal para
establecer qué sujetos son los presuntos autores de contaminar el medio ambiente
natural y ubicar las acciones que generen el aumento de gases de efecto invernadero,
con el objeto de hacer que se cumpla con caracter de urgencia nacional y teniendo
como parte agraviada al bien comun del Pueblo de Guatemala el principio de “Quien
contamina paga y rehabilita” y por ende determinar las acciones que tiendan a
concretizar el pago de la sancion pecuniaria que se establezca y la rehabilitacion sobre

el recurso natural y/o ambiental.

El producto de las sanciones a las personas que han sido declaradas de manera
administrativa como culpables de contaminar el medio ambiente pasara a formar parte

de los fondos privativos del Consejo Nacional de Cambio Climatico.

Articulo 4. Divisidon Nacional de Asuntos Externos sobre Cambio Climatico. La Divisién

Nacional de Asuntos Externos sobre Cambio Climatico es la responsable de:

Velar que se cumplan los planes realizados por el Consejo Nacional de Cambio

Climatico en el ambito que no corresponda al sector Pablico.
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principios de la ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la

%

b) Hacer que se cumplan de manera material, legal y procesal todo lo relacionado co

Adaptacién Obligatoria ante los Efectos del cambio Climatico y la Mitigacién de Gases

Invernadero a nivel de sector privado.

¢) Realizar dictamenes de manera vinculante opiniones para regular los parametros de
sancién pecuniaria y comunitaria contra los sujetos que se encuentren vulnerando sin
necesidad de agotar procedimiento penal previo en base a la prueba documental y
grafica sobre posibles actos que tiendan a causar dafios al medio ambiente y recursos

naturales del pais.

d) Realizar los estudios de campo a nivel nacional en el ambito de la iniciativa privada
para establecer qué sujetos son los presuntos autores de contaminar el medio
ambiente natural y ubicar las acciones que generen el aumento de gases de efecto
invernadero, con el objeto de hacer que se cumpla con caracter de urgencia nacional y
teniendo como parte agraviada al bien comun del pueblo de Guatemala el principio de
“Quien contamina paga y rehabilita” y por ende determinar las acciones que tiendan a
concretizar el pago de la sancion pecuniaria que se establezca y la rehabilitacion sobre

el recurso natural y/o ambiental.

El producto de las sanciones a las personas que han sido declaradas de manera
administrativa como culpables de contaminar el medio ambiente pasara a formar parte

de los fondos privativos del Consejo Nacional de Cambio Climatico.
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Con la presente creacion del Reglamento de la Ley Marco para Regular la Reduéé:on

/

de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio Chmatlcéf:y?
la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero, Decreto 7-2013 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se persigue la concretizacion de una manera efectiva que la
ley marco sea llevada a la realidad por medio de dos 6rganos de control que realicen el
seguimiento sobre actividades que persigan la reduccion de la vulnerabilidad, la
adaptacion obligatoria ante los efectos del cambio climatico y la mitigacion de gases de
efecto invernadero, ya que en la actualidad es evidente que en Guatemala existe un
gran engranaje estatal, sin embargo, este carece de efectividad para lograr de una
manera significativa los cometidos para los cuales fueron instituidas, es por eso que si
la norma se ve fortalecida por medios de control en toda norma y reglamento se
garantizara la disminucion de decisiones basadas en la discrecionalidad, sino que las
acciones, decisiones administrativas serian promulgadas a sabiendas que existe un
organo contralor que fiscalizara el accionar de los empleados, funcionarios y gente
particular que tenga inherente una actividad que tenga relacion con la mitigacién de
gases de efecto invernadero y también sobre actividades que afecten y desarrollen el

cambio climatico.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Guatemala es un pais que cuenta con una gran rigueza de recursos naturales, sin
embargo, con el transcurrir del tiempo esta riqueza progresivamente se ha convertido
en pobreza natural debido al mal manejo de la gestion publica y del Ministerio de
Ambiente en Recursos Naturales el cual es el ente encargado de elaborar las politicas
que garanticen el desarrollo y manejo sostenible de los recursos naturales y medio
ambiente, se ha visto manipulado por varios empleados y funcionarios publicos a favor

de determinados grupos.

Dentro de la realidad guatemalteca se ha destacado que empleados y funcionarios
publicos han otorgado permisos en los cuales se permite la explotacién de algun
recurso natural de manera desmedida y sin calcular los dafios que se realizan al medio
ambiente, es evidente que la ley que fue sujeta a estudio en esta oportunidad
evidencia carencias que pueden ser corregidas por el juzgador al momento de elaborar
esta norma, debiendo establecer los mecanismos de control especificos; para que al
elaborar un reglamento correspondiente se concretice de manera satisfactoria, ya que
aumentarian los fondos privativos del Consejo Nacional de Cambio Climatico y como

consecuencia existiria una verdadera tutelaridad del medio ambiente.

El reglamento para la Ley Marco para Regular la Reducciéon de la Vulnerabilidad, la
Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases
de Efecto Invernadero, segun criterio de la autora del presente analisis su desarrollo y

ejecucion es de urgencia nacional.
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