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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
29 de julio de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, EDUARDO ENRIQUE MALDONADO FUENTES
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
HERBER GEQVANY ECHEVERRIA ALONZO , con carné 200311672

intitulado __ PROHIBICION EN EL AMBITO JURIDICO és LA smnléAuza;\_méN DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD
./ PUBLICA. L . |

Hago de su conocimiento que esta facu!tado (a) para recomendar a! (a) estudlante la modlﬁcacmn del
bosquejo preliminar de temas, Ias fuentes de consulta ongmatmente contempladas asi como, el titulo
de tesis propuesto. ‘

El dictamen correspondiente se debe emitir. en un plazo no mayor de 901-{d|'as continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinic'iri respect‘é del contenido cientifico y

técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de mveshgaclon utilizadas, la redaccaon los cuadros

estadisticos si fueren necesarios, la contnbuc*on cientifica de la misma la conclusion discursiva, y la
blbhografla utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mveshgaczon Expresamente declarara

: que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Magister Licenciade Eduarde Enrique Maldonado Fuentes
Abogado y Notario
Colegiado 5025

21 Calle 7-70 Zona 1 Centro Civico Torre De Tribunales 7mo Nivel Tribunal
Decimo De Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente.
uatmala, Guatemala. Tel: 50011862

Guatemala, 09 de noviembre del afio 2016
EACULTAD DE CIENCIAS

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez JURD %i};«f‘,’-j__‘?:__l\f;:‘;fljci’?‘i'Es
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis PNl e
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales \ Ul 18 ENE. 2047
Universidad de San Carlos de Guatemala ( h D

UL U 5%
Sefior jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: UNIDAD DR
De conformidad con el nombramiento emitido por esta jefatura, el dia 29 de julio del afo
2016, en el que se me designa como asesor del trabajo de inveJiigacién del bachiller
Herber Geovany Echeverria Alonzo, con numero de carné 200311672, intitulado:
“PROHIBICION EN EL AMBITO JURIDICO DE LA SINDICALIZACION DE LAS
FUERZAS DE SEGURIDAD PUBLICA’, habiendo asesorado el trabajo encomendado,

respetuosamente me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:
a. Contenido cientifico y técnico de la tesis

Es de mucha relevancia en materia de derecho laboral, ya que contiene un enfoque
enunciativo y consiste en establecer la necesidad de crear un sindicato en las fuerzas
armadas y de la policia, como trabajadores del Estado que prestan servicios publicos
esenciales, en virtud de que en la actualidad existe prohibicion de sindicalizacién en
dichas instituciones: cuya finalidad es que dicho sindicato vele por los derechos y
beneficios econdmicos de sus integrantes, de conformidad con el derecho de libertad
de sindicalizacion

b. La metodologia y técnica de investigacioén utilizada

En la elaboracién del trabajo de tesis, incluye los métodos inductivo, deductivo y
analitico; emplea técnica juridica y documental, la cual se aprecia claramente en el
desarrollo del tema abordado.

¢. Redaccién

Ei trabajo esta redactado en forma clara y precisa, observando técnicas gramaticales y
utilizando lenguaje técnico y juridico adecuado y acorde al tema de la investigacion
realizada.
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d. Contribucién cientifica

El tema investigado es de suma importancia, toda vez que a mi criterio existe un
verdadero aporte a la ciencia del derecho laboral, en virtud de que el presente trabajo
analiza detenidamente la prohibicion de la sindicalizacion de las fuerzas armadas y de
la policia y el derecho de libre sindicalizacion de los trabajadores del Estado.

e. La conclusioén discursiva

Es congruente con los temas desarrollados en cada uno de los capitulos que integran la
presente investigacion del trabajo de graduacion.

f. La bibliografia
Es acorde con el trabajo y tiene relacion con las citas textuales.
g. Expresamente declaro

Que no soy pariente dentro de los grados de ley, del bachiller Herber Geovany
Echeverria Alonzo.

Con base a lo anterior expuesto, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de ser
discutido en el examen publico, en virtud de que el trabajo indicado cumple con todos
los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente:

Magister Licg g9 Ederafdo v
IS Abo r Notario
“ Coleglado 5025
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 16 de
marzo de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
¢ _ estudiante HERBER GEOVANY ECHEVERRIA ALONZO, titulado PROHIBICION EN EL
AMBITO JURIDICO DE LA SINDICALIZACION DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD PUBLICA.

Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

La investigacion se realiz6 mediante el método analitico, por el andlisis efectuado
detenidamente de los Articulos 1, 2, 3y 4 de la Ley de Sindicalizacién y Regulacién de
Huelga de los Trabajadores del Estado; Articulo 243 del Codigo de Trabajo, en virtud
de ello se contribuyé a medir y resumir la informacion obtenida respecto a la prohibicién

del derecho de sindicalizacién de las fuerzas de seguridad publica.

El trabajo pertenece a la rama del derecho [aboral, en virtud de que es la que regula y
define el derecho de libre sindicalizacion, como una facultad que tienen los

trabajadores del Estado, sus entidades descentralizadas y autbnomas.

El objeto de estudio es la determinacion de la necésidad que tienen las fuerzas de
seguridad y de lé policia al derecho de libre sindicalizacion. El sujeto de estudio de la
presente investigacion son los trabajadores del Estado, especialmente aquellos que
prestan servicios publicos esenciales, especificamente las fuerzas armadas y de la

policia.

El aporte académico de la presente investigacion es la necesidad que tienen las
fuerzas armadas y la Policia Nacional Civil, de crear un ente que vele por los derechos

laborales de sus miembros, con base al derecho de libre sindicalizacion.

MR
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HIPOTESIS

La hipétesis se basd en que actualmente en Guatemala existe prohibicion de
sindicalizaciéon de las fuerzas armadas y de la policia, por lo que automaticamente se
vulneran derechos laborales de las personas que integran dicha institucion; y en efecto
la hipétesis planteada consiste en la necesidad de conformar un grupo sindicalizado
integrado por miembros de la Policia Nacional Civil que estén siendo objeto de
violacion a sus derechos laborales y comprometidos con el resto del personal, cuya
finalidad es la dignificacion de los agentes policiales por el esfuerzo que representa la

labor policial.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

‘Luego del andlisis de los Articulos 1, 2, 3 y 4 de la Ley de Sindicalizacion y Regulacion
de Huelga de los Trabajadores del Estado; 243 del Cédigo de Trabajo, se comprobé la
hipétesis a través de los métodos utilizados, entre los cuales se mencionan los
siguientes: El método de analisis que consintié en la interpretacion de los Articulos
mencionados; una vez interpretada se utilizé la sintesis, a efecto de obtener la finalidad
del presente trabajo de investigacidn, la cual sirvié para ser congruente la totalidad de

lo investigado.

Con base a lo anterior se pudo comprobar la hipotesis y establecer que es necesaria la
creacion de un sindicato en las fuerzas armadas y de la policia a efecto de que vele por
los derechos laborales de sus integrantes, de conformidad con el derecho de libertad

de sindicalizacion de los trabajadores del Estado.
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INTRODUCCION

Por medio de la presente investigacion se analizé detenidamente la prohibicion en el
ambito juridico de la sindicalizacion de las fuerzas de seguridad publica,
especificamente los Articulos 1, 2, 3 y 4 de la Ley de Sindicalizacién y Regulacién de

Huelga de los Trabajadores del Estado; 243 del Cadigo de Trabajo.

De lo anterior se plante6 como hipétesis establecer la necesidad de conformar un
grupo sindicalizado integrado por miembros de la Policia Nacional Civil que estén
siendo objeto de violacion a sus derechos laborales y comprometidos con el resto del
personal, cuya finalidad es la dignificacion de los agentes policiales por el esfuerzo que

representa la labor policial.

E! objetivo general que consintié en determinar a través de la investigacion cientifica y
técnica, soluciones a la problematica planteada que se pretendia alcanzar, se cumplié
durante el desarrollo del presente trabajo, por medio del método analitico que consistio
en analizar detenidamente los Articulos 1, 2, 3 y 4 de la Ley de Sindicalizacién y
Regulacion de Huelga de los Trabajadores del Estado; 243 del Cédigo de Trabajo

Decreto 1441.

Asi mismo, se consideréd como supuestos de la investigacion el derecho a la libre
sindicalizacién de las fuerzas de seguridad y de policias, a efecto de que exista un ente
que vele por los derechos colectivos de caracter econémicos, ya que en la actualidad

aun no existe.

(i)



Para obtener la informacion se utilizé la técnica bibliografica y documental, luego de lo
cual a través del método deductivo, inductivo y analitico fue posible establecer y
entender la necesidad del derecho de sindicalizacion de las fuerzas de seguridad y de
policia, a efecto de tener un ente que vele por los derechos de sus agremiados frente al

empleador.

El informe final de la investigacion se redacté en cinco capitulos, estando el primero
relacionado con el derecho laboral o del trabajo; en el segundo se desarrolla el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social; el tercer capitulo se relaciona con la Policia
Nacional Civil; el cuarto capitulo con los sindicatos y por ultimo que es el quinto
capitulo, andlisis de la prohibicidn en el ambito juridico de la sindicalizacién de las
fuerzas de seguridad publica y la prohibiciéon de la no sindicalizacion de las fuerzas de

seguridad y de la policia.

Para concluir, obviamente no se pretende agotar el tema sino ayudar a encontrar
mejores ideas y posiciones sobre el mismo para que sea de gran utilidad para todo
lector y especialmente para todos aquellos estudiantes que estan por realizar sus
trabajos de tesis y para aquellos profesionales del derecho que desean adquirir mas

conocimientos juridicos.

(it)
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CAPITULO|
1. Derecho laboral o del trabajo

A continuacidén se desarroliaran en forma explicita y en términos juridicos el concepto

del derecho laboral.
1.1. Concepto

Etimoldégicamente la palabra trabajo proviene del latin trabis, que significa traba,
dificultad, impedimento el cual nace por la necesidad de evolucion, desarrollo del
hombre y de su familia; el trabajo es considerado como un factor de producciéon que
supone el intercambio de bienes y servicios para la satisfaccion de las necesidades
humanas, este hecho social crea la necesidad de regulaciéon y es por ello que surge
dentro del derecho la rama del trabajo que no es mas que el conjunto de normas de
orden publico que regulan las relaciones juridicas que tienen por causa el trabajo E:omo
hecho social y que por gozar 'de un sistema homogéneo de estas normas, ademas de

un sistema administrativo y judicial propio lo hacen ser autbnomo de las demas ramas

del derecho.

Al derecho de trabajo se le considera como un conjunto de preceptos de orden publico
regulador de las relaciones juridicas que tienen por causa el trabajo por cuenta y bajo la
dependencia ajena con objeto de garantizar a quien lo ejecuta su pleno desarrollo como

persona humana y la regulacién de los conflictos entre los sujetos de esas relaciones.

1



Al respecto el tratadista Allacoti, quien cita a Caldera sostiene que el derecho laboral
es: “el trabajo es un hecho social basico mediante el que se hace posible no tanto la
vida del individuo que lo presta, como la vida social misma. Sin el trabajo no hay
progreso, no hay posibilidad de desarrollar la técnica al servicio de la vida humana, no
existe la division de tareas mediante las cuales algunos hombres pueden dedicar su
vida a luchar por el mejoramiento de la situacién general de los asociados. Por él viven
los trabajadores y sus familiares, que componen la inmensa mayoria de los seres
humanos. De él depende, no sélo la subsistencia del trabajador, sino la existencia de la
familia, célula social por excelencia, si el trabajo es condiciéon tan esencial en la vida
colectiva, también en él influyen otros factores sociales, es un fendmeno sometido a las
normas morales y juridicas tanto como a los principios econdmicos, y exige una justa
regulacién para que el mundo encuentre un fecundo equilibrio, indispensable para la

convivencia armonica”’.

Por ofra parte el tratadista Méndez Salazar, define al derecho laboral o del trabajo
como: “El conjunto de principios, doctrinas, instituciones y normas juridicas que
estudian y regulan las relaciones entre patronos y trabajadores surgidas entre ambos,

asi como la solucion de conflictos derivados de estas relaciones™.

El derecho laboral es pues una creacidén del hombre, de la comunidad, fue formulado
con un fin especifico, el cual es mantener la armonia en las relaciones entre

trabajadores y empleadores, entre quien da su trabajo y quien se beneficia de él.

! Allacoti, Amadeo. Derecho colectivo laboral. Pag. 44
2 Méndez Salazar, Libertad Emérita. Aplicacion de las normas laborales en Guatemala, en atencion a
las fuentes del derecho de trabajo. P4ag. 3.
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Para el logro de este fin, este medic o instrumento que es el derecho laboral, precisa
nutrirse de ciertos principios que deben dar forma a su estructura intrinseca congruente
con su razon de ser con los cuales debe identificarse plenamente en todas sus

manifestaciones.

En cuanto a la definicion de derecho del trabajo la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala establece en el Articulo 101: “Derecho al trabajo. El trabajo es un
derecho de la persona y una obligaciéon social. El régimen laboral del pais debe
organizarse conforme a los principios de justicia social”. El Cédigo de Trabajo Decreto
1441 del Congreso de la Republica, indica en el cuarto considerando y en los siguientes
incisos: “a) El derecho del trabajo, es un derecho tutelar de los trabajadores. b) El
derecho del trabajo constituye un minimum de garantias sociales protectoras del
trabajador, e irrenunciables unicamente para éste y llamadas a desarrollarse
posteriormente; c) El derecho del trabajo es necesario e imperativo; d) El derecho del
trabajo es realista y objetivo; e) El derecho del trabajo es una rama del derecho publico;

y f) El derecho del trabajo es hondamente democratico (...)".

De todo lo expuesto con anterioridad, existen diversas definiciones del concepto de
derecho del trabajo expuesta por diversos doctrinarios, entre ellos se citan los

siguientes:

Para Cabanellas define al derecho de trabajo como: “El que tiene por contenido
principal la regulaciéon de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, y de

unos y otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado y en cuanto atafie a

3
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las profesiones y a la forma de prestacion de los servicios, y también en lo relativo a las

consecuencias juridica inmediatas y mediatas de la actividad laboral dependiente”s.

El tratadista Mario de la Cueva, considera que: “El nuevo derecho es la norma que
propone realizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el trabajo y el

capital™.

Méndez Salazar quien cita a Lopez Aguilar sostiene que: “El derecho de trabajo es la
legislacién que tiende a mantener la armonia entre el capital y el trabajo, concediendo
garantias minimas de organizacidén y contrataciéon, garantizando a favor de la clase
dominante, cuando se refiere a paises de corte capitalista, y aunque la tendencia a
desaparecer de las sociedades de tipo socialista para este tipo de sociedades define al
derecho del trabajo como: el conjunto de principios y normas juridicas que garantizan la
organizacion de los trabajadores para una mejor canalizacién de su participacion, en

direccién de la politica de gobierno, y en particular en la politica econémica™.

De las definiciones planteadas se desprende que el derecho laboral, es el conjunto de
normas juridicas y principios que regulan a los empleadores y trabajadores, tiene por
objeto la proteccion del trabajo humano realizado en forma libre, por cuenta ajena, en

relacion de dependencia a cambio de una remuneracion.

3 cabanellas Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 225.
“ De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 245.
® Méndez Salazar. Op. Cit. P4g. 4.
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1.2. Fuentes del derecho

El término fuente es una metafora generalmente aceptada por los estudiosos del
derecho, desde que inicialmente fue formulada, a manera de ejemplo el querer buscar

la fuente de un rio, es decir buscar su nacimiento de donde salen las aguas de la tierra.

En ese sentido, se conoce por fuente del derecho el lugar de donde proviene la norma
juridica que antes no existia en la sociedad. De tal manera que son el modo por el cual
se constituye y revela la norma de derecho positivo. También se denominan asi las
formas concretas que el derecho objetivo asume en un Estado y en un tiempo
determinado. En particular, las fuentes del derecho del trabajo son los actos y hechos
juridicos o histéricos que han inspirado o dado origen el contenido de las normas

juridicas laborales.

1.2.1. Clasificacion de las fuentes

Existen varias clasificaciones de las fuentes del derecho laboral, pero la que se
considera y resulta mas aplicable son las siguientes: fuentes reales o materiales y

fuentes formales.

a. Fuentes reales o materiales: Las fuentes reales 0 materiales son las que dictan las
substancias del propio derecho o los principios ideolégicos que se reflejan en la ley.
Asi también se definen como las necesidades sociales o histéricas que dan el alma

al precepto, los hechos colectivos, y las circunstancias humanas que sirven de

5



resorte dinamico en la formacién de la regla juridica. Las fuentes reales o materiales,
también llamadas substanciales, se refieren a los distintos elementos o datos
sociolégicos, econémicos, historicos, culturales, ideales y otros que pueden entregar
las actividades humanas que determinan la sustancia de la norma juridica; son los
elementos creadores de los mandamientos para la conducta de los hombres de las

que saldran las normas juridicas para el derecho positivo.

En sintesis, se considera en el derecho laboral como fuente real en términos generales
la proteccion del trabajador, la necesidad de crear un sistema de armonia entre los dos
factores de la produccion, el temor de que produzcan enfrentamientos entre obreros y

patronos.

b. Fuentes formales: Las fuentes formales son las formas o maneras de ser que deben
de adoptar los mandamientos sociales para convertirse en elementos integrantes del
orden juridico positivo. Son las normas a través de las cuales se manifiestan el
derecho, las formas como se dan a conocer, es decir que son aquellos elementos
donde generalmente se basa el legislador para crear leyes. Esas fuentes son,
cominmente divididas en principales y secundarias. Las fuentes principales y
directas o inmediatas son las leyes. Se debe tomar aqui el término leyes en sentido
amplio de norma juridica escrita, incluyendo entre las fuentes directas del derecho

del trabajo los siguientes:

» Los tratados y convenios debidamente ratificados y puestos en practica.

» Los dispositivos constitucionales concernientes al derecho del trabajo.

6
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» Las leyes laborales.
> Las leyes que, no siendo laborales por su naturaleza, actuan supletoriamente en
relaciébn a éstas. Los reglamentos y derechos expedidos por la fiel ejecucion y

cumplimiento de las leyes laborales.

De tal manera que el derecho se revela, modernamente ante todo y sobre todo, a
través de leyes, por eso constituyen ellas fuente formal directa. Las fuentes formales el

derecho de trabajo, pueden especificarse de la siguiente forma:

“a. Derivadas de la voluntad del Estado.
b. Derivadas de la voluntad de los individuos.

c. Derivadas de la voluntad colectiva (Ambiente Social)™®.

En conclusion, Las fuentes formales derivadas de la voluntad de los individuos se
ejemplifican con las convenciones colectivas de trabajo, asi como los reglamentos de
empresa. Las derivadas de la voluntad colectiva, esto es, del ambiente social, serian la
equidad, los usos, costumbres: las de la voluntad del Estado serian la ley y las

sentencias de los jueces y magistrados de trabajo y previsién social.

1.3. Fuentes del derecho laboral en la legislacion guatemalteca

Méndez Salazar sefala: “La ley como expresion positiva del derecho, rige de acuerdo a

sus necesidades, la conducta del hombre en la sociedad. Las relaciones de trabajo, con

® Ibid. P4g. 6.



sus especiales matices de tutelaridad, humanismo, justicia y armonia para el desarrollo
econdémico y social, por lo tanto, no escapan a la regulacién legal, siendo innegable que
en dicha busqueda se provocan no pocos conflictos y tensiones a nivel social. Sin
embargo, la ley, no es el unico manantial del que se nutre el derecho del trabajo,
nuestra legislacion laboral contempla en forma supletoria como fuentes, los principios
del derecho del trabajo, la equidad, costumbre, uso local, principios y leyes del derecho

comun”’.

En ese orden de ideas, La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
convierte en la fuente fundamental no sélo de las instituciones de la nacién sino
también de las normas que la rigen, como la maxima norma de la estructura juridica de
un pais. Por ese motivo la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala guarda

primacia jerarquica dentro del campo del derecho positivo.

“El fendmeno de la constitucionalizacién del derecho laboral, integrado por un conjunto
de garantias sociales, concede a éstas la naturaleza juridica de fuentes primordiales
para el derecho del trabajo, pero esto es algo ilusorio, porque a pesar de su jerarquia,
carecen de toda aplicacion practica sino a través de la legislaciéon positiva, que les da

verdadero realce y sincera categoria de derecho™.

En el segundo plano aparecen los convenios internacionales, dentro de la jerarquia de

las normas juridicas del derecho guatemalteco, los convenios internacionales de

7 Ibid. P4ag. 23.
® Ibid. P4g. 30.
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trabajo, tienen la categoria de leyes de la Republica, con las prerrogativas vy
preeminencias que su propia naturaleza determina. En tal virtud, los preceptos que
contienen dichos convenios rigen las relaciones de trabajo existentes bajo el amparo de
las leyes de la Republica guatemalteca, siendo por consiguiente de obligatorio

cumplimiento en el pais.

Al respecto, Méndez Salazar sostiene que: “Los convenios constituyen, a mas de un
conjunto de normas de obligatorio cumplimiento, el esfuerzo que mundialmente se ha
hecho por medio de Organizacién Internacional de Trabajo (OIT), pero que sin
detrimento de las empresas se trate de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de
los trabajadores de todas las ramas de la produccién tendiente siempre a armonizar en
la mejor forma posible las relaciones entre patronos y trabajadores. Son ademas, un
compendio de preceptos de utilidad practica para que las autoridades y entidades
patronales y de trabajadores los cuales deben esforzarse por llevar a estricto

cumplimiento, por las sanas finalidades que persigue”®.

En sintesis, los convenios se clasifican en bilaterales y pluralidades. En principio unos y
otros no obligan sino a los Estados contratantes, siendo para los terceros, es decir que
los convenios celebrados entre dos Estados no engendran para con los terceros
derechos y obligaciones. Se acepta, sin embargo, que las normas generales
reconocidas en los tratados de la mayoria de los paises civilizados forman un derecho

comun al que ningun Estado no contratante puede sustraerse moraimente.

° Ibid. P4g. 35.



Las conferencias internacionales; han dado nacimiento a los tratados colectivos mas
notorios desde 1919 hasta la fecha. Los érganos creadores de esta fuente estan
representados por las entidades internacionales del trabajo; papel preponderante tiene
en la actualidad el Consejo Econémico y social de las Naciones Unidas. Aunque fuente
especial, los convenios no es lo ordinario generar internacionalmente deben
considerarse directamente productores de derecho. Legalmente suscritos y ratificados,

dan lugar al nacimiento del derecho en forma inmediata.

El Cédigo de Trabajo, especificamente en el Articulo 1 define al derecho laboral como:
“(...) el conjunto de normas juridicas que regula los derechos y obligaciones de
patronos y trabajadores, con ocasidn del trabajo y crea instituciones para resolver sus
conflictos. Por su parte el Articulo 15 establece: “Los casos no previstos por este
Cédigo, por sus reglamentos o por las demas leyes relativas al trabajo, se deben
resolver, en primer término, de acuerdo con los principios del derecho del trabajo; en
segundo lugar de acuerdo con la equidad, la costumbre o el uso locales, en armonia
con dichos principios; y por ultimo, de acuerdo con los principios y leyes de derecho
comun. El Articulo 16 del mismo cuerpo legal establece: “En caso de conflicto entre
leyes de trabajo o de prevision social con las de cualquier otra indole, deben

predominar las primeras (...)".

1.4. Naturaleza juridica

Entre los tratadistas se discute la naturaleza juridica del derecho del trabajo. Unos

opinan, que para saber si la norma es de derecho publico, hay que analizar la relacion

10



juridica existente, sera publica si la norma que lo rige es de caracter publico: otros para
determinar su naturaleza se refieren a los sujetos que intervienen en esta relacion,
determinando que si los sujetos antes dichos son de derecho privado, la relacién es de

derecho privado.

Los estudiosos del derecho, antes de analizar la instituciones, materias, proceden a
clasificarlas para una mejor comprension y facilidad en su estudio. El derecho es una
ciencia eminentemente humanistica. En ese sentido para Byron Chacén y Pérez Botija,
citados por Castellanos Davila afirman que: “el derecho forma parte de las ciencias del
espiritu, frente a las ciencias de la materia (...), no cabe admitir un derecho publico y un
derecho privado sometidos a concepto y métodos diferentes, como si se tratara de dos

mundos juridicos diferentes (...)""°.

Dichos autores manifiestan que: “La diferenciaciéon de Ulpiano no implicaba una
separacion, y que la distincidon romana entre el jus cogens y el jus dispositivum se
referia Unicamente al grado de obligatoriedad de los preceptos juridicos. Esta
separacion no aparece en la Edad Media, es hasta el siglo XIX que surge el
individualismo liberal, que se hace necesaria la escision con el objeto de darle mayor

amplitud a la libertad individual™*".

10 castellanos Davila, Randolf Femnando. Los principios que inspiran el derecho del trabajo, su
aplicacion en Guatemala. Pag. 18.
" Ibid. Pag. 19.
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1.5. Principios

El derecho laboral fue formulado con un fin especifico, es decir, mantener la armonia en
las relaciones entre empleadores y trabajadores; pero para lograr ese fin, el derecho
laboral precisa nutrirse de ciertos principios que deben dar forma a su estructura
intrinseca, congruente con su razén de ser y con los cuales debe identificarse

plenamente en todas sus manifestaciones.

Por lo anterior es necesario mencionar en la presente investigacion los principios del
derecho de trabajo, extraidos en el Codigo de Trabajo especificamente en los
considerandos; ya que son ellos los pilares de dicha relacién laboral, los que a

continuacion se describen:

a. El cuarto considerando del Cédigo de Trabajo, en el inciso a) indica: “(...) El Derecho
de Trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, puesto que trata de compensar
la desigualdad econémica de estos, otorgandoles una proteccion juridica preferente”.
En ese sentido Carlos B. Sacaixot Valdez sostiene que: “este principio es casi
universal, en virtud de que el espiritu del derecho de trabajo es brindar una
proteccién especial al trabajador, por ser la parte mas vulnerable de la relacion
laboral”'?2. La tutelaridad por lo tanto no debe ser entendida como un derecho
preferencial o clasista, sino sencillamente para no exponer al trabajador a los abusos

gue en el momento de la contratacion pueda estar sujeto.

"2 Sacalxot Véldez, Carios B. Lecciones de derecho individual del trabajo. Pag. 17.

12
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b. El inciso b) del considerando cuarto indica: “El derecho de trabajo constituye un
minimo de garantias sociales protectoras del trabajador, irrenunciables Unicamente
para éste y llamadas a desarrollarse posteriormente en forma dinamica, en estricta
conformidad con las posibilidades de cada empfesa patronal mediante la
contratacion individual o colectiva y de manera especial, por medio de los pactos
colectivos de condiciones de trabajo”. De tal manera que los derechos que confiere el
Caddigo de Trabajo o una ley de trabajo, no son el limite maximo en la relacién de
capital y trabajo, de manera que al permitirlo las circunstancias, pueden aumentarse
en beneficio del trabajador. Lo que si no puede hacerse es disminuir esos derechos,
por esa razén se les denominan garantias minimas; condiciones por o menos
humanas a eso tiende el derecho del trabajo a garantizar un salario minimo, un
maximo de jornada de trabajo, los descansos semanales, las vacaciones, el
aguinaldo, la bonificacion anual, decretado para trabajadores del sector privado y

publico, entre otros.

c. Siempre del considerando numero cuatro, especificamente en el inciso c) indica: “El
Derecho de Trabajo es un derecho necesario e imperativo, 0 sea de aplicacion
forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de donde se
deduce que esta rama del derecho limita bastante el principio de la autonomia de la
voluntad, propio del derecho comun, el cual supone errobneamente que las partes de
todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto para perfeccionar un convenio, sin que
su voluntad esté condicionada por diversos factores y desigualdades de orden
econdmico - social. El caracter necesario deviene de la importancia que para los

trabajadores significa contar con una normativa que garantice sus derechos

13
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derivados de la relacién laboral, siendo prudente mencionar que ante los abusos del
liberalismo econdmico, se hizo necesaria la intervencion del Estado precisa'mente
para salvaguardar los derechos laborales, necesidad que con el paso del tiempo no
ha desaparecido aun y cuando existan corrientes tanto econémicas como juridico
laborales. Lo imperativo y aplicacion forzosa se deriva del caracter obligatorio y
coercitivo de la norma juridica, tomando en cuenta que las Unicas normas que no son
coercibles son las morales por ser esencialmente unilaterales, pero en el caso de las
disposiciones legales de derecho laboral su observancia es obligatoria mas aun por
tratarse de normas tutelares de los derechos laborales, también en este principio
debe de destacarse el hecho que la autonomia de la voluntad esta limitada, esto en
dos vertientes, la primera porque el patrono no puede imponer su voluntad respecto
a las condiciones o términoé del contrato, tiene obligadamente que cumplir con las
disposiciones legales; la segunda respecto al trabajador que en la necesidad de
contar con un medio de sustento voluntariamente no puede renunciar a los derechos

y garantias minimas que la ley le confiere.

. Siempre en el considerando cuarto, en el inciso d) establece: “El Derecho de Trabajo
es un derecho realista y objetivo. Lo primero porque estudia al individuo en su
realidad social y considera que para resolver un caso determinado a base de una
bien entendida equidad es indispensable enfocar ante toda la posicién econémica de
las partes y segundo, porque su tendencia es la de resolver diversos problemas que
con motivo de su aplicacion surjan con criterio social y a base de hechos concretos y
tangibles”. De tal manera que existe la necesidad de que la legislacion laboral debe

de responder a la realidad en la que vive el sector laboral, basandose en las

14



del decoro y la dignidad humana, especialmente cuando atiende aspectos salariales

y seguridad social; lo relativo a la objetividad, ésta debe de responder también a las
posibilidades patronales, es por esto que la legislacion debe de buscar un punto de
equilibrio entre el capital y el trabajo, para que con ello puedan resolverse con
absoluta justicia o equidad en su caso los problemas que nazcan de las relaciones

laborales.

. El inciso e) del considerando en mencién indica: “El Derecho de trabajo es una rama
del derecho publico. Porque al ocurrir su aplicacion, el interés privado debe ceder
ante el interés social o colectivd6 . Es indudable que cuando se esta protegiendo el
derecho de la mayoria, en donde el interés social prevalece sobre el particular,

siempre estaremos hablando del derecho publico.

Finalmente el inciso f) del cuarto considerando establece: “El Derecho de trabajo es
un derecho hondamente democratico, porque se orienta a obtener la dignificacion
econdémica y moral de los trabajadores que constituyen la mayoria de la poblacion,
realizando asi una mayor armonia social, lo que no perjudica, sino que favorece los
intereses justos de los patronos, y porque el Derecho de Trabajo es el antecedente
necesario para que impere una efectividad de la libertad de contratacién. Que muy
pocas veces se ha contemplado en Guatemala, puesto que al limitar la libertad de
contratacion puramente juridica que descansa en el falso supuesto de su
coincidencia con la libertad econémica, impulsa al pais fuera de los rumbos legales

individualistas, que sélo en teoria postulan la libertad, la igualdad y la fraternidad.

15



En conclusion, desde los primeros trabajos realizados por el hombre, se ha considerado
que a la par de una democracia econémica en donde las riquezas son repartidas de
forma equitativa, debe existir una democracia social que consiste en el acceso a la
educacion, a la salud y especialmente a la seguridad social, también democratico por
garantizar constitucionalmente el derecho a la sindicalizacibn y a la negociacién
colectiva, sin cuyo precepto constitucional seria una negacion al propio derecho del

trabajo.
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CAPITULO Il

2. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula que el trabajo es una
obligacion social y un derecho que tiene la persona, debido a ello surge la necesidad
que exista un marco de orden legal mediante el cual se definan y regulen claramente
todas aquellas situaciones que tengan relacién con aspectos de trabajo para que los
mismos se desarrollen en condiciones arménicas, de réspeto y productividad: en donde
obtengan beneficio los distintos actores como son los patronos; trabajadores y la

sociedad guatemalteca.

El Presidente de la Republica de Guatemala, se encuentra jerarquicamente por encima
de todos los ministerios del Estado. El mismo, se encarga de dictar cuéntos ministerios
existen, como se denominan, cuales son las funciones que llevan a cabo y quien es el
que se encuentra al mando de cada ministerio que integra el Estado guatemalteco. En
un sistema presidencial los ministros dependen directamente del Presidente de la
Republica quien es el encargado de nombrar a los ministerios y ministros, asi como
también de administrarlos, presidir las reuniones correspondientes llevadas a cabo por

parte del Consejo de Ministros.

A la cabeza de cada ministerio se encuentra un ministro cuya funcién es ser la cabeza
politica encargada del Ministerio y llevar a la vez enlaces entre el Ministerio y el

presidente. En efecto el ministro: “se encarga de ejercer, desempenfar o bien de servir

17
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en un ministerio, un cficic, cargo o empleo. Titular o jefe de un departamento ministerial;

de un ministerio”'®.

En sintesis, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social es la entidad publica que tiene a
su cargo velar para que las relaciones de patrono y trabajador se desarrollen bajo
condiciones de respeto mutuo y en un marco de legalidad, para alcanzar un adecuado

desarrollo social y un aumento en la productividad.

2.1 La prevision social

La previsidn social es la proteccion legal que la sociedad le brinda a sus miembros a
través de una serie de diversas medidas publicas, contra las privaciones de orden
econdmico y social, para mejorar las condiciones laborales en el pais, asi como también
la relacion existente entre trabajador y patrono; evitar accidentes de trabajo y

desempleo.

En ese sentido, es importante resaltar que la previsién social se basa en los siguientes

principios:

a. Universalidad: El principio de universalidad es la garantia consistente en brindarle
proteccidn a todas las personas sin ningun tipo de discriminaciéon no importando

raza, condicién econémica y religion.

'3 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico. Pag. 250.
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aquellas necesidades de previsidn con las cuales cuentan todos los ciudadanos

habitantes de la Republica de Guatemala.

. Solidaridad: EIl principio de solidaridad es aquel que consiste en la garantia
protectora con la cual es de vital importancia que cuenten todos los contribuyentes

en la Republica guatemalteca

. Unidad: El principio de unidad consiste en la articulacién de instituciones, politicas,
prestaciones y procedimientos que se deben llevar a cabo en la sociedad

guatemalteca con la finalidad de alcanzar el objetivo de unién y solidaridad.

. Participacién: Consiste en el fortalecimiento del rol protagénico de los diversos
actores publicos, sociales y privados que se encuentran involucrados dentro del
sistema de previsiéon social integral. Es decir que son las medidas publicas que una

empresa debe tomar en consideracién, a efecto de evitar accidentes laborales.

2.2. Mision del Ministerio de Trabajo y Previsién Social

La mision del Ministerio de Trabajo y Previsién Social consiste en dirigir todos aquellos

aspectos que se relacionan con asuntos laborales y de prevision social para determinar

la armonizacién de las relaciones entre trabajador y patrono, contribuyendo a mejorar y

aplicar todas las disposiciones legales de las politicas de orden socioecondémico del

Estado, tratados regionales y convenios intermacionales.
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Al respecto, el Articulo 274 del Cddigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula que: “El Ministerio de Trabajo y Previsién Social tiene a
su cargo la direccién estudio y despacho de todos los asuntos relativos a trabajo y a
prevision social y debe vigilar por el desarrollo, mejoramiento y aplicacion de todas las
disposiciones legales referentes a estas materias, que no sean de competencia de los
tribunales, principaimente las que tengan por objeto directo fijar y armonizar las

relaciones entre patronos y trabajadores.

Dicho Ministerio y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social deben coordinar su
accién en materia de prevision social, con sujecién a lo que dispone la Ley Organica de

este ultimo y sus reglamentos”.

Por otra parte el Articulo 275 del Cédigo de Trabajo indica: “Los asuntas a que se
refiere el Articulo anterior son de competencia exclusiva de las autoridades que este
Cédigo crea y cualesquiera otras autoridades quedan obligadas a prestarle la

cooperacion y auxilio que aquellas les demanden.

En consecuencia, las resoluciones que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social o sus

dependencias dicten sélo pueden ser impugnadas a través de los siguientes recursos:

a. Recurso de revocatoria, que debera interponerse por escrito ante la dependencia
administrativa del Ministerio mencionado, dentro del término de cuarenta y ocho
horas de notificada la resolucion, debiendo el despacho respectivo elevar

inmediatamente las actuaciones al Ministerio de Trabajo y Prevision Social. El
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confirmando o modificando la resolucion recurrida. El plazo respectivo se empieza a

contar desde el dia siguiente a que se reciban las actuaciones; y

b. Recurso de reposicion, si se tratare de resoluciones originarias del Ministerio. Dicho
recurso se sustanciara y resolvera dentro de los mismos términos indicados en el

inciso anterior.

Transcurrido el término de ocho dias sin que el Ministerio haya proferido su resolucion,
se tendra por agotada la via gubernativa y por resueltos desfavorablemente los

recursos de revocatoria o de reposicién, segun el caso”.

2.3. Dependencias del Ministerio de Trabajo y Previsién Social

De conformidad con el Articulo 276 del Cédigo de Trabajo, Decreto niumero 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social

tiene las siguientes dependencias:

a. “Departamento Administrativo de Trabajo, cuyo jefe debe ser guatemalteco de los
comprendidos en el Articulo 6 de la Constitucién y abogado de los tribunales

especializados en asuntos de trabajo;

b. Inspeccién General de Trabajo, cuyo titular debe tener las mismas calidades

sefaladas en el inciso anterior;
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respectivo reglamento; y

d. Las demas que determine el o los reglamentos que dicte el Organismo Ejecutivo,

mediante acuerdo emitido por conducto del expresado Ministerio”.
2.4. Inspeccién General de Trabajo

La Inspecciéon General de Trabajo, se instituyé en Guatemala como entidad al servicio
de trabajadores y empleadores, por el Decreto 330 del 8 de abril de 1947. El 20 de
diciembre de 1957 se emiti6 el Acuerdo Gubernativo por el cual se estructura,
reglamentandose las funciones de sus dependencias y personal que lo conforman. Los
instrumentos internacionales relativos a la Inspeccién de Trabajo estan constituidos
esenciaimente por el convenio sobre la Inspeccion General de Trabajo numero 81

ratificado por Guatemala el 13 de febrero de 1953.

En ese orden de ideas, Guillermo Cabanellas, define a la Inspeccion General de
Trabajo, como: “el servicio oficial administrativo encargado de velar por el cabal
cumplimiento y proponer la mejora de las leyes y reglamentos laborales, con la finalidad
de prestaciones mas seguras, higiénicas, estables, adecuadas a los deberes y
derechos reciprocos de las partes y ajustadas al interés publico de la produccion y del

equilibrio social'“.

' Ibid. Pag. 200.
22
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Desde el puntc de vista legal, especificamente en el Parrafo 1° del Articulo 278
Caédigo de trabajo establece: “la Inspeccion General de Trabajo, por medio de su cuerpo
de inspectores y trabajadores sociales, debe velar porque patronos, trabajadores y
organizaciones sindicales, cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos y
reglamentos que normen las condiciones de trabajo y prevision social en vigor o que se

emitan en el futuro”.

Por lo que se puede establecer con los elementos de las anteriores definiciones que la
Inspeccién General de Trabajo es una institucion creada para velar y verificar el
cumplimiento de las garantias de los patronos y trabajadores derivadas de una relacién

laboral.

2.4.1. Mision de la Inspeccion General de Trabajo

De Acuerdo a lo establecido en el Articulo 278 del Codigo de Trabajo (Decreto 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas) indica: “la Inspeccion General
de Trabajo, por medio de su cuerpo de inspectores y trabajadores sociales, debe velar
porque patronos, trabajadores y organizaciones sindicales, cumplan y respeten las
leyes, convenios colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y
previsién social en vigor o que se emitan en lo futuro”. En el Articulo 280 del mismo
cuerpo legal, se norma también, que: “la Inspeccion General de Trabajo debe ser tenida
como parte en todo conflicto individual o colectivo de caracter juridico en que figuren
trabajadores menores de edad; o cuando se trate de acciones entabladas para proteger

la maternidad de las trabajadoras, salvo que, en cuanto a estas ultimas, se apersone el
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Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Ademas dentro de su funcion de Velar por
la estricta observancia de las leyes y reglamentos de trabajo y prevision social, esta
obligada a promover la sustanciacion y finalizacién de los procedimientos por faltas de
trabajo que denuncien los inspectores de trabajo y trabajadores sociales y, procurar la

aplicacion de las sanciones correspondientes, a los infractores”.

Conforme al Convenio numero 81 sobre la inspecciéon General de Trabajo, ratificado por
Guatemala el 13 de febrero de 1953, la misién de dicha institucion puede resumirse de

la siguiente manera:

a. Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de

trabajo y a la proteccidn de los trabajadores en el ejercicio de su profesién.

b. Facilitar informacion técnica y asesorar a los empleadores y trabajadores, sobre la

manera mas efectiva de cumplir las disposiciones legales.

c. Poner en conocimiento de la autoridad competente las deficiencias o los abusos que

no estén especificamente cubiertos por las disposiciones legales existentes.

2.4.2. Vision de la Inspeccién General de Trabajo

Con base al Manual del Inspector de Trabajo la visidn de dicha institucién se centra en:
“Desarrollar las funciones para las cuales fue creada la Inspeccidon General de Trabajo;

integrarse a la politica y proceso de descentralizacion y desconcentracién administrativa
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del sector publico. Velar porque en el ambito productivo, se establezca y fije la equidad
y las buenas relaciones de produccién, en un ambiente de apoyo mutuo y digno entre
patronos y trabajadores. Contribuir a contar en el corto plazo, de manera permanente
con un Ministerio altamente calificado y oportuno capaz de cumplir, sus actividades
programadas, con base a las politicas y demandas de servicios de la poblacién en el

concepto seguridad laboral y prevision social”'®.

Pudiéndose resumir que la Inspeccion General de Trabajo, con fundamento en el
Articulo 279 del Cddigo de Trabajo, es una institucion que fue creada con el objeto de

velar por el estricto cumplimiento de los derechos y deberes derivados de una relacion

laboral.

2.4.3. Funciones de la Inspeccién General de Trabajo

El mismo Cédigo de trabajo especificamente en el Articulo 281 enumera las

obligaciones y facultades de los inspectores de trabajo que taxativamente establece la

ley, pudiéndose resumir de la siguiente manera:

a. Realizar auditorias laborales.

b. Realizar auditorias administrativas.

'S Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Manual de organizacion, inspeccion general de trabajo.
Pag. 9.
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¢. Promover el cumplimiento de las leyes y reglamentos en materia de trabajo, higiene y

seguridad, especialmente para los sectores de trabajo vulnerable.

d. Armonizar las relaciones entre trabajadores y empleadores.

e. “Mantener programas preventivos de visitas en materia de higiene y seguridad,
especialmente en la apertura o traslado de los centros de trabajo, verificando si se

esta cumpliendo con el Reglamento interior de trabajo.

f. Evacuar todas las consultas que le formulen las dependencias del Ministerio, los
empleadores o trabajadores, sobre la forma en que se deben ser aplicadas las

disposiciones legales de su competencia.

g. Velar por el cumplimiento de los convenios internacionales de trabajo ratificados por

Guatemala.

h. Participar en todo conflicto individual o colectivo de caracter juridico, en que figuren

trabajadores menores de edad.

i. Examinar libros de salarios, planillas o constancias de pago, para verificar si se esta

cumpliendo con las disposiciones legales”'®.

'® Ibid. Pag. 10.
26



JoMAS Ji.’_t,’z )
CAPITULO N

3. Policia Nacional Civil

A continuacion se detalla una breve resena histoérica, en relacion a la Policia Nacional

Civil en Guatemala.
3.1. Reseiia historica

Es una institucion estatal dependiente del Ministerio de Gobernacion, la cual esta
estructurada jerarquicamente para cumplir con sus funciones de acuerdo a su ley
organica. Dicha institucidon fue producto de: “la reconversion del antiguo cuerpo de
Policia Nacional sindicado, en general y entre otras cosas, de violador de los derechos

humanos, abuso de autoridad, prepotencia y corrupcion”'’.

Durante el conflicto armado las funciones de la Policia Nacional se distorsionaron de tal
manera, que parecia ser mas una institucion armada bajo el mando del Ejército, que ser

la institucion encargada de velar por la seguridad e integridad de la poblacion.

Dicha reconversion fue producto del Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y
Funcién del Ejercito en una Sociedad Democratica, suscrito en México, tal y como se

expuso en su oportunidad. Por lo que es evidente que la disolucion y restructuracién del

'7 Castillo Chacon, Margarita. Reforma policial y desmilitarizacion de la sociedad guatemalteca,
Guatemala, Direccién General de Investigacién, 2002. P4g.23.
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cuerpo policial en Guatemala, fue producto de la necesidad que tenia la poblacion de
volver a confiar en las autoridades encargadas de resguardar la seguridad y la

integridad de la sociedad.

Por lo que el gobierno del ex presidente Alvaro Arzu Irigoyen recurrié a la Comunidad
Econémica Europea con el objetivo de que se le brindara la colaboracién necesaria
para implementar la reforma que el cuerpo policial del pais necesitaba para dar
cumplimiento a lo acordado. Por su parte la Comunidad Econémica Europea delego a la
Guardia Civil Espafnola, para que se encargara de dar los lineamientos y la formacién

necesaria para llevar a cabo la implementacion del nuevo cuerpo policial en el pais.

En ese orden de ideas, pasaron dos meses luego de la firma del Acuerdo de Paz Firme
y Duradera, para que fuera promulgado el Decreto numero 11-97, denominado Ley de
la Policia Nacional Civil. Tal y como manifiesta Rivera Claveria: “ese mismo afo se
emitieron los siguientes reglamentos: Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional
Civil, Reglamento de Organizacién de la Policia Nacional Civil, Reglamento de
Situaciones Administrativas de la Policia Nacional Civil, Reglamento del Régimen
Educativo de la Policia Nacional Civil, y otra serie de reglamentos, manual y
ordenanzas, que constituyen la base legal y administrativa de la nueva Policia Nacional

Civil"*.

Dentro del Decreto 11-97 se sefala que en la nueva Policia Nacional Civil, se

manifiesta una organizacion unitaria y unificada, que integra a la antigua Policia

'8 Rivera Claveria, Julio. La Policia Nacional Civil en Guatemala. Pag.7.
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Nacional y a la Guardia de Hacienda, de conformidad con el Articulo 62 de la Ley de la
Policia Nacional Civil, Decreto 11-92, el cual establece:” Se unificarian en la Policia
Nacional Civil, los recursos humanos, materiales, financieros y de cualquier otra
naturaleza de las Direcciones Generales de la Policia Nacional y de la Guardia de

Hacienda”.

De tal forma que la actuacién de las fuerzas armadas de caracter civil, se concentraran
en una misma institucién estatal, readecuando tal institucién, de tal forma que sus
integrantes fueran capacitados asegurando su profesionalizacion. Lo cual se logré a

través de la creacion de la Academia de la Policia Nacional Civil.
3.2. La academia de la Policia Nacional Civil

En cumplimiento de los Acuerdos de Paz, el Estado de Guatemala con la ayuda de la
cooperacion internacional a través de la Guardia Civil Espafiola, institucionalizé la
Academia de la Policia Nacional Civil, la cual segun su visién fue: “constituida como el
centro de ensefanza policial, teniendo como fines la formacion profesional, moral,
humanistica y fisica de los aspirantes a pertenecer a la Policia Nacional Civil"*®. Para
lograr los fines anteriormente establecidos se disefiaron diversos programas de
estudios, los cuales se fundamentaron en los principios que se exponen a continuacion
con el objetivo de garantizar su debida implementacién. Dentro de referidos principios

se encuentran los siguientes:

' http://www.academiapnc.com/home/?page_id=9: (consulta 27/09/2016.)
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“a, La sodlida formacion integral de los alumnos en las areas: policial, juridica,
humanistica, administrativa, moral y fisica. Que les permita afrontar la sagrada
mision de garantizar la seguridad y la vida de los ciudadanos dentro de un marco

legal.

b. La mas completa formacién en el dominio de las técnicas de investigacién que

conlleva la condicidn de profesional de la policia en su mas amplio sentido.

c. La vinculacién al alumno de los valores de la disciplina, abnegacién, capacidad de
sacrificio, honor, lealtad y espiritu benemérito como normas esenciales o
inquebrantables que han de presidir su conducta. Desde el momento en que ha

sido aceptado como miembro del cuerpo de la policia nacional civil"%.

En ese sentido, lo que significa que la Academia de la Policia Nacional Civil, tiene como
fin principal preparar a sus integrantes de tal manera que puedan ejecutar sus labores
en la sociedad, sin vulnerar los derechos fundamentales de la poblacién. Velando por
que las personas que sean parte de dicha institucion, se profesionalicen en los ambitos
que les competen. Para que de esta manera sean personas capaces de manejar las

situaciones en las que se veran envueltos en el cumplimiento de sus obligaciones.

Asi mismo la Academia de Policia Nacional Civil, busca que sus egresados sean
capaces de lidiar y respetar los derechos humanos de cualquier persona que

transgreda la ley, dandoles las herramientas necesarias para saber de qué manera

2 Ibid.
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actuar en distintas situaciones. Velando por el irrestricto cumplimiento de la ley,
cumpliendo con las obligaciones y facultades que esta les conceden. De igual forma se
busca que los egresados de dicha Academia, velen por mantener la confianza de la

poblacién en la institucién a la que representan.

La Academia de la Policia Nacional Civil, se encuentra regulada por el Acuerdo
Ministerial nimero 299-97, el cual se denomina Régimen Interior de la Academia de la
Policia Nacional Civil de Guatemala. En dicho acuerdo se establece que estara sujeta a
las normas que dicte la Subdireccién General de Personal de la Direccién General de la
Policia Nacional Civil, estando bajo el mando de esta. Ademas se establece el orden
administrativo de la academia, la cual sera dirigida por el director de la misma, persona

que debera de tener especializacion en el campo pedagdgico.

Por lo anteriormente descrito, se puede afirmar que en la actualidad, la Academia de
Policia Nacional Civil guatemalteca, es indudablemente uno de los logros mas
importantes y significativos del proceso de la reforma policial en Guatemala, después de

la extincion de la Policia Nacional.

3.3. Organizacion jerarquica

Al momento de quedar conformada la Policia Nacional Civil por medio de la
promulgacién del Decreto numero 11-97, y en cumplimiento al Acuerdo sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejercito en una Sociedad Democratica, en

cuanto a la naturaleza jerarquica de la Policia, se establecié dentro de dicho decreto la
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escala jerarquica que tendria la Policia. Dicha escala quedo establecida dentro del

Articulo 17 de la Ley de la Policia Nacional Civil y determina lo siguiente:
“a. Escala Jerarquica de Direccién, que corresponde a los siguientes grados:

e Direccion General.
e Director General Adjunto y

e Subdirectores Generales.
b. Escala Jerarquica de Oficiales Superiores, que corresponden a los siguientes grados:

e Comisario General de Policia.
e Comisario de Policia.

e Subcomisario de Policia.

c. Escala Jerarquica de Oficiales Subalternos, que corresponde a los siguientes

grados:

e Oficial Primero de Policia.
¢ Oficial Segundo de Policia.

e (Oficial Tercero de Policia.

d. Escala Basica, que corresponde a los siguientes grados:
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e Inspector de Policia.
e Subinspector de Policia.

e Agentes de Policia”.

Lo que denota una estructura debidamente establecida para el desempero y
funcionamiento del cuerpo policial, tomando en cuenta por lo tanto el grado de
profesionalizacién de sus miembros para ocupar determinados puestos administrativos
dentro de la institucion. Lo cual es un gran avance dentro del cuerpo policial, ya que a
pesar de estar bajo el mando del Ministerio de Gobernacion, la poblacion puede estar
segura de que los puestos administrativos que se ocuparian dentro de la institucion,

estaran a cargo de personal capacitado.

En tal virtud, cada uno de los miembros del cuerpo policial deben de probar sus
capacidades y destrezas, a través de pruebas de promocion, es decir que para pasar
de ser agente de policia a subinspector de policia se debe de demostrar la capacidad
de servicio, el tiempo de servicio y otros méritos obtenido por el agente para poder
ascender. Por lo que una vez habiendo cumplido con los asensos establecidos por la
escala basica, se puede optar a través de nuevas pruebas de promocion a los grados
de la escala jerarquica de oficiales subalternos y de la misma manera para optar a los

grados de la escala jerarquica de oficiales superiores.

Quedando a cargo de las autoridades del Ministerio de Gobernacidn la designacién del

Director General y a cargo del Director General proponer a dicho ministerio, personas
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con el grado de Comisarios Generales para ocupar los cargos de Director General

Adjunto y Subdirectores Generales.

Sin embargo el 29 de febrero del afio 2000, el Presidente de la Republica de
Guatemala, promulgo el Decreto 5-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, el
cual modifico dos articulos fundamentales del Decreto 11-97. Dichos articulos son los

siguientes:

El Articulo 22 del Decreto 11-97 del Congreso de la Republica de Guatemala establece:
“El Director General de la Policia Nacional Civil sera nombrado por el Ministro de
Gobernacién. El Director General Adjunto y los Subdirectores Generales seran
nombrados por el Ministro de Gobernacién a propuesta del Director General. Las
personas propuestas por el Director General deberan ser Comisarios Generales”. Lo
cual remarcaba que los jefes administrativos de dicha institucion deberian pertenecer a

la carrera policial.

Por su parte el Articulo 23 de la Ley de la Policia Nacional Civil, establece que: “El
Director General, el Director General Adjunto y los Subdirectores Generales deberan

llenar los siguientes requisitos:

a. Ser mayor de 30 arnos de edad.
b. Ser guatemalteco de origen.
c. Carecer de antecedentes penales y policiales.

d. Ser Comisario General”.
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Lo cual nuevamente denota que los jefes administrativos de ia institucién debian de ser
parte de la carrera policial, por lo que no se podria nombrar a personas sin experiencia

en la materia en dichos puestos administrativos.

Por lo que se puede establecer que a pesar de haberse reformado los dos articulos
mencionados, el verdadero espiritu de la reforma era dejar fuera de la normativa el
requisito esencial, de que los funcionarios encargados de la Direcciéon de la Policia
Nacional Civil debieren de ser Comisarios Generales. Lo que abrié las puertas para que
cualquier persona fuera nombrada dentro de la Direccion de referido cuerpo policial. Lo
que genero un descontento general en la poblacion, asi como dentro de las mismas

fuerzas de seguridad.

El descontento de las fuerzas de seguridad se debid6 a que el procedimiento de
ascensos dentro de la estructura jerarquica de la institucién, dejo de ser una motivacion
para muchos agentes debido a que cualquier persona podria optar a sus altos mandos,
privandoles de esta manera el poder llegar a formar parte de la direccidon de su
institucion. Volviendo la policia a caer en el juego politico de ser dirigida por el gobierno
de turno, a su antojo y conveniencia. Tal y como lo establece Rivera Claveria, durante
esa época: “algunos jefes policiacos conjuntamente con los ministros de gobernacién
fueron senalados por dirigentes politicos y organizaciones de la sociedad civil, de

I”?!. Por lo que el gobierno de turno,

utilizar grupos paralelos de limpieza socia
especificamente el Ministerio de Gobernacion, se vio en la necesidad de promover la

promulgaciéon del Acuerdo Gubernativo 662- 2005, con el fin de reestructurar

21 Rivera Claveria, Julio. Op. Cit. P4g.16.
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nuevamente las fuerzas de seguridad, con el fin de que la poblacién retomara

confianza en dicha institucion.

Dicho acuerdo se denomina como el Reglamento de Organizacion de la Policia
Nacional Civil, el cual delimita las funciones de la Direccion General de dicha institucion
asi como su integraciéon para el cumplimiento de dichas funciones. De igual forma se
encuentran delimitadas las funciones y la integracion de la Direccion General Adjunta y
de las Subdirecciones del cuerpo policial. Con el fin de establecer las actividades para
las cuales estan facultadas y de esta forma poder dilucidar responsabilidades al

momento de realizarse una accién fuera de lo establecido en la ley.

3.4. Condiciones econéomicas

Un agente de la Policia Nacional Civil democratica se caracteriza por el grado de
profesionalizacién alcanzada, siendo su figura indistinta, a la de un profesional de
cualquier otra disciplina. En este orden de ideas, el tema de la retribucién salarial debe
ir acorde a su condicion de profesional y de servidor publico, garante de la seguridad de
todos los ciudadanos. De igual forma, es importante recordar el tema de los incentivos,
para asegurar la motivacion del cuerpo policial en el desempefio de sus funciones,
evitando ademas la fuga de recurso humano, en cuya capacitacion la institucién policial

ha invertido.

En ese sentido, la asignacidon de los salarios de las clases de cargos o puestos, se

establece lo siguiente:
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liquido de tres mil novecientos catorce.

. Subinspector, tienen un sueldo base de cinco mil trescientos diez, liquido de cuatro

mil seiscientos cincuenta y cinco.

. Inspector, sueldo base, seis mil noventa y cinco, liquido de cinco mil doscientos

ochenta y tres.

. Oficial tercero, sueldo base, seis mil ochocientos ochenta, liquido de cinco mil

novecientos.

. Oficial segundo, sueldo base, siete mil seiscientos sesenta y cinco, liquido de seis mil

quinientos cuatro.

Oficial primero, sueldo base, ocho mil cuatrocientos cincuenta, liquido de siete mil

ciento sesenta y cuatro.

. Subcomisario, sueldo base, nueve mil doscientos treinta y cinco, liquido de siete mil

setecientos setenta y tres.

. Comisario, sueldo base de diez mil veinte, liquido ocho mil trescientos cuarenta y

seis.

Comisario General de la Policia Nacional Civil guatemalteca, sueldo base de diez mil
ochocientos cinco con cero centavos, liquido ocho mil novecientos noventa y nueve

exactos.
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j. Subdirector, sueldo base de diecinueve mil ciento veinticinco, liquido de quince "'“%3/

novecientos cinco.

k. Director General Adjunto, sueldo base de veintiuno mil seiscientos sesenta, liquido

de dieciocho mil catorce con veinte centavos.

|. Director General, sueldo base de veinticuatro mil ciento noventa y cinco, liquido de

veinte mil ciento veintidos.
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CAPITULO IV

4. Los sindicatos

El término sindicato deriva de la voz latina syndicus que significa con justicia, siendo
dicho término designado a la persona que tiene a su cargo la representacién de los
intereses de un determinado grupo de personas. Cabe resaltar que de toda relacién de
trabajo se desprenden obligaciones que cuentan con caracter fundamental como el
pago del salario y la prestacién del servicio o bien la ejecucion de la obra y claro es que
de dichas obligaciones anotadas también se desprenden determinadas condiciones en
las cuales se debe llevar a cabo el servicio o la ejecucion de la obra: de alli que el
representante de los empleados encargado de plantear las solicitudes de todos los
trabajadores lo lleve a cabo no unicamente desde un punto de vista de equidad, sino

del mejoramiento de las condiciones para alcanzar la justicia y la equidad.

4.1. Definicion

Para Guillermo Cabanellas es: “Toda organizacion o asociacion profesional compuesta
o integrada por personas que ejerciendo el mismo oficio o profesién, u oficios o
profesiones similares o conexos, se unen para el estudio y proteccion de los intereses

que le son comunes”%.

22 Cabanellas de Torres. Op. Cit. Pag. 286.
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El autor anteriormente citado también lo define de la siguiente forma: “Sindicato es
cualquier entidad profesional que tenga por objeto la defensa de los intereses comunes

de la actividad laboral de sus miembros”.

En ese sentido, el Cédigo de Trabajo, Decreto numero 14-41 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en el Articulo 206 define sindicato de la siguiente forma:
“Sindicato es toda asociacién permanente de trabajadores o de patronos o de personas
de profesion u oficio independiente (trabajadores independientes), constituida
exclusivamente para el estudio, mejoramiento y proteccion de sus respectivos intereses

economicos y sociales comunes.

Son sindicatos campesinos los constituidos por trabajadores campesinos o patronos de
empresas agricolas o ganaderas o personas de profesion u oficio independiente, cuyas

actividades y labores se desarrollen en el campo agricola o ganadero.

Son sindicatos urbanos los no comprendidos en la definicion del parrafo anterior (...)".
4.2. Antecedentes histéricos de los sindicatos

El surgimiento de las primeras asociaciones de sindicatos ocurrié en Europa, siendo
Gran Bretaria el primero de los paises que reconocié dicha clase de organizaciones.

Ello debido a que en el pais mencionado fue en donde se levanté la prohibicion de

orden legal relativa al establecimiento de coaliciones.

3 Ibid. Pag. 287.
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Para el tratadista Jorge Lefranc expone que: “Los obreros sastres del interior y los de
los alrededores de la ciudad en un nimero de mas de siete mil forman una asociacion
para aumentar sus salarios y abandonar sus trabajaos una hora antes, y para realizar
mejor su proyecto cada uno registré su nombre en un libro en las oficinas de colocacion
o de reunion a las habituales, acumulando considerables sumas de dinero para

defenderse en caso de querellas™.

De tal manera que para el autor Jorge Lefranc, sostiene que: “el factor de determinacion
no lo es la transformacion de orden técnico, sino que la separacion entre la propiedad y
el trabajo de los instrumentos utilizados para producir, quien también indica lo
siguiente: tampoco las primeras uniones surgieron de una rebelibn de las masas
miserables contra la explotacién capitalista. No son los mozos de labranza, los mineros

o los peones mal pagados y mal tratados los que se asocian"®.

Originalmente el sindicalismo se produjo en Gran Bretana y fue alli precisamente en
donde surgieron las primeras uniones, ya que no solamente se agrupaban los patronos

sino que también los asalariados.

Durante el afio 1799, fueron llevadas a cabo protestas sindicales. Las agrupaciones de
la época para poder sobrevivir tomaron la forma de sociedades de auxilios mutuos y la

administracién unicamente se encargaba de intervenir si se presentaba una denuncia.

24| efranc, Jorge. El sindicalismo en el mundo. Pag. 14.
% |bid. P4g. 15.
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De tal manera que: “el unionismo evoluciona con el desarrollo de la revolucién industrial
mediante los aspectos siguientes: 1) Establecimiento de cuotas elevadas para cubrir
riesgos, enfermedades, defunciones, vejez y la exclusién en una sancién fuerte pues
hace perder el beneficio de todo lo anteriormente pagado. 2) Creando consultorias
juridicas de tipo laboral. 3) Hace una estricta vigilancia del aprendizaje ya que el trabajo
es una mercancia, no debe proliferar su produccién. Como puede apreciarse el

unionismo inglés sigue persiguiendo los privilegios de los trabajadores calificados’%.

Los paises del contintente de Europa enfocan de distinta manera las agrupaciones
obreras, debido a que los mismos ven mezclados sus intereses con las clases que se
encuentran formadas por los grupos de artesanos, lo cual se puede percibir claramente
con la Ley: Le Chapelier, al indicarnos la misma lo siguiente: “Todas las asociaciones
de artesanos, obreros y jornaleros, o los que por ellos instigados, atenten contra el libre
ejercicio de la industria y el trabajo, pertenecientes a cualquier clase de personas, seran
castigados con todo el rigor de las leyes de autores instigadores y jefes de dichas

asociaciones”?’.

La integracion alemana fue bastante tardia y en dicho pais se reunié un congreso
obrero en el afio 1848, el cual se encargd de la elaboracién de un programa que era la
mitad politico y la otra de orden sindical, ademas se fundé una hermandad obrera que

agrup6 doscientos cincuenta sindicatos, la cual se desarticuld en el afio 1854.

% Ibid. Pag. 16.
27 1bid. Pag. 17.
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La clase trabajadora alemana fue bastante influenciada por otra corriente que s
encontraba bajo la direccién de burgueses, quienes buscaban ensefiarle a los obreros a
tomar sus decisiones y valerse por sus propios medios. La Asociacion General Obrera
fue constituida con la finalidad de la creacion de cooperativas de produccién que
contaban con todo el apoyo del Estado. En los Estados Unidos de Norteamérica,
durante el afio 1860 se cred en Filadelfia una sociedad de tipo secreto denominada Los
Caballeros del Trabajo, la cual tenia como finalidad el mejoramiento de la situacién de

los trabajadores.

Es bastante dificil determinar el momento historico preciso en el cual aparecieron las
organizaciones sindicales, debido a que: “El andlisis nos demuestra que: a) Las
corporaciones de oficios heredadas del imperio romano, subsisten durante el modo de
produccion feudal, en que la produccién es artesanal, y los productores (maestros), los
oficiales (operarios), y los aprendices estan organizados por sectores de produccion
(sastres, zapateros, carpinteros); sistema en el cual se trata de proteger los privilegios
que goza el gremio; b) Las hermandades o mutualidades, que aparecen en los albores
del sistema capitalista que aglutinan trabajadores, para auxiliarse entre si ante los
infortunios que se presentan por su carencia de riqueza; y ¢) Las organizaciones
sindicales cuyo principio ideolégico mantiene el ideal de que los trabajadores se ayuden
entre si, pero con la adicion de que se reclamen al patrono mejores condiciones tanto
en el desempefio del trabajo, como en la remuneracion, y la cobertura de los riesgos

labores; posteriormente ampliada a todos los ambitos de la seguridad social’®.

28 |bid. Pag. 20.
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4.3. Clasificacion

Los sindicatos se clasifican de la siguiente manera:

4.3.1. Desde el punto de vista de la doctrina

Desde el punto de vista de la doctrina pueden ser:

a. Sindicatos rojos: Son aquellos que cuentan con proyecciones y expresiones
revolucionarias que se encuentran basadas en acciones totalmente directas y de
lucha abierta para lograr alcanzar sus fines.

b. Los sindicatos blancos: Son aquellos que se encuentran organizados de forma
encubierta por sus patronos, aunque con apariencia de sindicatos regulares,
conformados mediante trabajadores y acomodandose a politicas patronales.

c. Los sindicatos amarillos son aquellos que se encuentran constituidos mediante la
iniciativa de trabajadores, pero son contrarios a la lucha de clases y a toda medida
de accion directa que pueda existir.

4.3.2. Desde el punto de vista juridico

El Cédigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica de

Guatemala, en el Articulo nimero 215 establece la clasificacion legal de los sindicatos,
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al indicar que: “Los sindicatos se clasifican por su naturaleza en urbanos y campesinos

yen:

a. Gremiales, cuando estan formados por trabajadores de una misma profesién u oficio

o si se trata de patronos, de una misma actividad econémica;

b. De empresa, cuando estan formados por trabajadores de varias profesiones u

oficios, que prestan sus servicios:

1. En una misma empresa.

2. En dos o mas empresas iguales.

c. De industria, cuando estan formadas por trabajadores de varias profesiones u oficios
que prestan sus servicios en empresas de una misma industria y representan la

mitad mas uno de los trabajadores y/o empresarios de esa actividad”.

4.4. Constitucion de un sindicato

El Codigo de Trabajo guatemalteco, Decreto numero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala, especificamente en el Articulo 216 indica los requisitos sine
qua non para constituir un sindicato, al establecerlo de la siguiente manera: “Para
formar un sindicato de trabajadores se requiere el consentimiento por escrito de veinte
o0 mas trabajadores y para formar uno de los patronos se necesita un minimo de cinco

patronos’.
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En ese sentido, el Cédigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congreso de la =

Republica de Guatemala, en el Articulo 217 indica que los sindicatos quedan
facultados para iniciar operaciones desde el momento de su inscripcidén, el Articulo
citado estable lo siguiente: “Los sindicatos quedan facultados para iniciar sus
actividades a partir del momento de su inscripcion en el Registro Publico de Sindicatos.

No obstante, antes de la respectiva inscripcidn, los sindicatos pueden:

a. Celebrar sesiones para elegir al comité ejecutivo y consejo consultivo provisionales;
celebrar sesiones de estos 6rganos y de la asamblea general, o celebrar sesiones

para discutir y aprobar sus estatutos;

b. Realizar gestiones encaminadas a obtener el registro de la personalidad juridica y de

los estatutos del sindicato”.

Por su parte en el Articulo 218 indica que los sindicatos a efecto de obtener
aprobacién y su personalidad juridica deben observar estrictamente lo contemplado por
el Articulo en mencién del Cédigo de Trabajo que establece: “Con el fin de obtener el
reconocimiento de su personalidad juridica, la aprobacién de sus estatutos e inscripcion

de los sindicatos debe observarse el procedimiento siguiente:

a. Presentar solicitud escrita en papel simple directamente a la Direccion General de
Trabajo o por medio de la autoridad de trabajo mas proxima, dentro del plazo de
veinte dias contados a partir de la asamblea constitutiva del sindicato, en la cual

debe senalarse lugar para recibir notificaciones;
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b. A la solicitud se deben acompanar original y una copia del acta constitutiva y de los
estatutos, firmados en cada uno de sus folios por el Secretario General y al final

deben ir firmados por todos los miembros del Comité Ejecutivo Provisional,

c. La Direccién General de Trabajo debe examinar si los mencionados documentos se
ajustan a las disposiciones legales. En caso afirmativo, dictara resolucién favorable
que debe contener el reconocimiento de la personalidad juridica del sindicato,
aprobaciéon de sus estatutos y orden de su inscripcion en el Registro Publico de
Sindicatos. El trdmite a que se refiere este articulo no puede exceder de veinte dias
habiles contados a partir de la recepcion del expediente, bajo pena de destituciéon del
responsable de la demora. Dentro de los quince dias siguientes a la respectiva
inscripcién, deberan publicarse en forma gratuita la resolucion que ordena su

inscripcion.

La Direccién General de Trabajo no puede negarse a resolver favorablemente la
solicitud si se ha formulado conforme las disposiciones legales. Unicamente la
comprobaciéon de errores o defectos insubsanables pueden determinar resolucion
desfavorable del titular de la Direccion General de Trabajo, cuyo texto debe
comunicarse sin pérdida de tiempo a los interesados, para que se opongan

interponiendo recurso de revocatoria o procedan a formular nueva solicitud;

d. La Direccién General de Trabajo debe examinar si los mencionados documentos se
ajustan a las disposiciones legales. En caso afirmativo, previo el visto bueno del

Despacho Superior, procedera a realizar la inscripcidon del sindicato en el libro de
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personas juridicas del registro publico de sindicatos, con declaracién expresa de que--~"*:-

en la redaccion de los estatutos se observo la legalidad respectiva. El tramite a que
se refiere este articulo no puede exceder de diez dias habiles contados a partir de la
recepcion del expediente, bajo pena de destitucién del responsable de la demora.
Dentro de los quince dias siguientes a la respectiva inscripcidn debera publicarse en
el diario oficial en forma gratuita un resumen de la resolucién que aprobd los

estatutos y reconoce la personalidad juridica del sindicato.

Unicamente la comprobacion de errores o defectos insubsanables pueden
determinar resolucién desfavorable del titular de la Direccion General de Trabajo,
cuyo texto debe comunicarse sin pérdida de tiempo a los interesados para que se
opongan interponiendo recurso de revocatoria o procedan a formular nueva solicitud.
Si se trata de errores o defectos subsanables se deberan comunicar a los
interesados para que procedan a enmendarlos 0, en su caso, a interponer recurso de

revocatoria.”

En ese orden de ideas, el Articulo 219 indica que: “El Departamento Administrativo de
Trabajo debe llevar un registro publico de sindicatos en el que han de inscribirse éstos,
a cuyo efecto la respectiva inscripcidbn debe contener, por lo menos, los siguientes

datos:

a. Numero, lugar y fecha de la inscripcion;

b. Copia de los datos a que se refieren los incisos a) y b) del Articulo 220;
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c. Copia de los estatutos del sindicato o, en su caso, de sus reformas; y

d. Transcripcion del acuerdo que otorgd la autorizacion de ley y la personalidad juridica
y que ordend dicha inscripcién, o que, en su caso, aprobd las reformas de los

estatutos.

Una vez inscrito el sindicato, el Departamento Administrativo de Trabajo debe enviar
a sus personeros transcripcion del acuerdo correspondiente y devolverles una copia
de cada uno de los documentos presentados, de conformidad con el parrafo 2°. del
Articulo 218, debidamente sellada y firmada en sus folios por el jefe respectivo, todo

dentro del tercero dia. Los correspondientes originales deben ser archivados.

En el mismo registro publico de sindicatos debe inscribirse sin demora y conforme
acaezcan los hechos respectivos, todos los datos importantes a que posteriormente
dé lugar el funcionamiento de cada sindicato como el resultado de su rendicion
periddica de cuentas, cambios en la integracion de su Comité ejecutivo o Consejo
consultivo, padrén anual de sus miembros, federacion o confederacion a que 66
pertenezca, amonestaciones que le formulen las autoridades de trabajo y sanciones

que le impongan.

Los casos de fusiéon y disolucién dan lugar a la cancelacion de la correspondiente
inscripciéon”. Es importante aclarar que si un sindicato se une con otro sindicato para
formar uno solo, automaticamente la inscripcién adquirida por el sindicato da lugar a

la cancelacioén de dicha inscripcion.

49



SMAS Jia,
WARS SRy
oM SR

3
S

4.5. Requisitos que debe contener el acta constitutiva de un sindicato e, §

El acta constitutiva de un sindicato debe contener ciertos requisitos, los cuales se
encuentran regulados en el Cédigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congreso de
la Republica de Guatemala en el Articulo 220, el cual establece: “El acta constitutiva de

un sindicato debe contener:

a. Nombres y apellidos, profesion u oficio o actividad econémica y numero de las
cédulas de vecindad de sus socios fundadores, asi como expresidn clara y precisa

de que desean formar el sindicato;

b. Nacionalidad y vecindad de los miembros del Comité Ejecutivo y del Consejo

consultivo;

c. Autorizacién a los miembros del Comité ejecutivo para aceptar, a juicio de ellos y en
nombre del sindicato cualesquiera reformas que indique el Departamento
Administrativo de Trabajo o, en su caso, el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social v,

en general, para realizar los tramites a que se refiere el Articulo 218;

y

d. Declaracién clara y precisa de los miembros del Comité Ejecutivo provisional
indicando que son guatemaltecos de origen y trabajadores de la empresa o
empresas, cuando se trate de sindicato de las mismas; de la profesidn, oficio o

actividad econdémica que corresponda, en caso de sindicatos gremiales o
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independientes. Asi mismo pueden proporcionar cuales

que los interesados consideren conveniente”.

De todo lo anterior, son los requisitos esenciales que debe contener el acta

constitutiva para la creacion de un sindicato en Guatemala.
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CAPITULO YV

5. Analisis de la prohibicion en el ambito juridico de la sindicalizacion de las

fuerzas de seguridad puablica

Al respecto, la Ley de Sindicalizacion y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores
del Estado, cobra vigencia en el afio de 1986, siendo el cuerpo legal que debe normar
lo contemplado en el Articulo 116 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la cual literalmente indica. “Las asociaciones, agrupaciones y los sindicatos
formados por los trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas y
autébnomas, no pueden participar en actividades de politica partidista. Se reconoce el
derecho de huelga de los trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas y

auténomas.

Este derecho unicamente podra ejercitarse en la forma que preceptie la ley de la
materia y en ningun caso debera afectar la atencidn de los servicios publicos

esenciales’.

De lo anterior se establece claramente que este es un derecho que puede ejercitarse
unicamente en la forma que preceptué la ley de la materia, otorgo la facultad que la
misma tuviere vigencia posteriormente, en ese sentido la Ley de Sindicalizacion y
Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado, obtiene vigencia a partir del
afios de 1986 y sufrié algunas reformas en el afio de 1996 mediante el Decreto nimero

35-96.
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Trabajadores del Estado, generaliza el libre derecho se sindicalizaciéon y huelga a los

trabajadores del Estado segun el Articulo 1 que establece: “Los trabajadores del Estado
y sus entidades descentralizadas y auténomas podran ejercer sus derechos de libre
sindicalizacion y huelga, de acuerdo con las disposiciones de la presente ley, con
excepcion de las fuerzas armadas y de policia.” Es evidente la exclusidn de ejercer el
derecho a la libre sindicalizacion de las fuerzas armadas y la policia, por lo que dicha
norma es contradictorio no obstante establece el derecho fundamental de la libertad

sindical pero al mismo tiempo excluye a otros sectores de gozar dicho derecho.

De igual manera la Ley de Sindicalizacion y Regulacién de la Huelga de los
Trabajadores del Estado, delega el procedimiento para la constitucion del sindicato al
Cddigo de Trabajo, la cual lo establece en el Articulo 2 que indica: “Para la constitucion
y organizacion de sindicatos, federaciones y confederaciones de trabajadores del
Estado y sus entidades descentralizadas y auténomas, estaran sujetos a lo que dispone
el Cbédigo de Trabajo, en lo que fuera aplicable y no contrarié preceptos

constitucionales”.

En el Articulo 4 de la Ley de Sindicalizacion y Regulacién de la Huelga de los
Trabajadores del Estado establece: “Procedimientos. Para el ejercicio del derecho de
huelga de los trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas y
autbnomas, se observaran los procedimientos establecidos en la presente ley vy,
supletoriamente, los que prescriben el Codigo de Trabajo en lo que fuera aplicables y

no contravenga las disposiciones siguientes:
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a. La via directa tendra caracter obligatoric para tratar conciliatoriamente pactos o
convenios colectivos de condiciones de trabajo, teniendo en cuenta que para su
solucién las posibilidades legales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado y en su caso, el de las entidades descentralizadas y autonomas de que se
trate dicha via se tendra por agotada, si dentro del plazo de treinta dias de
presentada la solicitud por parte interesada, no se hubiere arribado a ningun

acuerdo, a menos que las partes dispusieren ampliar el plazo indicado.

b. Cuando se omita la comprobacién de haber agotado la via directa, no se dara tramite
al conflicto respectivo, debiendo el juez, de oficio, adoptar las medidas necesarias

para comprobar tal extremo.

c. Acreditando el requisito anterior, inmediatamente el juez resolvera dando tramite a la
solicitud y al pliego de peticiones respectivo y se entendera planteado el conflicto
para el solo efecto de ninguna de las partes tome represalias en contra de la otra ni

le impida el ejercicio de sus derechos.

d. Para los fines de lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, se declararan servicios publicos esenciales los siguientes;

d.1. Hospitales, centros y puestos de salud, asi como servicios de higiene y aseos

publicos;

d.2. Servicios telefénicos, de aeronavegacion, telegrafico y de correo;
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d.3. Administracién de justicia y sus instituciones auxiliares;

d.4. Transporte publico urbano y extraurbano estatal o municipal de todo tipo;

d.5. Servicios de suministro de agua a la poblacién y de produccién, generacion,

transportacion y distribuciéon de energia eléctrica y de combustible en general; y,

d.6. servicios de seguridad publica.

. Una vez agotados los procedimientos de conciliacién sin arribar a arreglo directo o
convenio, la resolucion de los conflictos colectivos de caracter econémico — social en
lo que participen como parte trabajadores que presten servicios publicos esenciales,
deben someterse al arbitraje obligatorio previsto en el capitulo tercer, titulo
duodécimo del Cdodigo de Trabajo. En este caso no esta obligado a pronunciarse

sobre la legalidad de la huelga.

El Derecho de huelga de los trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas y autonomas, queda sujeto a lo establecido en esta ley y en el
Cédigo de Trabajo, a excepcidn de los servicios publicos indicados en el presente

Articulo, los que en ningun caso podran ser afectados.

. Ademas de las sanciones laborales que procede imponer a quien participe en los
casos de huelga enumerados en la literal c, de este Articulo, quedara sujeto a las

responsabilidades penales y civiles en que hubieren incurrido.
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solidaridad con movimientos que surjan a través de comités AD-HOC o por intereses

ajenos a reivindicaciéon econémico-social’.

Derivado de lo anterior expuesto, contemplado en el Articulo 4 de la Ley de
Sindicalizacién y Regulacidén de la Huelga de los Trabajadores del Estado, se considera
que es una Ley antihuelga, ya que en vez de regular derechos de huelga y
sindicalizacién esta los limita subjetivamente, por esa razon el Licenciado Landelino
Franco Lopez indica: “en correcta interpretacién de esta parte de la norma relacionada,
se infiere que su alcance es sujetar el tramite de los conflictos colectivos de caracter
econdmico social promovidos por los trabajadores del Estado a las regulaciones

especificas que alli mismo se contienen”®.

De lo anterior, se desprende que aquella separacién obedece al espiritu del tramite de
los conflictos colectivos de caracter econdmico social promovido por los trabajadores
del Estado, por lo menos en cuanto al presupuesto del cuyo introductorio del tramite del
proceso y especificamente en relacion al fuero de atraccidn del conflicto colectivo, de lo
que en relacion a esos mismo aspectos, regula para esta materia el Cédigo de Trabajo
para los trabajadores del sector privado, esto naturalmente con la intencién de sujetar la
posibilidad del planteamiento de demandas colectivas por parte de los trabajadores del
Estado a requisitos mas rigidos de lo que norma el Cédigo de Trabajo e incluso

algunos de éstos sefialados y cuestionados como ilegales.

% Franco Lépez, Landelino. Derecho procesal colectivo. P4g. 158.
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de los conflictos colectivos promovidos por los trabajadores del Estado, se observara
unicamente en relaciones a algunos pasos procesales que de ese tramite norma el
Cédigo de Trabajo, pero no asi a los presupuestos o requisitos para el planteamiento

del conflicto.

Resulta pues inaceptable que esta distincidén obedezca, como lo intentan respaldar sus
defensores, a una situacidon normal derivada de que siendo la Ley de Sindicalizacién y
Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado la norma de caracter especial,
por ello norme de manera diferente y aun en contravencion al espiritu del proceso, el
tramite de los conflictos colectivos promovidos por los trabajadores del Estado, no debe
olvidarse que el derecho laboral se rige por principios universales que deben recoger
todas las leyes de la materia, sin importar que se trate de las de caracter general o

especial.

Al respecto el Licenciado Landelino Franco sostiene que: “Por tratarse de principios de
caracter universal, son principios rectores que ilustran la naturaleza juridica del derecho
del trabajo en general, que no pueden desvirtuarse mas si el objeto de esa distancia
que se busca crear es el colocar a los trabajadores del Estado en posicion de

desigualdad como los trabajadores del servicio privado™.

Como también se establece en la literal b del Articulo 4 de la Ley de Sindicalizacion y

Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado, que el juez esta imposibilitado

¥ 1bid. P4g. 161.
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de conocer del conflicto planteado por los trabajadores del Estado si éstos no ac-re‘o. ».:ﬁ-‘iy/
documentalmente, toda vez que es el unico medio de hacerlo; y de que agotaron los 30
dias la via directa con su patrono, en su defecto si se intenta promover aun sabiendas
de que no se cumplié con los presupuestos para que la demanda sea admitida a su
tramite, el conflicto planteado sera declarada inadmisible y como consecuencia no se
dictaran prevencion alguna, dejando a los trabajadores del Estado en desamparo
absoluto y haciéndolos vulnerables a las represalias que puedan tomar el empleador en
sus contras. En ese sentido, considerd oportuno exponer que esas exigencias se
constituyen en un exceso de formalidades, la vulnera una de las caracteristicas

fundamentales del proceso laboral como lo es el antiformalismo.

5.1. La prohibiciéon de no sindicalizacion de las fuerzas de seguridad y de la

policia

Como ya se expuso detalladamente con anterioridad en el presente capitulo, el analisis
de lo relacionado con la Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los
Trabajadores del Estado, especificamente los Articulos 1, 2,3 y 4. De esa cuenta ya se
tiene pleno conocimiento de lo que disponen dichas normas juridicas, se procede a

ampliar el analisis y a la no sindicalizacion de las fuerzas de seguridad y la policia.

Se parte entonces que las fuerzas de seguridad y en especial los agentes de la Policia
Nacional Civil, no pueden constituir, ni cuentan con un sindicato que regule la defensa
de sus derechos en comun. De tal manera que llama poderosamente la atencién y

hasta pensar el porqué no ha formado un sindicado, no obstante que al final de la
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Nacional Civil, en la comisaria numero 14 ubicada en la 31 avenida y 4ta calle de la

zona siete, existio la intencién de colacion con la finalidad de constituir un sindicato
propio en defensa de los derechos de los agentes policiales de dicha comisaria, pero al
enterarse las autoridades superiores estos agentes fueron despedidos

injustificadamente y con ello dichas autoridades sentaron precedente en la institucidon
policiaca el futuro de aquellos agentes que tomaran las iniciativas en el futuro de

constituir un sindicato.

En ese sentido, queda evidenciado que después del intento de formar un sindicato, mas
de 17 anos los agentes policiales no estan totalmente unidos para iniciar la formacion
del mismo, también es menester tomar en consideracion que la posicién jerarquica de

mando los mantiene sujetados a vista de sus actos.

De todo lo expuesto esta institucidn le urge estar sindicalizada a efecto de poder
defender sus derechos frente al empleador, derecho que le asiste y contemplado en el
Articulo 102 inciso g de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que
indica: “Derecho de sindicalizacion libre de los trabajadores. Este derecho lo podran
ejercer sin discriminacion alguna y sin estar sujetos a autorizacion previa (...)". Si bien
es cierto este derecho tiende a tergiversarse porque se interpreta errébneamente que
unicamente garantiza el derecho a todo trabajador del sector privado, lo que no es asi,
en virtud de que el derecho laboral se rige por principios universales que tienen por
objeto garantizar el derecho que mas le convenga al trabajador. De tal manera que al

excluir a las fuerzas de seguridad, especialmente la Policia Nacional Civil,
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automaticamente se esta discriminando a todo trabajador que forma parte de dicha
institucion. No obstante el Articulo Constitucional aludida indica que nadie puede ser

discriminado a efecto de ejercer el derecho de la libre sindicalizacion.

Por su parte el Articulo 1 de la Ley de Sindicalizacién y Regulacion de Huelga de los
Trabajadores del Estado establece que el derecho de sindicalizacion podra ejercerse
por los trabajadores del Estado a excepcion de las fuerzas armadas y la policia. En ese
sentido considero que este fundamento no es suficiente para impedir que la Policia
Nacional Civil no ejerza su derecho de libre sindicalizacién, en virtud de que los
principios que rigen al derecho laboral son universales y tienen por objeto proteger los

derechos de todo trabajador.

El Articulo 1 de la Ley en mencién limita el derecho de huelga de las fuerzas armadas y
de la Policia, en ese sentido, el legislador de aquella época indicé cuales son los
servicios publicos esenciales, quienes para poder ejercer el derecho de huelga deberan
agotar el procedimiento de conciliacion sin arribar a arreglo, deberan someterse al
arbitraje obligatoriamente, tal como lo contempla el inciso e) del Articulo 4 de la Ley de

Sindicalizacién y Regulacién de Huelga de los Trabajadores del Estado.

Para entender lo contemplado en el Articulo 243 del Cdédigo de Trabajo, dicha norma

legal estipula. “No podra llegarse a la realizaciéon de una huelga:

a. Por los trabajadores de las empresas de transporte, mientras se encuentran en viaje

y no hayan terminado éste.
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en empresas que proporcionen energia motriz, alumbrado, telecomunicaciones, y

plantas de procesamiento y distribucion de agua para servicio de las poblaciones,
mientras no se proporcionare el personal necesario para evitar que se suspendan
tales servicios, sin causar darno grave e inmediato a la salud, seguridad y economia

publica.

En ese sentido, los incisos a y b expuestos, son los que proceden para el arbitraje
obligatorio, pero el Articulo 243 del Codigo de Trabajo, establece una prohibicién mas

las que especificamente indica el inciso c) que son las fuerzas de seguridad del Estado.

Por lo que fundamentalmente en el Articulo 4 de la Ley de Sindicalizaciéon y Regulacion
de Huelga de los Trabajadores del Estado, el que ya se ha hecho referencia
anteriormente e indica: “Para el ejercicio del derecho de huelga de los trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas y autbnomas, se observaran los
procedimientos establecidos en la presente ley, y supletoriamente, los que prescribe el
Caodigo de Trabajo y en lo que fueren aplicables y no contravengan las disposiciones

siguientes (...)".

Es evidente pues que si un sindicato no puede estallar en huelga seria ilégica su
existencia, toda vez que este es el medio mas acertado por el cual los trabajadores
presionan a su empleador, razon por la cual las fuerzas de seguridad, especialmente la
Policia Nacional Civil estan desprotegidas de la asistencia del derecho de

sindicalizacién, si bien es cierto en el derecho laboral se aplica la norma que mas le
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favorece al trabajador, en el presente caso concreto sujeto a analisis es todo
contrario, por lo que es evidente la violacion al principio de igualdad en relacion a la
constituciéon de sindicatos por parte de las fuerzas de seguridad y de la Policia Nacional
Civil, si bien es cierto el Articulo 1 de la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de Huelga
de los Trabajadores del Estado, establece la prohibicion de la no sindicalizacién y
derecho a huelga por parte de las fuerzas de seguridad y de la policia. No obstante el
Articulo 4 inciso d) de la Ley de Sindicalizacién y Regulacion de Huelga de los
Trabajadores del Estado, contempla todo lo que son servicios publicos esenciales y

dentro de ellas encontramos los servicios de seguridad publica.

Aunado a lo anterior el Articulo 4 de la Ley de Sindicalizacién y Regulacion de Huelga
de los Trabajadores del Estado establece que todo trabajador que preste servicios
publicos esenciales, implica también a los trabajadores que prestan servicios de
seguridad publica, que una vez agotados los procedimientos de conciliacion o convenio
de la resolucién de los conflictos colectivos de caracter econdmico social, deben
someterse al arbitraje obligatoriamente. Si bien es cierto existe una prohibicién de
sindicalizacién y derecho a huelga, como seria posible que los agentes policiales se
sometan al arbitraje obligatoriamente sin que exista un sindicato, de tal manera que
esto abre la pauta que es necesario y de caracter urgente que se crea un sindicato que
vele por los derechos de los agentes de la Policia Nacional Civil a efecto de proteger los
derechos de los que la conforman y de esa manera se materializa lo contemplado en el
Articulo 4 inciso e) de la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de Huelga de los

Trabajadores del Estado.
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CONCLUSION DISCURSIVA s

La Ley de Sindicalizacion y Regulacion de Huelga de los Trabajadores del Estado al no
permitir a las fuerzas armadas, especificamente de la Policia Nacional Civil, ejercer el
derecho de sindicalizacién, transgrediendo el mandato Constitucional referente a la libre
sindicalizacién, toda vez que éste solamente le sefala velar porque no se afecte la
atencidén de los servicios publicos esenciales y dicha Ley arbitrariamente prohibe su
gjercicio. En ese sentido al ser tomados los miembros policiales como trabajadores de
un servicio publico esencial, no cuentan con un sindicato que vele por sus necesidades
basicas. Aunado a ello el problema detectado es la vulneracién del principio de igualdad
constitucional de los agentes policiales, ya que al restringirse el derecho a la libre
sindicalizacién, automaticamente anula el hecho de que son seres humanos libres e

iguales en dignidad, derechos y oportunidades.

En ese orden de ideas, la posible solucidon a la problematica planteada, es que la
Procuraduria de los Derechos Humanos como una institucidbn comisionada para la
defensa de los mismos, vele y sefiale las condiciones en que se encuentren los agentes
policiales mediante un instructivo legai, en el cual se establezcan las condiciones
minimas laborales y que cese de una sola vez la coaccion de darlés baja si se reunen
en pro de sus derechos, con la finalidad de que los agentes de la Policia Nacional Civil

puedan proteger sus intereses econémicos sociales.
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