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PRESENTACION

El tipo de investigacion que se utilizé en la presente tesis, fue el método cualitativo, en
el cual se define a las personas con discapacidad, se describe los diferentes grupos
que existen y, a quienes se les puede considerar como personas con discapacidad.
Asimismo se hace referencia a la problematica social, que existe en la actualidad, que

impide el desarrollo integral de este grupo de personas.

El tema de las personas con discapacidad pertenecen a la rama de los derechos
humanos, ya que se les considera como un grupo vulnerable, por las condiciones en
las que se encuentran para subsistir dentro de la sociedad. También son regulados por
normas juridicas que pertenecen al derecho constitucional y laboral, que establecen

garantias especificas para su desarrollo.

La presente investigacion se realiz6 sobre las personas con discapacidad en
Guatemala, el periodo de investigacion inici6 desde el momento en que se tomé la
decision de establecer normas juridicas que garantizaran su proteccidn y regularan

medidas especiales para su integracion dentro de la sociedad en Guatemala.

El objeto de la investigacion fue dar a conocer los diferentes instrumentos juridicos de
caracter nacional e internacional que regulan a las personas con discapacidad, para
que todos los preceptos que se establecen en los diferentes cuerpos normativos sean

cumplidos.

Mi aporte a esta investigacion, es que existen diferentes normas que protegen a las
personas con discapacidad, pero la falta de cumplimiento por parte de la sociedad y el

Estado, impide el progreso y desarrollo de este grupo vulnerable.
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HIPOTESIS

En materia legislativa, existen normas juridicas de caracter nacional e internacional
ratificados por Guatemala, que regulan especificamente a las personas con
discapacidad, pero este ordenamiento juridico no es eficaz en Guatemala, ya que no se
cumple con lo establecido en sus normas juridicas, la integracién de este grupo
vulnerable a la sociedad es muy distante, debido a la falta de regulacion de medidas

que ayuden a su rehabilitacion y adaptacion dentro de la colectividad.

Se debe entender como variable independiente, la falta de cumplimiento de los
preceptos normativos de caracter nacional e internacional, que regulan a las personas
con discapacidad y su integracién dentro de la sociedad. Y la variable dependiente,
como la inexistencia del progreso en la potestad legislativa que tiene el Congreso de la
Republica de Guatemala, para crear normas juridicas, que regulen la implementacion
de medidas que ayuden y faciliten, las relaciones de las personas con discapacidad y

su rehabilitacion dentro de la sociedad.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

A través del método descriptivo y analitico se logré determinar y comprobar la validez
de la hipétesis planteada; en la cual los instrumentos juridicos creados y ratificados por
Guatemala hacia las personas con discapacidad, en relacion a la proteccién y su
rehabilitacion, son ineficaces ya que los preceptos establecidos no son cumplidos por la
sociedad. El Congreso de la Republica de Guatemala, como 6rgano facultado para la
creacion de cuerpos legales debe emitir normas juridicas de caracter imperativo para

fortalecer la proteccion y rehabilitacion de las personas con discapacidad.
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INTRODUCCION

La presente tesis se fundamenta en el andlisis juridico-doctrinal sobre las personas con
discapacidad, su proteccién y las medidas que el Estado de Guatemala debe tomar
para garantizarles la integracion dentro de la sociedad, con la finalidad de dar
cumplimiento a lo establecido por los instrumentos juridicos creados y ratificados por
Guatemala, siendo estos de caracter nacional e internacional. Asimismo, es necesario
conocer y comprender a quienes abarca el concepto de personas con discapacidad ya
qgue, en larealidad existen altos niveles de discriminacién hacia este grupo, por lo tanto,
el Estado de Guatemala a través del Congreso de la Republica debe de crear normas

legales que protejan a las personas con discapacidad.

Durante el desarrollo de la investigacidn, se logré analizar y determinar las medidas de
proteccion reguladas en diferentes disposiciones legales; asimismo, se establecié si
dichas leyes son eficaces y si abarcan todas las medidas que se pueden implementar,
para la proteccion e integracidn de las personas con discapacidad dentro de la
sociedad, posteriormente se establecid la actividad legislativa que ha tenido el
Congreso de la Republica en relacibn a la proteccibn de las personas con

discapacidad en Guatemala.

La hipétesis fue comprobada estableciendo, que a pesar de que existen diferentes
instrumentos juridicos que protegen a las personas con discapacidad, estas normas
son ineficaces ya que no son cumplidas por el Estado y la sociedad; asimismo, la falta

de creacidén de normas juridicas imperativas que ayuden a su cumplimiento.

(i)



método cualitativo, se utilizd para describir los diferentes grupos de personas con

discapacidad, a quienes, se les puede considerar de tal manera. Asimismo, se describe
la problematica social que existe en Guatemala, que impide el desarrollo integral de
este grupo de personas. El método analitico, para examinar los diferentes criterios
juridicos, que se extraen de las normas juridicas que regulan a las personas con
discapacidad y como técnicas; la técnica documental, en la recopilacion de informacion
sobre el tema y la técnica bibliografica, en la seleccion de libros y documentos que

estudien especificamente a las personas con discapacidad.

El trabajo de tesis se encuentra dividido por capitulos: el capitulo uno, trata sobre los
derechos humanos, antecedentes, principios, caracteristicas y su clasificacion; el
capitulo dos, hace referencia a las personas con discapacidad, clasificacion y los
principios por los cuales se rigen; el capitulo tres establece el marco legal y las
instituciones que intervienen en la proteccién y rehabilitacion de las personas con
discapacidad, finalmente el capitulo cuatro se realiza el analisis del progreso legislativo

sobre la proteccién a las personas con discapacidad en Guatemala.

El contenido de la presente investigacion contribuye al conocimiento juridico y
doctrinario sobre las personas con discapacidad, ya que aporta las ideas generales
sobre este grupo de personas, asi como su integracion dentro de la sociedad a través
de disposiciones legales que el Congreso de la Republica de Guatemala, ha creado o

ratificado cuando estas son de caracter internacional.

(ii)



CAPITULO |

1. Derechos humanos

Existen diferentes corrientes de contenido ideoldgico y politico, las cuales han tenido
cierta influencia al momento de conceptualizar a los derechos humanos. De acuerdo a
la corriente lusnaturalista, que se basé en la razon natural del ser humano, denominaba
derechos naturales a todo lo innato, propio, aquello que es esencial al ser humano, en
virtud de que todo hombre en su estado natural se considera que nace independiente,
con el fin de establecer sus propios quehaceres y disponer sobre su fortuna dentro de
los limites de la ley de la naturaleza, no dependiendo de la voluntad de otro, ni
subordinandose frente a los demas; asimismo, era considerado igual, en relacién a que
todo ser que razona es de la misma especie, es decir, que pertenece a la humanidad,
por lo tanto, nace sin distincién alguna y con las mismas ventajas y desventajas que los

demas; por esa causa no debe de existir subordinacion entre los mismos.

Otra corriente que influyé en la conceptualizaciéon de estos, fue la del pensamiento
Materialista, la cual denominé como derechos humanos, a todos aquellos que se
obtuvieron de los enfrentamientos del ser humano para encontrar su libertad,
que se considerd como derecho fundamental al que era reconocido como tal, a través
de la historia, los hechos, siendo estos, derechos de caracter personal; indispensables

para el desarrollo integral de la persona dentro de la colectividad, también se




consideraron como derechos de caracter social, ya que, involucran a la sociedad y su

relaciéon con el individuo.

Refiriéndonos a lo sefalado por la comunidad internacional, se establece la proteccién
a nivel mundial de los derechos humanos, con la finalidad de alcanzar la inmunidad de
estos. Esta corriente admite la participacién del Estado como un sujeto garante y a la
vez como un sujeto infractor de los mismos, ya sea, asumiendo actitudes dinamicas al
infringir los derechos humanos o bien, tomando actitudes pasivas que se reflejan al no
cumplir con los compromisos que se obtienen en tratados y convenciones

internacionales en derechos humanos.

De acuerdo a la definicidn que establece el licenciado Caceres Rodriguez se puede
conceptualizar a los derechos humanos como “aquellos inherentes al ser humano, en
vitud de su condiciéon intrinseca de ser persona humana, que han venido
reconociéndose a través del desarrollo dialéctico y contradictorio del devenir histérico-
social, los cuales han sido consagrados en textos legales de caracter nacional e
internacional, para la eficacia de su plenitud y respeto, y que en virtud de la necesidad
de protecciéon de ciertos grupos sociales o situaciones de orden general, han venido

especificandose”.’

De acuerdo a lo anterior, los derechos humanos deben ser comprendidos como

garantias inherentes al ser humano, reconocidas por el Estado para su cumplimiento.

! Céaceres Rodriguez, Luis Emesto. Estado de derecho y derechos humanos. Pag. 121.
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1.1 Hechos histéricos

Los derechos humanos inician conceptualizandose en el derecho natural,
especificamente en la razén natural del ser humano, la cual se encaminaba a la
comprension que tiene toda persona del bien y del mal y la potestad de discernir que es
ilegitimo hacer dafio a otro individuo, tanto en su persona como en sus posesiones.
Uno de los mayores precursores de esta corriente fue Thomas Hobbes, quien
establece que el derecho natural reside “... en la libertad que tiene cada hombre de
usar su propio poder segun le plazca, para la preservacion de su propia naturaleza,
esto es de su propia vida; y consecuentemente, de hacer cualquier cosa que, conforme

a su juicio y razon, se conciba como la mas apta para alcanzar ese fin” 2

Posteriormente, estos adquieren relevancia en la etapa del cristianismo,
especificamente en la iglesia catdlica, la cual argumenté que, el fundamento de los
derechos humanos se encuentra en el antiguo testamento contenido en el libro
sagrado, la Biblia, especificamente en el libro de Exédo, el cual contiene los diez
mandamientos que dicté el Senor al pueblo de Israel por medio de Moisés, este
decalogo lleva implicita una nocién de los derechos humanos al establecer los limites
que deben de existir entre los individuos, con la finalidad de que prevalezca el amor y la
paz entre los humanos. Pero el verdadero precursor, quien incentivd a realizar la paz
con el préjimo fue, Jesucristo, durante el tiempo que estuvo aca en la tierra, ya que por
medio de sus parabolas y su modo de actuar ensefiaba el amor que debe prevalecer

entre todo ser viviente.

?Hobbes, Thomas. El Leviathan. Tomo I. Pag 110



Sucesivamente en Inglaterra, se inicia a legislar ciertas garantias individuales
impuestas en la Carta Magna del afio 1215 por el monarca Juan sin Tierra, por
ejemplo, el derecho a la vida, la libertad, el principio de inocencia, etc. asimismo en la
declaracion de derechos “Bill of Rights” de 1689, en la cual se establecié garantias,

como el derecho de peticion, prohibicion de penas inhumanas, entre otras.

Pero es, en el siglo XVIII donde los derechos humanos toman el caracter de garantias
constitucionales. De acuerdo con Caceres Rodriguez, argumenta que: “El Estado tiene
la obligacién esencial de garantizarle al individuo los derechos fundamentales e
inherentes por su condicién de ser humano, constituyéndose asi, el proceso inicial de
positivacion de los derechos humanos y en especial los relativos a la vida, la propiedad

privada y la libertad”.?

Luego en la Revolucién Francesa de 1789, surge la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, la cual establecié que los derechos individuales tomaban el
caracter de universales, es decir, que podian ser invocados en cualquier lugar y en
todo momento ya que eran inherentes al ser humano, por lo tanto, no podian ser

negados.

Una etapa importante en la historia de los derechos humanos, fue el inicio del siglo XX
en virtud de que, en este periodo, surge la acepcién de percibir al ser humano no como
un sujeto aislado, sino como un sujeto social por naturaleza; facultandolo para hacer

valer sus derechos individuales ante la sociedad, por ejemplo: el derecho a la salud,

3 Caceres Rodriguez. Op. Cit. Pag. 107




derecho a huelga, derecho a la salud, derecho a la educacion, entre otros; debido a

este alcance surgen los derechos humanos econdmicos, sociales y culturales.

En 1945 se crea la Organizacion de las Naciones Unidas, por medio de la Carta de San
Francisco de ese mismo afio. En 1948, se adopta la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas, la cual llegd a ser el instrumento que impulsé la universalidad de los derechos
humanos. En 1948, se crea la Organizacidbn de Estados Americanos, la cual ha
manifestado su amparo para la conformacién del sistema interamericano de derechos
humanos, por medio de la Convencidén Americana de Derechos Humanos, conocida

también como Pacto de San José.

La Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José, ha sido de
mucha importancia, ya que ha establecido dos 6rganos para el cumplimiento de lo
establecido en dicha convencién; la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
que tiene como funcién principal promover y proteger los derechos humanos en el
continente americano; y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que tiene
como objetivo decidir sobre la existencia o no, de alguna infraccibn a un derecho

protegido por la Convencion; siempre que los Estados hayan ratificado su competencia.

La Convencién Americana de Derechos Humanos tiene como objetivo, asegurar un
sistema en el cual prevalezca la libertad individual y la justicia social, teniendo como

base el respeto hacia los derechos fundamentales de la persona, a través del
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reconocimiento de estos, como atributos de la persona, los cuales se pueden identifi
en los siguientes instrumentos juridicos: Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Actualmente, la Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacién de Estados
Americanos, han regulado garantias especificas a grupos vulnerables que necesitan
mayor proteccioén, por ciertos grados de dificultad que poseen para desenvolverse de
manera integral dentro de la sociedad; entre estos grupos encontramos a las personas
con discapacidad, que con el pasar de los afnos, su porcentaje se ha incrementado,
evidenciandose un alto nivel de vulnerabilidad que se exterioriza al momento en que

este grupo de personas se integran a la colectividad.

1.2. Principios de los derechos humanos

La Asamblea General de las Naciones Unidas, proclamé la Declaracién Universal de

los Derechos Humanos, la cual establece en sus Articulos 1 y 2 lo siguiente:

Articulo 1.- “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos

con los otros”.
Articulo 2.- “Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica
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o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o

cualquier otra condicion”.

Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicidén politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no

auténoma o sometida a cualquier otra limitacion de soberania.

De ello podemos inferir, que algunos de los principios de los derechos humanos son la
libertad concebida en tres dimensiones: social, politica y juridica; ya que surge de una
pretension moral, que pasa a ser valorada politicamente para transformarse en un valor
juridico expresado como un derecho. El principio de igualdad el cual establece que,
todos los seres humanos somos seres razonables, por lo tanto, nos encontramos en
iguales condiciones frente a los demas, en relaciéon a que se cumplan todas aquellas

garantias establecidas en instrumentos juridicos.

El precepto de fraternidad nos indica que, como seres humanos debemos tratarnos
como personas, con un amor fraternal ya que estamos dotados de razon y conciencia,
particularidades que nos hacen ser diferentes a los otros seres vivientes. Por ultimo
podemos mencionar, el principio de no discriminaciéon que nos indica que, a pesar de
las diferencias como la edad, genero, costumbres, o situaciones de dificultad en las
que se encuentran algunas personas se les debe brindar el mismo trato que se le

brinda a las demas personas, ya que todo el ser humano es titular de las garantias



establecidas por la ley.

1.3 Caracteristicas

Los derechos humanos son considerados como pretensiones de la humanidad, que se
basan en valores que buscan disminuir el pensamiento egoista de la persona frente a
los demas, por esta raz6n se mencionaran ciertas caracteristicas de los derechos
fundamentales que deben ser cumplidas por el Estado asi como por los particulares,
con la finalidad de que prevalezca la paz y la armonia entre los seres humanos; por

ejemplo, podemos citar las siguientes caracteristicas:

1.3.1 Universalidad

El precepto de universalidad se basa en que todos los seres humanos tenemos la
misma capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, por lo tanto, toda
persona es digna de que se le trate por igual, no importando su nacionalidad, religion,
edad, genero, preferencias, entre otros; ya que por el simple hecho de pertenecer a la
humanidad, se nos debe reconocer y cumplir todas aquellas garantias que la ley y otros
instrumentos nos otorgan y garantizan, teniendo los Estados la obligacién de cumpilirias
a través de diferentes métodos y sistemas, no importando el lugar en donde sean

invocadas.




1.3.2 Inherentes

Los derechos humanos tienen la calidad de ser inherentes a toda persona, ya que su
aplicabilidad corresponde a todo ser humano, por la simple condiciéon de serlo. Por lo
tanto, los derechos fundamentales son independientes de los cuerpos legales, no
necesitan ser regulados para ser reclamados, en este aspecto, los instrumentos legales
al momento de regularlos, unicamente es para garantizarlos a las personas bajo su

jurisdiccioén.

“el caracter de derecho inherente a la persona no es reversible en cuanto al derecho en
si, quedando implicitamente incluido de manera permanente como derecho
constitucional, ya que ni el tratado ni la Constitucion los crea. Resulta inconcebible para
la dignidad humana que lo que hoy, se reconoce como un atributo inherente a la

persona, manana pudiera dejar de serlo por una decision gubernamental™

1.3.3 Progresividad

A partir de la proclamacién de la Declaracion Universal Derechos Humanos (10 de
diciembre 1948), los derechos fundamentales se encuentran en constante progreso
debido a que, cada precepto que hace referencia a un derecho ha ido evolucionando a
través de la regulacién de diferentes tratados, convenciones, que hacen referencia en

su contenido la aplicabilidad de los derechos humanos, ampliando sus garantias y el

* Nogueira Alcal4, Humberto. teoria y dogmatica de los derechos fundamentales. P4g 98
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ambito del derecho. Asi también el derecho interno se incorpora al derecho
internacional con el objetivo de ser mas favorable y extenso el ambito de los derechos

humanos.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece en su Articulo 29 inciso
b) “Ninguna disposiciéon de la presente Convencién puede ser interpretada en el sentido
de: ... limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados partes o de acuerdo
con otra Convencién en que sea parte uno de dichos Estados.” Por lo tanto, la
progresividad conlleva a aplicar las disposiciones que favorezcan en mayor grado los
derechos de las personas, en virtud de lo anterior, debera de aplicarse aquel
instrumento juridico que garantice de mejor manera el derecho de la persona, no

importando si este es de caracter nacional o internacional.

1.3.4 Erga Omnes

El sistema de los derechos humanos posee una fuerza vinculante Erga Omnes, es
decir, que estas garantias poseen un poderio vinculante, ya que se deben de aplicar en
las relaciones de los particulares con el Estado y en las relaciones que surjan entre los
particulares, asi se otorga plenitud de vigencia a los valores que se incorporan en los
derechos humanos, en todas las dimensiones del ordenamiento juridico. La eficacia de

los derechos humanos es lo que otorga seguridad juridica a los mismos, impidiendo el

10



desarrollo de una doble ética en la colectividad; una en las relaciones que surgen con

el Estado y otra para las relaciones entre particulares.

En Guatemala, nuestra Carta Magna prevé el respeto a la dignidad de la persona, ya
gue esta es la base fundamental de los derechos humanos, por ello, no debe ser
transgredida por amenazas del Estado o bien, por poderes econdmicos y sociales
facticos de la sociedad. Haciendo una referencia, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, establece en su Articulo 256 que se instituye el amparo; con
el fin de proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o
para restaurar el imperio de los mismos, cuando la violacién hubiere ocurrido. No hay
ambito que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre que los actos,
resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza,

restriccion o violacién a los derechos que la Constitucion y las demas leyes garantizan.

1.3.5 Exigibles

Al exigir un derecho fundamental implica la existencia de instrumentos, mecanismos y
procedimientos, con la finalidad de proteger los derechos humanos al momento en que
estos sean vulnerados. Es importante establecer, que aunque no exista una norma
positiva que los regule, no implica que estas garantias no deban ser reconocidas por el
Estado, ya que si no son reconocidas y cumplidas, se estaria vulnerando la dignidad de
la persona, de lo cual ninguna persona o ente se encuentra exento del cumplimiento de

esta.

11



1.4 Clasificacion

La clasificacibn mas conocida, es la que se divide en tres generaciones; esta division
se debe al enfoque periddico, basado en la expansion de cobertura de los derechos

humanos.

1.4.1 Generaciones de los derechos humanos

Primera generacion: surgen con la Revolucion Francesa, como rebelion contra el
absolutismo del monarca. Se encuentra integrada por los denominados derechos
civiles y politicos. Los cuales imponen al Estado respetar siempre los derechos
fundamentales del ser humano (la vida, la libertad, la igualdad, etc.) es decir, que en
esta generacién se comprenden, todos aquellos derechos que corresponden al ser
humano frente al Estado o frente a cualquier autoridad. Estas garéntias se deben
respetar perpetuamente, salvo los casos y bajo las circunstancias que establezca la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y especialmente en la Ley del

Orden Publico.

En los derechos civiles, el titular de los mismos es todo ser humano en general,

mientras que en los derechos politicos el titular es el ciudadano.

Segunda generacién: la constituyen los derechos de tipo colectivo, que son los

derechos sociales, econémicos y culturales. Surgen como resultado de la Revolucion

12



Industrial, en México; la Constitucién de 1917 incluyd los derechos sociales, por
primera vez en el mundo. Constituyendo una obligacién de hacer, del Estado y son de
satisfaccion progresiva de acuerdo a las posibilidades econémicas del mismo. Es decir,
son derechos de contenido colectivo, para procurar las mejores condiciones de vida,
ampliando las responsabilidades del Estado, obligandose a satisfacer necesidades por

medio de la prestacion de servicios.®

Tercera generacion: se forma por los llamados derechos de los pueblos o de
solidaridad. Surgen en nuestro tiempo, como respuesta a la necesidad de cooperacion
entre las naciones, asi como de los distintos grupos que las integran. Estos derechos
hacen referencia a la aplicacion de la paz, el desarrollo y la cooperaciéon entre los
pueblos de los distintos grupos que conforman un Estado. Estas garantias pertenecen
a grupos indefinidos de personas que tienen un interés colectivo comun. “Se refieren a
la situacion concreta de determinados grupos de personas, que por sus caracteristicas
son discriminados (pueblos indigenas, mujeres, minorias étnicas o religiosas,
inmigrantes) o son vulnerables (nifos, personas con discapacidad, ancianos,
consumidores, etc.). Su interés es colectivo ya que, se protege a una pluralidad de
personas, que poseen caracteristicas o condiciones comunes que los hace pertenecer

a un grupo de personas.

Son derechos que buscan hacer efectiva la igualdad de las personas que pertenecen a

grupos vulnerables que; aunque se encuentran protegidos por los demas derechos, su

> http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/30/pr/pr20.pdf  (consultada 03 de
diciembre 2015)
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pertenencia a un grupo social, género o edad les expone a discriminacién o abusos de

parte de mayorias o sectores dominantes.”

Podemos concluir, que los derechos humanos se han ido extendiendo en su ambito de
aplicacion, pudiéndose observar en las personas con discapacidad, quienes se
encuentran en la clasificacion de la tercera generacién, ya que son un grupo con mayor
vulnerabilidad a que se le infrinjan sus garantias fundamentales; debido a ciertas
condiciones que dificultan su desarrollo como persona; por lo tanto, el Estado debe de
garantizarles de forma especifica la igualdad, la paz y mejores condiciones para su

desarrollo integral a través de la aplicacion de los derechos humanos.

® http://www.ohchr.org.gt/conceptos_basicos.asp (consultada 03 diciembre 2015).
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CAPITULOII

2. Personas con discapacidad en Guatemala

El Estado de Guatemala, tiene la obligacion de proteger e incentivar el desarrollo de la
poblacién guatemalteca, a través de la realizacion del bien comun. Asimismo, tiene
como mandato constitucional garantizar la proteccion a las personas minusvalidas,
personas con limitaciones fisicas, psiquicas o0 sensoriales; declarando de interés
nacional los servicios médicos, asi como la implementacién de servicios que ayuden a

la reincorporacién de este grupo de personas a la colectividad.

Por lo tanto, Guatemala, es un pais que tiene la responsabilidad por mandato de ley
suprema, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de garantizar la
proteccién y brindar al mismo tiempo servicios a las personas con discapacidad; con la
finalidad de que este grupo de personas sea rehabilitado y reincorporado a la sociedad,
para que puedan desenvolverse de forma integral y asi poder demostrar sus

capacidades y ser personas independientes.

Pero deplorablemente en este pais, el tema de las personas con discapacidad, tiene un
alto déficit, ya que el Gobierno no ha implementado medidas que ayuden a la
superaciéon de este grupo de personas o bien, reincorporarlos dentro de la sociedad.
Aunque es importante mencionar, un avance el cual ha sido en el transporte publico, ya
que por ejemplo, las personas invalidas ya pueden hacer uso del Transmetro, dirigido

por la Municipalidad de Guatemala.
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Es importante mencionar que en Guatemala, no existe ninguna entidad o registro
especifico, que lleve el control en el aspecto cuantitativo sobre las personas con
discapacidad que habitan en el pais; lo cual es lamentable, ya que esta ausencia de
estadistica a nivel nacional, genera muchas desventajas al momento de la

implementacidén de proyectos o programas de beneficio para este grupo de personas.

En 1974, la Organizacion Mundial de la Salud, valor6 que en Guatemala existia un
17% de personas con discapacidad, posteriormente, en el afio 1981 se realizd un
censo en el cual los resultados fueron 1.12% de personas que padecian alguna

discapacidad.’

Podemos deducir que, con el pasar del tiempo el namero de personas con
discapacidad ha incrementado ya sea por razones diferentes: como accidentes, por

nacimiento, entre otras.

Por lo tanto, en Guatemala es necesario que se realice un censo con la finalidad de
establecer el aspecto cuantitativo y dar a conocer, el dato exacto sobre personas con
discapacidad que habitan en el pais. Asimismo, indicar en qué departamentos de
Guatemala existe mayor porcentaje de este grupo de personas, con el objeto de poder
implementar servicios especializados en los lugares donde no existan y en los que
exista una mayor poblacién de personas con discapacidad, a fin de brindar servicios de

rehabilitacion a este grupo de personas que viven en el pais.

7 http://conadi.gob.gt/1/wp-content/uploads/2013/03/Plan-Estrategico-Final.pdf (visitado 07 diciembre
2015)
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En el afio 2006, el Instituto Nacional de Estadistica y la Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia, identificaron que en Guatemala existen 401,971 personas con
discapacidad, dividiéndose en 205,930 hombres y 196,041 mujeres, siendo la mayoria
personas menores de 60 afos de edad. El mayor porcentaje de este grupo de
personas, habita en el area rural del pais.® Es importante mencionar, que esta
estadistica unicamente se realizd en la fecha mencionada y ya no se siguié con la
actualizacion de la misma; esto produce un aspecto negativo que no permite establecer

el nimero de habitantes con discapacidad en Guatemala.

2.1 Referencias historicas

La referencia mas antigua en cuanto a la rehabilitacion de este grupo de personas
vulnerables; se encuentra en la leyenda escrita sobre un sarc6fago aproximadamente
del afno 2380 a.c. a través de la cual, se mencionaba el uso de una muleta rudimentaria

en Egipto.

Luego en 1601 en Inglaterra se crea una ley que declaré ilegal la mendicidad y
brindaba proteccion y asistencia a las personas con discapacidad de escasos recursos
econdmicos. Posteriormente en 1633, San Vicente de Paul fund6 una institucion que
brindaba protecciéon a nifios con discapacidad. Como consecuencia de la | y Il Guerra
Mundial el porcentaje de este grupo de personas aumentd; es por ello, que surge la

necesidad de crear instituciones para su rehabilitacion.

8 Ibid. (visitado 07 diciembre 2015)
17



En 1918, en Estados Unidos de Norteamérica se crea la Ley de Rehabilitacién de
soldados (Soldier's Rehabilitation Act), la cual brindé servicios médicos de
rehabilitacion a los veteranos inhabilitados.® Haciendo referencia que esta ley

unicamente se aplicaba a las personas que pertenecian a las fuerzas armadas.

En 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas, proclamé la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, como consecuencia del alto grado de
desestimacién que se tenia hacia las garantias fundamentales, todo ello originé la
ejecucién de actos que transgredian la dignidad del ser humano; lo que producia
fuertes limitaciones a la forma de vivir de la persona; el Articulo 25 del instrumento legal
mencionado anteriormente establece: 1. “Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a lo seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez...” Por lo tanto, las personas con discapacidad deben de recibir
los servicios de un seguro por parte del Estado de forma gratuita, con el propésito de
que este pueda cubrir las necesidades originadas a causa de la invalidez que padecen

que los hace llamar personas con discapacidad.

A partir de su promulgacién, la proteccion a las personas con discapacidad se expande
a nivel internacional, regulandose en diferentes instrumentos juridicos de caracter

universal.

® Manual técnico de accesibilidad de las personas con discapacidad al espacio fisico y medios de
transporte en Guatemala. P4ag. 15
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Por lo tanto, las personas con discapacidad empiezan a demostrar sus habilidades,

por ejemplo alcanzando grados académicos en diferentes universidades del mundo.

En 1971, en Berkeley California, se construy el primer establecimiento para que las
personas con discapacidad pudieran vivir de forma auténoma; a quienes se les
brindaba apoyo para aprender a ser personas independientes. En 1973, se aprobd en
Estados Unidos la Ley de Rehabilitacidon Revisada, la cual en uno de sus apartados
establecia, la prohibicion a todo programa o actividad que percibiera asistencia
econdémica del gobiemo de Estados Unidos, realizar actividades que discriminaran a las

personas con discapacidad.®

Posteriormente, se iniciaron las creaciones de cuerpos legales que tienen por objeto,
regular la educacién de forma gratuita a los nifios y jovenes con discapacidad,
integrandolos y rehabilitdndolos con el resto de los estudiantes y la sociedad; no
haciendo ningun tipo de distincion por la condicién en que se encuentran, ya que la
discapacidad no es ningun impedimento para la superacién del ser humano; sino
unicamente es una condicion, que tiene un mayor grado de dificultad pero aun asi, es

posible la superacién.

El 20 de diciembre de 1971, se proclamé la Declaracion de los Derechos del Retrasado
Mental, la cual regulaba la proteccion a este grupo de personas vulnerables, mediante

la adopcién de medidas internacionales para integrarlos a la sociedad.

% Ibid. P4g. 17
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Luego el 16 de diciembre de 1976, La Asamblea General de las Naciones Unidas,
declaré que el ano 1981, seria el Ano Interacional de los Impedidos, estableciendo
que en ese periodo se debia de integrar plenamente a las personas con discapacidad a

la sociedad, promoviendo su rehabilitacién y a la vez previniendo la discapacidad.'!

La fase de 1981, proclamado como Afo Internacional de los Impedidos, se realizaron
varios programas, proyectos, politicas y recomendaciones y se celebr6 del 30 de
noviembre al 06 de diciembre de ese afo, el Congreso Fundacional de la Organizacién

Mundial de personas con discapacidad en Singapur.

En 1982, se aprob6 el programa de acciébn mundial para los impedidos, teniendo como
objetivo principal, reestructurar la politica en materia de discapacidad relacionado a la
prevencién, rehabilitaciéon e igualdad de condiciones dentro de la convivencia con la
sociedad. En 1983, la Asamblea General de las Naciones Unidas, propuso la
aplicacion de un programa de accién, que establecia la elaboracién de estrategias para
el desarrollo socioeconémico, asimismo, la prevencion de la discapacidad; utilizando la
tecnologia y creando cuerpos normativos que eliminaran la discriminacién relacionado

al acceso a las instalaciones, seguridad social, educacion y al empleo.

La Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccién de las Minorias en
1984, nombré a Leonardo Despuy como relator especial para estudiar las violaciones
a los derechos humanos y a las libertades inherentes del ser humano y a la

discapacidad.

' http://ww.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=529 (consultada 15 diciembre 2015)
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Luego en 1992, la Asamblea General de las Naciones Unidas, realiz6é un llamado a los
gobiernos para que el 03 de diciembre de cada afo, fuese el dia internacional de las
personas con discapacidad y es por esa razon, que el 03 de diciembre de cada afio, se
conmemora y. celebra en su honor, a las personas con discapacidad.'? Todo ello con la
finalidad de reconocer y admirar la superacién, que alcanzan las personas con

discapacidad a pesar de la condicion en la que se encuentran.

Conforme al mandato de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados y el Centro de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos,
realizaron un estudio conjunto, sobre el impacto que ejercen los conflictos armados de
los nifios. Segun un informe del Departamento de Asuntos Humanitarios de la
Secretaria de las Naciones Unidas, existen en el mundo de 25,0000 victimas de minas
antipersonal que necesitan prétesis, y la cifra aumenta a razé6n de 800 personas al
mes. En la actualidad, se siguen ejecutando programas de remocion de minas con la
asistencia de la dependencia de Remociéon de Minas del Departamento de Asuntos

Humanitarios."®

La Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, ha centrado su ejercicio en
reconstruir las zonas que han sido parte de conflictos armados y de eliminar la imagen

de desaprobacién que las personas con discapacidad siguen teniendo en algunos

2 Manual técnico de accesibilidad de las personas con discapacidad al espacio fisico y medios de
transporte en Guatemala. Pag. 17

2 Op. Cit. Pag. 19
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lugares. Es por ello, que la Organizacién de las Naciones Unidas se ha propuesto

mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad.

En Espaia durante el aiio 2000, se cre6 el Real Patronato sobre Discapacidad que
sustituy6é al Real Patronato de Prevencion y de Atencidén a Personas con Minusvalias,
el cual tiene como misidén: “promover la prevencion de deficiencias, la rehabilitacion y
la insercion social de las personas con discapacidad; facilitar en esos ambitos, el
intercambio y la colaboracion entre las distintas administraciones publicas; asi como
entre éstas y el sector privado, tanto, en el plano nacional como en el internacional;
prestar apoyos a organismos, entidades especialistas y promotores en materia de
estudios, investigacién, desarrollo, informaciéon, documentacion, formacién, y emitir
dictimenes técnicos y recomendaciones sobre materias relacionadas con la

discapacidad”.'

Posteriormente, se crea el Centro para la Rehabilitacion Internacional (CRI) en Estados
Unidos, como una organizacion no lucrativa, que tiene programas en paises
centroamericanos como Nicaragua, Honduras y Guatemala, que desarrolla tecnologias
y programas para ayudar a las personas con discapacidad en todo el mundo, para que

alcancen su maximo potencial. *°

Este, dio un aporte en el afio 2004, argumentando que el 80% de los paises de

América cuentan con leyes especificas en temas de discapacidad.

14 http://www.rpd.es/ (visitada 16 de diciembre 2015)
> hitp://www.cimetwork.org/index.cfm (visitada 17 de diciembre 2015)
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En el afio 2004, el Centro para la Rehabilitacion Internacional, publicé un documento
denominado: Monitoreo Intemacional de los Derechos de la Discapacidad; con el
objetivo de verificar los avances en diferentes aspectos como el trabajo, educacion; en
el cual se estableciéo que Guatemala, es uno de los paises menos inclusivos y que en
relacién al uso del transporte publico, no cuenta con las protecciones minimas para
este grupo de personas. Aunque Guatemala ha tenido un avance, al implementar el
uso del Transmetro por parte de la Municipalidad de Guatemala, a partir del afio 2007,
el cual brinda el acceso de uso, de este medio de transporte a personas con

discapacidad.

En Guatemala se crea a través de una ley especifica de caracter ordinario, el
CONADI (Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad) el
cual ha realizado programas de atencién, planteando politicas, dirigidas a este grupo
de personas vulnerables, con la finalidad de impulsar de manera integral el desarrollo

de las personas con discapacidad.

2.2 Definicién

Durante el transcurso de la historia, las personas con discapacidad han recibido varias
denominaciones, considerandose esta, como la correcta, en algunas ocasiones se les
ha denominado personas incapacitadas, lo cual es errébneo, ya que al denominarsele
asi, se esta considerando la discapacidad como esencia, cuando en realidad es una

condicion.
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Para tener un mejor conocimiento y delimitacion sobre las personas con discapacidad,
definiremos algunos conceptos que son esenciales para poder comprender este tema y

poder saber, a qué grupo pertenecen.

De acuerdo al informe de personas con discapacidad y condiciones de exclusion en
Guatemala, emitido por la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de

Guatemala, define los siguientes conceptos:

Deficiencia: es toda pérdida o anormalidad de una estructura o funcién psicolégica o

anatdmica.

Discapacidad: es toda restriccibn o ausencia (debida a una deficiencia) de la
capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considera

normal para un ser humano.

“Es toda deficiencia fisica, mental, sensorial, trastornos de talla y peso, genéticas,
congénitas o adquiridas, que limite substancialmente una o mas actividades
consideradas normales para una persona”. (Articulo 3, Ley de Atencién a las Personas

con Discapacidad. Decreto 135-96 del Congreso de la Republica).

Minusvalia: es una situacion desventajosa para un individuo determinado,
consecuencia de una deficiencia o discapacidad, que limita o impide el desempefio de

un rol, actividades, que son normales en su caso (en funcion de la edad, sexo y
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factores sociales y culturales), por ejemplo: la practica de un deporte o tocar algun

instrumento musical, etc.

Personas con discapacidad: “son todas las personas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo, que al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas”. (Articulo 1 Convencién Internacional sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad).

De acuerdo con lo expuesto, podemos concluir que las personas con discapacidad, son
todas aquellas personas que tienen alguna limitacién o restriccion ya sea fisica, mental
o intelectual que impide su desenvolvimiento de forma integral y su interacciéon dentro
de la sociedad. Entendiéndose que la discapacidad, es una condicion de caracter
personal, pero que a la vez produce efectos sociales y es en ese sentido, donde se
limitan los derechos y garantias fundamentales que este grupo de personas tiene a su
favor y que han tomado un valor internacional, los cuales muchas veces han sido

vulnerados.

2.3 Clases de discapacidad

Como ya mencionamos anteriormente, la discapacidad es una condicion que
determinado grupo de personas la adquiere ya sea por nacimiento, enfermedad o bien,

por actos que realizan en el transcurso de la vida, que accidentalmente terminan en
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amputaciones o en un mal funcionamiento de alguna parte del cuerpo humano, ya sea

internamente o exteriormente.

Existen varios tipos de discapacidad, que afectan ya sea en menor o mayor grado al
buen funcionamiento del cuerpo humano, es por ello, que de acuerdo al érgano en el

que se encuentra la deficiencia, la discapacidad se clasifica de la siguiente manera:

Discapacidad fisica: se considerara que una persona adquiere una discapacidad
fisica, cuando padezca anomalias organicas en el aparato locomotor (esqueleto
humano y sistema muscular) o bien en la cabeza, extremidades superiores e inferiores,
columna vertebral, en esta division; también se incluye al sistema nervioso relacionado

a la paralisis de extremidades superiores o inferiores, paraplejias, etc.

La discapacidad fisica crea una problematica en la autonomia personal de la persona
con discapacidad, relacionada a los aspectos laborales, sociales y familiares ya que se
encuentran limitados al acceso integral dentro de la sociedad, para que se
desenvuelvan personalmente, de manera independiente, ya sea de forma individual o
colectiva. Todas estas limitaciones crean condiciones precarias que dificultan el
progreso y el sobrevivir de una persona con discapacidad; ya que se les limita de

muchas oportunidades que pueden ser su fuente de ingresos para su supervivencia.

La Clasificacion Internacional del Funcionamiento “CIF” ha creado un calificador

genérico con escala negativa para indicar la existencia de la magnitud de la deficiencia:
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0 Ninguna, insignificante... 0-4 %
1 Poca, escasa... 5-24%
2 Media, regular 25-49%
3 Mucha, extrema... 50-95%
4 Total... 96-100%

Fuente: Clasificacion Intemacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y la Salud.
Organizacion Mundial de la Salud, 2001. Pag 71

Deficiencia mental o psiquica: las personas que padecen de discapacidad mental o
psiquica; son aquellas que presentan retrasos mentales en grados leves, moderados o
severos, como los trastornos mentales y de la personalidad, esquizofrenia, asi

también se incluyen las demencias.

De acuerdo al Codigo Civil, Decreto Ley 106, a partir del Articulo 9 establece que, “a
las personas mayores de edad que adolecen de enfermedad mental que los prive de
discernimiento, deben ser declarados en estado de interdiccion con el fin de decretar la
incapacidad absoluta y nombrarle un representante legal a través del proceso de
jurisdicciéon voluntaria judicial a peticiéon de la Procuraduria General de la Nacion,
parientes del incapacitado o las personas que tengan contra él alguna acciéon que

deducir.”

En Guatemala, existe un proceso especifico para la declaracién de interdiccion, siendo
este, un juicio de jurisdiccidn voluntaria judicial, el cual se encuentra regulado desde los

Articulos 406 al 410 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107.
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Se establece que este juicio procede por enfermedad mental, ya sea congénitamente o

bien, porque se adquirié por realizar alguna actividad.

El Articulo 406 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107, en su parte
conducente establece “...La sordomudez congénita y grave, da lugar a la declaracion
de incapacidad civil, siempre que a juicio de expertos sea incorregible o mientras el
invélido no se haya rehabilitado para encontrarse en aptitud de entender y darse a

entender de manera suficiente y satisfactoria.

La ceguera congénita o adquirida en la infancia, da lugar a la declaratoria de
incapacidad civil, mientras el ciego no se rehabilite, hasta estar en condiciones de

valerse por si mismo.”

El Juez debe de comprobar el estado de la persona a través de documentos o bien
realizar un examen por el mismo, también, puede nombrar a expertos para que realicen
un examen médico o bien, por medio de un érgano consultivo; esta prueba no debe de
exceder de los 30 dias de iniciado el juicio; si a criterio del Juez es procedente la
declaratoria de interdiccion, designara a una persona la cual debera de encargarse del

declarado en interdiccion y de sus bienes.

Es importante mencionar que la declaratoria de interdiccién debe de publicarse en el
Diario Oficial y de oficio se anotara en el Registro Nacional de las Personas de la

Republica de Guatemala y en el Registro de la Propiedad, en caso existan bienes.
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Toda oposicidn a este proceso, se debe de tramitar a través de un juicio ordinario. Las
personas declaradas en estado de interdiccion, también pueden ser rehabilitadas a
través de un examen médico, el cual debe de establecer si la recuperacién ha sido
efectiva o bien, si quedd alguna incapacidad de forma permanente, grado alcanzado,

asimismo, establecer si la persona tiene un prondstico de posibles recaidas.

Deficiencia sensorial: las personas que padecen de alguna discapacidad sensorial,
son aquellas que presentan deficiencias en los sentidos, pudiendo ser estos en la vista,
oido o en el lenguaje.'® Estas deficiencias pueden generar ceguera o sordera de forma
parcial o total, asimismo, un retraso en el habla que dificulta la comunicacién e

interaccion entre las personas.

Respecto al tipo de discapacidad sensorial, el Codigo Civil, Decreto Ley 106, establece
en su Articulo 13 “Quienes padezcan de ceguera congénita o adquirida en la infancia, y
los sordomudos tienen incapacidad civil para ejercitar sus derechos, pero son capaces

los que puedan expresar su voluntad de manera indubitable”.

Podemos concluir, que el padecer de alguna deficiencia sensorial no limita a la persona
a expresar su voluntad y, que este pueda realizar actos juridicos por si mismo; por
ejemplo, contraer matrimonio, o disponer de sus bienes a través de un testamento con
la condicion que lo que se expresare, no existiera duda que es su voluntad realizarlo;

ahora si en realidad la persona con discapacidad sensorial no puede dar a conocer su

"®hitp://mww.cruzroja.es/portal/page?_pageid=418,12398047&_dad=portal30&_schema=PORTAL30
(visitado 25 diciembre 2015)
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voluntad este es incapaz civilmente, por lo tanto, no puede realizar ningun acto juridico

ya que este puede ser anulable a través de un juicio ordinario.

2.4 Principio que rigen a las personas con discapacidad

Los principios se consideran como los cimientos, pilares o valores sobre los cuales se
desarrollan los objetivos de la rehabilitacion y la integracidn de las personas con
discapacidad, asimismo, imponen la obligacion a los Estados para que los respeten y
cumplan garantizando asi, los derechos fundamentales de cada persona, no importado
la condicién en la que se encuentren. Algunos de los principios que rigen a las

personas con discapacidad son:

2.4.1 principio de normalizacion

Wolfensberger define el principio de normalizacién como: “normalizaciéon es la
utilizacion de medios culturaimente normativos (familiares, técnicas valoradas,
instrumentos, métodos, etc.), para permitir que las condiciones vida de una persona
(ingresos, vivienda, servicios de salud, etc.) sean al menos tan buenas como las de un
ciudadano medio, y mejorar o apoyar en la mayor medida posible de conducta
(habilidades, competencias, etc.), apariencia (vestido, aseo, etc.), experiencias

(adaptacion, sentimientos, etc.), estatus y reputacion (etiquetas, actitudes, etc.).””

7 hitp://mural.uv.es/garasil/Normalizacion.pdf (visitado 26 de diciembre 2015)
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Aunque es cierto, la persona con discapacidad debe de adaptarse al medio social eﬁ
donde vive, el Estado también tiene la obligacion de garantizar medios para facilitar el
modo de vivir de la persona, a través de la creaciébn de normas juridicas que
establezcan las medidas de proteccion a este grupo de personas y, de acuerdo con
tratados y convenios de caracter internacional que se han ratificado, dar cumplimiento a
las normas que rigen los derechos humanos que son garantias inherentes, erga
omnes, intransferibles, universales al ser humano, por lo tanto, su aplicacion es

obligatoria.

2.4.2 Principio de democratizacion

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola el concepto “democracia” se
define como: doctrina politica segun la cual la soberania reside en el pueblo, que ejerce

el poder directamente o por medio de sus representantes.

Guatemala es un Estado democratico ya que en la ley suprema, la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, se establece en el Articulo 141 “la soberania radica en
el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y

Judicial. La subordinacién entre los mismos, es prohibida.”

Los elementos fundamentales que conlleva la democracia son el respeto, la libertad a
los derechos humanos, el derecho al sufragio, los cuales se encuentran establecidos

en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, asimismo, en el Pacto
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internacional de Derechos Civiles y Politicos. La democracia relacionada a las
personas con discapacidad, es garantizar la inclusidon de este grupo de personas en
igualdad de condiciones, de forma equitativa al acceso de los derechos civiles y

politicos que inherentemente les corresponde como seres humanos.

Como se dio a conocer, desde tiempos muy antiguos especialmente después de la
Segunda Guerra Mundial, las personas que quedaron con alguna discapacidad ya sea
fisica, mental o sensorial a causa de los hechos suscitados, lucharon porque se les
brindara proteccién por parte del Estado y la comunidad internacional, a través de la
proteccion de sus derechos y de la prestacion de servicios que facilitaran su forma de

vivir.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos que se proclamé el 10 de
diciembre de 1948, en Paris Francia, por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
toma la calidad de ser un instrumento juridico de caracter internacional; que regula
todos aquellos derechos basicos que deben ser garantizados a toda la humanidad,
tomando la calidad de ser universales, por lo tanto, en cualquier parte del planeta Tierra
tienen validez. De ello podemos inferir que la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, contrajo un compromiso a nivel internacional con todos los Estados a

cumplir y garantizar los derechos establecidos en la Declaracién.

Es importante mencionar que la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, no

tiene un caracter obligatorio o vinculante, pero a pesar de ello; fue el pilar para la

32




Thaia, G

S
.z . y . . s
creacion de dos convenciones de gran impacto para los Estados, el Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; dichos pactos fueron adoptados por la Asamblea General de las

Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 1966.

Guatemala aprobé el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos a través del
Decreto No. 9-92 de fecha 19 de febrero de 1992 por lo tanto, toma la calidad de
Estado parte y su regulacion y aplicacion se vuelve obligatoria; en este instrumento
legal en su Articulo 26 se establece que todas las personas somos iguales ante la ley
teniendo asimismo, el derecho de su proteccidn sin discriminacion alguna, esto se ve
reflejado cuando se suscitan situaciones distintas que necesitan un trato especial,
estas deben ser tratadas conforme a sus diferencias, es decir, brindarle la proteccion
conforme a las desigualdades que se presenten, no restringiendo de manera arbitraria
el ejercicio de un derecho inherente. Un ejemplo de ello son las personas con
discapacidad, ya que por la condiciéon en que este grupo de personas se encuentran,
sus necesidades son especificas; por lo tanto, el servicio que el Estado debe de

brindarles debe cumplir con la satisfaccidén de éstas.

2.4.3 Principio de no discriminacion

La Convenciéon Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, establece en su Articulo |; que

' http://www.0j.gob.gt/cursos/COMPILACION/Ratificaciones.pdf (visitada 17 enero 2016)
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discriminacidn contra las personas con discapacidad significa toda distincién, exclusion,
o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia
de discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad presente o pasada, que
tenga el efecto o propésito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
parte de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y libertades

fundamentales.

No constituye discriminacién, la distinciéon o preferencia adoptada por un Estado parte a
fin de promover la integracion social o el desarrollo personal de las personas con
discapacidad; siempre que la distincién o preferencia no limite en si misma el derecho a
la igualdad de las personas con discapacidad y que los individuos con discapacidad no
se vean obligados a aceptar tal distincion o preferencia. En los casos en que la
legislacién interna prevea la figura de la declaratoria de interdiccion, cuando sea

necesaria y apropiada para su bienestar, ésta no constituira discriminacion.

Por lo tanto, Guatemala no realiza ningun tipo de discriminacion contra las personas
que son declaradas en estado de interdiccidn, especialmente en las personas con
discapacidad ya que por la condicién en la que se encuentran, es por su bienestar y
seguridad que se les declaré asi; con la finalidad de hacer valer sus derechos y

proteger sus bienes a través de su representante legal.

Como conclusion, debe de entenderse la discriminacion como cualquier diferencia o

distincidon que se realiza por motivos de discapacidad, a través de mecanismos que

34



tienen como fin obstaculizar el desarrollo de las personas con discapacidad, dentro de

la sociedad.

2.4.4 Principio sobre el respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas

con discapacidad

Este principio hace referencia a la aceptacién de interaccion y participacion de las
personas con discapacidad, en los diferentes ambitos del modo de vivir de la sociedad,
respetando las diferencias en las que se encuentra cada persona; todo ello implica el
respeto a las decisiones que elijan las personas con discapacidad, su desarrolio
integral, garantizandoles las mismas oportunidades de trabajo, educacion, servicios de
salud, etc. que los demas. Todo ello en virtud de que este grupo de personas pueda
alcanzar y desenvolverse de manera integral, a pesar de la condiciéon en la que se

encuentren.

2.4.5 Principio de la accesibilidad

Este principio implica un acceso, que permita a las personas con discapacidad recibir
los servicios que el Estado debe de garantizarle por mandato legal. La Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en su Articulo 9
establece: “A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados

partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
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discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el
transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas
medidas, que incluiran la identificacién y eliminacion de obstaculos y barreras de

acceso, se aplicaran, entre otras cosas:

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e

interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;

b) Los servicios de informaciéon, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los servicios

electrénicos y de emergencia.

Los Estados Partes también adoptaran las medidas pertinentes para:

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas y directrices
sobre la accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al publico o de uso

publico;
b) Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y servicios

abiertos al publico o de uso publico tengan en cuenta todos los aspectos de su

accesibilidad para las personas con discapacidad;
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c) Ofrecer formacion a todas las personas involucradas en los problemas de

s

accesibilidad a que se enfrentan las personas con discapacidad;

d) Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al publico de sefalizacion en

Braille y en formatos de facil lectura y comprension;

e) Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos guias,
lectores e intérpretes profesionales de la lengua de sefias, para facilitar el acceso a

edificios y otras instalaciones abiertas al publico;

f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con

discapacidad para asegurar su acceso a la informacion;

g) Promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos sistemas y

tecnologias de la informacion y las comunicaciones, incluida Internet;

h) Promover el disefno, el desarrollo, la produccion y la distribucién de sistemas y
tecnologias de la informacion y las comunicaciones accesibles en una etapa temprana,

a fin de que estos sistemas y tecnologias sean accesibles al menor costo”.

El brindar un acceso factible a las personas con discapacidad, por ejemplo en el
transporte publico o0 en educacién es un reto, tanto para los Estados y para este grupo

de personas ya que por ejemplo, en Guatemala el transporte publico tiene un alto
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déficit en brindar facilidades de acceso del servicio a este grupo de personas; ahora en
materia de educacién en Guatemala, existen varios centros especializados privados
como publicos que ayudan a rehabilitar a las personas con discapacidad, entre los
cuales podemos mencionar al Consejo Nacional para la Atencion de las personas con

discapacidad, Benemérito Comité Pro Ciegos y Sordos de Guatemala, entre otros.
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CAPITULO I

3. Marco legal que regula a las personas con discapacidad e instituciones que

intervienen en Guatemala.

Anteriormente, se ha dado a conocer que las personas con discapacidad ha sido un
grupo vulnerable en el cumplimiento de sus garantias, a las que tienen derecho por
mandato legal. Esta vulnerabilidad se debe entender como, la condicion que los limita
ya sea de forma fisica, sensorial 0 mental que restringe la forma de integrarse de

manera total a la sociedad.

Todo ello, provoca que su forma de sobrevivir y desarrollarse dentro de la sociedad sea
aun mas dificil y sobre todo que exista un alto nivel de pobreza ya que, por ejemplo, al
limitar el derecho de obtener un empleo, hace que la satisfaccion de sus necesidades
basicas sea precaria, considerandose que el tener una ocupacién genera, ingresos que

contribuyen a su sostenimiento y al de su familia.

Es por ello, que las organizaciones de caracter internacional han creado instrumentos
legales especificos, que regulan el tema de personas con discapacidad, con la finalidad
de que este grupo sea de interés principal para su rehabilitacion y superacion, a todos
aquellos Estados que tomen la calidad de parte de los diferentes instrumentos creados
y ratificados por los mismos; procurando su recuperacion para una mejor calidad de

vida de manera individual y colectiva siendo esta con la familia y la sociedad.
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Guatemala ha llegado a ser Estado parte de varios instrumentos legales de cara'lctgme,emw0
internacional, que regulan sobre las personas con discapacidad; asimismo, tomo la
iniciativa de regular la proteccién a este grupo de personas en la legislacién de caracter
nacional, principalmente en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la

cual es considerada como la Carta Magna, entre otras.

Consecutivamente, daremos a conocer sobre l0 que regula cada instrumento legal en
relacion a las personas con discapacidad, y las funciones que tienen determinadas

instituciones relacionadas a este grupo de personas.

3.1. Marco legal que regula a las personas con Discapacidad

Existen diferentes ordenamientos juridicos ya sea de caracter nacional o internacional
que establecen disposiciones dirigidas especialmente a las personas con discapacidad,

siendo los siguientes:

3.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, establece las obligaciones que
tiene el Estado frente a la poblacién guatemalteca y a todas aquellas personas que

habitan en el pais, con el fin de garantizarles el bien comun.

Por ello, en relacidén a las personas con discapacidad, la Carta Magna establece la

necesidad de crear politicas que contribuyan, cooperen, favorezcan, asistan al
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desarrollo de este grupo de personas, que por la condicién en la que se encuentran su™
grado de vulnerabilidad aumenta. Siendo su fundamento legal en la Ley Suprema, los

siguientes apartados:

Articulo 1.- Proteccion a la Persona. “El Estado de Guatemala se organiza para

proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun”.

Articulo 2.- Deberes del Estado. “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de
la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de

la persona”.

Articulo 4.- Libertad e igualdad. “En Guatemala todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado
civil tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad. Los seres

humanos deben guardar conducta fraternal entre si”.

Articulo 93.- Derecho a la salud. “El goce de la salud es derecho fundamental del ser

humano, sin discriminacién alguna”.

Articulo 102.- Derecho sociales minimos de la legislacién del trabajo. “Son derechos
sociales minimos que fundamentan la legislacién del trabajo y la actividad de los

tribunales y autoridades:
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m) Proteccion y fomento al trabajo de los ciegos, minusvalidos y personas con

deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales.
r) El establecimiento de instituciones econdmicas y de prevision social que, en
beneficio de los trabajadores, otorguen prestaciones de todo orden, especialmente por

invalidez, jubilacién y sobrevivencia”.

Como se establece en la Carta Magna, el fin supremo del Estado de Guatemala es la
realizacion del bien comun; esto se entiende como la obligacion estatal de garantizar y
brindar a todos sus habitantes la paz social, mejorar los servicios que presta, por
ejemplo, optimizar los medios para impartir educacion, generar mas oportunidades de
trabajo tomando en cuenta las diferentes condiciones en que se puedan encontrar
determinadas personas, mejorar los servicios en salud, es decir, que los beneficios que
se realicen por parte del Estado deben ser de caracter imparcial, generales, que
favorezcan a la mayoria de la poblacion que se encuentra bajo su jurisdiccion,

aplicando el principio de igualdad y el cumplimiento al ordenamiento juridico.

De la misma forma, se establece en el Articulo 53. Minusvalidos. “El Estado garantiza
la proteccion de los minusvalidos y personas que adolecen de limitaciones fisicas,
psiquicas o sensoriales. Se declara de interés nacional su atencion médico-social, asi
como la promociéon de politicas y servicios que permitan su rehabilitacion y su
reincorporaciéon integral a la sociedad. La ley regulard esta materia y creara los

organismos técnicos y ejecutores que sean necesarios”.
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La proteccioén y rehabilitacién que se debe de brindar a las personas con discapacidad;
tiene la calidad de ser un mandato constitucional ya que se encuentra regulado en el
instrumento legal de mayor jerarquia, siendo la Carta Magna, por lo tanto, es una de
las obligaciones principales que el Estado debe de cumplir a lo establecido, a través de
la ejecucion de medidas y la prestaciéon de servicios; asimismo, la creacion de centros
especializados que ayuden a rehabilitar y reincorporar a las personas con discapacidad
dentro de la sociedad, entre los cuales podemos mencionar: el Consejo Nacional para
la Atenciéon de las Personas con Discapacidad (CONADI), Benemérito Comité Pro
Ciegos y Sordos de Guatemala (PROCIEGOS), Fundacién Guatemalteca para Nifios

con Sordoceguera Alex (FUNDAL), entre otros.

3.1.2 Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad, Decreto 135-96 del

Congreso de la Republica

Lo que impulsé a la creacion de la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad
fue, que en Guatemala el tema de las personas con discapacidad se encontraba
regulado en normas juridicas dispersas de caracter ordinario y administrativo, lo cual
generaba un descontrol en la coordinacién y unificacion de criterios al momento de
aplicar la ley. También los tratados y convenios, de caracter internacional que
Guatemala habia suscrito y ratificado, recomendaban optimizar recursos y acelerar los

procesos de incorporacion plena de la poblacion con discapacidad a la sociedad.

Por ese motivo, se empieza a reunir y crear un instrumento juridico unificado y
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especifico, que regulara a las personas con discapacidad y es la Ley de Atencién a
Personas con discapacidad, Decreto 135-96 del Congreso de la Republica; el cual
entré en vigencia el 01 de enero de 1997, siendo declarada de urgencia nacional
aprobada en una sola lectura, y se crea con la finalidad de establecer mejores
condiciones para disminuir el nivel de discriminacién, del cual por muchos afios han

sido victimas.

La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en
el Articulo 2 en su parte conducente establece: “discriminacion por motivos de
discapacidad se entendera cualquier distincion, exclusion o restriccion por motivos de
discapacidad que tenga el propoésito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social,
cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la

denegacion de ajustes razonables”.

De lo expuesto con anterioridad, podemos deducir que la discriminacién es toda
distincion que se haga por motivos de discapacidad ya sea fisica, mental o sensorial,
utilizando cualquier medio para impedir el progreso, avance, desarrollo de las personas

con discapacidad dentro de la sociedad.

Los objetivos principales de la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad,

Decreto 135-96 del Congreso de la Republica, es primordialmente ser un instrumento
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que respalde legalmente el ejercicio de sus derechos y obligaciones reconociendo 5rema\a/

igualdad en los diferentes ambitos como la salud, trabajo, educacién, actividades
recreativas, etc. asimismo, se establece la creacién de un ente que tenga las funciones
de coordinar, asesorar e impulsar las politicas en materia de discapacidad, siendo este

el Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad.

El Articulo 3 de la ley en mencion establece: “Se considera como discapacidad
cualquier deficiencia fisica, mental, sensorial, trastornos de talla y peso, genéticas,
congénitas o adquiridas, que limite substancialmente una o mas actividades

consideradas normales para una persona’.

Con esta definicién, se delimita a las personas que pueden considerarse con algun tipo

de discapacidad y brindarle asi, las atenciones correspondientes.

El Articulo 6 establece: “para los efectos de la presente ley, se entiende por atencién a
la persona con discapacidad, todas aquellas acciones encaminadas a favorecer su
desarrollo fisico, psicoldégico, moral, mental, sensorial, social y afectivo, mediante
programas sistematicos y secuenciales que abarquen todas las areas de desarrollo

humano”.

Esto se puede reflejar en las modificaciones que se realizan en construcciones de
edificios, centros comerciales, publicos o bien privados que ofrecen sus servicios a la

sociedad, facilitando el acceso a la infraestructura; esto con el fin de garantizar el libre
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acceso a este grupo de personas. Asimismo, todos aquellos servicios que preste
Estado y las personas particulares deben ser destinados a todo tipo de sujetos para

evitar la discriminacién a las personas con discapacidad.

En el Articulo 7 se regula a los sujetos responsables de las personas con discapacidad,
las cuales tienen la obligacién legal de brindar los cuidados necesarios para el
bienestar de los mismos; evitando que este grupo de personas se arriesguen a peligros

fisicos o mentales.

Las personas obligadas a ello son el Estado, las organizaciones especializadas en el

tema y sus familiares.

Para que una persona sea declarada en estado de interdiccién, debe ser mayor de
edad, que adolezca de enfermedad mental que lo prive de discernimiento, es decir,
quien se encuentre en la condicidn de ser una persona con discapacidad mental, que
padezcan de ceguera, y sordomudez si en caso no pudieren expresar su voluntad de
manera indubitablemente, siendo estos las personas con discapacidad sensorial, a
ellos se les debe de nombrar un representante legal para que proteja los intereses del

representado.

El Decreto 135-96 establece en el Articulo 8 que los familiares de la persona que
adolezca de algun impedimento ya sea fisico, mental o sensorial sera el representante

legal de la persona incapaz, en virtud de que ésta por la condicion en la que se
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El Articulo 11 regula: “Son obligaciones del Estado y de la sociedad civil para con las
personas con discapacidad, las siguientes:

a) Incluir en las politicas, planes, programas y proyectos de sus instituciones los

principios de igualdad de oportunidad y accesibilidad a los servicios que se presten a
las personas con discapacidad.

b) Propiciar que el entorno, los servicios y las instalaciones de atencién al publico de

edificios publicos, sean accesibles para las personas con discapacidad.

c) Eliminar las acciones y disposiciones que, directa o indirectamente, promuevan la

discriminacion o impidan a las personas con discapacidad tener acceso a programas y
servicios en general.

d) Apoyar a las organizaciones de personas con discapacidad, con el fin de alcanzar la
igualdad de oportunidades.

e) Garantizar el derecho de las organizaciones de personas con discapacidad de

participar en las acciones relacionadas con la elaboracién de planes, politicas

programas y servicios en los que estén involucrados.
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f) Promover las reformas legales, la aprobacion de nuevas leyes y el andlisis de la “fenan.

legislacidn vigente para propiciar la eliminacidon de las normas que discriminan a las

personas con discapacidad.

g) Contribuir al estudio y solucion de los problemas nacionales, en lo relativo a la
integracion de las personas con discapacidad, a su familia y a las organizaciones para

personas con discapacidad.

h) Apoyar a los sectores de la sociedad y organizaciones sin fines lucrativos a la
consecucion de sus planes de trabajo, relacionados con las personas con

discapacidad’.

Como se establece en el Articulo anterior, el Estado se encuentra obligado a garantizar
el bien comun, la integracién a la sociedad, la igualdad de las personas con
discapacidad, asimismo, en materia legislativa se obliga a impulsar las reformas legales
y la creacién de cuerpos normativos, que tengan como objetivo fortalecer y ayudar a

rehabilitar; evitando la discriminacién de este grupo de personas.

En el Articulo 12 establece: “la obligacion primordial del desarrolio de la persona con
discapacidad corresponde a los padres, tutores o personas encargadas, quienes tienen
obligaciones comunes en lo que a esta norma se refiere. Para garantizar su

cumplimiento el Estado debera:
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a) Elevar el nivel de vida y de atencion a las personas con discapacidad.

b) Facilitar la creacion de fuentes de trabajo especificas para las personas con

discapacidad.

c) Fomentar la creacién de escuelas o centros especiales para la atencién personas
con discapacidad, que, con motivo de su limitacion fisica o mental, no puedan asistir a

las escuelas regulares.

d) Mejorar el acceso de las personas con discapacidad a los servicios publicos

esenciales en todo el pais”.

Las personas principalmente obligadas a ayudar al desarrollo y rehabilitacion de las
personas con discapacidad, corresponde en primer lugar a los padres, en segundo
lugar a los tutores, en caso de que ambos padres de la persona con discapacidad,
hayan fallecido o no puedan ejercer la patria de potestad y en tercer lugar a las
personas encargadas, pero el Estado debe de facilitar por ejemplo, oportunidades de
trabajo gozando de un salario equivalente al trabajo realizado, el cual no debe ser
inferior al salario minimo, medidas que deben ser vigiladas para su cumplimiento por el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, que es el principal y de mayor jerarquia en

materia laboral a través de sus dependencias.

La asignacion de trabajo debe ser adecuada a su condicion, estado fisico, el desarrollo
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intelectual del trabajador con discapacidad.

Otra obligacidn es enfatizar la creacion de centros educativos especiales por medio del
Ministerio de Educacién, adecuando el método de ensefanza para un mejor
aprendizaje por parte de las personas que adolezcan de alguna discapacidad; la guia
de adecuaciones curriculares para estudiantes con necesidades educativas especiales
del Ministerio de Educacion, la cual en uno de sus apartados establece “...incluir a
todos los nifios y nifias con necesidades educativas especiales en clases regulares a
pesar de la naturaleza de sus condiciones y proveerles la oportunidad de que participen
en el mismo proceso educativo que se ofrece a los nifios y nifias en el aula regular. La
tarea sera involucrar a los nifios y nifas con necesidades educativas especiales en las

aulas de educacion regular, utilizando las adecuaciones curriculares”.'®

Respecto a lo establecido, es una desventaja para las personas con discapacidad, ya
que se instituye que pueden acudir a centros educativos regulares en los cuales los
profesores de ensefianza muchas veces no han sido capacitados, para el uso de
recursos de ensefanza utilizados para la educacion de los nifios con discapacidad, con
la situacién de que los establecimientos educativos nacionales también carecen del

equipo de trabajo especial para la educacion a personas con discapacidad.

En el Articulo 18 se establece: “...Se prohibe a los medios de informaciéon emitir

mensajes discriminativos, en relacién con la discapacidad”.

" www.mineduc.gob.gt/DIGEESP/documents/Manual_de_Adecuaciones_Curriculares.pdf (visitada 23 de
enero 2016)
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Aunque en la realidad se excluyen y se comete discriminacion a las personas sordas o
mudas, en muchos canales de transmisidn de programas de television; ya que no se
traduce al lenguaje que utilizan estas personas, para poder entender el mensaje que se

transmite a través de este medio de comunicacion.

En materia de salud la ley establece en su Articulo 47 que el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS),
deben de prestar servicios que ayuden a rehabilitar a la persona que padece de algun
tipo de discapacidad. Guatemala en los ultimos afios ha enfrentando una crisis en
materia de salud, ya que las instituciones dedicadas en materia de salud, como los
hospitales nacionales carecen de medicamento e instrumentos de trabajo que ayuden a
la rehabilitacion de este grupo de personas, todo a consecuencia por el mal manejo del
presupuesto asignado; provocando muchas pérdidas fisicas que traen como

consecuencia pobreza y duelo en las familias de las personas con discapacidad.

En cuanto a los medios de transporte el Articulo 59 establece: “para garantizar el
acceso, la locomocién y seguridad en el transporte publico, deberan adoptarse medidas
técnicas conducentes a las necesidades de las personas con discapacidad; asimismo
se acondicionaran los sistemas de sefalizaciéon y orientacion del espacio fisico. Los
medios de transporte publico deberan ser totalmente accesibles y adecuados a las

necesidades de todas las personas”.

Esta disposicion carece de cumplimiento en Guatemala, ya que el transporte publico se
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encuentra en malas condiciones y sobre todo que los medios utilizados no son aptos
para las personas por ejemplo, en silla de ruedas, etc. también se puede mencionar
que un avance en el tema ha sido por parte de la Municipalidad de Guatemala a través
de la implementaciéon del medio de transporte “Transmetro” que se ha adaptado para

que toda la poblacién en general pueda hacer uso del mismo.

3.1.3 Cdédigo Civil, Decreto Ley 106 y Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto

Ley 107

En Guatemala, existen normas juridicas que regulan la situacion legal de las personas
que padecen alguna discapacidad, ya sea fisica, mental o sensorial las cuales llevan un
proceso, mediante el cual se les declara en estado de interdiccidn entendiéndose este,
como el proceso mediante el cual se declara a una persona incapaz para ejercer
derechos y contraer obligaciones por si mismo, nombrandosele un representante legal

quien actuara en nombre del incapaz.

Articulo 9.- “Los mayores de edad que adolecen de enfermedad mental que los priva de

discernimiento, deben ser declarados en estado de interdiccion”.

Segun Manuel Ossorio, interdiccion significa: "Situacion en que se encuentran las
personas que han sido incapacitadas para la realizacién de todos o de algunos actos

de la vida civil."® Es decir, que la Interdiccion puede ser considerada como aquel’

® Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Pag. 528
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proceso en el cual unicamente un Juez declara incapaz a una persona para

poder ejercer ciertos derechos debido a la condicién en la que se encuentre.

Articulo 13.- “Quienes padezcan de ceguera congénita o adquirida en la infancia, y los
sordomudos tienen incapacidad civil para ejercitar sus derechos, pero son capaces los

que puedan expresar su voluntad de manera indubitable’.

Como se puede observar, la ley expresamente establece que unicamente los mayores
de edad, que padezcan alguna enfermedad mental, deben ser declarados en estado de
interdiccion; ahora si un menor de edad manifiesta algun tipo de discapacidad no es
necesario llevar el proceso de declaratoria de interdiccion, ya que este por naturaleza
se considera incapaz, por no tener la mayoria de edad. Por lo tanto, no puede ejercer
derechos y obligaciones por si mismo, salvo los casos establecidos en ley. Se debe de
considerar que no todas las personas con discapacidad se les considera incapaces, ya
que si estas pueden expresar su voluntad de manera indubitable son capaces, por lo

tanto, pueden ejercer derechos y contraer obligaciones por si mismos.

Como se indico con anterioridad, las personas con discapacidad que no pueden
expresar su voluntad por si mismos, se les debe de declarar en estado de interdiccién;
este proceso se regula de los Articulos 406 al 410 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil,

Decreto Ley 107, el cual establece:

Articulo 406. Procedencia: “La declaratoria de interdiccion ptocede por enfermedad
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mental, congénita o adquirida, siempre que a juicio de expertos sea cronica &“srenx».©
incurable, aunque en tal caso pueda tener remisiones mas o menos completas.
También procede por abuso de bebidas alcohdlicas o de estupefacientes, si la persona
se expone ella misma o expone a su familia, a graves perjuicios econémicos. La
sordomudez congénita y grave, da lugar a la declaracién de incapacidad civil, siempre
que a juicio de expertos sea incorregible o mientras el invalido no se haya rehabilitado
para encontrarse en aptitud de entender y darse a entender de manera suficiente y

satisfactoria.

La ceguera congénita o adquirida en la infancia, da lugar a la declaratoria de
incapacidad civil, mientras el ciego no se rehabilite, hasta estar en condiciones de

valerse por si mismo”.

Articulo 407. Solicitud y tramite: “La solicitud respectiva pueden hacerla las personas

que tengan interés o el Ministerio Publico”.

A la solicitud se acomparfaran los documentos que contribuyan a justificarla y se
ofreceran las declaraciones pertinentes. El juez hara comparecer, si fuere posible a la
persona cuya incapacidad se solicite o se trasladara a donde ella se encuentre, para
examinarla por si mismo. También ordenara que se practique un examen médico por
expertos nombrados uno por el juez y otro por el solicitante y, si hubiere desacuerdo,
se recurrira a un érgano consultivo o se nombrara un tercero. Si el Tribunal encontrare

motivos bastantes, nombrara al presunto incapaz y un tutor especifico que le defienda.
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Si lo creyere oportuno, dictara medidas de seguridad de los bienes y nombrara um~

interventor provisional que los reciba por inventario.

Cuando se haya comprobado el estado que motivé la solicitud, el juez dictara las
disposiciones necesarias para el cuidado y la seguridad del enfermo. En todo caso, las
disposiciones mencionadas en este articulo se practicaran dentro del término de ocho

dias.

Articulo 408. Examen médico: “El examen médico se efectuara dentro del término que
sea necesario, no pasando de treinta dias. Vencido este término, se pondra en autos el
resultado de las diligencias y se levantara acta que firmaran el juez, los expertos y el

secretario”.

Durante el término indicado, el juez podra interrogar o examinar al paciente, cuantas

veces |o crea necesario.

Articulo 409. Declaratoria: “El juez, previa audiencia al Ministerio Publico que en todo

caso sera parte, resolvera si ha o no lugar a la declaracion solicitada.

Si la resolviere con lugar, designara a quien deba encargarse de la persona del incapaz
y de sus bienes, conforme al Cédigo Civil, cesando toda administracion provisional,
desde que se dé cumplimiento a lo resuelto.

La declaratoria se publicara en el Diario Oficial y se anotara de oficio en los Registros
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Civil y de la Propiedad”.

Articulo 410. Oposicion y rehabilitacion: “Cualquier oposicion que se intente contra
la declaratoria solicitada, se tramitara en juicio ordinario, sin perjuicio de las

medidas cautelares que procedan”.

Para rehabilitar a una persona declarada incapaz, se practicaran las mismas diligencias
prescritas en los articulos anteriores, pero el dictamen médico debera recaer sobre los
siguientes extremos:

10. Efectividad de la curacién.

20. Pronéstico en lo relativo a la posibilidad de recaidas; y

30. Si la recuperacién ha sido completa o si quedara alguna incapacidad de manera

permanente y en qué grado.

El Decreto 25-97 del Congreso de la Republica, establece en el Articulo 1.- “Salvo en
materia penal, procesal penal, penitenciaria y en lo que corresponde a la Ley de
Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad y en la propia Ley Organica del
Ministerio Publico, en toda norma legal y reglamentaria en la que se mencione
Ministerio Publico, debera entenderse que se refiere a la Procuraduria General de la

Nacion”.

Por lo tanto, en el proceso de declaratoria de interdiccién, regulado en el Cdadigo

Procesal Civil y Mercantil;, cuando se mencione al Ministerio Publico, debera
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. . - .
entenderse que se hace referencia a la Procuraduria General de la Nacion, la cual
toma la calidad de parte, dentro del proceso. Es importante enfatizar, que para que una
persona sea declarada en estado de interdiccion deben de realizarse examenes

médicos que comprueben el estado de salud de la persona procesada.

Todo este proceso se lleva por la via de la jurisdiccién voluntaria judicial, en virtud de
que unicamente el juez puede declarar incapaz a una persona juridica individual;
tomando en cuenta todos los requisitos que establece la ley para su declaracion, este
proceso se realiza con la finalidad de proteger el patrimonio de la persona declarada en

estado de interdiccion.

3.1.4 Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
fue el primer tratado en derechos humanos por la Organizacién de Naciones Unidas,
que protege y se enfatiza en la igualdad de condiciones de las personas con
discapacidad, teniendo como objetivo principal, impulsar considerablemente su
intervencién a través de la igualdad de oportunidades en los ambitos politicos,

economicos, sociales y culturales.

Guatemala formé parte de la presente Convencion de la siguiente manera:

1. Decreto 59-2008 del Congreso de la Republica, de fecha 29 de octubre de 2008
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2. Fecha de Ratificacion: 5 de diciembre de 2008
3. Fecha de Depdsito: 7 de abril de 2009 (Organizacién de las Naciones Unidas)

4. Vigencia: 18 de mayo 2009*'

En el preambulo se reconoce la dignidad que todos los seres humanos tenemos por el
simple hecho de existir, también reitera la prohibicidbn de realizar algun tipo de
discriminacion, mas bien insta a qué, como sociedad cooperemos para su integracion.
Por lo tanto, Guatemala como Estado parte esta obligado a cumplir con todas sus

disposiciones.

El Articulo 1 establece a quienes se les considera personas con discapacidad
reguldndose de la siguiente manera: “Las personas con discapacidad incluyen a
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y

efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

En el Articulo 2 se regula los medios que se pueden utilizar para poder comunicarse
con este grupo de personas, indicando: “La comunicacién incluira los lenguajes, la
visualizacion de textos, el Braille, la comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos
multimedia de facil acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el
lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos

aumentativos o alternativos de comunicacién, incluida la tecnologia de la informacién y

2t Principales Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos, aprobados y ratificados por
Guatemala, Naciones Unidas, Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado, Guatemala.
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las comunicaciones de facil acceso, etc”.

En el Articulo 3 Se establecen las obligaciones generales que los Estados parte deben
de cumplir, siendo una de ellas la adopcion de medidas de caracter legislativo,
administrativo o de otra indole que hagan efectivos los derechos que se reconocen en

la Convencién. Guatemala siendo uno de ellos, se comprometi6 a promover los
derechos de las personas con discapacidad; adoptando medidas que ayuden a mejorar
las condiciones ya sea a través de la creacion de leyes o bien, derogando aquellas que

promuevan la discriminacién a este grupo de personas.

En los Articulos 6 y 7 Se establece que las mujeres y nifios son un grupo vulnerable y
que padeciendo de alguna discapacidad, su grado de vulnerabilidad aumenta; por ello
los Estados parte deben de habilitar lugares para que ellos puedan exteriorizar sus
opiniones y, puedan participar sobre situaciones que los afecte, pero que estas sean
tomadas en cuenta y si se encuentra en la disponibilidad puedan ser ejecutadas a

través de programas que ayuden a su rehabilitacion.

Se establece el libre acceso de las personas con discapacidad a las construcciones en
las cuales se ofrecen servicios al publico ya sean publicos o privados, pero este acceso
representa un reto para este grupo de personas ya que por ejemplo, la mayoria de
transporte publico no cuenta con las facilidades de acceso para una persona en silla de

ruedas.
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El Articulo 11 Establece que los Estados partes adoptaran, en virtud de las
responsabilidades que les corresponden con arreglo al derecho internacional, y en
concreto el derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los
derechos humanos, todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad y la
proteccidbn de las personas con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas

situaciones de conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres naturales.

Este Articulo toma relevancia ya que Guatemala, se ha considerado vulnerable en
temas ambientales y geograficos, por motivo que han existido numerosos hechos
juridicos como la tormenta Stan, la erupciéon del volcan Pacaya, el terremoto en el
departamento de San Marcos, derrumbe en la colonia el Cambray Il en Santa Catarina
Pinula, entre otros, todos ellos han afectado al pais, principalmente a las zonas rurales
en donde existe un mayor grado de pobreza y en donde las personas con discapacidad
no tienen la misma posibilidad de ponerse a salvo, debido a la condicién en la que se
encuentran. Por lo tanto, en caso de que exista algun tipo de desastre natural, el
Estado debera adoptar todas las medidas a su alcance para garantizar la proteccion y

seguridad, principalmente a las personas con discapacidad.

3.1.5 Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacién contra las Personas con Discapacidad.

Guatemala pasoé a formar parte de la Convencion Interamericana para la Eliminacion de

todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad, de acuerdo
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con los siguientes datos:

1. Decreto 26-2001 del Congreso de la Republica, con fecha 17 de julio 2001 el cual
fue modificado por el Decreto 42-2002 del Congreso de la Republica de fecha 30 de
mayo 2002.

2. Fecha de ratificaciéon: 08 de agosto 2002.

3. Fecha de depdsito: 28 de enero 2003 (Organizacion de los Estados Americanos).

4. Fecha de vigencia: 27 de febrero 2003%

La Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, establece que el no someter a
discriminacidbn a una persona con discapacidad es un derecho que deviene de la

dignidad e igualdad, los cuales son considerados inherentes al ser humano.

La Convencidon Interamericana para la Eliminacibn de todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, establece varias definiciones las

cuales son importantes de establecer:
Articulo 1. “Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por:
1. Discapacidad

El término discapacidad significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de

naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una 0 mas

2 Ibid.
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actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el

entorno econémico y social.

2. Discriminacion contra las personas con discapacidad

a. El término discriminacién contra las personas con discapacidad significa toda
distincién, exclusién o restriccibn basada en una discapacidad, antecedente de
discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una
discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propdsito de impedir o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus

derechos humanos y libertades fundamentales.

b. No constituye discriminacion la distincion o preferencia adoptada por un Estado parte
a fin de promover la integraciéon social o el desarrollo personal de las personas con
discapacidad, siempre que la distincién o preferencia no limite en si misma el derecho a
la igualdad de las personas con discapacidad y que los individuos con discapacidad no
se vean obligados a aceptar tal distincion o preferencia. En los casos en que la
legislacién interna prevea la figura de la declaratoria de interdiccién, cuando sea

necesaria y apropiada para su bienestar, ésta no constituira discriminacion’.

De acuerdo a lo establecido, todas las medidas que tome el Estado o bien cualquier
institucién, organizacioén, ya sea de caracter privado o publico que sean con la finalidad
de brindar mejoras a las personas con discapacidad, no se consideraran actos de
discriminacién, ya que lo que se pretende es la rehabilitacion y la inclusion de este

grupo de personas a la sociedad.
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Ahora bien, Guatemala dentro de su legislacion interna regula en el Cbdigo Civi‘l“,\
Decreto Ley 106 y en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107, los
requisitos y el proceso para la declaratoria de interdiccion, desarrollado con
anterioridad; el cual indica que se podra declarar en estado de interdiccién a las
personas con discapacidad, todo ello no se tomaran como actos discriminatorios ya
que lo que se pretende es proteger el patrimonio y el cumplimiento de los derechos de

la persona con discapacidad.

Se establece en la presente Convencion, que los Estados Parte para evitar toda forma
de discriminacion deben de adoptar medidas como la creaciéon de cuerpos normativos,
implementar medios especiales para el aprendizaje, asi como aumentar oportunidades

de trabajo aptas para las personas con discapacidad.

Las medidas que establece la Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas

las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad son las siguientes:
1. Medidas para la eliminacion progresiva de discriminacion a través de la prestacion
de servicios, ejecucidn de programas y proyectos por parte de las autoridades

gubernamentales e instituciones privadas.

2. Medidas para la construcciéon de edificios, transporte que faciliten el acceso a las

personas con discapacidad.
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3. Medidas para eliminar los obstaculos fisicos en construcciones, lugares publicos,

que dificulten el acceso a las personas con discapacidad que deseen utilizarlo.

4. Medidas que tengan como finalidad capacitar a determinadas personas para aplicar
y velar por el cumplimiento del ordenamiento juridico que regula a las personas con

discapacidad.

La Convenciéon Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaciéon contra las Personas con Discapacidad, establece que se debe de
intervenir a través de tratamientos que rehabiliten a la persona con discapacidad, con la
finalidad de prevenir las diferentes modalidades de discapacidad, asimismo, sensibilizar
a la sociedad a través de campaias que ayuden a eliminar los prejuicios u otras

actitudes que vulneren el derecho de igualdad.

Todos los objetivos establecidos en la Convencién, se llevaran a cabo a través de la
cooperacion entre si, para eliminar todo tipo de discriminacion en contra de las
personas con discapacidad. Asi también, Guatemala, como Estado parte debe de
colaborar a través de la tecnologia y la investigacion cientifica, para suministrar

medicamento que ayude a su rehabilitacién.

Ademas, se establece que los Estados parte, deben de promover la participacion de
representantes de organizaciones de personas con discapacidad y, en ausencia de

estas, seran personas con discapacidad que ayuden a la elaboracién y ejecucién de las



medidas y politicas para la aplicaciéon de la Convencién.

La Convencién Interamericana para la Eliminacibn de todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, crea el Cbmite para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad, el cual se integrara por un representante de cada Estado parte, para que

persiga y de cumplimiento a los compromisos que se establecen en la Convencion.

3.2. Instituciones en Guatemala que brindan proteccién a las personas con

discapacidad

En Guatemala existen varias instituciones que su funcion principal es, brindar apoyo y

rehabilitaciéon a las personas con discapacidad, siendo las siguientes:

3.2.1 Consejo Nacional para la Atencion a Personas con Discapacidad

El Consejo Nacional para la Atencién a Personas con Discapacidad, se crea por medio
de la Ley de Atencidn a las Personas con Discapacidad, Decreto 135-96 del Congreso

de la Republica, la cual establece:

Articulo 22.- “Se crea el Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con
Discapacidad, como entidad auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propio y

con caracter coordinador, asesor e impulsor de politicas generales en materia de
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discapacidad. Su conformacién organica, su funcionamiento y ambito de accion estaran
definidos en el reglamento de la presente ley. EI Consejo Nacional tendrd plena
capacidad para adquirir derechos y obligaciones, para lo cual elegira entre sus

miembros, a su Junta Directiva, para un periodo de dos afnos”.

Articulo 24.- “El Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad,
estard integrado por delegados del sector publico y de la sociedad civil, incluyendo las
universidades del pais, que realizan acciones en las diversas areas, vinculadas a la

rehabilitacion integral, en materia de discapacidad.

—

. Por el Sector Publico:

. Un delegado de la Procuraduria de Derechos Humanos,

)

b. Un delegado del Ministerio de Educacion,

c. Un delegado del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,

o

. Un delegado del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

o

. Un delegado del Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
f. Un delegado de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia,

g. Un delegado de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

2. Por la Sociedad Civil:
Un numero igual de delegados representantes del sector publico, electos dentro de
organizaciones que realicen acciones en las diversas areas de las politicas generales

de rehabilitacion integral de las personas con discapacidad, incluyendo a las
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asociaciones de padres de familia de personas con discapacidad...”.

Articulo 14. De la Junta Directiva. “La Junta Directiva es el 6érgano que dirige al
CONADI. Se elegira entre catorce delegados titulares del sector publico y de la
sociedad civil, en sesion extraordinaria del Consejo, convocada para tal efecto, por la

Junta Directiva. El quérum para tomar decisiones se integrara con mayoria simple,...”

Articulo 16. Conformacién de la Junta Directiva: “Estara conformada con: Presidente,
Vicepresidente, Secretario, Tesorero y Vocal. La Junta Directiva tomara posesion 15

dias después de su eleccién’.

Es importante enfatizar que la direcciébn del Consejo Nacional para la Atencion a
Personas con Discapacidad, es dirigida en cierta medida por la sociedad civil experta
en el tema de personas con discapacidad; lo cual ayuda a mejorar sus politicas y
ampliar las funciones del Consejo, como institucion especial sobre las personas con

discapacidad en Guatemala.

La mision que tiene el Consejo Nacional para la Atencién a Personas con Discapacidad
es, ser la entidad coordinadora que impulse las politicas para garantizar el
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas con discapacidad en
Guatemala, teniendo como vision ser la entidad que asegure el cumplimiento del
ordenamiento juridico nacional o intemacional, en el cual Guatemala forme parte, en

relacion a la discapacidad.
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El Consejo Nacional para la Atencién a Personas con Discapacidad, tiene como

funciones principales lo establecido en el Articulo 23. “El Consejo Nacional para la

Atencion de las Personas con Discapacidad tendra las funciones siguientes:

a. Disefar las politicas generales de atencion integral, que aseguren el efectivo

cumplimiento de los derechos y obligaciones de las personas con discapacidad.

b. Cumplir y procurar porque se cumplan las normas de la presente ley”.

3.2.2 Procuraduria General de la Nacion

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en la parte
conducente en el Articulo 252.- “La Procuraduria General de la Nacion tiene a su cargo
la funcion de asesoria y consultoria de los 6rganos y entidades estatales. Su

organizacioén y funcionamiento se regira por su ley organica”.
De acuerdo a lo establecido, la Procuraduria General de la Nacién, tiene a su cargo el
Departamento de Proteccion de los Derechos de la Mujer, Adulto Mayor y Personas

con Discapacidad el cual tiene entre otras, las siguientes funciones:

a. Recibir y tramitar denuncias en materia de violencia intrafamiliar area econémica,

adulto mayor y personas con discapacidad.
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b. Promover juntas conciliatorias en materia de violencia intrafamiliar area econémica, ~

adulto mayor y personas con discapacidad.

c. Coordinar con otras instituciones publicas y privadas para la atencién de la
problematica de mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad. Asimismo,
procedera de conformidad con los procedimientos y derechos establecidos en las leyes

especificas.

d. Representar provisionalmente por resolucién judicial a los adultos mayores y
personas con discapacidad, que por cualquier causa estuvieren en situaciéon de riesgo,

peligro o maltrato.?

Guatemala, a través del Departamento de Proteccion de los Derechos de la Mujer,
Adulto Mayor y Personas con Discapacidad de la Procuraduria General de la Nacién,
brinda asesoria juridica y administrativa; con el fin de que los derechos de este grupo
de personas con un alto nivel de vulnerabilidad, sean cumplidos y que no exista

discriminacién contra ellos.

3.2.3 Procuraduria de Derechos Humanos

La Procuraduria de Derechos Humanos, tiene la funcion de prevenir aquellas acciones

gue van en contra de las garantias inherentes del ser humano;, a través de la

» http.//www.pgn.gob.gt/unidad-de-proteccion/ (visitada 31 de enero 2016)
69




“c\/J 9 <

promocion, difusion, supervision de los derechos humanos, dando cumplimiento a las

normas juridicas de caracter interno y externo.

La Procuraduria de Derechos Humanos tiene a su cargo la Defensoria de las Personas
con Discapacidad, la cual tiene como finalidad: fiscalizar e inspeccionar a todas las
instituciones del Estado, las cuales tienen como obligacién garantizar los derechos a
las personas con discapacidad, impulsando el principio de igualdad de oportunidades,

la no discriminacidn, el respeto, entre otros. Sus funciones principales son:

a. Referir las denuncias en los casos de violacidn a los derechos humanos a

discapacitados al Departamento de Procuracion.

b. Procurar resultados de incidencia legislativa y en las politicas de atencién a

discapacitados.?

3.2.4 Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGGS-

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, tiene varios programas en los cuales
pretende rehabilitar a las personas de la tercera edad y también a las personas con

discapacidad siendo este:

a. Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia (IVS)

%4 http://mww.pdh.org.gt/defensorias/de-las-personas-con-discapacidad.html (visitada 31 de enero 2016)
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Tiene por objeto que la persona afiliada, reciba toda la atencidbn médica en las
diferentes unidades del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en los cuales se
les proporciona aparatos ortopédicos cuando sea por orden médica, asimismo, si la
persona 4afiliada es suspendida por problemas de salud, esta recibira sus
prestaciones de forma dineraria, correspondientes a las dos terceras partes del

salario diario por incapacidad, debido a enfermedad o accidente.?®

El Departamento de Medicina Legal y Evaluaciéon de Incapacidades; es el encargado

de evaluar al asegurado y establecer el grado de invalidez para emitir el dictamen.

Requisitos:

a. Hacer la solicitud de pensiéon en el Centro de Atencién al Afiliado -CATAFI-, en la

Delegacion o Caja Departamental del Instituto cercano a su domicilio.

b. Ser declarado invalido por el Departamento de Medicina Legal y Evaluacién de

Incapacidades.

c. Haber cotizado al Programa de IVS, minimo 36 meses de contribucion efectivos,

dentro de los seis afios anteriores al primer dia de invalidez.

Si la invalidez es causada por accidente, mientras el trabajador esta afiliado al Instituto,

para calificar el derecho debera tener vigente su relacion laboral y acreditados por lo

2 http://www.igssgt.org/ivs.php (visitada 31 de enero 2016)
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menos tres meses o0 periodos de contribucién, dentro de los seis meses calendario

inmediatamente anteriores al mes en que ocurra el accidente. %

El Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia IVS se fundamenta en el Acuerdo No.

1135 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

3.2.5 Benemérito Comité Pro Ciegos y Sordos de Guatemala

El Benemérito Comité Pro Ciegos y Sordos de Guatemala, tiene como mision proveer
servicios integrales con la ciencia y avanzada tecnologia, a través de programas de
prevencidn y atencién, dirigidos a la poblacién que presente problemas visuales y
auditivos, para facilitar su insercion en la sociedad; permitiéndoles tener una vida

digna.?

Asimismo, cuenta con una Division de Educacion y Rehabilitacidn que atiende a ninos,
adolescentes, y adultos mayores con servicios educativos y de rehabilitacién. Tiene
ocho escuelas para sordos, una escuela para ciegos, tres centros de rehabilitacion y 18
programas de apoyo técnico y tecnoldgico distribuidos en Quetzaltenango, Zacapa,
Retalhuleu, Jutiapa, Escuintla y San Pedro Carcha, Alta Verapaz y en la ciudad de

Guatemala. Los cuales se mencionan a continuacion:

a) Escuela para Nifios Ciegos “Santa Lucia”

* Ibid.
27 http://www.prociegosysordos.org.gt/comite.html (visitada 31 de enero 2016)
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b) Jardin Infantil para Niflos Sordos, “Rodolfo Stahl Robles”

c) Centro de Comunicacion total para nifios sordos “Doctor Carlos Castellanos Molina”
d) Escuela para Nifios Sordos “Fray Pedro Ponce de Ledn”

e) Centro de Educacion Continuada para Sordos Adultos “CECSA”

f) Centro de Educacion Continuada para Sordos Adultos “CECSA”

g) Centro Educativo para Nifios Sordos Regional de Sur “Ruth Villadeledn de Ralda”

h) Centro Educativo para Nifios Sordos de Oriente “Maria Teresa Ordoéfiez de

Rodriguez’

i) Centro Educativo para Nifios Sordos Regional de Occidente “Doctora H.C. Elisa

Molina de Stahl”

j) Unidad de Integracion Escolar

k) Centro de Rehabilitacion Integral (CRI)

I) Programa de Rehabilitacién con Orientacion Agropecuaria en el Domicilio (PROAD)
m) Programa de Rehabilitacion de Ancianos Ciegos (PRAC)

n) Programa de Atencion para Sordo Ciegos (PASC)

fi) Centro de Informatica Comunicacién y Tecnologia (CENTIC), Guatemala

0) Unidad de Produccion Bibliogréfica, (UPB)

p) Programa de Colocacién Laboral y Preparacion para el Mundo de Trabajo
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q) Biblioteca Braille

r) Programa de Recreacion y Deportes

s) Programa de Rehabilitacion a Domicilio (PRAD)*®

En conclusion, Guatemala cuenta con muchos programas, proyectos, escuelas,
defensorias y departamentos especializados para rehabilitar a las personas con
discapacidad. El problema que actualmente afecta al desarrollo de este grupo de
personas, es la carencia de recursos econémicos, para mejorar los servicios que
prestan a este grupo, quienes necesitan ayuda y direcciéon para rehabilitarse y poder
ser personas independientes, capaces de realizar sus actividades diarias de manera

autonoma.

28 hitp://www. prociegosysordos.org.gt/educacion.html (visitada 31 de enero 2016)
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CAPITULO IV

4. Analisis del progreso legislativo sobre las personas con discapacidad en
Guatemala.

Para poder garantizar los derechos fundamentales que tienen las personas con
discapacidad en Guatemala, es necesario crear normas de caracter juridico, que
regulen dichas garantias y que sean cumplidas especificamente por la poblacion que
habita en el pais. Es por ello, que se realiza un analisis para poder concluir la
efectividad o no, de la funcion legislativa sobre las personas con discapacidad en

Guatemala.

4.1 Poder legislativo en Guatemala

De acuerdo con el Articulo 157 de la Constitucidbn Politica de la Republica de
Guatemala, se establece que el poder legislativo corresponde al Congreso de la
Republica; el cual se integra por 158 diputados quienes son electos por el pueblo a
través del sufragio por el plazo de 4 afnos, teniendo el derecho de poder ser reelectos.
Asimismo en el Articulo 171 literal a) de la Carta Magna se regula algunas de las
atribuciones del Congreso de la Republica siendo una de ellas, decretar, reformar y

derogar leyes, entre otras.

Con base en lo expuesto, podemos determinar que la facultad de crear, modificar o
derogar leyes corresponde exclusivamente al Congreso de la Republica, por lo tanto,
este tiene la obligacidbn de regular todas aquellas normas juridicas que brinden

proteccién legal, otorguen derechos y establezcan obligaciones o prohibiciones a todas
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las personas bajo la jurisdiccion del Estado de Guatemala, con el fin de garantizar el

bien comun.

Asimismo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 53
establece, que es de interés nacional brindar atencion médico-social y servicios de
rehabilitacion a las personas con discapacidad, indicandose asi, que una ley especifica
regulara el tema y creara los 6rganos técnicos que sean necesarios. lgualmente,
Guatemala forma parte de varios instrumentos juridicos de caracter internacional, que
establecen normas sobre las personas con discapacidad, regulando que los Estados
partes deben de legislar cuerpos normativos que brinden proteccion a este grupo de

personas.

Por lo tanto, el Congreso de la Republica, tiene la obligacion de crear una ley
especifica que regule todo lo necesario para la rehabilitacion de las personas con

discapacidad.

Es importante comprender que las personas con discapacidad, son todos aquellos
seres humanos que tienen alguna limitacién o restriccion ya sea fisica, mental o
intelectual que impide su desenvolvimiento de forma integral y su interaccidn dentro de
la sociedad. Actualmente las personas con discapacidad, son victimas de
discriminacién a causa de los prejuicios que la sociedad impone, dando como resultado
un trato desigual, disminucidn de oportunidades para obtener un trabajo, educacion,

entre otros.
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4.2 Incidencia del poder legislativo sobre las personas con discapacidad en

Guatemala

En el transcurso de la historia, las personas con disca;pacidad ha sido un grupo que ha
sufrido altos niveles de discriminacion en muchos ambitos de la vida como: familiar,
social, laboral, entre otros; pero después de lo sucedido en la Segunda Guerra Mundial
en la que muchas personas sufrieron discapacidad de tipo fisico, mental o sensorial y el
nivel de personas afectadas aumentd, se inicia una etapa de proteccidn legal a nivel
internacional a través de la creacion de cuerpos normativos especificos, que regularan
las garantias y medidas de protecciéon para este grupo de personas, con el fin de

rehabilitarlos y que puedan formar parte de la sociedad de manera integral.

Guatemala forma parte de leyes juridicas de caracter nacional e internacional que
regulan medidas de proteccion para las personas con discapacidad, que el Estado
debe garantizarles para su rehabilitacion. Estos instrumentos juridicos regulan, entre
otros, el principio de igualdad, el cual establece que todas las personas son iguales
ante la ley y que por lo tanto, se les debe brindar proteccién sin ningun tipo de
discriminacion; un ejemplo de ello puede ser, asegurar la movilidad de las personas
con discapacidad a través de espacios especiales, para personas que utilicen sillas de

ruedas para desplazarse de un lugar a otro.

Atendiendo la necesidad de brindar proteccion a las personas con discapacidad y a lo

establecido por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y otros
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instrumentos juridicos de caracter internacional; el Congreso de la Republica decreta la
Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad, Decreto 135-96 del Congreso de la
Republica, instrumento que regula todas las medidas y medios que se deben de
implementar para la rehabilitacion de las mismas creando al Consejo Nacional para la
Atencion a las Personas con Discapacidad —CONADI-; el cual tendra como funcién
principal, crear politicas que aseguren el cumplimiento de las garantias a las que este

grupo de personas tiene derecho.

La Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad, Decreto 135-96 del Congreso de
la Republica, establece que se deben de crear escuelas que brinden una educacion
especial dirigida a nifos o jovenes que padezcan alguna discapacidad, ya que por la
condicién en la que se encuentran, los métodos que se utilizan para su aprendizaje son
diferentes, pudiéndose mencionar por ejemplo: el lenguaje de sefas, el método de
braille entre otros, pero esta medida en la realidad no se ejecuta y uno de los factores
que influye es la mala administracion de recursos; ya que Guatemala, actualmente
esta pasando por una crisis financiera, que impide la creacion de centros educativos

para impartir educacion especializada para este grupo de personas.

Ahora, haciendo referencia al area laboral, la ley establece que se debe de facilitar
fuentes de trabajo de acuerdo a la condicion en que este grupo de personas se
encuentren y; se regula que al momento de seleccionar al personal de trabajo se
considerara como discriminacion, si se llegare a utilizar métodos no aptos para las

personas con discapacidad, asimismo, a las que ya se encuentren laborando tienen el
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derecho de percibir un salario equitativo de acuerdo al trabajo que realizan, pero este

pago no debe ser inferior al salario minimo.

Ademas el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, debe de brindar los servicios de

asesoria en colocar y reubicar a las personas con discapacidad en empleos que sean

de acuerdo a la condicién en la que se encuentren.

Conforme al Acuerdo Gubemativo No. 303-2015 publicado en el Diario de

Centroamérica el 30 de diciembre de 2015, se establece el nuevo salario minimo que

regira a partir del 1 de enero de 2016, el cual se detalla en la siguiente grafica:

Hora
Hora Hora
Actividades Ordinaria Salario Salario Bonificacién Salario
Diurna Ordinaria
Econémicas Jornada Diario Mensual Incentivo Total
Ordinaria Nocturna
Mixta
No agricolas Q.10.23 Q.11.70 Q.13.65 Q.81.87 2,497.04 Q.250.00 Q.2,747.04
Agricolas Q.10.23 Q.11.70 Q.13.65 Q.81.87 2,497.04 Q.250.00 Q.2,747.04
Exportadora y
Q.9.36 Q.10.70 Q.12.48 Q.74.89 Q.284.15 Q.2,5634,15
de maquila Q.250.00

Fuente: http://www.mintrabajo.gob.gt/index.php/salariominimo.html (visitada 06 de febrero 2016)

Lamentablemente, las personas con discapacidad en muchas ocasiones son victimas

de discriminacién al momento de solicitar un empleo, ya que no se les contrata por la
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razon de que padecen alguna discapacidad y en caso afirmativo en el cual son
contratados, su remuneracidbn es menor al salario minimo, lo que trae como
consecuencia un impacto de caracter individual, disminuyendo su patrimonio y sus

condiciones de sobrevivencia.

Asimismo, se genera un impacto social, ya que a través del desempleo el nivel de
pobreza aumenta, ya que no existen fuentes de trabajo que ayuden a la superacion del
ser humano aun mas en una persona con discapacidad, que es mas vulnerable y que
su actividad de sobrevivencia es mas dificil por la condicién en la que se encuentra.

Otro aspecto importante, que se regula en el Decreto 135-96 del Congreso de la
Republica es el derecho que tienen las personas con discapacidad a recibir atencidon
médica, para el tratamiento de las enfermedades que padecen y a su rehabilitacion. La
salud en Guatemala, actualmente esta pasando por una gran crisis ya que por falta de
medicamentos, instrumentos, por mala infraestructura de los centros meédicos; los
servicios se han suspendido en varias ocasiones, provocando muchas veces la muerte
de personas, que por no haber sido atendidas sus complicaciones aumentan hasta

llegar a la fase terminal.

Seria un progreso que las personas con discapacidad, pudieran ser atendidas con
prioridad; brindandoles los servicios de rehabilitacion con el apoyo del Estado y de la
sociedad que deseen colaborar con este proceso. Ya que con ello, se lograria disminuir
los porcentajes de discapacidad y mejorar los niveles de economia de este grupo de

personas. Se debe entender que tener una discapacidad necesita mayor atencion para
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el bienestar de la misma persona y poder ser una persona activa dentro de la

sociedad.

Asimismo, se establece el acceso al espacio fisico, a la informacion y a la
comunicacién, regulandose que toda estructura debe de facilitar el acceso a las
personas con discapacidad que visitan el lugar; pudiendo ser parques, plazas, vias,

edificios publicos, servicios sanitarios y otras areas de propiedad publica.

En relacién a los medios de comunicacion, tienen la obligaciéon de que la informacién
que transmiten pueda ser captada por este grupo de personas aunque en la realidad,
lastimosamente no es asi, ya que en Guatemala no se les brinda la atencién necesaria
para satisfacer sus necesidades; trayendo como consecuencia el aislamiento por parte
de este grupo de personas, limitandoles las garantias a las cuales tienen derecho por

mandato legal.

Iguaimente se aumenta un factor negativo, que es el analfabetismo, ya que por no
tener acceso a la educacion y a los medios de comunicacion su actividad de

aprendizaje disminuye, pudiendo afectar su relacion laboral si es que contare con ello.

Es preciso argumentar que el uso de la tecnologia puede contribuir a que las personas
con discapacidad que la utilicen, puedan llevar una vida a su maximo potencial
ayudando a que sean personas independientes y a facilitar la comunicacion con los

demas; incentivando la participacion de manera positiva dentro de la sociedad.
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Decreto 135-96 del Congreso de la Republica.

Para Kelsen el concepto “validez” en la norma juridica es exactamente lo mismo que su
existencia y que ésta depende de su pertenencia a un sistema juridico vigente, la que a
su vez depende de que el dictado de la norma esté autorizado por otra norma del

sistema.®

Es decir, una norma juridica sera valida si ha cumplido con todas las etapas del
proceso legislativo, dictada acorde al sistema juridico vigente; indicando que su validez

se reflejara en la obediencia y aplicacion de la misma.

Para el mismo autor el término “eficacia’ se refiere a que la ley sea obedecida y
efectivamente aplicada. Por lo tanto, se debe considerar que la eficacia es una
condicion de la validez ya que una norma juridica puede ser valida pero no eficaz,
reflejandose en la actitud de la poblacion hacia este cuerpo normativo, que no cumplen

con las disposiciones reguladas aunque la ley sea valida y se encuentre vigente.

De acuerdo con lo anterior, podemos decir que la Ley de Atencién a las Personas con
Discapacidad, Decreto 135-96 del Congreso de la Republica, es una ley valida ya que
fue creada por el 6rgano competente, el Congreso de la Republica, quien tiene el poder
legislativo para decretar leyes; asimismo, se cumplié con el proceso legislativo siendo

ésta de urgencia nacional. Ahora bien, en relacidén a la eficacia, la ley en mencion, no

# Nino, Santiago. Introduccién al Analisis del Derecho. P4g 136.
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es muy eficaz en muchos aspectos ya que muchas disposiciones no son cumplidas por

el Estado y la poblacién en general.

Las personas con discapacidad en la realidad son victimas de discriminacion
constantemente, ya que muchas veces se les limita de oportunidades de trabajo en
razén por la condicidbn en la que se encuentran; asi también, en el ambito de la
educacion, existen centros educativos privados especializados que ayudan al
aprendizaje para este grupo de personas a los cuales un porcentaje bajo tiene acceso
por motivos econdomicos, ahora si el Ministerio de Educacion, que es el 6rgano
competente creara escuelas publicas con personal especializado para personas con
deficiencias de aprendizaje, en Guatemala disminuirian los porcentajes de
analfabetismo, asimismo, al facilitar este tipo de educacion las personas con

discapacidad tendrian mas facilidad de fuentes de trabajo.

Ahora, en relaciéon a que se les debe facilitar el acceso en construcciones publicas,
todavia existen centros que no han adaptado sus salidas, entradas o pasillos para
personas minusvalidas que necesitan de los servicios que se prestan en determinado

lugar.

En los medios de comunicacion, siendo la televisidn uno de los medios con mas
concurrencia, se puede notar que la mayoria de canales transmitidos no cuentan con
un lenguaje de sefnas para las personas sordomudas, provocando de manera indirecta

la exclusidén de este grupo de personas para la utilizacion de estos medios.
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En mi opiniéon, no es necesario que el Congreso de la Republica, como 6rgano
facultado para la creacién de leyes, cree varios instrumentos juridicos referentes a una
materia, en este caso para personas con discapacidad, si todos ellos no seran eficaces;
basta con un instrumento juridico que regule las garantias inherentes, necesarias que
ayuden a rehabilitarlos e integrarlos a la sociedad, considerandolas como personas con
limitaciones a ciertos actos pero capaces de realizar actividades de acuerdo a su

condicion.

Guatemala debe tomar medidas por ejemplo, la imposicién de multas, a todas aquellas
instituciones publicas que no cuenten con accesos aptos para personas minusvalidas,
inspeccionar los centros laborales sobre el trato a las personas con discapacidad que

laboran en dicho centro.

Asimismo, a través de la Inspeccion de Trabajo, verificar los medios que se utilizan
para contratar a personas para que laboren en determinado lugar, inspeccionando que
no se realice ningun tipo de discriminacion a las personas con discapacidad que lo

soliciten.

Al momento en que se rehabilite y se integre a las personas con discapacidad dentro
de la sociedad, puedan ser personas activas ayudando al desarrollo y a la economia de
su familia y del pais, logrando asi el bien comun de la sociedad. Es importante
recordar, que la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad

establece, que la accesibilidad y la inclusion de este grupo de personas son
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condiciones fundamentales para que puedan disfrutar de las demas garantias a las que

tienen derecho.

El objeto principal que tienen los instrumentos juridicos que regulan los derechos de las
personas con discapacidad, es que sean personas independientes, es decir, que
puedan vivir sin necesidad del apoyo de otras personas 0 bien que su ayuda sea
minima. La finalidad es que logren utilizar las destrezas y habilidades que muchas

veces por miedo no son ejercidas.

Para participar en la cooperacion de la eliminacion de prejuicios hacia las personas

con discapacidad, debemos tener presente:

a. Las personas con discapacidad deben de gozar los mismos derechos y libertades

que los demas, sin ningun tipo de discriminacion.

b. A las personas con discapacidad se les debe de garantizar la igualdad de
oportunidades en fuentes de trabajo, educacion, salud, uso de transporte publico,

medios de comunicacién, tecnologia, entre otros.

c. Cumplir lo establecido en la Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad,
Decreto 135-96 del Congreso de la Republica, ya que si sus normas son cumplidas, se
ayudara a elevar el nivel de vida de una persona con discapacidad y al desarrollo social

del pais.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala, se establece a través de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, la proteccidbn de las personas con discapacidad, regulando que la
promocién de politicas y servicios para su rehabilitacion e incorporacion a la sociedad,
son de interés nacional. Asimismo, es importante mencionar que existen otras
disposiciones legales de caracter internacional de los cuales Guatemala es parte, que
fijan la obligacion de optar medidas, que ayuden a la reivindicacion de las personas con

discapacidad.

Acorde a lo expuesto, fue necesario investigar, estudiar y describir doctrinariamente a
las personas con discapacidad, conociendo su ambito, caracteristicas, clasificacion,
para luego examinar y confrontar las disposiciones legales que regulan a las personas
con discapacidad; argumentando con posterioridad, el grado de eficacia de las
diferentes leyes que los regulan y la actividad legislativa que ha tenido el Congreso de

la Republica de Guatemala en relacién al tema.

De acuerdo a lo investigado, se puede establecer que no es necesario que el
Congreso de la Republica de Guatemala, 6rgano facultado, cree numerosas
disposiciones legales que regulen la proteccidn de las personas con discapacidad; se
estima que es suficiente una ley que comprenda todas las medidas para proteger y

rehabilitar a una persona con discapacidad.
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