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En cumplimiento y atencién de la providencia de su despacho; procedi a asesorar el
trabajo de tesis de la bachiller MARIA ESTELA MENDOZA AJCOJON con camé
numero 200515756, intitulado: “DISCRIMINACION DE LA MUJER INDIGENA
PRIVADA DE LIBERTAD EN EL CENTRO DE ORIENTACION FEMENINO, COF,
MUNICIPIO DE FRAIJANES, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA.” Para lo cual
manifiesto lo siguiente:

Iv.

El criterio fundamental del presente trabajo, es que actualmente existe
discriminacién de la mujer indigena privada de libertad en el Centro de
Orientacion Femenino, Cof, municipio de Fraijanes, departamento de
Guatemala.

En el contenido de la presente tesis, se enfatiza que las mujeres indigenas son
el sector menos atendido y olvidado dentro de Centro de Orientacién Femenino,
Cof. La Direcciéon General del Sistema Penitenciario no toma en cuenta las
necesidades culturales, étnicas dentro de dicho centro de cumplimiento de
condena.

Para mayor concretividad factica a esta investigacion, se presenta el contexto
dentro del cual se da la discriminacién étnica hacia las mujeres indigenas en el
Centro de Orientacién Femenino, Cof, propiciada por factores institucionales e
internas relacionado con las demas reclusas. Asimismo, el contexto econémico y
educativo influye en que las mujeres indigenas recluidas en dicho centro no
puedan defender sus derechos como seres humanos.

Por lo que la tesis cumple la finalidad de demostrar, que si existe la necesidad
de reformar la Ley del Régimen Penitenciario en el sentido de que se regule el
tratamiento especifico de las mujeres indigenas, que se contribuya a la
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concientizacion, educacion y eliminacién del flagelo de la discriminacion hacia la
mujer indigena recluida en los centros de cumplimiento de condena del pais.

V. En ese sentido, el trabajo de tesis cumple con el requisito contenido en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico.

VI.  El contenido de elaboracién de la presente tesis cumple con los siguientes
requisitos: a) contenido cientifico y técnico solicitado por esta casa de estudios
superiores, ya que constituye un aporte para la sociedad, especificamente para
abordar el derecho de las mujeres indigenas que cumplen condena en el Centro
de Orientacion Femenino, Cof, municipio de Fraijanes, departamento de
Guatemala; b) en cuanto a la metodologia utilizada es adecuada al marco
conceptual, técnico y operativo ya que se utilizaron los métodos analiticos y
sintético, mediante los cuales se estudio el problema expuesto, que culmina con
la comprobacion de la hipétesis planteada; c) en mi opinién sobre la redaccion
utilizada retne todas las condiciones de claridad, presentacién y de forma
comprensible; d) se aplicaron las reglas de investigacion documental; e) con
respecto a sus conclusiones y recomendaciones, presenta un aporte sobre un
problema que debe ser conocido y enfocado para buscar una solucién; y la
bibliografia utilizada es adecuada al tema tratado.

En razén de lo anterior, el presente trabajo de grado merece mi DICTAMEN
FAVORABLE, para que continie con el trdmite que corresponde, previo a optar al
grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos
facultativos de Abogada y Notaria.

De usted muy respetuosamente:
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 01 de abril de 2016.

Atentamente, pase a el LICENCIADO EDGAR ARMINDO CASTILLO AYALA, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis de la estudiante MARIA ESTELA MENDOZA AJCOJON, intitulado:
"DISCRIMINACION DE LA MUJER INDIGENA PRIVADA DE LIBERTAD EN EL CENTRO DE
ORIENTACION FEMENINO, COF, MUNICIPIO DE FRAIJANES, DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General PUblico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, harén constar en los dictdmenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes".
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M.A. Lopez Morataya
En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persgfrrlﬂaé, en mi calidad de Revisor del
trabajo de tesis de la Bachiller MARIA ESTELA MENDOZA AJCOJON con carné
nimero 200515756, intitulado: “DISCRIMINACION DE LA MUJER INDIGENA
PRIVADA DE LIBERTAD EN EL CENTRO DE ORIENTACION FEMENINO, COF,
MUNICIPIO DE FRAIJANES, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA.” Resulta
procedente dictaminar respecto a la revision efectuada en base a los siguientes puntos.

1. La estudiante MARIA ESTELA MENDOZA AJCOJON, en este trabajo de
investigacion, analiza y determina los aspectos relevantes a la discriminacion de
la mujer indigena privada de libertad en el Centro de Orientacion Femenino, Cof,
municipio de Fraijanes, departamento de Guatemala.

2. La estudiante aborda el tema en forma ordenada y didactica, abarcando
antecedentes, definiciones legales y doctrinarias, conclusiones vy
recomendaciones, asi como las la legislacion interna y los tratados
internacionales de derechos humanos sobre el tratamiento a los reclusos y las
reclusas.

3. Los instrumentos normativos referentes son la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y la Ley del Régimen Penitenciario, en cuanto se
refieren al tratamiento de los reclusos y reclusas en los centros de cumplimiento
de condena del pais. Dichos instrumentos juridicos abarcan la generalidad de
los privados de libertad y en cuanto a las mujeres indigenas no existe una
normativa que regule su tratamiento por la especialidad de su situacién como el
idioma, cultura y situacion econémica dentro del sistema carcelario.

4. Se establece que el referido trabajo de investigacion se efectué apegado a la
asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento de los presupuestos
tanto de forma como de fondo exigidos por el Articulo treinta y dos (32) del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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5. El contenido del presente trabajo constituye un aporte para la doctrina juridica
sobre derechos humanos y derechos de los pueblos indigenas en especial las
mujeres indigenas privadas de libertad. Con el mismo se demuestra que en
Guatemala constituye un reto la regulacién sobre el tratamiento de las mujeres
indigenas sobre aspectos especiales como el idioma, la cultura y su situacion
econémica dentro del Centro de Orientacion Femenino, Cof, ubicado en el
municipio de Fraijanes, departamento de Guatemala. Como estudio juridico se
enfoca en normas constitucionales de Guatemala y tratados internacionales de
derechos humanos relativos a las personas que se encuentran en cumplimento
de condena. En el sentido técnico, este trabajo fue elaborado con redaccién
adecuada y de facil comprensién.

6. Derivado de lo expuesto en el anterior apartado, es notorio el aporte cientifico de
este trabajo, ya que para su elaboracion se utilizaron los métodos de
investigacion adecuados, lo que permiti6 llegar a las conclusiones y
recomendaciones claras y precisas. Dichos métodos son: el analitico, con el cual
se estudié todas las partes generales del tema; el sintético, con el cual se
establecen los alcances que pueda tener el reconocimiento de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas para solucionar la conflictividad social que
se genera por los proyectos extractivos.

7. Al presente trabajo se le hicieron las recomendaciones necesarias, las cuales
fueron atendidas por la estudiante MARIA ESTELA MENDOZA AJCOJON,
quien aport6 al trabajo sus propias opiniones, los cuales lo enriquecen y que se
encuentran debidamente fundamentados como planteamientos con criterio
juridico.

Por tanto, en mi calidad de Revisor de tesis me permito emitir DICTAMEN
FAVORABLE, en el sentido de que el trabajo de tesis de grado del autor amerita ser
discutido en su examen publico de graduaciéon y poder optar al grado académico de
Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos facultativos de Abogada y
Notaria.

Atentamente,
Edgar Armindo Castillo Ayala

% v\ Abogado y Notaro
Lic. Edgar Armindo illo Ayala
Revisor

Abogado y Notario
Colegiado nimero: 6220
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en forma especial que la
finalidad del sistema penitenciario debe ser la readaptacion social y a la reeducacién de
los reclusos y cumplir con en el tratamiento de los mismos. Estos principios se

desarrollan en la Ley del Régimen Penitenciario.

Sin embargo, una de las violaciones a los derechos humanos mas graves y menos
atendidos en la sociedad guatemalteca es la discriminacion que sufre la mujer indigena
privada de libertad, especificamente en el Centro de Orientacién Femenino, ubicado en
el municipio de Fraijanes, departamento de Guatemala, quienes enfrentan distintas
situaciones discriminatorias al solicitar justicia por agravios recibidos dentro de dicho

Centro.

Las mujeres indigenas son el sector menos atendido y olvidado dentro de Centro de
Orientacion Femenino. La Direccion General del Sistema Penitenciario no toma en
cuenta las necesidades culturales, étnicas dentro del centro de cumplimiento de

condena.

El objetivo general de la presente tesis fue determinar la necesidad de reformar la Ley
del Régimen Penitenciario en el sentido de que se regule el tratamiento especifico de
mujeres indigenas, asi como los reglamentos internos de manera que contribuyan a la
concientizacion, educacion, tratamiento, eliminacion del flagelo de la discriminacion en
los centros de cumplimiento de condena de mujeres indigenas provenientes del interior

®



de la Republica que contengan las garantias minimas que establece la Const
Politica de la Republica de Guatemala. En el desarrollo de este trabajo se sustento la
hipotesis de la existencia de la discriminacién hacia la mujer indigena en el Centro de
Orientacién Femenino es una de las violaciones a los derechos humanos mas graves y

menos atendidos en el sistema penitenciario.

El presente estudio se estructur6é en cuatro capitulos: el primer capitulo, trata sobre los
derechos humanos y derecho de los pueblos indigenas; en el segundo, se aborda el
tema de discriminaciéon y racismo en Guatemala; en el tercero, se hace un andlisis
contextual sobre el Sistema Penitenciario en Guatemala y el Centro de Orientacion
Femenino; y en el capitulo cuatro, se analiza el contexto especifico de la discriminacion

hacia la mujer indigena privada de libertad en el Centro de Orientacién Femenino.

Para el desarrollo del presente trabajo se utilizaron los métodos de investigacion
siguientes: analitico, con el cual se examina cada uno de los conceptos fundamentales
del tema; el sintético, con el cual se presentan las conclusiones y recomendaciones

Asimismo, se aplicaron las técnicas de investigaciéon documental y bibliografica.
En espera de que el presente trabajo de investigacion, sirva como un instrumento de

estudio para las personas que se interesen los derechos humanos de las mujeres

indigenas en Guatemala.

(i)



CAPITULO |

1. Derechos humanos y derecho de los pueblos indigenas

Los derechos humanos de los pueblos indigenas han mejorado considerablemente
desde la aparicion de los derechos humanos, a pesar de haber logrado el
reconocimiento y el respeto a sus derechos fundamentales, actualmente siguen siendo

un grupo social vulnerable, excluido y marginado.

1.1. Definicion de derechos humanos

La Organizacién de las Naciones Unidas define a los derechos humanos como:
“derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distinciéon alguna de nacionalidad,
lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religiéon, lengua, o cualquier
otra condiciéon. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion
alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles.” Esta
definicion pone de manifiesto que los derechos humanos son normas de proteccion a la
persona humana las cuales el Estado debe de proteger a través del sistema juridico

vigente.

Respecto al nacimiento de los derechos humanos, en la historia de la humanidad

! Organizacion de las Naciones Unidas. www.ohchr.org/SP/issues/Pages/WhatareHuman Rights.aspx
(consultado el 13/02/2016)
1



humana, pero también, posteriormente con el avance de la ciencia politica y del derecho,

en el cumplimiento de ciertos deberes del Estado para crear condiciones materiales
adecuadas, con el afan de proporcionar un mundo mejor a todos los gobernados, y a

todos los miembros de la sociedad.”

El término derechos humanos tomé importancia a raiz de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos que incorpor6 esta denominacién, como ideal comun por el que
todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que los individuos promuevan,
mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y

aseguren, el reconocimiento y aplicacion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala ha sido calificada como una
Constitucion humanista, regula en el titulo II Derechos Humanos, y tiene cuatro
capitulos: derechos individuales, derechos sociales, deberes y derechos civicos y

politicos y limitaciones a los derechos constitucionales.

También se ha definido el término de derechos humanos como: “un conjunto de normas

"3 En ese sentido, los derechos humanos

que protegen la libertad y la dignidad humana.
son un conjunto de normas juridicas, principios, instituciones, que tiene por objeto la

proteccion de las personas son inalienables, imprescriptibles, indivisibles.

2 Martinez Galvez, Arturo. Derechos humanos y el Procurador de los Derechos Humanos. Pag. 10.
® Ibid. Pag. 21.
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1.2. Derecho de los pueblos indigenas

La condicién actual de los pueblos indigenas en Guatemala es el resultado de un largo
proceso de colonizacion del pueblo maya que inici6 con la invasion de América en el
siglo XVI d. C., la que se consolidé bajo el Estado nacional liberal en el siglo XIX, con la
constitucion de una clase gobernante que basé su poder y sus privilegios en la gran
propiedad rural y la explotaciéon de la mano de obra indigena, en el marco de regimenes

autoritarios y patrimoniales.

Derivado de la explotacion y discriminacion de los pueblos indigenas durante
aproximadamente cinco siglos, se llevaron a cabo diversos intentos por construir una
sociedad mas justa, los cuales fueron reprimidos por la fuerza, como el derrocamiento
del régimen democratico instaurado en el afio 1944, por un golpe militar en 1954 que dio

inicio a una época de violencia durante casi medio siglo.

En la década de 1960, el movimiento revolucionario se produjo en el contexto de una
cadena de regimenes militares y gobiernos civiles transitorios que alimenté un conflicto
armado interno de mas de 30 afos que terminé formalmente con la firma de los

Acuerdos de Paz en 1996.

Actualmente los derechos de los pueblos indigenas han mejorado a través del
reconocimiento de los derechos fundamentales por parte del Estado de Guatemala y la

ratificacion de tratados y convenios en materia de derechos humanos, mas no en la

3
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realidad nacional, ya que las poblaciones indigenas siguen reflejando indices

pobreza, analfabetismo, exclusién social y politica.

En Guatemala existen dos normativas sociales y juridicas, dos sistemas para un orden
social nacional lo que en los acuerdos de paz llaman sistema nacional de justicia, el
derecho indigena maya, y el sistema juridico nacional vigente guatemalteco, ambos con
sus propias construcciones filoséficas pero diferentes posiciones, uno el sistema juridico
indigena maya, en una situacibn de subordinacién frente al sistema juridico
guatemalteco que se encuentra en una situacién de dominio en virtud de su oficialidad
legal y entonces se convierte en excluyente en cuanto a la validez dentro y frente al
Estado. Sin embargo, respecto al derecho indigena en esa evolucién social hay que
reconocer que: “los pueblos indigenas consideran no solamente como algo irrenunciable
a seguir viviendo bajo sus propias formas e instituciones juridicas, sino que incluso

aspiran al poder seguir desarrollandolas dinamicamente.™

El derecho de los pueblos indigena es aquel que se refiere a la identidad, la existencia,
el territorio, tierra, cultura, religiéon, historia y en consecuencia el derecho a desarrollar y
aplicar su propio derecho, enfocandose con su identidad y realidad social. “La realidad,
es que se estd dando un desarrollo progresivo en el reconocimiento del derecho
inherente a las comunidades indigenas, para distinguir y acercar estas normas con el

derecho estatal se ha procedido a denominarlo derecho consuetudinario o costumbre

* Kuppe, Rene Richard Potz. Antropologia juridica. Pag. 41
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El derecho indigena es un sistema juridico porque contiene un conjunto de normas
vinculadas entre si que surgen de la necesidad de establecer un orden social y de
regular la conducta humana en el marco de las relaciones sociales, se afirma que es un
sistema juridico porque: “es el conjunto de la vision del mundo que contiene un pueblo o
varios pueblos de la humanidad su manera de vivir y hacer su vida y su forma y manera

de regular normativamente su existencia.”

1.3. Situacion de los derechos de los pueblos indigenas en Guatemala

Las poblaciones indigenas en Guatemala han sido histéricamente discriminadas por
razones étnicas, constituyendo gran parte de la poblaciéon pobre o en extrema pobreza,

ubicandose la mayoria en las areas rurales con los indices de exclusiéon social mas altos.

Uno de los temas de mayor preocupacion actual es la estrecha relacién entre el origen
étnico y la pobreza, en Guatemala ser pobre e indigena es vivir en el medio rural,
dedicarse principalmente a las actividades agricolas, significa en gran medida ser
analfabeto, tener indices de escolaridad inferiores a la media nacional, no tener acceso a

los servicios basicos y sufrir diferentes grados de marginacion y exclusion social.

® Ochaeta, Fredy. Derecho de los pueblos indigenas y su relaciéon con el sistema gubernamental.
Pag. 2.

® Araoz Velasco, Ratil. El sistema juridico indigena y la costumbre. Temas juridicos andinos: hacia
una antropologia juridica. Pag. 39.
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econoémico y social. Los compromisos del Gobierno relativos a los pueblos indigenas

llevan el mayor retraso, pues la mayoria de las acciones y propuestas para erradicar la
discriminaciéon siguen sin cumplirse, ya que como se sefialan que los cambios
propuestos en los Acuerdos de Paz no han sido acatados y que sigue existiendo el

modelo excluyente.

Existen varios problemas que aquejan a los pueblos indigenas de los cuales se pueden

mencionar algunos que son:

a) Discriminacién y exclusioén social
b) Derecho a la tierra;
c) Acceso a lajusticia; y

d) Educacion intercultural y bilingle.

1.3.1. Discriminacion y exclusion social

Los pueblos indigenas en Guatemala se encuentran en pobreza y pobreza extrema,
marginacion y exclusién social, siendo los mas afectados los nifios y nifias indigenas que
padecen de desnutricion cronica. Durante el conflicto armado se evidencié
dramaticamente la exclusion y discriminacion a la cual fueron sometidos, el 83% de las
victimas fueron miembros del pueblo maya contra el cual se cometieron actos de

genocidio. El Estado de Guatemala ha tratado de asumir los compromisos por el respeto

6
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e inclusién a los pueblos indigenas, pero el incumplimiento continda generando niv

altos de exclusion social, politica, y econémica e intolerables en una democracia.

1.3.2. Acceso a la tierra

Es conocido que uno de los problemas fundamentales que oprimen a los pueblos
indigenas es lo relativo al derecho a la tierra. En ese sentido: “la falta de acceso a la
tierra, la falta de resolucion de demandas agrarias y la falta de respeto a los territorios
tradicionales tales como: bosques comunales, los desplazamientos forzados de pueblos
indigenas como resultado de proyectos de desarrollo econémico, y problemas derivados
de la pérdida de sus tierras a raiz del conflicto armado, configuran un panorama de

crecientes tensiones sociales.”’

Uno de los asuntos mas reclamados por el movimiento indigena en Guatemala y a nivel
latinoamericano es el reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas a su territorio

y al manejo, conservacion y aprovechamiento de sus tierras y recursos naturales.

1.3.3. Acceso a la justicia

El acceso a la justicia es otro problema que aqueja a los pueblos indigenas. Si bien es

cierto el gobierno de Guatemala ha tomado distintas medidas para extender el sistema

de administraciéon de justicia en todo el pais, especialmente en las zonas indigenas, la

’ Stavenhagen, Rodolfo. Informe del relator especial sobre la situacién de los derechos humanos y
libertades fundamentales de los indigenas. Pag. 2.
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cobertura es auln insuficiente, ya que existen: “dificultades de acceso a juzgad

tribunales de justicia lo cual se debe en gran parte; la falta de tribunales especialmente
designados para el conocimiento de casos de discriminacion en contra del derecho

consuetudinario, falta de intérpretes y defensores de oficio.”

Por lo que se puede decir que el Estado no ha cumplido con su obligacién de instaurar y
aplicar un sistema judicial acorde con la diversidad cultural existente en el pais, asi como

mecanismos que permitan reconocer y promover efectivamente el derecho indigena.

1.3.4. Educacion intercultural y bilingiie

Otra de las dificultades que aquejan a los pueblos indigenas sobre todo en las areas
rurales es la falta de cobertura de educacién bilinglie intercultural; como lo indica la
educacion, es cuestion prioritaria para los pueblos indigenas, no hay aun suficientes

maestros capacitados y los demas recursos educativos son inadecuados.

Las escuelas carecen de textos y otros materiales pedagdgicos, especialmente en las
zonas rurales en donde viven los indigenas. Las cifras de escolarizacioén, sobre todo de
las nifas indigenas, siguen siendo bajas en comparacién con el resto de la poblacion

infantil, un hecho que prolonga a futuro los patrones de exclusion y discriminacion.

® Ibid. Pag. 2.



1.4. Normativas nacionales relativas a los derechos de los pueblos indigenas

El Estado de Guatemala cuenta con normas de especial importancia para la defensa de
derechos fundamentales de todas y todos los guatemaltecos. Incluyendo la normativa
acerca de los derechos fundamentales de los pueblos Indigenas, constituye un
instrumento de proteccion y reconocimiento a los derechos de los pueblos indigenas el
cual ha representado un reto en el desarrollo integral de las comunidades indigenas de

nuestro pais.

1.4.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Los derechos de los pueblos indigenas abarcan derechos comunes a todos los
guatemaltecos regulados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que
entré en vigencia el 14 de enero de 1986. La Constitucién regula en el Capitulo I,
Seccion tercera, lo relativo a comunidades indigenas en los Articulos 66 al 70,
estableciendo en primera instancia el Articulo 66: “la protecciéon a los grupos étnicos
Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos
indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de
vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso del traje indigena en

hombres y mujeres, idiomas y dialectos.”

En el Capitulo de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se garantiza una

serie de derechos que tienden a proteger la identidad de las comunidades indigenas.

9



También ordena el otorgamiento de tierras del Estado a comunidades indigenas que a7

necesiten para su desarrollo, y la proteccién de tierras y cooperativas agricolas indigenas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en materia de derechos de los
pueblos indigenas se ha caracterizado por incorporar de manera dispersa, normas de
reconocimiento y proteccion en favor de los derechos indigenas; por ejemplo, en relacién
con la promocién de la educacion bilingie intercultural, la creacién de instituciones de
proteccién y defensa de la mujer indigena, la incorporacion del delito de discriminacién, y
el reconocimiento de los idiomas indigenas como nacionales, entre otras. Sin embargo,
debido a su falta de implementacion efectiva, estas normas muchas de ellas antiguas no

han traido aparejados los resultados que las normas perseguian.

El Articulo 70 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que:
“Una ley regulara lo relativo a las materias de esta secciéon”. El Articulo constitucional
ordena la creacidon de una ley especial reguladora de todo lo que a comunidades
indigenas corresponde, sin embargo no existe una ley especifica a favor de los pueblos
Indigenas. “El movimiento social indigena considera un candado este articulo que no

permite regular en una ley especifica mas alla de lo que determina la Constitucion.”

La inexistencia de una ley especifica que ordena la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala en la actualidad, evidencia la falta de interés por parte del Estado, el

Organismo Legislativo y de las instituciones del Organismo Ejecutivo encargadas de

® Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Litigio Estratégico en materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de los Pueblos Indigenas. Pag. 16.
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promover iniciativas en ese sentido.

1.4.2. Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

El Acuerdo fue firmado el 31 de marzo de 1995 por el gobierno de Guatemala y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. El acuerdo se suscribié por varias
razones, una de las cuales, derivd a que los pueblos indigenas han sido sometidos a
niveles de discriminacion, explotacion e injusticia por su origen, cultura y lengua, como
muchos otros sectores de la sociedad guatemalteca, padecen de tratos y condiciones

desiguales e injustas por su condicién econémica y social.

Los Acuerdos de paz se integran de siete apartados: | identidad de los pueblos
indigenas; Il lucha con la discriminacion; Ill derechos culturales; IV derechos civiles,
politicos, sociales y econémicos; V comisiones paritarias; VI recursos; y VIl disposiciones
finales de este Acuerdo viene a reforzar los derechos de los pueblos indigenas, y
constituye un avance en el reconocimiento de las diferentes culturas que conforma la

sociedad guatemalteca. A continuacion se mencionan los Articulos relevantes:

En la Seccién |, identidad de los pueblos indigenas numeral uno se establece: “el
reconocimiento de la identidad de los pueblos indigenas es fundamental para la
construccién de la unidad nacional, basada en el respeto y ejercicio de los derechos

politicos, culturales, econémicos y espirituales de todos los guatemaltecos.”

11



de hecho, indica: “para superar la discriminacién histérica hacia los pueblos indigenas,

se requiere la transformacion de mentalidades, actitudes y comportamientos.”

En la Seccién lll, derechos culturales, indica: “la cultura maya constituye el sustento
original de la cultura guatemalteca vy, junto con las demas culturas indigenas, constituye

un factor activo y dinamico en el desarrollo y progreso de la sociedad guatemalteca.”

Asimismo, el numeral dos indica: “es inconcebible el desarrollo de la cultura nacional sin

el reconocimiento y fomento de la cultura de los pueblos Indigenas.”

También, en la literal a) de la misma seccién, indica: “El idioma es uno de los pilares
sobre los cuales se sostiene la cultura, siendo en particular el vehiculo de la adquisicion
y transmisién de la cosmovisidén, de sus conocimientos y valores culturales.” En este
sentido, todos los idiomas que se hablan en Guatemala merecen igual respeto. Al
analizar este compromiso, se determina que tomé medidas al respecto el Estado ya que
existe la Ley de Idiomas Nacionales, Decreto 19-2003 del Congreso de la Republica de

Guatemala, que regula lo acordado.

1.4.3. Ley de Idiomas Nacionales

El reconocimiento de los idiomas nacionales se origina a raiz del Acuerdo de Identidad y

Derechos de los Pueblos Indigenas, en el que el Estado de Guatemala se comprometio

12



a oficializar los idiomas de las comunidades indigenas y promover su uso en el sist

educativo y al prestar servicios publicos.

El Articulo cuatro de la Ley de Idiomas Nacionales establece que: “la presente ley tiene
por objeto regular lo relativo al reconocimiento, respeto, promocién, desarrollo y
utilizacion de los idiomas de los pueblos mayas, Garifuna y Xinka , y su
observancia en estricto apego a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
y al respeto y ejercicio de los derechos humanos.” En ese sentido se trata de respetar y

promocionar los idiomas nacionales en Guatemala.

Respecto al acceso a los servicios publicos, el Articulo 15 de la referida ley ordena:
“Facilitar el acceso a los servicios de salud, educacion, justicia, seguridad, como
sectores prioritarios, para los cuales la poblacion debera ser informada y atendida en el
idioma propio de cada comunidad linglistica, sin menoscabo de la incorporacién gradual

de los demas servicios, a los términos de esta disposicion.”

El acceso a los servicios publicos para la poblaciéon indigena es esencial en sus
comunidades, mediante este articulo el estado se compromete paulatinamente
incorporar la utilizacién e incorporacion de los idiomas indigenas en todos los servicios
publicos. Uno de los mayores problemas de las comunidades indigenas es la barrera
idiomatica que existe cuando necesitan acceso a la educacion, a cualquier sector

justicia, centros asistenciales, entre otros servicios.

13
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1.5. Convenios internacionales sobre pueblos indigenas

Dentro de los principales instrumentos internacionales de proteccién a los pueblos

indigenas, se mencionan los siguientes:

a) Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales

b) Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial; y

c) Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) Sobre Pueblos

Indigenas y Tribales.

1.5.1. Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales

La declaracion fue adoptada y proclamada por la Conferencia General de Ila
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura el 27 de
noviembre de 1978. Se debié al proceso de descolonizacién y de otros cambios
histéricos que han conducido a la mayor parte de los pueblos antes dominados a
recobrar su soberania. Por lo que la comunidad internacional consiente de esta situacion
ha sefalado en dicha declaracién, nuevas posibilidades o formas de eliminar el racismo
y poner fin a sus manifestaciones en todos los planos de la vida social y politica en el

marco nacional e internacional.
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1.5.2. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Forma

1
~

Areman. ©

Discriminacion Racial

Adoptada y abierta para ser firmada y ratificada por la Asamblea General el 21 de
diciembre de 1965. Con vigencia a partir del 4 de enero de 1969. La Convenci6n se
refiere principalmente a cualquier doctrina de diferenciacién racial o superioridad, la que
es cientificamente falsa, moralmente condenable, socialmente injusta y peligrosa; no

tiene justificacion ni en teoria ni en practica.

La convencién también indica que la discriminacién racial y demas politicas
gubernamentales basadas en superioridad racial u odio, violan los derechos humanos
fundamentales, ponen en peligro las relaciones amigables entre las personas, la
cooperacion entre naciones y la paz, asi como la seguridad internacional. La
discriminacion racial hace dafio no solamente a las personas que son discriminadas, sino
también a quien la practica. Uno de los principios fundamentales de las Naciones Unidas
es una sociedad mundial libre de segregacion racial y discriminacién pues son factores

que crean odio y divisién.

1.5.3. Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes

Los principios fundamentales de este Convenio se basan en la participacion y el respeto
por los valores culturales de los pueblos indigenas y tribales. Este convenio reconoce las

aspiraciones de los pueblos indigenas a asumir el control de sus propias instituciones y

15



formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus identida

lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven.

El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
establece en el Articulo tres, numeral uno que: “los pueblos indigenas vy tribales deben
gozar plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos
ni discriminaciéon. Las disposiciones del convenio se aplica sin discriminacién a los

hombres y mujeres de esos pueblos.”

Especificamente el Articulo nueve numeral uno indica que: “en la medida que ello sea
compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, debe de respetarse los métodos a que los pueblos
interesados recurren tradicionalmente para la represion de delitos cometidos por sus
miembros.” Es decir que el sistema juridico nacional debe de respetar en materia penal
los métodos de resolucion de conflictos a medida que sea posible y compatible con el

sistema juridico nacional vigente y los derechos humanos.

Asimismo, el Articulo 12 del referido convenio internacional, obliga al Estado a tomar
medidas para: “garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y
hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles, si fuese necesario,
intérpretes u otros medios eficaces.” En este sentido, aunque los miembros de los
pueblos indigenas sean juzgados en procedimientos legales que sean los propios, el

Estado debe garantizar los medios necesarios que hagan entender dichos procedimientos.
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1.6. Derecho a la igualdad \3:?

El derecho a la igualdad regulado en el Articulo cuatro de la Constitucién Politica de
Republica de Guatemala establece que: “En Guatemala todos los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos.” EIl derecho de igualdad es un principio
fundamental en materia de derechos humanos en el que establece que todos los seres
humanos tenemos los mismos derechos sea hombre, mujer, indigena, no indigena, nifos
y nifias, en Guatemala el derecho de igualdad es uno de los derechos violentados hacia
los pueblos indigenas, la igualdad implica la eliminacion de todas formas de
discriminacién hacia los pueblos indigenas, la igualdad implica dar un trato idéntico, sin

exclusion, distincion.

En este orden de ideas se puede decir que: “la dignidad e igualdad son inherentes a
todos los seres humanos, que todos y todas nacemos libres e iguales en dignidad y
derechos, que todos y todas tenemos deberes, derechos y libertades, sin distincién

alguna, que hombres y mujeres son iguales ante la ley y con igual proteccion de ésta.”’®

El derecho de igualdad hacia los pueblos indigenas es fundamental en materia de
derechos humanos, el Estado debe tomar medidas estructurales y especiales para lograr

la igualdad de toda la poblacién, sin ninguna discriminacion.

'® Morales Alvarado, Sergio Fernando. Procurador de los Derechos Humanos Informe al Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre Discriminacién contra las Personas con Discapacidad.
Pag. 8.
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CAPITULO Il

2. Discriminacion y racismo en Guatemala

Una de las violaciones a derechos humanos menos atendidas en las sociedad
guatemalteca es la discriminacién y el racismo, problemas que han afectado a lo largo de
la historia de Guatemala. El racismo se manifiesta a través de la discriminacién, siendo

el grupo de mujeres indigenas las mas vulnerables ante el flagelo.

2.1. Antecedentes del racismo y discriminacion en Guatemala

La poblacion indigena fue sometida a esclavitud y servidumbre después de la invasion
espafola, se instituyo un orden social en el que los indigenas ocupaban el lugar mas
bajo, fueron excluidos por motivos étnicos-raciales y culturales, su sometimiento tuvo
como propoésito incorporar mano de obra para la produccién agricola. “El dominio
espafiol se consolidé mediante el control politico y econémico, en tal virtud los indigenas
fueron confinados a pueblos de indios y se les otorg6 tierras ejidales para su sustento,

pero principalmente con el proposito que cumplieran con los tributos.”"!

La administracion colonial implement6 el régimen de repartimientos, sistema mediante el

cual se asigno tierras a los espafoles quienes tenian derecho al uso de la mano de obra

" Comisién Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos Indigenas de
Guatemala, CODISRA. Luces y sombras en la lucha contra la discriminacion racial étnica y de
género en Guatemala. Pag. 25.
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por el sistema de encomiendas, mediante el cual la corona otorga a sus subditos
espanoles el derecho de percibir de los subditos esparioles el derecho de percibir de los
subditos indigenas tributos y trabajo, a favor de la monarquia bajo el compromiso de

velar por la conversion al catolicismo.

“El contacto cultural y la relaciébn entre indigenas y espaiioles produjeron un mestizaje
biolégico, cultural y social, se promovieron las practicas discriminatorias y racistas en
funcién del color de la piel, del apellido, el idioma, y los rasgos culturales. La situacion de
dominacién y subordinacién continuo siendo la caracteristica principal de la relacién

entre indigenas y criollos.”*?

La diversidad étnica del pais a partir de 1821 qued6 reducida en tres grupos, los criollos,
los ladinos y los indigenas. Durante los regimenes conservador y liberal, se modificé la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del afio 1986, pero la situaciéon de
marginacién de los indigenas se agravé cuando se decretd la privatizaciéon de tierras
baldias y la ocupacién de tierras ejidales y comunales, en especial en areas aptas para

el cultivo de café.

En la primera mitad del siglo XX, los indigenas fueron sujetos a leyes y reglamentos
discriminatorios que obligaban a realizar trabajos forzados, el cual los mantuvo en

situacion de subordinacion y desigualdad. Entre la legislacién que mantuvo la situacion

2 Ibid. Pag. 26.
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de explotacién de los indigenas se encuentra la Ley de Mandamientos asi como la
contra la Vagancia, las cuales los convirti6 en la mano de obra gratuita en el cultivo de

café, construccion de carreteras, de ferrocarriles.

En 1944 los indigenas se beneficiaron con la distribucién de tierras por medio del decreto
que introdujo la reforma agraria del pais. “El Gobierno que asumi6 el poder en 1954
como los siguientes continud con las politicas educativas de castellanizacién, en 1960 a
1970 Guatemala estuvo influenciado por corrientes ideolégicas que consideraban a los

indigenas un obstaculo al desarrollo.””®

El enfrentamiento armado entre guerrilla y ejército, iniciada en la década de los 60 se
originé con la demanda de grupos sociales al Estado para mejorar la situacion de
pobreza y pobreza extrema que tardd6 mas de 30 afos, los pueblos indigenas fueron
reprimidos y masacrados indiscriminadamente por el Estado de Guatemala. La
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala actual, reconoce el derecho de las
personas y las comunidades, identidad cultural, de acuerdo a sus valores, idioma y
costumbre como lo indica el Articulo 58 Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala del afio 1986.

En la década de 1990 inicia el fortalecimiento del movimiento indigena, a través de
organizaciones mayas que reivindica los derechos de los pueblos indigenas, luchan por

la erradicaciéon de la discriminacion racial. En los Acuerdos de Paz en particular en el

' Ibid. Pag. 29.
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gracias a la participacién de movimientos indigenas, el reconocimiento de que el Estado

Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, quedaron plasma

(4]
P2

guatemalteco es racista, discriminador, los compromisos para superar la exclusion,

marginacion, y pobreza de los pueblos indigenas derivadas de la discriminacion racial.

2.2. Conceptualizacion

La discriminacidon se conceptualiza en un sentido amplio: en un comportamiento negativo
dirigido hacia individuos o grupos sociales de quienes se tiene prejuicios, basados en
caracteristicas, de cualquier tipo; por ello, la discriminacién es una forma de expresion
del racismo. Asi mismo el racismo se enfoca como una ideologia que sustenta la

desigualdad y al mismo tiempo es una herramienta para llevarlo a la practica.

2.2.1. Discriminacion

En general la discriminacion consiste en: “dar trato de inferioridad a una persona o
colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos u otros.”'* La definicion describe

los ambitos en los cuales se reflejan los indices de discriminacion.

La Carta de las Naciones Unidas de 1945, expresa la voluntad de los pueblos de las
Naciones Unidas de: “reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la

dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y

1 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas, y sociales. Pag. 348.
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mujeres y de las naciones grandes y pequefias.”

La Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer en el Articulo 1 indica que la discriminacién es: “Toda distincién, exclusién o
restriccidon basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera “. El Articulo define el concepto de discriminacién incluyendo la
discriminaciéon directa como indirecta, que menoscaban los derechos humanos y las

libertades fundamentales de que son titulares las mujeres.

- “Discriminacion es toda acciéon u omision que hace distincién o exclusién o limitacion o
preferencia, entre dos 0 mas personas o grupos de personas, por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion opinién politica, preferencia sexual, tradicion, origen o posicién

econémica.”’®

En sentido extensivo se puede contextualizar la discriminacion como: “toda forma de
menosprecio, distincion o exclusion, restriccion o preferencia hecha por persona, grupo o
institucion, basada en la raza, color, sexo, religién, descendencia, origen étnico, edad,
orientacién sexual, o cualquier caracteristica analoga que produce la anulacién o

menoscaba el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad de los

'* Fundacion Myrna Mack. La discriminacion de la inefable realidad a su punibilidad en Guatemala.
Pag. 20.
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sociales, econoémicas, culturales, como cualquier otra.”'®

2.2.2. Racismo

El racismo se entiende como: “un fenémeno complejo que incluye aspectos ideolégicos,
politicos, prejuicios, disposiciones legales, practicas cotidianas e institucionalizadas que
provocan y refuerzan la desigualdad racial. Se basa en la idea falaz de que las
relaciones discriminatorias entre grupos son moral y cientificamente justificadas, lo cual
supone, también, la creencia explicita o implicita, tanto en la inferioridad de algunos

colectivos étnicos como en la superioridad del colectivo propio.”"’

Hay otros conceptos que se relacionan con la discriminacion y el racismo, entre ellos

esta:

a) El prejuicio. En términos generales se entiende el prejuicio como: “opiniones o
actitudes mantenidas por los miembros de un grupo respecto a los de otros grupos.”'®
Es una forma de pensamiento vinculado a la discriminacion. Los prejuicios, por lo
tanto se elaboran a partir de opiniones que surgen antes de juzgar la determinacion
de las evidencias. En otras palabras, un prejuicio es una critica que se realiza sin

tener los suficientes elementos previos para fundamentarla.

16 > Ibid. Pag. 20.
Monzon Ana Silvia. La diversidad es riqueza. Pag. 15.
® Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos Indigenas de
Guatemala, CODISRA. Ob. Cit. Pag. 18.
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adjudican a los miembros de un grupo. En otras palabras, los estereotipos son:
“conjuntos de apreciaciones positivas o negativas, que una persona 0 grupo
mantienen acerca de las caracteristicas del otro. Estas apreciaciones no tienen
fundamento, en la realidad”'®. Las personas repiten sin cuestionar su veracidad, las

mujeres indigenas en Guatemala constituyen el perfil el estereotipado.

c) Xenofobia. Es entendida como: “el miedo al extranjero, sentimiento de temor que se
convierte en odio y rechazo a las personas extranjeras o diferentes. Constituye por lo
tanto, miedo a lo diferente en tanto desconocido; se expresa por medio de
manifestaciones como el rechazo mas o menos visible, el desprecio, la hostilidad, la
amenaza, la agresividad verbal y fisica, incluyendo el asesinato en casos
extremos.”° Como xenofobia se denomina el rechazo, el odio o la hostilidad hacia los

extranjeros o hacia las cosas extranjeras.

La xenofobia, segin las Organizaciéon las Naciones Unidas, supone todo tipo de
distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos
y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica. La xenofobia, por lo general, se manifiesta a

través de acciones discriminatorias o expresiones abiertamente hostiles y deliberadas de

' Ibid. Pag. 19.
2 Ibid. Pag. 20.
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odio hacia los extranjeros.

La xenofobia y el racismo son conceptos diferentes que, no obstante, se manifiestan de
maneras similares en el rechazo, la hostilidad y las actitudes discriminatorias hacia quien
es diferente. La xenofobia, en este sentido, es aquel sentimiento de rechazo hacia quien
viene un pais extranjero, independientemente de su raza, mientras que el racismo
fundamenta la discriminacién con base en la raza, independientemente de que los

individuos objeto de la discriminacion sean originarios del mismo pais.

d. Es el punto de vista, que toma a la propia cultura como el centro de todo y todos; por
lo tanto: “una persona etnocentrista al valorar la cultura de otros grupos lo hace desde
sus propias perspectivas. Algunos autores afirman que el etnocentrismo no es otra cosa
que el comportamiento que actualmente se reconoce como discriminaciéon étnico-racial,

algunos otros prefieren denominarle racismo cultural.”'

2.3. Los grupos vulnerables

Por grupos vulnerables se entiende por todos aquellos que: “ya sea por su edad, raza,

sexo, condicion econdmica, caracteristicas fisicas, circunstancia cultural o politica, se
. : n22

encuentran en mayor riesgo de que sus derechos sean violentados.”“ Los grupos en

condiciones de vulnerabilidad son aquellos que reciben un tratamiento desigual al resto

! Ibid. Pag. 21.

2Universidad Auténoma de Puebla. México. Grupos Vulnerables.
148.228.165.6/PES/fhs/Dimension%20Educacion%20%para%20la%20salud/Grupos%20vulnerablespdf
(Consultado el 19 de junio de 2015.)
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tratamiento.

Los grupos vulnerables se encuentran en una situacion de desventaja para la defensa de
sus derechos, puede mencionarse los siguientes: pueblos indigenas, mujeres indigenas,
nifiez, personas privadas de libertad, personas mayores, personas con discapacidad,
personas de la diversidad sexual y de género, migrantes, victimas de trata. En el caso de

las mujeres y pueblos indigenas se relaciona con la discriminacion y la desigualdad.

2.3.1. La mujer indigena

La violencia que afecta a las mujeres y se acentia ain mas en las mujeres indigenas,
constituye uno de los problemas cruciales y uno de los grandes desafios de la sociedad
guatemalteca debido a sus complejidades como fenébmeno social. Sus causas y efectos
son diversos; los tipos de violencia contra las mujeres indigenas se dan en diferentes

ambitos y modalidades.

“En la actualidad las mujeres indigenas siguen reportando las mayores violaciones a sus
derechos humanos sin que este fenémeno sea visible en la sociedad guatemalteca, lo
que reafirma las causas de la marginacioén, racismo y la discriminacién miiltiple de que

son victimas.”

2 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Violencia contra las mujeres indigenas en
Guatemala. Pag. 9.
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La discriminacién que sufren las mujeres se eleva en otra categoria mas que las m
de otros estratos sociales ya que sufren de discriminacion por ser mujer, por ser
indigena, analfabeta y por el sistema patriarcal que se vive en el pais, manifestandose
en el ambito privado, como en el ambito publico. También sufren la discriminacion de la
pobreza que les impide acceder, de manera digna, a los servicios elementales de salud,

nutricion, educacion, entre otros servicios basicos.

El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en la Observacion General
numero 28 de fecha 29 de marzo de 2000 ha sefialado que: “Los Estados partes son
responsables de asegurar el disfrute de los derechos en condiciones de igualdad y sin

discriminacioén alguna.”®*

Segun los Articulos dos y tres, de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, los Estados Partes deben adoptar todas las
medidas que sean necesarias, incluida la prohibicion de la discriminacion por razones de
sexo, para poner término a los actos discriminatorios, que obsten al pleno disfrute de los
derechos, tanto en el sector publico como en el privado. De igual manera, conscientes de
la existencia de contextos en los que histéricamente se ha justificado y mantenido la
discriminacién contra las mujeres, el Comité ha indicado que: “los Estados Partes deben
cerciorarse que no se utilicen las actitudes tradicionales, historicas, religiosas o
culturales como pretexto para justificar la vulneracion del derecho de la mujer a la

igualdad ante la ley y al disfrute de en condiciones de igualdad de todos los derechos

* Montano V, Sonia y Veronica Aranda. Reformas constitucionales y equidad de género. Pag. 192.
28



previstos en el Pacto.”?

El Preambulo de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer afirma que la discriminaciéon contra la mujer viola el
principio de igualdad de derechos y el respeto a la dignidad humana, constituye un
obstaculo para la participaciéon de la mujer en pie de igualdad con los hombres en la vida
politica, social, econémica y cultural de sus paises e impide que aumente la prosperidad
social y familiar. Sin embargo, en todo el mundo, las mujeres y las nifias sufren tratos
discriminatorios de motivacion politica que tienen como consecuencia la violacion de los

derechos humanos de las mujeres.

2.4. Tipos de discriminacion

Factores tales como el género, el origen étnico, la nacionalidad, la afiliacién religiosa o la

ideologia politica dan lugar a las formas o tipos de discriminacion.

Entre los diversas tipos de discriminacidon que afectan especialmente a las mujeres
indigenas se encuentran las siguientes:

Discriminacién por género. Este es un fendmeno social que se basa en el conjunto de
roles socialmente construidos, comportamientos, actividades y atributos que una
sociedad considera como apropiados para hombres y mujeres. La mujer indigena sufre

de este tipo de discriminacion.

% Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Ob. Cit. P4g. 9.
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Discriminacion racial étnica. Este es un género muy especifico de discriminacién, ya

se dirige contra personas o grupos que se distinguen por sus caracteristicas raciales,
culturales, nacionales o cualquier otra que las asocie con un grupo que comparte una

herencia comun.

La discriminacién étnica también es conocida como discriminacién racial, sobre todo en
el ambito nacional e internacional, Sin embargo, debe quedar claro desde ahora que lo
étnico o racial no se limita al color o a los rasgos fisicos del grupo en cuestioén, sino a un
conjunto de elementos objetivos y subjetivos, como creencias, formas de vida o
instituciones que distinguen a un pueblo o nacién en particular. Los pueblos indigenas
son adscritos a la categoria de etnia precisamente porque se entiende que eran
naciones o pueblos cuyo origen se remonta a los tiempos anteriores a la conquista de
América. Dichos pueblos han mantenido su voluntad de permanecer como tales y se
distinguen precisamente por contar con ciertas instituciones politicas y culturales

diferentes a las del resto de la nacion.

Este tipo de discriminaciéon lo sufren las mujeres indigenas y obedece a patrones
socioculturales largamente aprendidos y repetidos, transmitiendo conductas a quienes
nos rodean en el medio familiar y entorno sociocultural juega un papel importante pues
es aqui donde el ser humano comienza a establecer criterios de selecciéon de personas,

grupos y comunidades.
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Discriminacion en materia juridica. La discriminacion en materia juridica consiste e
‘omision en las leyes de los enunciados favorables al pleno disfrute, por los pueblos
indigenas, de todos sus derechos humanos.”® La legislacion nacional vigente contiene
lagunas, debido a la omisién de leyes desfavorables en el tratamiento de aspectos

relativo hacia mujeres indigenas.

En muchos casos las mujeres indigenas son victimas de juicios injustos derivados de
una normativa legal discriminatoria, sobre todo cuando se trata de procesos en juzgados
donde no existe traductor en sus idiomas maternos. En varios casos, los métodos de
imposicion de estas leyes discriminatorias y las penas por su vulneracion pueden

constituir tortura.

La discriminacién contra las mujeres se apoya en la imposicién de normas sociales,
culturales o religiosas discriminatorias y en la ausencia de medidas de proteccion de las

autoridades del Estado en favor de las mujeres y las nifias.

Discriminacién institucional. Se entiende como: ‘el trato diferenciado en el
funcionamiento de instituciones plblicas y privadas hacia los miembros de determinadas
minorias y grupos sociales sobre la base de criterios étnicos y raciales. Se manifiesta en
actitudes de rechazo y exclusién a los pueblos indigenas en la distribucion del gasto

publico y de los bienes colectivos, lo expresan entre otros, los bajos indices

% Stavenhagen, Rodolfo. Ob. Cit. Pag. 16.
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socioecondmicos asociados a la condicién indigena en la administracion publica.”’

Es una forma de discriminacién que se refleja en la asignacion del gasto publico, que es
desfavorable para los pueblos indigenas. Se manifiesta en la pobreza asociada a la
condicion de indigena, la poca participacion en la administracion publica. La poblacion
indigena es la menos beneficiada de la inversion del gasto publico, instituciones

educativas y de salud, la administracion de justicia y otros servicios.

Discriminacién interpersonal. Este tipo de discriminacion se manifiesta en actitudes de
rechazo y exclusion hacia los indigenas por parte de la poblacién ladina y blanca. Afecta
principalmente a las mujeres, sobre todo cuando: “usan el traje indigena tradicional, asi
como a las nifias y los nifios en las escuelas, en lugares publicos y en las calles. Asi
como medios de comunicacién masiva transmiten estereotipos y prejuicios dafiinos a la
imagen de los pueblos indigenas, que se repiten en conversaciones y actitudes

personales.”®

Discriminacién estructural. Es el tipo de discriminacion que: “descansa en los
mecanismos historicos, mediante los cuales los pueblos indigenas fueron excluidos de
los recursos econdmicos, politicos e instituciones necesarios para convivir en

condiciones de equidad con el resto de la poblacion guatemalteca.”®

" Ibid. Pag. 17.
% |bid. Pag. 18.
% Ibid. Pag. 23.

32



otras personas por el dinero que poseen, también deriva en una discriminacion por clase
social que margina a ciertos individuos de los diversos beneficios que podrian tener en la
sociedad. El hecho econdémico, es decir, la cantidad de dinero que la persona posee,

otorga poder a las personas y por ello ocurre la discriminacion.

Este tipo de discriminacién sucede en diversos niveles de la sociedad, desde los mas
humildes hasta los mas poderosos, la mayoria de las mujeres que corren mas peligro de
sufrir discriminacion econémica y social pertenecen a los grupos sociales mas pobres y
vulnerables o marginales. Se trata de mujeres indigenas, mujeres pertenecientes a

minorias étnicas, mujeres de comunidades de indigenas.

2.5. Delito de discriminacién en el Cédigo Penal

El Articulo uno del Decreto Nimero 57-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala
que reform¢ el Codigo Penal, adiciona el Articulo 202 bis, tipifica la discriminacién como
delito. El instrumento legal fue promulgado por el Estado de Guatemala que ha ratificado
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial, el Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
de la Organizacion Internacional del Trabajo y el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas, los cuales tienen como fin eliminar todas las formas de
discriminacién contra los pueblos indigenas y contribuir en la lucha en contra de todo tipo
de discriminacion.
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Con la tipificacién de la discriminacién se confirma que las acciones y expresi
racistas y xendfobas, constituyen actos de violaciébn a los derechos humanos

especialmente a los pueblos indigenas.

El Articulo 202 bis del Cédigo Penal, establece que: “Se entendera como discriminacion
toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de género, raza,
etnia, idioma, edad, religién, situacion econdmica, enfermedad, discapacidad, estado
civil, o en cualquiera otro motivo, razén o circunstancia, que impidiere o dificultare a una
persona, grupo de personas o asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente
establecido incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre, de conformidad con la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y los tratados internacionales en

materia de derechos humanos.

Quien por accion u omision descrita en el parrafo anterior, sera sancionado con prision

de uno a tres afios y multa de quinientos a tres mil quetzales.

La pena se agravara en una tercera parte:

a) Cuando la discriminacién sea por razoén idiomatica, cultural o étnica.

b) Para quien de cualquier forma y por cualquier medio difunda, apoye o incite ideas
discriminatorias.

c) Cuando el hecho sea cometido por funcionario o empleado publico en el ejercicio de

su cargo.
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d) Cuando el hecho sea cometido por un particular en la prestacion de un se

publico.”

Con la tipificacién de la discriminacion deja de ser un tema de simple moralidad, derivado
de la intolerancia y racismo para convertirse como ya se ha mencionado en un delito,
pero la impunidad respecto a este delito sigue debilitando el sistema de justicia ya que el
numero de sentencias emitidas son escasas y existe dificultad en la aplicacion de dicha

norma penal, derivada de las reformas e incorporacion de diversos tipos penales.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos considera que la discriminacion
hacia la poblacién indigena es una de las razones mas grandes por la que se tipifico este
delito, por lo cual expresa: “La nueva figura penal fue criticada por diversas
organizaciones indigenas que, en términos generales, expresaron que los legisladores
no consultaron a las organizaciones indigenas respecto del texto de la ley, no
consideraron las recomendaciones que éstas hicieron llegar al Congreso Nacional y no
adecuaron la reforma al espiritu del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, al Convenio 169 de la OIT, a la Constitucion Politica de Guatemala y a la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial.”*® Los pueblos indigenas consideran que la forma que se tipifico no refleja todos

los motivos que generan la discriminacion.

La naturaleza juridica del delito de discriminacion es el derecho humano a la igualdad, su

% Comision Interamericana de Derechos Humanos. La situacion de los pueblos indigenas. Guatemala.
http://www.cidh.org/countryrep/Guatemala2003sp/capitulo4.htm. (Consultada el 28 de agosto de 2015.)
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tipificaciobn surge como consecuencia a no ser discriminado en las relacio
interpersonales y compromiso del Estado y el acuerdo sobre identidad y derechos de los
pueblos indigenas, por combatirla y erradicarla, El problema de la discriminacién en

Guatemala obedece a razones historicas y culturales.

2.5.1. Elementos del tipo penal del delito de discriminacion

La estructura tipica del delito e discriminacion regulado en el Articulo 202 bis del Codigo
Penal, parte en definir la discriminacion en lugar de determinar el sujeto que ejecuta la
accion o conducta prohibida, rompiendo asi la normativa general que sigue el Cédigo

Penal y leyes penales especiales que regula figuras delictivas.

En el segundo parrafo del citado Articulo se sefiala al sujeto activo de la conducta tipica,
antijuridica, refiriéndose a la definicion descrita en la norma. La interpretacion es dificil al
referirse a las acciones que pueda cometerse por accién u omision, siendo innecesario
regular la accion por omision en esta norma ya que se encuentra claramente definido en
el Articulo 18 del Cédigo Penal que establece los casos que por omisién pueda

cometerse.

2.5.2. Bien juridico tutelado en el delito de discriminacion

Bien juridico tutelado son los bienes juridicos protegidos por el Estado, son las

necesidades e intereses para una mejor convivencia social. El bien juridico tutelado en
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el delito de discriminacion es el derecho a la igualdad y la dignidad, sus resulta

atentan contra dignidad humana, lo cual cobra mayor sentido cuando se afectan, las
necesidades vitales, las condiciones basicas, de colectivos humanos para vivir como

seres humanos en condiciones dignas.

2.5.3. Sujeto pasivo en el delito de discriminacién

“Es la persona fisica o moral sobre quien cae el dafio o peligro causado por la conducta
del delincuente.” Es el titular del bien juridico tutelado que ha sido violado. En el caso
del delito de discriminacién puede ser una persona de origen maya, garifuna, xinca,
grupo de personas o asociaciones.

2.5.4. Sujeto activo en el delito de discriminacion

Persona fisica que comete el delito. Es el que viola el derecho. Es la persona que segin
el tipo penal, debe realizar la conducta, para la descripcion que el tipo hace. El sujeto
activo en el delito de discriminacién puede ser una o varias personas fisicas, personas
particulares, funcionario o empleado publico.

2.5.5. Dolo en el delito de discriminaciéon

“El término dolo tiene varias aceptaciones en el ambito del Derecho. Aqui se entiende

3 Escobar Cardenas, Fredy Enrique. Compilaciones de derecho penal, parte general. Pag. 107.
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simplemente como conciencia y voluntad de realizar el tipo objetivo de un delito.”3?

conocimiento y voluntad de realizar la conducta descrita en el tipo penal.

De este concepto se deriva sus elementos: Intelectual o cognoscitivo, que es conciencia
y conocimiento de los elementos objetivos del tipo (elementos normativos y descriptivos)
se refiere al dolo directo el conocimiento y comprension que discriminar es prohibido. El
Articulo 11 del Cédigo Penal establece que es: “delito doloso, cuando el resultado ha
sido previsto o cuando, sin perseguir ese resultado, el autor se le presenta como posible
y lo ejecuta.” La discriminacion es un delito de resultado en el que el dolo es directo

existe conocimiento y voluntad de realizar la accion.

2.5.6. Accion y omision en el delito de discriminacion

Al respecto, en la vida y practica, la discriminacion se manifiesta por medio de acciones
u omisiones cuando la descripcion tipica es una actividad se denomina accién, cuando
se describe una inactividad, un dejar de hacer cuando se tiene la obligacién de hacer, se
denomina omisién. Se manifiesta por actos verbales, gestuales, como simboélicas, burla,
la indiferencia, la humillacion, la exclusion del disfrute de derechos vy privilegios hasta su

posible eliminacion fisica del discriminado.

%2 Ibid. Pag. 135.
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2.6. Punibilidad establecida en el tipo penal de discriminacion

“La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena en funcion de la realizacién de
esta conducta. Un comportamiento es punible cuando se hace creedor a la pena; tal
merecimiento acarrea la conminacién legal de aplicacion de esa sancion.”®® La
punibilidad es un elemento positivo del delito en la cual se va sancionar la conducta
tipica, antijuridica, culpable que cometa una persona. La punibilidad establecida en el
tipo penal de discriminacion en el Articulo 202 Bis del Codigo Penal es de uno a tres
anos de prision y multa de quinientos a tres mil quetzales se agrava la punibilidad en una

tercera parte en los casos que se mencionaran.

La punibilidad en este Articulo no es coherente con la conducta prohibida por sus efectos
para la convivencia social en una sociedad multicultural. “La pena impuesta no cumple
con la finalidad preventiva, no son un escarmiento para no volver a cometer el delito, por
el contrario son una invitacion a delinquir discriminando a los indigenas.”* A los
condenados por este delito se les debe de imponer penas accesorias como la asistencia
a programas de rehabilitacién o educacién y terapias psicoldgicas con la finalidad de

mejorar sus relaciones interpersonales, sociales y culturales.

Los agravantes dentro del tipo penal tienen por objeto la cualificacién de las conductas
prohibidas y sancién, en funcién del cual al realizarse la conducta prohibida con las

circunstancias que la califican, estas circunstancias modifican la responsabilidad penal

% |bid. Pag.175.
* Ibid. Pag. 40.
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del sujeto agravandolas o aumentandolas, dando como resultado un nuevo marco pe

Sobre este marco debe considerarse los agravantes reguladas en el delito de
discriminacion Articulo 202 bis del Cédigo Penal el cual dispone sobre los agravantes.

En ese sentido se entiende que:

a. Agravante literal a) Contiene la definicion del delito de discriminacién y los motivos
constituyendo la base de las acciones u omisiones por los que se materializa el delito,

motivo de idioma, cultura, etnia.

b. Con relacion a la agravante b) el sujeto activo tiene pleno conocimiento y
comprension sobre la accion que realiza ya que utiliza medios y formas para incitar

ideas y expresiones discriminatorias.

c. Agravante literal d) podria concurrir con la agravante especial contenida en el articulo
28 del codigo penal que establece “ Los jefes o agentes encargados del orden
publico, que cometieren cualquier delito contra las personas o sus bienes, siempre
que se pruebe que en la realizacién del mismo, se produjo grave abuso de autoridad
y de confianza que el Estado les ha otorgado, se les impondra la pena
correspondiente al delito cometido aumentada en una cuarta parte”, un jefe o agente
encargado del orden publico del Estado a su vez tiene la calidad de funcionario o
empleado publico, con ello deberia de imponerse la pena accesoria de inhabilitacion
de cargo publico
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d. La agravante d) el sujeto activo es especifico ya que su calidad especifica deb

particular en la prestacién de servicio publico.

2.7. Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra

la Mujer

La Convencién recoge un conjunto de principios internacionales aceptados sobre
derechos humanos aplicables a todas las mujeres, en todos los ambitos. Fue ratificado
por el Estado de Guatemala, el 18 de enero de 1982 mediante el Decreto 49-82 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual surge el compromiso internacional para
el Estado de Guatemala de crear politicas y mecanismos para eliminar toda
discriminaciéon contra la mujer asegurando el respeto y proteccion de los derechos
civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales sin distincidén, exclusion, exclusion o
restriccion alguna, sobre la base de la igualdad de la mujer y el hombre especialmente

sobre los siguientes temas:

a. Crear leyes especificas para la protecciéon de la mujer, eliminando asi toda forma de

discriminacion.

b. Crear politicas publicas procurando la inversién publica y politicas sociales y

econdémicas que tengan en cuenta la situacion de las mujeres.

c. Adoptar medidas concretas y especificas, asi como criterios de evaluacién y plazos
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precisos, para acelerar la mejora de las condiciones de las mujeres indigenas

todos los ambitos de su vida. Velar por que las mujeres indigenas de los pueblos
maya, xinca Yy garifuna tengan acceso a la tierra, educacion, salud, acceso a la

justicia.

d. Eliminar los estereotipos de género, en particular la discriminacion de la mujer

basada en su origen étnico o su sexualidad.

e. Crea medidas adecuadas para proteger a la mujer contra todo acto de violencia.

Es considerada como una declaracién internacional de los derechos de las mujeres.
Compuesta por un preambulo y 30 Articulos, define lo que constituye la discriminacién
contra las mujeres y establece una agenda para que las administraciones nacionales
terminen con dicha discriminacién. Los Estados partes acuerdan adoptar todas las
medidas apropiadas, incluyendo cambios en la legislacibn y medidas especiales
provisionales, de forma que las mujeres puedan disfrutar de todos sus derechos
humanos vy libertades fundamentales. También se comprometen a presentar informes
nacionales, al menos una vez cada cuatro afos, sobre las medidas que han adoptado

para cumplir las obligaciones impuestas por el tratado
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3. Sistema Penitenciario en Guatemala y el Centro de Orientacion Femenino

Para entender lo que es el sistema penitenciario es necesario avocarse al significado de
cada uno de los términos de este tema. Ossorio indica que sistema es un: “Conjunto de
principios, normas y reglas enlazadas entre si, acerca de una ciencia o materia.

Ordenado y arménico conjunto que contribuye a una finalidad.”®

El autor citado, al referirse al término penitenciaria explica que es una: “Institucion
definida en el diccionario de la Academia como establecimiento penitenciario en que
sufren sus condenas los penados sujetos a un régimen que, haciéndoles expiar sus
delitos, va enderezando a su enmienda y mejora. En algunos sistemas penales se llama
penitenciaria al establecimiento en que se cumplen especialmente penas de trabajos
forzados bajo el régimen de confinamiento. De ahi que se entienda por sistema
penitenciario al adoptado para castigo y correcciéon de los penados y al régimen o al

servicio de los establecimientos destinados a ese objeto.”®

Por penas privativas de libertad se entiende a: “Aquellas que recluyen al condenado en
un establecimiento especial, sometiendo a un régimen determinado. Este tipo de penas
representa el aspecto fundamental del régimen represivo juntamente con la multa y la

inhabilitacion- sobre todo en aquellos paises que han suprimido la pena capital y las

% Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 891.
% Ibid. Pag. 710.
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penas corporales. La reclusion y la prision constituyen penas tipicas de esa indole.”’ R

Cabanellas, aborda el tema de sistemas penitenciarios explicando que son: “cada uno de
los regimenes que se propone, metddicamente la regeneracion del delincuente durante
el lapso de su condena, que cabe incluso abreviar por el buen comportamiento. La
higiene en las celdas o locales comunes, el cuidado personal, intelectual o moral de los
presos, su estudio psicoldgico, el trabajo, los premios y las sanciones son otros tantos
elementos que intentan individualizar al sujeto y conseguir que su restitucion a la vida
social coincida con su correccién o regeneracion, e incluso que éstas se anticipen a tal

reintegro, para evitar la reincidencia.”®

Se puede concluir que el sistema penitenciario es el conjunto de establecimientos
dedicados para los condenados a penas privativas de libertad por sentencia firme al
haberse encontrados culpables de cometer un delito y al régimen bajo el cual se

administran dichos establecimientos.

La institucion del sistema penitenciario se estudia dentro del derecho penitenciario, y
para comprenderlo Bernaldo de Quirés indica como primer concepto de derecho
penitenciario lo siguiente: “Recibe el nombre de derecho penitenciario aquél que,
recogiendo las normas fundamentales del derecho penal, del que es continuacién hasta

rematarle, desenvuelve la teoria de la ejecucion de las penas, tomada esta palabra en su

% Ibid. Pag. 699.
% Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 453.
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sentido mas amplio, en el cual hoy también las llamadas medidas de seguridad.”® o
7]

Como lo afirma el autor citado, esto seria un concepto muy corto del derecho
penitenciario ya que en la actualidad el concepto incluye: “especialmente la ejecucion de
las penas centripetas de libertad y de las medidas de seguridad que implican detencion o

clausura, equivalentes de aquellas.”’

Cabe establecer en este apartado que pueden existir tres clases de medidas o penas a
ser impuestas a la persona que ha contrariado las leyes penales: las penas de
eliminacion, penas de sanciéon simple y penas de readaptacion. Las primeras quedan
en las zonas periféricas del derecho penitenciario por su finalidad y su ejecucion
simple que pueden ser aplicados en la mayoria de casos por agentes que no tienen
funciones judiciales, en el caso de Guatemala, en los Ultimos afios se ha visto envuelto
en la problematica de los linchamientos sobre todo en el interior del pais en donde el

aparato de justicia no tiene mucha presencia o es ineficaz en todo sentido.

Las penas simplemente sancionadoras, como la multa, no integraria el sistema
penitenciario, pues como se ha dicho anteriormente son penas de ejecucion simple,
instantaneas, cuyo cumplimiento en muchos casos es aplicado por funcionarios fuera del
ambito judicial, como las sanciones por infracciones menores derivadas del transito.
Dadas estas ideas de las anteriores dos formas de cumplimiento de las penas, se puede

indicar sobre la tercera, como lo afirma Bernaldo de Quirds: “Las penas de readaptacion,

i‘z Bernaldo de Quir6s, Constancio. Lecciones de derecho penitenciario. Pag. 9.
Ibid.
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en cambio, exigiendo amplitud de tiempo, continuidad y multiplicidad de actos,

7

Areman. &

tiempos dilatados no raras veces muy amplios, y, porque, encomendadas a funcionarios
especiales del orden gubernativo forman la administracién penitenciaria y estan
sometidas siempre a la directa influencia de las autoridades judiciales; de modo que,
estas, en cambio, forman en si, un mundo aparte, un sistema particular que, a
consecuencia de todos los motivos apuntalados, constituyen el contenido peculiar del

derecho penitenciario.”

3.1. Finalidad del Sistema Penitenciario

La finalidad del Sistema penitenciario guatemalteco se encuentra consagrada en la
Constituciéon de la Republica de Guatemala, en el Articulo 19, el cual establece de la
siguiente manera: “El sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la
reeducacion de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos, con las siguientes

normas minimas:

1. Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno ni podran infringirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victima de exacciones, ni ser sometidos a

experimentos fisicos;

“! Ibid. Pag. 11.
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2. Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los ce

penales son de caracter civil y con personal especializado; y,

3. Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante

diplomatico o consular de su nacionalidad ”

El Articulo tres de la Ley del Régimen Penitenciario: “El Sistema Penitenciario tiene
como fines: a) mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo
de la sociedad; y b) Proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables
para su educacion y readaptacién a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo
personal durante el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la

sociedad.”

La Direccion General del Sistema Penitenciario, fue creada como una institucion del
Estado, cuerpo de seguridad de caracter civil, organizado para lograr la readaptacion y
rehabilitacion social de los internos en los diferentes centros de detencién preventiva y
de cumplimiento de condena de la Republica. Para lograr este objetivo, velara porque en
el tratamiento de los internos, se observen las normas establecidas en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. La organizacion y funcionamiento de la Direccién
General del Sistema Penitenciario, se rige por normas legales, principios de disciplina,
subordinacion y respeto jerarquico; de acuerdo con los Articulos uno y tres del Acuerdo

Gubernativo 607-88, Reglamento de la Direccién General del Sistema Penitenciario.
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La Corte de Constitucionalidad, al analizar los principios y fines del Sistema Penitenci
reconocidos por la Carta Magna, en opinién consultiva de fecha 28 de enero de 1987
dentro del expediente 170-86 ha expresado lo siguiente: “El espiritu del Articulo 19
Constitucional se refiere expresamente a readaptacién social, esto es, a un eficaz
tratamiento del recluso orientado a su readaptacién social y reeducacién. Para la
readaptacion han existido distintos sistemas, entre ellos, el progresivo, a través de un
seguimiento de la conducta y el de individualizacién cientifica; pero ambos casos se
refieren a sistemas a practicar en los establecimientos penitenciarios. Lo que aqui
decimos coincide exactamente con el texto del mismo Articulo 19 comentado que finaliza
diciendo: y a la reeducacioén de los reclusos y cumplir con el tratamiento de los mismos.*
Las normas minimas para ese tratamiento, las desarrolla la Constitucién en los incisos
a), b) y ¢) del comentado Articulo 19, y en ninguno de ellos se refiere a reducciones en
las penas sino a tratamiento institucionalizado. No es a través de una rebaja general de
penas, como pueden alcanzarse las condiciones minimas que permitan la reeducacion y
reinsercion social del condenado a la pena privativa de libertad, y aunque no sea esta
pena la panacea que va a resolver el problema de la antisocialidad, por el momento
nuestra politica criminal no tiene mas remedio que seguir recurriendo en gran nimero de

casos a este tipo de sancion.”?

En el mismo sentido y recientemente, la Corte de Constitucionalidad, dentro del
expediente 1912-2004, en sentencia de fecha veintisiete de abril de dos mil cinco ha

indicado lo siguiente: “El Articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica preconiza

“2 Corte de Constitucionalidad. Gaceta 3, p. 2, expediente 170-86, Sentencia 28-1-87.Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y su interpretacion por la Corte de Constitucionalidad. Pag. 45.

48




N
A
<, <z

O
0 1?)

ULTAL

RS104
<o
=
-
ped
B2
>

[\
A\

la existencia de un sistema penitenciario, en el que fundamentalmente se observe
los reclusos deben ser tratados como seres humanos, prohibiéndose asi la realizacion
de toda conducta que atente contra su dignidad. En ese orden de ideas, y atendiendo al
caracter finalista del texto supremo, es inaceptable que a un recluso no se le considere
como alguien susceptible de ejercer derechos y asumir obligaciones. Tampoco puede
aceptarse, en un régimen democratico y en un Estado constitucional de derecho que a
un recluso se le considere como un ser residual, que como tal inicamente puede ejercer
aquellos derechos que el Estado en una connotacién estrictamente punitiva- considere
que le asisten, o bien, que aquél (el Estado) a través de sus agentes, esté en

condiciones de reconocerle.”

En la actualidad el Sistema Penitenciario, tomando en cuenta la norma suprema del
Articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tiene una serie de

funciones, las que se pueden resumir de la siguiente manera:

a. La planificacion, organizacion y direccion de los servicios penitenciarios, asi como las
actividades tendentes a la reeducacion y reinsercion social de las personas privadas
de libertad por sentencia firme, recluidas en los centros de cumplimiento de condena.

b. Tratamiento de los reclusos como seres humanos, sin discriminacion, tratos crueles,
torturas fisicas y todo acto que menoscabe su dignidad como ser humano.

c. Planificacién y organizacién de los servicios internos y de las actividades relativas a
la custodia y vigilancia de los detenidos y condenados.

d. Planificacién para el mantenimiento y mejora de la higiene en los centros de reclusién
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y cumplimiento de penas.

e. Coordinacion de programas enfocados a fomentar la educacion, cultura, deporte y
trabajo en los centros carcelarios.

f. Coordinacion y vigilancia de las salidas, traslados y egresos de los reclusos.

Se puede concluir, entonces, que la finalidad del sistema penitenciario es la readaptacion
social, o sea la eliminacién de la conducta contraria a la convivencia social y la
reeducacion, o sea, la formacién cultural, escolar y técnica, elemental y necesaria para la

vida.

3.2. Normas que regulan el Sistema Penitenciario

Entre las normas que regulan el sistema penitenciario actualmente, estan las normas

internacionales y las normas internas.

3.2.1. Tratados internacionales

La problematica en torno al régimen penitenciario es de relevancia internacional, con
mas enfoque en los paises de América Latina que generalmente tienen deficiencias en
cuanto a su infraestructura penitenciaria. Actuaimente se han adoptado transformaciones
normativas internas de cada pais, mediante reorganizacion administrativa para
garantizar la seguridad interna de los centros carcelarios y ciudadana; en general lograr

la plena vigencia del Estado de derecho y la paz social.
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Recientemente los paises de la regién han implementado politicas publicas en
materia; sin embargo, en muchos casos dichas politicas han sido deficientes o
insuficientes por no reunir las condiciones necesarias que permitan obtener resultados

positivos para la sociedad en su conjunto.

Para el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas privadas de libertad,
preventivamente o por cumplimiento de la pena por sentencia firme, ha sido necesaria la
creacién de varios instrumentos internacionales en materia penitenciaria, como también
la creacion de organizaciones que velan por el mejoramiento de los sistemas

penitenciarios en todos los paises. Entre dichos instrumentos estan:

a) Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos: estas
reglas se basan en derechos humanos como normas supremas de humanidad, las
cuales fueron adoptadas con relacién de diversos instrumentos juridicos penitenciarios
de la Organizacién de las Naciones Unidas. Fueron adaptadas en el Primer Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Ginebra en 1955 y aprobadas por el Consejo Econémico y Social en sus

resoluciones 663c (XXIV) el 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) del 13 de mayo de 1977.

Como objetivo general de las reglas minimas estan: establecer o aportar principios
modernos y adecuados sistemas para la buena practica penitenciaria, tomando en
consideracion las condiciones de cada pais, por lo que Unicamente sirve de apoyo al

esfuerzo realizado por los distintos paises para solucionar los problemas carcelarios.
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creadas por la Reforma Penitenciaria Internacional, la cual es una organizacion mundial

no gubernamental que tiene como objetivo promover formas mas justas de tratamiento
para las personas que quebranten las leyes. Este manual posee una implementacién de
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos y fue
publicado por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos para los paises de
Latinoamérica en 1998. Tiene como objetivo poner en practica las reglas reconocidas
internacionalmente como las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el

Tratamiento de los Reclusos.

c) Convenios y pactos internacionales: existen varios instrumentos internacionales que

apoyan el mejoramiento de las condiciones carcelarias; entre ellos estan los siguientes:

a. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, implementado en 1966.

b. La Convencién Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, implementada en 1984.

c. El conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a
cualquier forma de Detencioén o de Encarcelamiento, implementada en 1988.

d. Los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, implementada en 1990.

3.2.2. Legislacion interna

En Guatemala la legislacién que trata sobre el Sistema Penitenciario, es la siguiente:
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la Carta Magna, la cual en el Articulo 19 se refiere a la readaptacion social y reeducaciéon

de los reclusos como finalidad del sistema penitenciario guatemalteco. Asimismo en el
articulo se reconocen tres normas minimas de tratamiento de los reclusos; las cuales

son las siguientes:

a. Deben ser tratados como seres humanos.

b. Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto.

c. Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante diplomatico

o consular de su nacionalidad.

b) Decreto Numero 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Régimen Penitenciario, fue aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala el 7
de septiembre de 2006 y entr6 en vigencia el 7 de abril de 2007. De los dos
considerandos que tiene, el segundo reafirma la finalidad del sistema penitenciario al
establecer: “Que son fines del sistema penitenciario la readaptacidén social y reeducacion
de las personas reclusas; asi como cumplir con las normas minimas para la custodia y
tratamiento de las mismas.” El principio, como se establecié arriba, se encuentra también

contenido en el Articulo 19 de la Carta Magna.

Del Articulo cinco al 11 de esta ley se establecen los principios generales del sistema

penitenciario; no obstante, la ley incluye en el Capitulo Il de los principios, el Articulo
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cuatro como principio general, pero en este Articulo se define al recluso o rec

puesto que éste no constituye ningln principio general para el sistema penitenciario.

Todos los principios contenidos en este apartado de la ley son importantes en cuanto al
tratamiento de los reos; sobresale el principio de humanidad, el cual indica que: “Toda
persona reclusa sera tratada con el respeto que merece la dignidad inherente a todo ser
humano. Queda terminantemente prohibido infringirles a las personas reclusas torturas
fisicas, psiquicas o morales, coacciones o trabajos incompatibles con su estado fisico,
acciones denigrantes a su dignidad o hacerle victima de exacciones, asi como también

someterla a experimentos cientificos.”

c) La legislacion propia del sistema penitenciario incluye: Reglamento del Centro de
Orientaciéon Femenino, Cof. Acuerdo Gubernativo nimero 975-84; Reglamento para los
Centros de Detencion; Acuerdo 65-98 de la Corte Suprema de Justicia, ampliado por los
Acuerdos 5-2000 y 7-2000 ambos de la Corte Suprema de Justicia, Centro
Administrativo de Gestiéon Penal; Acuerdo Ministerial 73-2000, organiza los centros de
detencion de la Direccion General del Sistema Penitenciario.

d) Acuerdo Gubernativo 513-2011 del Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley

del Régimen Penitenciario, desarrolla los siguientes principios:

a. Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno ni podran infringirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,

coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
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denigrantes a su dignidad, o hacerles victima de exacciones, ni ser somet % a
experimentos fisicos;

Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros
penales son de caracter civil y con personal especializado; y,

Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante
diplomatico o consular de su nacionalidad.” El reglamento entra en vigencia hasta el
afo 2011, esto se debib a que el sistema penitenciario no formaba parte de la politica
del Estado y se priorizé otras dependencias del Ministerio de Gobernacién, asi como
cambios de personal del alto nivel jerarquico en el Ministerio, y en la Direccion
General del sistema Penitenciario, asi también, existe el problema de Ia

interpretacion y aplicacién de la ley.

3.3. Organizacion del Sistema Penitenciario

El sistema penitenciario cuenta con cuatro érganos como lo establece el Articulo 34 de la

Ley del Régimen Penitenciario que son:

a) Direccion general del sistema penitenciario

b) Comisién nacional del sistema penitenciario

c) Escuela de estudios penitenciarios

d) Comisién nacional de salud, educacién y trabajo.
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3.4. Centro de Orientacion Femenino COF

El Centro de Orientacién Femenino, es el Gnico centro de cumplimiento de condena para
mujeres que existe en toda la Republica de Guatemala, la Ley del régimen Penitenciario
establece en el Articulo 52 que: “Los centros de detencion para mujeres deberan ser
adecuados a sus condiciones personales. Deben contar con dependencias o sectores
para reclusas embarazadas. Ademas, contaran con condiciones que les permitan a las
reclusas vivir con sus hijos menores de cuatro afios, debiéndose para el efecto dotar de
locales adecuados en el centro, destinados para guarderia infantil que seran atendidos

por personal especializado.”

3.4.1. Breve historia

“El Centro de Orientacién Femenino fue construido durante la Administracion del General
Kjel Eugenio Laugerud Garcia fundado e inaugurado el 13 de junio de 1978 regido por
reglamento creado mediante Acuerdo Gubernativo 8-79 de fecha 30 de junio de 1979, en
ese entonces, la Direccion y Administracion estaba a cargo de la Congregacion Religiosa
el Buen Pastor, ademas del personal subalterno correspondiente y la vigilancia del

centro la tenia a su cargo la guardia penitenciaria.

En el afio de 1983, la administraciéon del centro fue encomendada al personal de la

Direccién de Presidios hoy Direccion General del Sistema Penitenciario, dependencia del
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Ministerio de Gobernacion, se incremento el personal y se cred nueva administracio

Actualmente la organizacién y administracién del Centro de Orientacidén Femenino, le
corresponde a la Direccion General del Sistema Penitenciario, fue reestructurado vy
reformada por la Ley del Régimen Penitenciario de acuerdo a las necesidades de las
mujeres privadas de libertad asi como implementacién de medidas de seguridad para el

ingreso de visitas.

3.4.2. Ubicacion

El Centro de Orientacibn Femenino, esta ubicado en la finca Pavén, Municipio de
Fraijanes, en el Departamento de Guatemala, dista 20 kilbmetros de la Capital de
Guatemala y sus instalaciones estan ubicadas a 600 metros de la Granja Modelo de
Rehabilitacion Pavon, las carceles de maxima seguridad Fraijanes | y Il y Pavoncito, en

el kilbmetro 16.50 carretera a El Salvador.

3.4.3. Instalaciones

El disefio del Centro de Orientacion Femenino cuenta con un primer edificio del lado
derecho de la entrada que consta del dormitorio de los y las guardias. En el segundo
edificio del lado izquierdo se encuentra la comandancia, cuartos pequefos de registro, el

area del digitador al ingresar, los guardias solicitan el documento personal de

“® Asturias, Mercedes; Et. al. Monografia de las mujeres privadas de libertad en Guatemala. Pag. 14.
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identificacién, nombre de la reclusa a visitar, luego toma de fotografia, posteriorme

sello para poder ingresar, al salén de visitas.

En el siguiente edificio se encuentran las oficinas administrativas: direccion, area de
rectoria, area del archivo, dormitorio de la directora, clinica médica, encamamiento, salén
grande para recibir visitas, un area especifica para la alimentaciéon en donde hay cuatro
comedores, un parque con mesas, el cual es utilizado para recibir visitas, un espacio en
donde alquilan sanitarios. También cuentan con iglesia catélica y evangélica a la par se
encuentra un area con columpios para las nifias y nifios, y el centro de maxima
seguridad. Dicho centro, cuenta con seis hogares; una escuela donde se imparten
clases de nivel primario, basico y diversificado, canchas deportivas, en el area de
trabajo existe una mini maquila y una frijolera donde se dedican exclusivamente a la
limpieza y empaque de frijol y arroz, en el afio 2013 dej6 de funcionar la frijolera dejando

sin empleo a las reclusas.

3.4.4. Poblacion

“El Centro de Orientacion Femenino alberga 574 mujeres todas cumpliendo condena,
con capacidad de 125 reclusas, (datos actualizados hasta el 2 de diciembre de 2015) la
cifra se actualiza a diario por el ingreso de nuevas reclusas y egreso por cumplimiento de

condena o beneficio de redencion de pena.”*

* Prensa Libre. Poblaci6n carcelaria. Sistema Penitenciario. 07 de diciembre de 2015. Pag. 3.
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3.4.5. Personal interno

El Sistema Penitenciario dispone de tres categorias de personal interno del centro:
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a. Personal operativo: es el personal que maneja todo lo relacionado a la custodia y

seguridad, concretamente todos los agentes penitenciarios.

b. Personal administrativo: es el personal que desempefa tareas administrativas y

organizacionales.

c. Personal técnico profesional: es el personal que presta servicios profesionales en el

proceso de rehabilitacion, médico, psicélogo, trabajadora social.
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4. Discriminaciéon de la mujer indigena privada de libertad en el Centro de

Orientacion Femenino COF

Las mujeres indigenas forman parte del grupo vulnerable dentro del Centro de
Orientacién Femenino; representan un nimero reducido de la poblacién penitenciaria la

que, en muchos casos, son objeto de malos tratos, marginacion y exclusion.

A pesar de los avances significativos del sistema de justicia de Guatemala, aun se
presentan multiples dificultades y deficiencias que se reflejan en distintas situaciones el
cual puede mencionarse las siguientes: “a) la impunidad de los graves conflictos
sociales: violacion a los derechos humanos, crimen organizado y corrupcién; b) la
arbitrariedad de la respuestas del sector justicia frente a los grupos vulnerables, que
mantienen detenidas a personas de escasos recursos en condiciones que afectan
seriamente su dignidad humana, y c) la falta de acceso el sistema no responde a las
necesidades de los grupos mas desprotegidos, especialmente aquellas de los pueblos

indigenas y de las mujeres.™®

El sistema de justicia penal presenta distintos problemas de acuerdo a la investigacion
realizada objeto del tema: se detectdé que uno de los problemas que enfrenta el sistema

de justicia en materia penal en Guatemala es “el procesamiento y condena de mujeres

* Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala. El observador judicial. Pag. 14.
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indigenas sin interprete, y sin defensores indigenas, situacién que vulnera el derech

Ireman.

defensa de mujeres que hablan y comprenden poco o nada del idioma espafiol y son
juzgadas dentro de parametros de valoracién cultural diferente.”® Dentro del sistema de
justicia penal las mujeres indigenas seleccionadas son pocas, las cuales se observa que
fueron victimas de exclusién y marginacion, por razones de género, clase, y étnica, en

distintas fases del proceso hasta la finalizar con una sentencia.

4.1. Perfil de mujeres indigenas cumpliendo condena en el Centro de Orientacion

Femenino

De acuerdo a la investigacion realizada se observd a través de visitas realizadas al
Centro de Orientaciéon Femenino, que el nimero de mujeres indigenas cumpliendo
condena es reducido constituyendo asi una minoria de la poblacion en el Centro. El perfil
de mujeres indigenas se caracteriza porque la mayoria provienen de un nivel econémico
pobre, analfabeta, dedicadas a oficios domésticos, madres, muchas de ellas no cuentan
con el apoyo familiar para cuidar a sus hijos e hijas, deben de permanecer con ellas
durante su reclusién, no conocen sus derechos, no cuenta con posibilidades de pagar
una defensa legal privada. Entre los delitos mas frecuentes por los cuales fueron
procesadas son: asesinato, parricidio, delito de muchedumbre -derivado de linchamiento-

y extorsion.

“6 Ibid. Pag. 14.
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4.2. Mujeres indigenas como grupos minoritarios dentro del Sistema Peniten

y Centro de Orientacion Femenino

Existe escasa informacién sobre la situacidbn de mujeres indigenas privadas de libertad
dentro del Centro de Orientacibn Femenino en la Direccion General del Sistema
Penitenciario. Su condicion de género, etnia, clase, como por el hecho de que
constituyen una minoria en el sistema penitenciario, son factores que influyen a que sus
necesidades no son tomadas en cuenta en la formulaciéon de politicas penitenciarias y

acceso a programas los cuales no responden a sus necesidades de género y etnia.

Ademas, el Centro se encuentra situado en la finca Pavén, municipio de Fraijanes,
alejado de sus hogares ya que es el Unico centro de cumplimiento de condena para
mujeres en toda la Republica de Guatemala. Esto se debe al escaso niimero de mujeres
presas de afos anteriores no se ha invertido en la construccion de nuevos centros de
detencion y de cumplimiento de condena. Por lo tanto el mantenimiento de vinculos
familiares se ve gravemente afectado. La discriminacién en el acceso a los programas de
rehabilitacion y resocializaciéon del sistema penitenciario, y de servicios especificos de
género y etnia causa distincién, exclusion, restriccion en los derechos humanos de

mujeres indigenas privadas de libertad.

La Ley del Régimen Penitenciario no regula programas y servicios que puedan acceder
las mujeres indigenas dentro del sistema penitenciario en Guatemala tomando en cuenta

que el Estado de Guatemala es multicultural, multilingtie y multiétnico.
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Sin embargo, la Regla 54 grupos minoritarios y pueblos indigenas de Naciones Uni
para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes Reglas de Bangkok establece que: “las autoridades penitencias
reconoceran que las reclusas de diversas tradiciones religiosas y culturales tienen
distintas necesidades y pueden afrontar multiples formas de discriminacion para obtener
acceso a programas y servicios centrados en cuestion de género y de cultura. Por ello,
deberan prever programas y servicios amplios en que se aborden esas necesidades en

consulta con las propias reclusas y con los grupos correspondientes.”

La Regla 54 regula que las autoridades penitenciarias deben tomar en cuenta la
necesidad étnica y de género de las mujeres indigenas en la creacion de programas y
servicios ya que representan un grupo minoritario con necesidades y requisitos

especificos.

Al hablar de autoridades penitenciarias en el caso de Guatemala es la Direccion General
de Sistema Penitenciario quien debe incluir en el personal administrativo, técnico y
operativo miembros femeninos que representan los distintos grupos étnicos que les
permitiran comprender y entender las necesidades que enfrentan las mujeres indigenas
privadas de libertad en el Centro de Orientacion Femenino, al formular politicas

penitenciarias que beneficie a dicha poblacion.
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4.3. Discriminacién por género en el Sistema Penitenciario y Centro de Orien

}?y

]
P

% TEMALA.
Femenino COF ‘

En el sistema penitenciario se dan diferencias por género, existen pocas mujeres
dirigiendo o administrando centros carcelarios, por lo general se nombra para la

Direccion General del Sistema Penitenciario a un hombre en lugar de una muijer.

Existen pocas mujeres guardias, basicamente son designadas al registro corporal de
visita femenina, observacion y vigilancia de las mujeres privadas de libertad, asignando
la verdadera seguridad a los hombres guardias. El trato diferenciado hacia las mujeres
provoca discriminacién en todos los ambitos del Sistema Penitenciario, comprendiendo
asi que los abusos o violaciones a los derechos humanos de las mujeres son producto
de decisiones politicas e institucionales basadas en prejuicios y estereotipos, refleja un

total abandono a Sistema Penitenciario como institucion publica.

Otra forma de discriminaciéon evidenciada en el centro de orientacion citado es la
discriminacion por género, ya que el sistema penitenciario no cuentan con protocolos
especificos para el tratamiento de mujeres, se aplica las mismas disposiciones dictadas
para los hombres privados de libertad, por lo que sus derechos y su integridad como
mujeres se ven vulnerados, muchas de sus necesidades no son valoradas ni incluidas
como importantes. La situacion de género se encuentra en situacion de desventaja,
subordinacioén, opresion, exclusidon y marginaciéon, especialmente hacia las mujeres

indigenas.
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Entre las acciones claramente discriminantes observadas es en relacion a la visita
familiares y amigos, existe un trato desigual si la visita es hombre o mujer, las mujeres
que visita son obligadas a llevar vestido o falda, son sometidas a registros corporales
que pueden calificarse como vejamenes, ya que se tiene la idea o creencia que pueden
ingresar objetos prohibidos porque son introducidos entre la vagina, ya que los hombres
no tienen orificios que puedan introducir objetos prohibidos, con relacién a la visita
femenina de las de mujeres indigenas privadas de libertad al centro, comentan que
resulta ser una experiencia que vuinera los derechos humanos de sus familiares y
amigos, contradicen costumbres, por la forma en que se realizan los registros ya que
resultan ser denigrantes e insalubres, situacion que provoca es limitarse a visitar a sus

familiares detenidos.

4.4. Discriminacion hacia la mujer indigena en el Centro de Orientacion Femenino

La situacion de cumplimiento de condena de la mujer indigena: “comprende desde el
momento en que por decision judicial la sentencia se encuentra firme y la mujer es
ingresada al Centro de Orientacion Femenino para el cumplimiento de dicha condena
hasta el ultimo dia en que permanece en el mismo.”’ Se manifiesta en esta etapa
distintas formas de discriminacién que atentan contra los derechos fundamentales. De
acuerdo a la investigacion realizada se detectaron que segun las autoridades por parte
del personal penitenciario no hay actos de discriminacion hacia las reclusas, pero si se

observan dentro de las mujeres privadas de libertad situaciones de discriminaciéon por

" \nstituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala. Mujeres y prision su transito
conflictivo en la justicia penal. Pag. 80.
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clase e identidad étnica.

El delito de discriminacion atenta contra el bien juridico tutelado de igualdad y dignidad,
la mujer indigena privada de libertad por su condicion de vulnerabilidad dentro del centro
de cumplimiento de condena se encuentra ante multiples factores que afecta su
condicién de vida diaria, la Ley del Régimen Penitenciario, Articulo seis establece: “Por
ningdn motivo o factor se realizaran actos discriminatorios a las personas reclusa. No se
consideran discriminatorias las medidas que se apliquen con arreglo a la ley que tiendan
a proteger exclusivamente los derechos y la condicion especial de la mujer, en particular
de las mujeres embarazadas y las madres lactantes, los enfermos y los que padezcan
algun impedimento fisico. Tampoco se considera discriminatorio el hecho de separar
dentro de los centros de condena, a las personas reclusas, por razén de edad,

antecedentes y responsabilidad por delitos dolosos y culposos”.

El Articulo prohibe toda forma de distincién, exclusion, restriccion de derechos de las
reclusas en su condicibn de privada de libertad y que deben gozar sus derechos
fundamentales. En ese mismo sentido dispone el Articulo cuatro del Reglamento de la

Ley del Régimen Penitenciario.

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas en Guatemala plantea
que los pueblos indigenas: “Han sido particularmente sometidos a niveles de
discriminacion de hecho, explotacién e injusticia por su origen, cultura y lengua, y que

como muchos otros sectores de la colectividad nacional, padecen de tratos y condiciones
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afecta considerablemente a la mujer indigena a ello se agrega la condicién de privacién

de libertad, en el Centro de Orientacion Femenino no cuenta con protocolos especificos
de atenciéon para las mujeres privadas de libertad maya hablantes algunas de las
reclusas indigenas no hablan el espariol la comunicacién con las demas reclusas y el
personal operativo y equipos multidisciplinarios es dificil por no comprender el idioma

espaiiol, son objeto de marginacién y burla por parte de las demas reclusas.

La Direccion General del Sistema Penitenciario no realiza frecuentemente programas de
sensibilizacién y capacitacion del Personal en tema de derechos humanos de los
pueblos indigenas, durante una visita realizada a dicho centro, se observé que las
mujeres indigenas no conocen sus derechos, por falta de comunicaciéon produciendo
dificultad en el reconocimiento y goce en el ejercicio de sus derechos, Unicamente
comenta que cuando tienen algin problema acuden a la Defensoria de la Mujer

Indigena.

Informacién obtenida en el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales, en
una entrevista realizada una mujer indigena manifestaba lo siguiente: “Cuando llegue al
COF, muchas compafieras me decian que me quitara el traje y me pusiera falda o
pantalén yo decia no, asi como estoy tengo que ir, porque yo soy de corte, uso playera
solo para el trabajo, después me pongo glipil. En mi hogar hay cinco indigenas y ellas

me dicen que no me quite el corte. Me reiino mas con las compafieras de corte. No sé
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por qué no me relaciono mas con las comparieras ladinas.”® % —— {i

G, .
“arean. ©

Las mujeres indigenas son el sector menos atendido y olvidado dentro de Centro de
Orientacion Femenino. La Direccién General del Sistema Penitenciario no toma en
cuenta las necesidades culturales, étnicas de mujeres indigenas dentro del centro de

cumplimiento de condena.

Para las mujeres indigenas cumplir condena en el Centro de Orientacién Femenino,
significa la pérdida de su identidad étnica y cultural, pérdida de su ndcleo familia y su
medio habitual, ya que es el Unico centro de cumplimiento de condena para mujeres
que existe en todo el pais, la familia tiene problemas para llegar al centro, porque no
saben cémo hacerlo o por falta de recursos econémicos, algunas reciben visitas una vez
al afo, y algunas no reciben visitas por la distancia en que se encuentra dicho centro,

durante todo ese tiempo deben de cuidar y conservar sus trajes tipicos.

Otra de las causas de la pérdida del uso del traje indigena es la falta de recursos
econdémicos, durante la visita realizada se observé que para el ingreso de trajes tipicos
se necesita solicitar con anticipacion autorizacion, denominado formato, que detalla la
descripcion del nimero de trajes tipicos, las mujeres que reciben esas encomiendas son
mujeres que aun no han sido abandonadas por sus familiares, en el caso de las mujeres
que no tienen comunicacion con sus seres queridos ya no tienen acceso a utilizar el traje

tipico, se pierde paulatinamente el uso del traje indigena, por el nivel de pobreza no se

*® Ibid. Pag. 106.
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cubren las necesidades de comprar vestuario, ni encontrar con lugar para la ven

estos, Unicamente esperar que alguna persona o institucion que visite el Centro

Orientaciéon Femenino puedan donar este tipo de trajes.

4.5. Discriminacion y estigmatizacion social hacia la mujer indigena privada de

libertad

Las mujeres indigenas antes de cumplir condena en el Centro de Orientacion Femenino
ya han sido previamente discriminadas en su entorno social por haber cometido una
conducta antijuridica, dentro del centro, aparecen nuevas jerarquias y formas de
discriminacion que afectan considerablemente a mujeres indigenas por ser un grupo
reducido dentro de la poblacidén penitenciaria. Cuando una mujer indigena es condenada
por algin delito no solo se criminaliza a la mujer que cometié el delito sino también se
criminaliza a toda la familia por el estigma de su condicién sufriendo asi exclusion y
marginacién, en su comunidad hacia la familia, lo que hace perder su nucleo familiar y
frecuentemente son abandonadas, con el paso del tiempo provocan un impacto en su

bienestar fisico y emocional.

4.6. Discriminacion por razones economicas

Otra manifestaciéon de discriminacion que se presenta en el Centro de Orientacion
Femenino, es relacionada por la posicion econémica, ya que las pocas mujeres que se

encuentran en situacion econémica estable, son tratadas mejor por sus companeras y
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compaiieras, se observo que algunas de las reclusas se les permite tener negocio dentro

del centro, como tiendas de productos de consumo basico, existen disposiciones de
prohibir el ingreso de frutas, verduras, producto de consumo, a la visita, disposicion que
no se les prohibe a las mujeres que poseen negocio interno, situacion que afecta en el

alza de precios de los productos.

Otra forma de discriminacién por razones econémicas es la libertad condicional bajo
fianza es discriminatoria porque libera a las personas que tienen recursos econémicos,
siendo las mujeres mas pobres que los hombres, regularmente, esta discriminaciéon es
mas evidente en mujeres indigenas, algunas mujeres indigenas cumplen condena por

delitos menores.

4.7. Derechos fundamentales de las mujeres privadas de libertad

La Ley del Régimen Penitenciario sefiala derechos especificos y fundamentales de las
personas reclusas los cuales son: derecho al régimen de higiene, asistencia médica,
derecho a reserva de expediente, derecho al régimen alimenticio, derecho de trabajo,
libertad de expresion, derecho a comunicarse con familiares interna y externa, visita
intima y general, derecho de defensa, derecho a informacion, libertad de religion,
derecho a educacién, colaboracién, salidas al exterior, derecho a la readaptacion social,

y reeducacion, estos derechos son especificos pero en materia de derechos humanos
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fundamentales son los mismos que cualquier otro ser humano que forma parte

sociedad, los unicos derechos restringidos son el de libertad de locomocion, y el derecho
politico, y algun otro derecho restringido por sentencia judicial, no algun otro que es

fundamental e inalienable y que se le reconoce por el hecho de ser persona.

Es decir que los derechos humanos se reconocen también a personas de este grupo
social que son los reos, aceptando su condicion de personas privadas de libertad, y es
obligacion de los Estados el proporcionar medios para garantizar y cumplir con sus

derechos fundamentales.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el preambulo establece:
“‘Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de un determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la
persona humana, razén por la cual justifican su proteccion internacional de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria a la que ofrece el derecho interno de los

Estados Americanos.”

Asi en el Articulo uno preceptia: “Los Estados partes en esta convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidas en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condiciéon social.” El Articulo dispone que no existe ninguna razén que
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privadas de libertad, recordando que este hecho es solo una condicién social temporal.

En el Protocolo de San Salvador, una reglamentacion de los derechos de segunda
generacion, es decir de los derechos econémicos, sociales y culturales se encuentra la
siguiente disposicion en el Articulo tres: “Los Estados partes en el presente protocolo, se
comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncia, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento
o cualquier otra condicién social.” El Articulo muestra que las personas privadas de
libertad, gozan de sus derechos y que su estado de privacion es solo una condicion
social, y que no existe motivo para privarlo de los otros derechos que le corresponden

como todo ser humano.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el preambulo estabece:
“Considerando que conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones
Unidas, la libertad, la justicia y la paz, en el mundo tienen por base el reconocimiento de
la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos
iguales e inalienable”. Hace referencia a la igualdad entre todos los seres humanos, por
tener estos derechos caracter de derechos individuales y fundamentales, esta claro que
no importa la condicién social que se tenga para poder disfrutarlos, por lo tanto la
persona privada de libertad tiene derecho a que se les reconozca y respeten estos

derechos.
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seres humanos, con derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; el

Estado es responsable de garantizar todos los derechos que no le fueron restringidos por

autoridad judicial competente.

4.8. Principales violaciones a los derechos humanos de las mujeres indigenas

privadas de libertad

Las denuncias presentadas ante la Procuraduria de Derechos Humanos generalmente
se refieren a hechos que: “atentan contra la vida, la dignidad y la integridad fisica y
mental, por maltrato, ambientes y practicas insalubres, por falta de oportunidades de
estudio o de trabajo interno, por no permitir el acceso a beneficios penitenciarios, por
restriccion al derecho de visita y por traslados inadecuados o peligrosos. Entre las
carencias comunes constatadas en los centros penales estan el acceso a la salud,

medicamentos, agua y buena alimentacion.”®
4.8.1. Negacion de beneficios carcelarios

La negacién a los beneficios carcelarios violenta los derechos fundamentales de mujeres
privadas de libertad, la utilizacion excesiva del control administrativo de la pena de
prisibn, otorga poder a las autoridades de los centros carcelarios de intervenir

directamente si se otorga o no dichos beneficios, el expediente debe pasar por diferentes

“® De Ledn Duque, Jorge Eduardo; et. al. Informe anual circunstanciado: Situacion de los derechos
humanos y memoria de labores 2014. Pag. 129.

74



autoridades del Centro de Orientacion Femenino y del sistema penitenciario para

el beneficio.

Las sanciones disciplinarias son dictadas de manera arbitraria, propiciando tratos crueles
e inhumanos hacia las mujeres privadas de libertad. En el marco de las excepciones o
restricciones a estos beneficios limita poder gozarlos como lo establece el Articulo 74 de
la Ley del Régimen Penitenciario: “No podran gozar del beneficio de redencion de penas,
aquellas personas que se encuentren en cualquiera de los siguientes casos: literal b)
Quienes no observen buena conducta durante el cumplimiento de la condena, segtn lo

indiquen los informes de la Subdireccién de Rehabilitacion Social.”

Es necesario observar buena conducta durante el cumplimiento de la pena; es dificil
obtener beneficios, existe arbitrariedad en la disciplina. En el caso de las mujeres
indigenas son sancionadas por sus creencias y practicas, ritos diferentes a los
practicados en otras religiones, consideradas practicas de hechiceria, provocando
malestar entre sus comparfieras, sufren ataques, abusos y vejamenes por estas
acciones, es dificil mantener buena conducta en el Centro de Orientacion Femenino.
Otro factor que influye son las resoluciones dictada por los jueces de ejecucién que

niegan las solicitudes por no cumplir los requisitos legales.
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4.8.2. Falta de atencion juridica

Existe una mala atencién juridica hacia las mujeres indigenas privadas de libertad, son
las mas olvidadas, lo anterior deja en desventaja a la mujer indigena frente al sistema
penal porque ofrece un servicio de asistencia juridica muy escaso para diligenciar
solicitudes relacionadas con permisos y salidas y beneficios carcelarios, porque el
Instituto de la Defensa Publica Penal no presta la atencion necesaria a las mujeres que
cumplen condena, al no priorizar el recurso humano profesional hacia las persona que
estan siendo procesadas y que se encuentran en prisidbn preventiva o con medida
sustitutiva. Una mujer indigena quiché originaria de Totonicapan comenté que su
expediente se encuentra en Quetzaltenango, a cargo de la Defensa Publica Penal de
ese departamento, el abogado de la defensa visita una vez al afo el Centro de
Orientacion Femenino quien lleva el computo de la pena de las reclusas del occidente es

un solo abogado para una larga lista de reclusas.

4.8.3. Uso excesivo de coercion

El procedimiento para sancionar a las internas, es dictado por autoridades que
administran y controlan el Centro de Orientacion Femenino. No son reglas claras,
provocan abusos y arbitrariedades, limitan el ejercicio del derecho de defensa, el uso

excesivo del poder de sancionar.

El informe de monitoreo de las problematicas que enfrentan las mujeres privadas de
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libertad y sus hijas e hijos en Guatemala del Colectivo Casa Artesana describen quex

sanciones consisten en la suspension de visitas por 60 dias, el aislamiento en bartolina.
Cuando las mujeres viven con hijas o hijos o estan enfermas no se aplica el aislamiento
pero si se aplica la suspensién de visita y encomiendas.”® De conformidad con las
Reglas Minimas de Tratamiento a los Reclusos, establece claramente que las
autoridades deben erradicar el uso de este tipo de sancién por ser un tratamiento cruel,

inhumanos degradante hacia la dignidad humana de las mujeres privadas de libertad.

La Procuraduria de Derechos Humanos en colaboracién con la organizacién no
gubernamental Colectivo Casa Artesana identifico que en uno de los hogares del Centro
de Orientacién Femenino hay salas de reflexion para el aislamiento de las internas
cuando son castigadas; a inicios de marzo de 2014 dicha procuraduria intervino para
cesar el aislamiento a 13 privadas de libertad por constatarse que estaban en una
condicién de encierro cruel e inhumano, y habian pasado entre uno y dos meses de

aislamiento, estas condiciones de aislamiento son inhumanas.

Otra forma de castigo es la denominada plancha que consiste en realizar trabajos sucios
y de limpieza en todas las instalaciones del centro de cumplimiento de condena. Una
mujer indigena comenté que esta forma de castigo frecuentemente es aplicado a las
mujeres indigenas al realizar conteo diario por no asistir puntualmente por encontrarse
realizando higiene personal y que debido al escaso nimero de bafios deben esperar

turno.

50 http://www.reglasdebangkokguatemala.org/?mo=_58&uni=28. Monitoreo de la problematicas que
enfrentan las mujeres privadas de libertad en Guatemala. (Consultado el 05/06/2016)
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La Ley del Régimen Penitenciario y su Reglamento establecen que todas las personas
privadas de libertad, ademas de ser tratadas con igualdad ante la ley, gozan de todos los
derechos, incluidos el derecho a la salud y asistencia médica integral. El derecho a la
salud es el mas vulnerado dentro del sistema penitenciario, pues no existe un programa
integral. La atencion médica y el acceso a medicamentos son limitados, los médicos que
prestan sus servicios hacen rotaciones en diferentes centros, y se limitan a atender
emergencias o casos de gravedad. Los centros no cuentan con insumos para el

tratamiento y atencién médica necesaria para enfermedades comunes.

El sistema penitenciario no cuenta con protocolos interinstitucionales para la atencién
medica hospitalaria en casos de enfermedad terminal, que debieran facilitar el traslado
de los pacientes de los centros penitenciarios a un centro hospitalario, una mujer
indigena coment6 que desde hace mas de tres afos asistié al hospital, actualmente los
permisos y traslados a centros hospitalarios son muy tardados y debe ser autorizado por
los jueces de ejecucion, tiempo por lo cual se agrava la salud de las reclusas. Existe
mala atencién de salud, principalmente para las mujeres, muchas de las enfermedades
que padecen tienen que ver con sus 6rganos reproductivos, por lo cual requiere atencion

médica especializada, la cual no poseen.

En cuanto al problema de salud las mujeres, las mas perjudicadas en cuanto a la salud,

son las mujeres indigenas, quienes no cuentan con personal que hable su idioma, por lo
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que se les dificulta entender sus enfermedades. Segun informacion reca
personalmente en el centro, una mujer indigena llamada Simeona murié en un centro
hospitalario por cancer, eso se debié a la dificultad de expresar su dolencia, ya que no
hablaba el espariol, sus comparieras afirman que no entendian su idioma, y por no
contar con asistencia médica, la enfermedad se fue agravando, su traslado se efectud

con mucha tardanza.

Existe deficiencias en cuanto a la educacién principalmente en mujeres, ya que la
mayoria de mujeres privadas de libertad son madres solteras, de escasos recursos por lo
que prefieren el trabajo a la educacién, por lo cual las autoridades del Centro de

Orientacién Femenino no resuelven este problema que limita la educacién.

En cuanto a la mujer indigena esta limitante es mayor debido al problema de
comunicacion por el idioma, la carencia de educaciéon bilinglie intercultural, falta de

intérpretes, vy la falta de interés en educacion por parte de las reclusas.

Durante la visita efectuada una mujer indigena analfabeta manifest6 que no estudia
porque no le gusta, prefiere el trabajo, ya que puede obtener ingresos, al terminar la
jornada de trabajo se dedica a bordar o tejer gliipiles que envia a sus familiares cuando

la visitan y obtiene un ingreso extra al vender sus productos.

Los trabajos en el Centro de Orientaciébn Femenino son escasos y poco remunerados,

sin prestaciones laborales, en malas condiciones de seguridad y salubridad, estudios
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presentados por el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales

Guatemala, describe que: “las condiciones son iguales para hombres y mujeres, sin
embargo las mujeres debido a la capacitacion para el trabajo que se ofrece refuerza
Unicamente los oficios considerados femeninos y por lo tanto desvalorizados, obtienen
menos remuneracion que los hombres aunque trabajen mas horas y elaboren mas

productos.™"

En el COF se realizan algunas actividades laborales impulsados por el Sistema
Penitenciario llamados programas laborales. Estos programas de trabajo se realizan con
el apoyo del Sistema Penitenciario, el cual proporciona la infraestructura y la
capacitacion necesaria. Sin embargo la coordinacién, organizacion y supervision de los
trabajos le corresponde a uno o varias privadas de liberad. Ejemplos en donde el
Sistema Penitenciario proporcionod la infraestructura es la maquila textilera y la maquila
de granos el cual dejo de funcionar en el afio 2013, en el caso de la textilera el trabajo
es muy escaso, se obtiene un ingreso extra dos veces al afo representa una
oportunidad para las mujeres, con respecto al pago es muy tardado, son pocas las

mujeres indigenas asignadas a este trabajo.

Los trabajos que surgen de la iniciativa personal de la reclusa o interna. En este caso las
reclusas pueden solicitar la autorizacion de un negocio o una actividad comercial adentro
del Centro de Orientacion Femenino en caso que la respuesta sea afirmativa, este se

registra en el sistema penitenciario, la infraestructura es proporcionada por cuenta de la

%' De Ledn Duque, Jorge Eduardo; et. al. Ob. Cit. Pag. 81.
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aprobado, de lo contrario se incautan todos los bienes y dinero en las requisas, y no se

toma en cuenta para la redenciéon de penas.

Los trabajos proporcionados por empresas privadas que contratan a las reclusas como
fuerza laboral y les proporcionan todos los materiales o insumos para realizar el trabajo,
el Centro de Orientacién Femenino es el intermediario a través del sistema penitenciario
que realiza el contacto, la relacién laboral es directamente entre la empresa y las
reclusas, por ejemplo la elaboracion de cajas de carton, sobres de papel, conos de papel

para helados.

Las mujeres indigenas estan asignadas al trabajo mas duro y sucio de los que se
pueden realizar en el centro, aspecto comprobado por la funcionaria encargada del area
laboral del centro, quien indicé: “la divisién del trabajo se hace por capacidad en algunos
casos, por ejemplo, las personas indigenas son aptas para trabajar en limpieza de frijol,
porque son fuertes, estan acostumbradas a cargar quintales, mientras que se les dificulta
otro tipo de trabajo como el doblado de cajas, lo cual hacen de manera deficiente.”?
Existe preferencia en la distribucion de trabajo no es equitativa, la mujer indigena se
siente discriminada por la situacién antes descrita principalmente por su condicién y su
situacion de pobreza, pues no tiene opcion al elegir otro trabajo, podrian desempefiar
otro tipo de trabajo si se impartiera la debida capacitacion para desarrollar sus

habilidades y destrezas. Con respecto a la pago se efectiia con mucho atraso, es muy

% Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala. Ob. Cit. Pag.93.
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bajo la remuneracién que reciben las internas, no reciben prestaciones laborales.

El Subdirector de Rehabilitacién Social del Sistema Penitenciario afirma que el 90% de
las actividades remuneradas son trabajos a iniciativa personal del reclusos y reclusas,
unicamente un 10 % son trabajos impulsados por el sistema penitenciario y empresas
privadas. El fin de este tipo de programa es desarrollar las habilidades de trabajo,
fomentar el espiritu de negocios y contar con una remuneracion, la situacion real de las
internas es dificil ya que para iniciar un negocio necesita de recursos econémicos
necesarios y apoyo familiar, en el caso de la mujer indigena no tiene muchas opciones
laborales ya que no cuenta con suficientes recursos para iniciar su propio negocio
reduciendo asi las opciones laborales, no cuenta con el apoyo econdémico de la familia,
durante las visitas se observa que algunas mujeres indigenas elaboran y venden
artesanias como figuras de mostacilla para obtener algin ingreso, ofrecen el servicio de
colocar sillas para las visitas, cargar bolsas de encomiendas para las demas reclusas,
ofrecen comida, la situacion actual de los programas laborales es insuficiente para la
cantidad de internas en el Centro de Orientaciéon Femenino, propicia violacion hacia los

derechos laborales.

4.8.5. Abusos en traslados

Durante los traslados de las mujeres indigenas privadas de libertad sufren de abusos
como insultos verbales, agresiones fisicas y sexuales, hasta intento de violacion por

parte de los guardias del sistema penitenciario, los traslados son inadecuados y

82

[ i )

SECRETARM 3
m




.«»"”ﬁ\r\a -,
NG ey
/(t}r"\\‘: N ’h"?{,oo’ ;
& Q Q D ‘y .

QT 1)

»

T

v

.
¢
<
b

<
i
m
NI

%,
E AN

peligrosos, esta situacién de vulnerabilidad ocurre en el traslado hacia el Cen
Orientacion Femenino y en centro hospitalarios. Estas situaciones no son denunciadas,

porque existe desconocimiento de los derechos y temor a represalias.

4.8.6. Hacinamiento

El hacinamiento es uno de los problemas que provoca violaciéon hacia los derechos
humanos y uno de los principales problemas dentro del sistema penitenciario, desde
hace 20 afios, las carceles en el pais excedieron su capacidad sin que los gobiernos
encuentren soluciones al problema. “El Centro de Orientacibn Femenino COF
presentaba un hacinamiento de 359% a diciembre de 2015.”% Esta organizado en
hogares, la Ley del Régimen Penitenciario Decreto, entre las disposiciones del Acuerdo
Gubernativo 513-2011, se instruye al Organismo Ejecutivo en el Articulo 95 para:
“readecuar y construir los centros de detencioén que correspondan, a efecto que en cada
departamento de la Republica, exista un centro de detencién preventiva, uno de

cumplimiento de condena por region y dos de maxima seguridad a nivel nacional.”
Actualmente solo existe un centro de cumplimiento de condena para mujeres en el pais,
el problema del hacinamiento provoca severas consecuencias negativas entre las

cuales se puede mencionar algunas:

a) “Disminucion de la seguridad interna, tanto para las reclusas como del personal, en

% Prensa libre. Ob. Cit. Pag. 3.
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b)

condiciones de hacinamiento se dificulta la vigilancia de las reclusas, lo cual
. . v . . . . »54

espacio para hechos violentos, maltratos fisicos y psicolégicos entre las reclusas.”™" y

especialmente a reclusas indigenas. Una vigilancia defectuosa también es un riesgo

para la seguridad del personal y de la sociedad.

Provoca violencia y frustracién en las mujeres indigenas por tener condiciones de
vida incomoda, ya que: “el 93% de los centros plantea escasez de agua potable, la
disponibilidad de servicios de agua (chorros) por persona, tiene un promedio general
de un servicio para 57.4 personas; en cuanto a servicios sanitarios, estos son
escasos Yy limitada disponibilidad, en promedio hay disponible un servicio sanitario

para 32.2 personas, la alimentacién es de mala calidad e insuficiente.”®

Las Condiciones de Infraestructura son deficientes, Informacion proporcionada por la
Organizaciéon no Gubernamental Colectivo Artesana afirma que en época de invierno
hay humedad en las paredes, las camas y sabanas no son suficiente, algunas
duermen en el piso, el area de higiene personal se vuelve demasiado pequefio. Se
ocasionan problemas en el area de ingreso y registro de las visitas, porque el
personal y las instalaciones no son suficientes, no existe infraestructura para

clasificar reclusas por perfil o delito.

54

Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales. El sistema penitenciario guatemalteco,
Imeamlentos de politica econémica, social y de seguridad 2012-2020. Ob. Cit. Pag. 44.

% Organization of American States. Situacién actual del Sistema carcelario guatemalteco, Informe de
la situacion de personas privadas de libertad. www.oas.org/dsp/Observatorio/Tablas/
Guatemala/sistema%20penitenciario-Guatemala.pdf. (Consultado el 15/02/2016.)
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4.9. Instituciones que velan por la defensa de los derechos humanos de mi

indigenas privadas de libertad

Unidad de Grupos Vulnerables de la Direccién General del Sistema Penitenciario. La
Direccion General del Sistema Penitenciario a través de la Unidad de Grupos
Vulnerables intenta dar cumplimiento a las normas de derechos humanos dentro del
Centro de Orientacién Femenino. Esta entidad contribuye a disminuir la marginacién que
enfrentan las personas privadas de libertad identificadas como grupos vulnerables.
Promoviendo la igualdad de oportunidades que les permitan incluirse a procesos de

rehabilitacion social.

La Unidad, fomenta la disminucion de todas las formas de discriminaciéon hacia las
personas privadas de libertad, identificadas como grupos vulnerables, mediante Ila
incidencia en la administracion penitenciaria, personas privadas de libertad y la
generacion de alianzas con actores claves en la toma de decisiones y asi, cambiar el
imaginario institucional en la atencién de las personas privadas de libertad, identificadas

como grupos vulnerables, en relacién de sus derechos del ambito penitenciario.

Son funciones de la Unidad de Grupos Vulnerables de la Direccién General del Sistema

Penitenciario las siguientes:

a. Realiza traducciones de documentos a los principales idiomas mayas

b. Asesora a las personas privadas de libertad
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mujer indigena DEMI

d. Asesora a las autoridades del Sistema Penitenciario en temas relacionados al
tratamiento de privados de libertad en el grupo multicultural

e. Generar estadisticas de poblacion en el grupo multicultural

f. Capacita a los privados de libertad en el tema de derechos humanos de los pueblos
indigenas

g. Sensibiliza al personal de la Direccion General del Sistema Penitenciario en el tema
de derechos humanos de los pueblos indigenas

h. Elaborar protocolos de atencién para las personas privadas de libertad maya

hablantes.

La Unidad de Grupos Vulnerables del Sistema Penitenciario no cuenta con el
presupuesto necesario para ejecutar las distintas funciones que le corresponde, la
Direccion General del Sistema Penitenciario se encuentra en una grave crisis
econdémica, el cual no puede cumplir con el pago de salarios del personal, asi como
mejorar las condiciones laborales de los guardias del Sistema Penitenciario, dejando a
un lado los distintos programas que pueden contribuir a erradicar y disminuir los niveles

de discriminacién que se refleja en el Centro de Orientacion Femenino.

Procuraduria de los Derechos Humanos y Defensoria del debido Proceso. La
Procuraduria de los Derechos Humanos a través de la Defensoria del Debido Proceso,

Tiene por objeto la proteccion de los derechos inherentes de las personas sujetas a

86




procesos judiciales, asimismo vela por la observancia de los derechos de las pe
privadas de libertad en relacion a sus derechos fundamentales cuando estos son
vulnerados durante su reclusiéon, monitorea el funcionamiento del sistema penitenciario

del pais, da seguimiento a sus recomendaciones,

La facultad del Ministerio Publico en la persecucion del delito de discriminacion. El
Articulo 202 bis del Cédigo Penal representa un gran avance para el respeto al derecho
de igualdad que es principio fundamental en materia de derechos humanos consagrado
en el Articulo cuatro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en el
derecho internacional, que tipifica la discriminacion como delito. Por lo cual la Fiscal
General y Jefa del Ministerio Publico, el 14 de mayo de 2014, giro la Instruccion General
numero 02-2014, para la Persecuciéon Penal del Delito de Discriminacion, la cual tiene
por objeto proporcionar al personal de dicha institucion criterios y lineamientos generales

que permitan una mejor aplicacion de la norma penal.

Para lograr una efectiva persecuciéon penal, establece varios motivos de discriminacién
que deben ser perseguidos, garantizando asi los derechos de grupos en condiciones
vulnerables como son: pueblos y mujeres indigenas, personas privadas de libertad,
nifez, personas mayores, personas con discapacidad, personas de diversidad sexual y

de género, migrantes y victimas de trata.

Se crea la coordinacion institucional en el combate del delito de discriminacién como la

Comision Presidencial Contra el Racismo y la Discriminacion contra los Pueblos
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Indigenas en Guatemala y la Defensoria de la Mujer Indigena.

Coordinadora de Ejecucion Penal del Instituto de la Defensa Publica Penal. La
coordinadora de Ejecucion Penal del Instituto de la Defensa Publica Penal es el
responsable de gestionar los procesos de beneficios carcelarios de personas que se
encuentran cumpliendo condena a través de esta coordinadora las reclusas tienen el
derecho de solicitar en el juzgado de Ejecucion Penal el computo de la condena y
verificar si se puede acceder al beneficio de la libertad anticipada o de redencion de
pena al cumplir la mitad de la condena, el trabajo es lento al no existir suficientes
juzgados de Ejecucién para que lo autoricen, el juzgado no lo hace de oficio necesita del
auxilio de un abogado, existen plazos y procesos para lograr la libertad condicional o
redencion de pena, el problema es que las mujeres indigenas desconocen estos
derechos y se dificulta la comunicacion, y la falta de programas de tratamiento de
mujeres privadas de libertad, y falta de personal en el Instituto de la Defensa Publica
Penal dificulta la labor que debe realizar, asi mismo el perfil econdémico de las mujeres
indigenas hacen que acudan al instituto de la defensa publica penal. Este problema
provoca violacién y exclusién hacia los derechos humanos de mujeres privadas de

libertad.

Comisiéon Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo Contra los Pueblos
Indigenas en Guatemala. Creada por Acuerdo Gubernativo 390-2002 del Presidente de
la Republica de Guatemala y sus reformas, tiene el mandato de promover la prevencion

y la erradicacion de la discriminacién y el racismo contra los pueblos indigenas. Dentro
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de las atribuciones legales es, canalizar las denuncias de discriminacion recibidas

instancias legales correspondientes y darles seguimiento legal.

Representantes de la Comisién Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo
denunciaron que en el pais existe mala atencién juridica a hacia hombres y mujeres
indigenas privados de libertad, hay privados de libertad que no han recibido visitas en al
menos 10 afos: “los reos indigenas son los mas olvidados, dice que ya han realizado
estudios en seis carceles del pais los cuales revelan la situaciéon preocupante en la que
estos se encuentran, por lo que piden a las autoridades dar mayor importancia a la
situacion. En Guatemala no existe un registro que dé a conocer el nimero de personas

indigenas que estan recluidos en las carceles del pais.”™®

Defensoria de los Derechos de la Mujer Indigena. Para eliminar todas las formas de
discriminacion contra las mujeres indigenas, mediante el Acuerdo Gubernativo 525-99 y
sus reformas 483-2001 y 442-2007 se cre6 la Defensoria de la Mujer Indigena, es una
institucion gubernamental con participaciéon de las mujeres indigenas, cuya misiéon es
defender y promover el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres indigenas para
contribuir a la erradicacion de todas las formas de violencia y discriminacion contra la
mujer indigena, que busca la atencion especifica de este grupo en condicién de

vulnerabilidad.

Presta atencion social, psicolégica, juridica, es una institucion publica que coordina,

%  Emisoras Unidas. hitp://noticias.emisorasunidas.com/noticias/nacionales/denuncian-mala-atencion-

juridica-privados-libertad-indigenas (Consultado el 31 de mayo de 2015.)
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Juzgados de Paz. Sin embargo los casos de discriminacién contra mujeres indigenas

privadas de libertad son escasamente procurados por dicha institucion por la condicion
juridica en la que se encuentra, no tienen posibilidad de solicitar el apoyo, se ven en la
necesidad de acudir a otras instituciones como Procuraduria de los Derechos Humanos,
Comision Presidencial contra el Racismo y la Discriminacion contra los Pueblos
Indigenas y algunas organizaciones no gubernamentales como el Colectivo Artesana

quienes les presta alguna asesoria y acomparamiento.

En algunos de los casos atendidos por el equipo juridico, se menciona el caso del Centro
de Orientacién Femenino, en el cual el Ministro de Gobernacién no garantiza el derecho
de comunicacion en el propio idioma a mujeres indigenas privadas de libertad, el tipo de
discriminacion cometido es discriminacion por género, étnico y cultural, en el cual se
presenté un amparo, la Defensoria de la Mujer Indigena como tercera interesada, el
amaro se otorgd y se ordend a la autoridad tomar medidas necesarias para que las

mujeres indigenas puedan comunicarse en su propio idioma.

En los casos de violencia contra mujeres indigenas, la Defensoria presta atencion
psicoldgica, da acompafamiento, asesoria, canaliza y procura las denuncias ante los
entes competentes. Sin embargo, la demanda de casos de violencia contra mujeres
indigenas sobrepasa las capacidades institucionales de la DEMI, por lo que las victimas
se ven en la necesidad de acudir a otras instituciones como la CODISRA en casos de

delitos de discriminacion, la Procuraduria de Derechos Humanos y algunas
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Organizaciones no Gubernamentales, quienes les prestan alguna asesori

acompanamiento.
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En el Centro de Orientacion Femenino, las mujeres indigenas privadas de libertad
enfrentan graves problemas de discriminacion, fomentado por las instituciones
gubernamentales y otros factores, como el personal interno, de seguridad y las demas

reclusas con quienes comparten los espacios dentro del centro.

La Ley del Régimen Penitenciario, no regula el tratamiento especifico en cuanto a las
necesidades especificas de las mujeres indigenas recluidas, por lo que se da
frecuentemente el flagelo de la discriminacién en el Centro de Orientacién Femenino a

mujeres indigenas provenientes del interior de la Repubilica.

De acuerdo con el Articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
los fines del sistema penitenciario son la reeducacién y resocializacién del reo: sin
embargo, en lo que respecta a las mujeres privadas de libertad en el Centro de

Orientacién Femenino, no se cumplen estos preceptos constitucionales.

Constantemente se violentan derechos fundamentales de las reclusas indigenas, en
salud y otros aspectos carcelarios, sin que las autoridades penitenciarias y del Centro de
Orientacion Femenino tomen acciones al respecto, siendo un incumplimiento a los

derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Las fuentes de trabajo que antes existian dentro del Centro de Orientacién Femenino,
actualmente no estan en funcionamiento, lo cual también afecta gravemente a las
mujeres indigenas reclusas, al no poder tener un medio para agenciarse de algunos

recursos economicos.
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RECOMENDACIONES

Las autoridades del Centro de Orientacion Femenino, deben tomar acciones para que
las mujeres indigenas recluidas en ese centro, no sean sujetas a actos
discriminatorios por su origen étnico por parte del personal interno, de seguridad y las

demas reclusas con quienes comparten los espacios dentro del centro.

Como una accién inmediata, los reglamentos internos del sistema penitenciario y del
Centro de Orientacion Femenino deben regular el tratamiento especifico de las
mujeres indigenas en el sentido de hacer cesar los actos discriminatorios a pueden

estar sometidos en la actualidad.

Las autoridades del Sistema Penitenciario deben cumplir con los principios
establecidos en el Articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y procurar la reeducacion y resocializacién del reo en todos los centros de

cumplimiento de condena incluido el Centro de Orientacién Femenino.

El Director del Sistema Penitenciario por conducto del Organismo Ejecutivo, debe
promover una iniciativa de ley ante el Congreso de la Republica de Guatemala para
reformar la Ley del Régimen Penitenciario que regule la no discriminacién hacia las

mujeres indigenas en el Centro de Orientacion Femenino.

El derecho fundamental al trabajo no debe limitarse incluso estando en cumplimiento
de alguna condena, por lo que las autoridades del sistema penitenciario tienen la
obligacion de proveer fuentes de trabajo para las reclusas del Centro de Orientacion

Femenino que les ayude a su sobrevivencia.
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