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Respetable Dr. Bonerge Mejia:

Como Asesora de tesis de la bachiller ELENA SAMAYOA LETONA, en la elaboracién del trabajo titulado
“INCUMPLIMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA CON RESPECTO A LA DESCARGA
DE AGUAS RESIDUALES NO TRATADAS VERTIDAS EN EL RiO VILLA LOBOS EL QUE A SU VEZ
DESEMBOCA EN LA CUENCA DEL LAGO DE AMATITLAN?", rindo a usted el siguiente:

DICTAMEN:
1. CONTENIDQ CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: Es adecuado en virtud que la investigacion
elaborada evidencia que a partir del analisis de los cuerpos normativos que regulan las funciones de la

Municipalidad en relacién a las aguas residuales, se establecié que son normas vigentes no positivas,
teniendo como efectos negativos la contaminacién de los diferentes cuerpos de agua, violacién de
normas de higiene y de saneamiento. Igualmente se establecié una sustentacién en la rama juridica
administrativa y ambiental, que permite establecer las funciones y competencias de la Municipalidad en
relacién a la formulacién de planes y proyectos de recoleccion, tratamiento y disposicion final de
desechos; asi como la necesidad de prevenir la contaminacion del agua. Se apoyé en una bibliografia
apropiada, como fuente de doctrina, posibilitando de esa manera la estructura de un estudio completo.

El titulo inicial de este trabajo de tesis era el siguiente: “INCUMPLIMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD DE
GUATEMALA CON RESPECTO A LA DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES NO TRATADAS
VERTIDAS EN EL RiO VILLA LOBOS EL QUE A SU VEZ DESEMBOCA EN LA CUENCA DEL LAGO DE
AMATITLAN". Sugeri a la estudiante modificar el titulo de tesis, quedando de esta forma:
“INCUMPLIMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA POR LA DESCARGA DE AGUAS
RESIDUALES; estando la estudiante conforme a dicha modificacion. Asimismo manifiesto expresamente
gue no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley.

2. METODOLOGIA Y _TECNICAS DE INVESTIGACION UTILIZADAS: los métodos de investigacion
utilizados durante la realizacién y elaboracion del presente trabajo de tesis son el método deductivo,
analitico y método comparativo, los cuales fueron utilizados de una forma adecuada durante la
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realizacién de la totalidad de la investigacion; pemitiéndole una produccion de conocimientos y criterios
vélidos. Asimismo, las técnicas de investigacion utilizadas son documentales de naturaleza mayor como
enciclopedias, tratados, libros, manuales, tesis de grado, guias, diccionarios, leyes; y documentales de
naturaleza menor como revistas, folletos, periddicos etc.

3. SOBRE LA REDACCION: En la elaboracion del trabajo de tesis, la redaccion fue adecuada y acorde al
contenido de la investigacion.

4. CONTRIBUCION CIENTIFICA: El presente trabajo contribuye cientificamente y sienta las bases de
una doctrina para futuras investigaciones. Igualmente, demostrar en alguna medida el incumplimiento de
las distintas leyes vigentes que regulan la prohibicién de descargar aguas residuales no tratadas a los
cuerpos de agua.

5. ACERCA DE LA CONCLUSION DISCURSIVA Y BIBLIOGRAFIA: la conclusién discursiva es valida y
firme, permite entender con facilidad la situacion juridica del incumplimiento de las normas vigentes y los
efectos ambientales que conlleva. La bibliografia es extensa, contiene obras mayores y menores de
acuerdo a la clasificacion bibliotecoldgica vigente y es novedosa en relacién a contenidos y autores.

Durante el desarrollo de los distintos capitulos, el sustentable mostrd la disponibilidad de acatar las
recomendaciones, asimismo, la aceptacion de los sefialamientos e indicaciones pertinentes del uso de
una metodologia adecuada durante todas las etapas del proceso de investigacion cientifica, aplicando los
métodos y técnicas apropiadas para resolver la problematica esbozada, lo que le permitié concluir su
trabajo exitosamente.

La tesis en cuestidn, cumple con ios requisitos legales prescritos y exigidos en el Articulo 31 del
Normmativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, razén por la cual emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que, el mismo, le permita
continuar con el tramite correspondiente para su posterior evaluacién por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar el grado académico de licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Sin otro particuiar, me suscribo de usted con muestras de consideracion y respeto.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 28 de
marzo de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ELENA SAMAYOA LETONA, titulado INCUMPLIMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD
DE GUATEMALA POR LA DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES. Articulos: 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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PRESENTACION

El agua es un recurso natural renovable indispensable para la existencia y desarrollo no
solo del ser humano, sino de todos los seres vivos, y es por ello que se hace necesaria la
implementacion y ejecucién de planes, programas y proyectos por parte de las instituciones
del Estado, asi como de las Municipalidades, para prevenir la contaminacion de los cuerpos

de agua, especialmente por la descarga de aguas residuales.

Esta investigacion versa sobre la contaminacion del recurso hidrico por la descarga de
aguas residuales en el Municipio de Guatemala, la cual abarcé desde el periodo de 1997,
fecha en que entr6 en vigencia el Cédigo de Salud, hasta el afio 2015. Igualmente, es
preciso establecer que la presente investigacion de tipo analitica y cualitativa, tiene como
objeto de estudio la Municipalidad de Guatemala y sus funciones con respecto a las aguas

residuales, las cuales son el sujeto de estudio.

Aporta académicamente una idea general, que describe desde el punto de vista doctrinario,
teérico y legal, especificamente en la rama del Derecho Administrativo y Derecho
Ambiental, las funciones de la Municipalidad de Guatemala, la formulacion de politicas,
planes y proyectos administrativos que tengan como objetivo la proteccion y cuidado del
medio ambiente, asi como una propuesta de organizacion de diversos actores
representantes de las municipalidades y comunidad organizada, que tengan un ambito
geografico delimitado por las zonas pertenecientes a una cuenca especifica con el fin de

crear propuestas para el manejo del recurso hidrico.
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HIPOTESIS

Para la presente investigacion de tesis se plante6 que la Municipalidad del Municipio de
Guatemala incumple sus funciones en relacién a la descarga de aguas residuales no
tratadas vertidas en los rios de la ciudad al momento que no realiza la formulacion y
coordinacién de politicas, planes y programas relativos a la recoleccién, tratamiento y
disposicion final de desechos y residuos sélidos hasta su disposicion final, asi como la
falta de construccién de obras para el tratamiento de las aguas negras y servidas para

evitar la contaminacion de otras fuentes de agua.

Se utilizaron variables cualitativas, dependientes e independientes, tomando como
objeto de estudio las aguas residuales sin previo tratamiento descargadas a los cuerpos
de agua de la ciudad capital, realizando un analisis sobre el cumplimiento de las
funciones de la Municipalidad, que se encuentran en la normativa vigente interna, por

parte de la Municipalidad de Guatemala.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Por medio del método analitico se logré6 determinar y comprobar la validez de la
hipétesis planteada, en la que la Municipalidad del Municipio de Guatemala incumple
con sus funciones de realizar el tratamiento de las aguas residuales ya que en las
zonas 11, 12, 13, 14 y 21 de la ciudad capital las aguas residuales no son procesadas
en plantas de tratamiento, sino que desembocan directamente en los diferentes rios del
municipio de Guatemala, causando contaminacion a las aguas, atentando a la
conservacion de los ciclos biolégicos y al normal desarrollo de las especies; violacion

de las normas de higiene y saneamiento ambiental, y a la salud de las personas.
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INTRODUCCION

La presente tesis se justifica en el analisis desde el punto de vista juridico-doctrinal de la
contaminacién del recurso hidrico de la ciudad capital al tener contacto con las aguas
residuales que no han sido previamente tratadas; y la existencia de marcos juridicos
compuestos por leyes, reglamentos, guias, diagnoésticos y otros instrumentos, enfocados en
las aguas residuales y su tratamiento, que no garantizan altos indices de efectividad y
cumplimiento por parte de las instituciones del Estado, especialmente por parte de la

Municipalidad de Guatemala.

Para entender la trascendencia del servicio pablico municipal y la importancia que estos
tienen para resolver necesidades de la poblacién, contribuyendo a lograr mejores niveles
de bienestar, es necesario definirlos doctrinariamente; ya que constituyen actividades
técnicas, continuas y uniformes, que se realizan para satisfacer necesidades sociales,
econdémicas o culturales. En materia de salubridad, el tratamiento de las aguas residuales
es una funcién que le compete tanto a las municipalidades como a otras instituciones
estatales, que tienen como finalidad no solo la preservaciéon de la salud de la poblacién,

sino la prevencién de la contaminacién de los cuerpos de agua.

La hipétesis del presente proyecto se basé en el incumplimiento de la Municipalidad de
Guatemala con respecto a las aguas residuales no tratadas vertidas en los diferentes
cuerpos de agua de la ciudad capital por la falta de politicas relativas a la disposicién final
de los residuos solidos; lograndose determinar y comprobar la validez de la hipétesis

planteada, ya que en ciertas zonas de la ciudad capital las aguas residuales no son

(i)
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procesadas en plantas de tratamiento, sino que desembocan directamente en los diferentes

rios del municipio de Guatemala, causando contaminacion.

Con el objetivo de la presente investigacion se logré determinar e identificar los efectos
negativos que conlleva no tratar las aguas residuales y la falta de aplicacion de leyes,
reglamentos y otros instrumentos relativos a la construccion de plantas de tratamiento de
aguas residuales, asi como el incumplimiento de las normas que prohiben descargar aguas
residuales a los cuerpos acuiferos sin previo tratamiento. Los métodos de investigacion
utilizados en este trabajo fueron el analitico, comparativo y deductivo; y las técnicas de

investigacion empleadas fueron la bibliografica, documental y estudio comparativo.

El trabajo de tesis se encuentra distribuido por capitulos: el primero trata sobre las
generalidades del municipio; el segundo es sobre las generalidades del recurso hidrico y su
importancia, especificamente de las aguas residuales; en el tercero se establece la
legislacion guatemalteca que protege el recurso hidrico; en el cuarto se hace referencia a
los instrumentos internacionales relacionados con el recurso hidrico y el saneamiento de
aguas residuales; y finalmente en el quinto se realiza el analisis sobre el incumplimiento de
la Municipalidad de Guatemala por la descarga de aguas residuales y la factibilidad de

incentivar la participacion ciudadana en la formulacién de politicas publicas municipales.

(ii)
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CAPITULO |

1. El municipio

El municipio es una institucion auténoma de derecho publico, que se encuentra
~ conformada por todos los vecinos que viven en su territorio; esta institucion es
reconocida por la ley, es democratica, ya que sus autoridades son electas por el pueblo,
y se caracteriza principalmente por las relaciones de vecindad que se establecen entre

todas la personas que viven en su territorio.

La finalidad del municipio es la busqueda del bien comin de todos los habitantes, ya
que como establece el Articulo 2 del Cédigo Municipal el municipio se caracteriza por
sus relaciones permanentes de vecindad en el marco de la multietnicidad,
pluriculturalidad y multilingllismo, organizado para realizar el bien comin de todos los

habitantes de su distrito.

Esto ultimo se refiere al hecho que Guatemala es un pais formado por diversos pueblos

y que también tiene muchas culturas e idiomas.

1.1. Antecedentes histoéricos

Etimolégicamente la palabra municipio proviene del latin municipium. Para algunos

tedricos significa desempeifiar una funcion que se asume por si misma, mientras que



para otros expresa la organizacion de la poblacion para la prosecuciéon de fines en

comun.

Sin embargo en Roma, el término municipio representa tres significados; en primer
lugar se refiere a poblacién fortificada’, es decir las diferentes clases de organizacion
politico-sociales que se requerian para la existencia de una organizacion interna en el

territorio y mayor desarrollo en la poblacién.

El segundo significado de municipio es el de ser poblaciones con autoridades propias®.
Esto quiere decir que el municipio se encuentra conformado por una poblacion
organizada, ubicada en un territorio determinado, que cuenta con una autoridad estable

y leyes prescritas.

El tercer y Gltimo significado que acogié el término municipium es el que equivale a sus
habitantes.? Esto se refiere a los habitantes asentados dentro de un lugar amurallado.
En estas épocas ya existian habitantes dentro de los municipios que gozaban de la

ciudadania romana.

Es asi como la palabra municipium se refiere al lugar amurallado donde se encuentran
asentados, tanto la poblacién como las autoridades, incluyendo ademas todo lo relativo

a su organizacion y a sus leyes.

1http:llcatarina.udlap.mxlu__dl_a/tales/documentos/ldin/hemandez__r__ia/elmunicipio(Guatemala, 11 de octubre de
2015).
“Ibid
*Ibid



1.2. Origen de la tradicién municipal

La organizacién administrativo-territorial de un Estado o de un pais tiene su andamiaje
en los municipios y ayuntamientos o alcaldias. El concepto de municipio, tal como se
establecié anteriormente, se refiere tanto a un territorio limitado como a un gobierno y
administracion local. Es de esta forma que se puede instituir que es el fundamento del

Estado y de la administracion publica.

Igualmente es viable establecer que “la alcaldia es una forma de gobierno sobre un
ambito territorial de menor dimension, lo que también implica que todo lo que ocurre en

un pais tiene que, por necesidad, suceder en algiin municipio”.*

Los municipios tienen dos origenes; el primero, el municipio existié antes de la creacion
del Estado. En este modelo, se concibe al municipio como una asociaciéon de
ciudadanos y ciudadanas organizando sus necesidades de forma auténoma para el
bien publico; aqui existe la autonomia municipal, que permite al municipio gozar de

ciertos privilegios.

Como segundo origen se tiene lo contrario a lo expuesto en el parrafo anterior, en
donde la nacion crea al municipio con la finalidad de garantizar su presencia en un
territorio determinado. Como ejemplo se puede citar “la creaciéon y fundacién de

municipios/ciudades por los paises coloniales en Estados Unidos y América Latina”.’

‘Promudel. Administracién municipal moderna en Guatemala. P4ag. 12
®Ibid. Pag. 13
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El origen de la tradicién descrita es el Imperio Romano, el cual tuvo la necesidad de
garantizar su presencia en los territorios recién conquistados por ellos mismos. Bajo
esta conceptualizacion de municipio, se le considera una dependencia de la nacion y
predomina la regla ultra vires, lo que significa que el municipio no puede arrogarse
facultades si no han sidp previamente entregadas por algan poder superior, que en este

caso seria el Estado.

1.3. Elementos que integran el municipio

Los elementos que integran el municipio se encuentran establecidos en el Articulo 8 del
Cédigo Municipal, el cual instituye que son: la poblacion, el territorio, la autoridad
ejercida en representacion de los habitantes, la comunidad organizada, la capacidad
econdmica, el ordenamiento juridico municipal y el patrimonio del municipio.

La poblacién, tal como lo establece Guillermo Cabanellas en su Diccionario de Ciencias
Juridicas Politicas y Sociales, se refiere a los hombres y mujeres, en determinado
momento, que componen el género humano sobre el planeta, o los habitantes de un

Estado, provincia u otra comarca o sitio en que se vive.®

Segun el licenciado Marco Tulio Cajas’, el territorio se refiere a la circunscripcién

territorial en la que ejerce autoridad un Concejo Municipal.

® Cabanellas de las Cuevas, Guillermo. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 763
" Promudel. Ob. Cit. Pag. 34



La autoridad, segun lo preceptuado por el Cédigo Municipal es ejercida en
representacion de los habitantes, tanto por el Concejo Municipal como por las

autoridades tradicionales propias de las comunidades de su circunscripcion.

La comunidad organizada se refiere a la poblacién que se encuentra en determinado
territorio y que estad organizada para proteger y velar los intereses de todos los
habitantes, y de esa forma solicitar al gobierno municipal que cumpla con sus deberes y

obligaciones.

La capacidad econdmica va orientada a los ingresos y egresos que tiene la
municipalidad, los primeros son previstos y los segundos son fijados en el presupuesto

en el ejercicio fiscal correspondiente.

Por ordenamiento juridico municipal, se entiende al conjunto de normas que regulan la
institucion juridica del municipio, entidad auténoma, de derecho publico, que tiene

capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones.

Y por uitimo, el patrimonio del municipio, se refiere a las finanzas y patrimonio del
municipio, en un lugar y momento determinado, que comprenden el conjunto de bienes,

ingresos y obligaciones que conforman el activo y el pasivo del municipio.



1.4. Fines del municipio

El municipio es la instituciéon que tiene la obligacién de colaborar a que se cumplan los
fines y deberes del Estado, los cuales se encuentran contenidos en diversos cuerpos
normativos, siendo la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala la que

establece los principales fines, principios y deberes del Estado.

Sin embargo, el municipio tiene fines propios o especificos, que debe cumplir para
garantizar el bien comun, proteger y velar por los intereses de todos los habitantes que

se encuentran en el territorio.

Los fines generales del municipio, son iguales a los fines del Estado, los cuales se
encuentran regulados principalmente en los Articulos 1, 2 y 119 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala. Dentro de estos se puede mencionar: la

protecciéon a la persona y a la familia, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos individuales y sociales, promover el desarrollo econémico y velar por la

conservacion del medio ambiente.

El fin supremo del Estado es la realizaciéon del bien comun, por lo que se puede inferir
que el municipio debe colaborar con el Estado para que se dicten medidas que tiendan
a la consecucion del bien comun, persiguiendo objetivos generales y permanentes, y no

buscar fines particulares.



Los fines propios del municipio, tal como se mencioné anteriormente, son los que
persigue el municipio para realizar una adecuada administraciéon, velando por los
intereses de los vecinos. Dentro de estos se encuentran: ejercer y defender la
autonomia municipal, impulsar permanentemente el desarrollo integral de todos sus
habitantes, velar por su integridad territorial y el fortalecimiento de su patrimonio
econémico, cultural y natural, y promover, de manera permanente y sistematica, la
participaciéon efectiva, voluntaria y organizada de los habitantes en los asuntos

municipales.

Para poder cumplir con estos fines, los municipios tienen la facultad de emitir
ordenanzas y reglamentos, tal como lo establece el Articulo 253 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el cual instituye que “al municipio le
corresponde: elegir a sus propias autoridades, que en este caso es el Concejo
Municipal, obtener los recursos econémicos que necesita y disponer de ellos, atender

los servicios publicos municipales y el ordenamiento territorial de su jurisdiccion”.
1.5. El Concejo Municipal

Antes de establecer la definicion de Concejo Municipal, considero pertinente dar un
concepto de gobierno municipal, para empezar de lo general a lo particular.Segun lo
instituido por Sergio Gémez®, alude a lo provincial de la organizacion politica y social de

un pais, asi como a la esfera de dominio de una institucién, administracién, organismo o

8promudel. Ibid. Pag. 35



grupo social, que es denominado gobierno municipal, el cual es responsable de ejercer

la autonomia del municipio.

Ahora bien, una vez formulado el concepto de gobierno municipal, procederé a formular
la definicién de Concejo Municipal. De conformidad con Guillermo Cabanellas, Concejo
es: “Organismo deliberativo de la municipalidad y el que dicta las resoluciones vy
ordenanzas en materia de su competencia, correspondiendo la funciéon ejecutiva

municipal a los Alcaldes o intendentes”.®

El Cédigo Municipal establece en el Articulo 9 que el Concejo Municipal “es el érgano
colegiado superior de deliberacion y decision de los asuntos municipales (...) El
gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de ejercer

la autonomia del municipio (...)".

En este Articulo claramente se preceptia qué es Concejo Municipal, entendiendo por
éste una institucion que tiene como finalidad la discusion y disposicion de todos los
asuntos municipales, teniendo el gobierno municipal la responsabilidad de ejercer la
autonomia del municipio. El Alcalde es la persona encargada de ejecutar y dar
seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo

Municipal.

® Cabanellas de las Cuevas, Guillermo. Ob. Cit. P4g. 203
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, preceptua en el Articulo 254
que “el gobierno municipal sera ejercido por un concejo, el cual se integra con el
Alcalde, los sindicos y concejales”. Complementa el del Cédigo Municipal en el sentido
que indica que el Concejo Municipal se encuentra integrado por el Alcalde, los sindicos

y los concejales, los que deben ser electos popularmente.

1.5.1. Caracteristicas del Concejo Municipal

Las caracteristicas del Concejo Municipal se desglosan de las definiciones anteriores,

siendo las principales:

— En un érgano colegiado todos sus miembros tienen la misma jerarquia o dignidad.
Esto significa que no existe una persona que sea superior o jefe de los demas.

— Es el é6rgano superior o maxima autoridad del municipio. Esto significa que el
Alcalde es el jefe de la administracién municipal, y esta encargado de ejecutar las
disposiciones del Concejo Municipal.

— Es un érgano deliberante, que discute y decide sobre los asuntos que son de su
competencia. Se puede interpretar que todos los integrantes del Concejo Municipal

tienen el mismo derecho a presentar propuestas o iniciativas ante el Concejo.



1.5.2. Atribuciones del Concejo Municipal

El Concejo Municipal tiene estipuladas la mayoria de sus atribuciones en el Articulo 35

del Coédigo Municipal. Tiene numerosas atribuciones, que van desde aspectos

administrativos hasta decisiones sobre politicas. Estas atribuciones pueden clasificarse

en cuatro grandes grupos:

De gobierno

Este tipo de atribuciones consiste en la elaboracién y discusion, con todos los
sectores del municipio, las politicas publicas municipales, planes de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano y rural, promover la identidad cultural, control y

fiscalizacion de actos de gobierno, entre otros.

Administrativas

Estas atribuciones consisten basicamente en actos administrativos que ejerce el
Concejo Municipal con los funcionarios que tiene bajo su cargo, asi como la
creacién, supresion o modificacion de sus dependencias, empresas y unidades

administrativas.

Financieras
Son actuaciones relacionadas con la aprobacién, ejecucion, modificacion,
evaluacion y liquidacion del presupuesto de ingresos y egresos; asi como actos de

aprobacién de tasas por servicios, contribuciones por mejoras y otros impuestos.

10



— De gestion de servicio
Son los actos consistentes en la planificacion, reglamentaciéon, programacion y

control de los servicios publicos que se deben prestar a la poblacion.

1.5.3. Comisiones del Concejo Municipal

Las comisiones son una forma de funcionamiento del Concejo Municipal, en donde se
discuten, elaboran y aprueban todos los dictamenes sobre los asuntos que el Concejo
les traslada. De conformidad con el Articulo 36 del Codigo Municipal, “el concejo puede
organizar las comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen de los

asuntos que conocera cada afo”.

Segun el Articulo mencionado anteriormente “todo concejo municipal debe contar

obligatoriamente con las siguientes comisiones:

— Educacién, educacioén bilingie intercultural, cultura y deportes;

— Salud y asistencia social;

— Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
— Fomento econémico, turismo, ambiente y recursos naturales;

— Descentralizacién, fortalecimiento municipal y participacién ciudadana;
- Finanzas;

— Probidad;

— Derechos humanos y la paz; y

11



— Familia, la mujer y nifiez”.

Considero que estas comisiones son obligatorias en todo Concejo Municipal, debido a
la realidad social, econdmica, humanitaria, participativa y cultural que se vive en

Guatemala, ya que se tiene como finalidad la promocién del desarrollo de la poblacion.

1.6. El Alcalde

El Alcalde es “la autoridad administrativa encargada en cada ciudad, villa o aldea o,
mas propiamente, en cada municipio, del gobierno municipal. Su nombramiento puede
hacerse, segun las legislaciones, mediante sufragio popular o por delegacién o

designacion del Poder Ejecutivo”.'

El Alcalde, segin lo preceptuado por el Articulo 52 del Cédigo Municipal, “(...)
representa a la municipalidad y al municipio; es el jefe del érgano ejecutivo del gobierno

municipal (...)".

De este Articulo citado se infiere que el Alcalde es el que debe ejecutar las resoluciones
que aprueba el Concejo municipal, es el lider del Concejo Municipal y es el que debe

realizar un buen gobierno municipal.

1% Cabanellas de las Cuevas, Guillermo. Ibid. Pag. 76
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1.6.1. Funciones del Alcalde

Las funciones del Alcalde se encuentran prescritas en el Cédigo Municipal, y consisten

en la serie de obligaciones que debe cumplir frente al Concejo Municipal.

De conformidad con el Articulo 52 se infiere que las funciones del Alcalde son:

1

Representante legal de la municipalidad y del municipio

Jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal

|

Miembro del consejo departamental de desarrollo

|

Presidente del consejo municipal de desarrollo.

Segun Julio Curruchiche “la principal atribucién del Alcalde es hacer cumplir los
reglamentos, ordenanzas, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones que apruebe
el Concejo Municipal, para lo cual debe tomar las medidas de buen gobierno y de

accion directa que sean necesarias”.!’!

1.6.2. Otras atribuciones del Alcalde

A pesar de las atribuciones mencionadas en el apartado anterior, el Cédigo Municipal
en el Articulo 53 le asigna otras atribuciones, las cuales se dividen en tres

agrupaciones:

"'Curruchiche, Julio. Manual para un municipio participativo. Pag. 80
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— Atribuciones de gobierno
Consisten en velar por el cumplimiento de las politicas publicas municipales, planes,
programas y proyectos de desarrollo del municipio; inspeccionar e impulsar los servicios
publicos y otras relativas a servirr como medio de comunicacién entre el Concejo

Municipal.

— Atribuciones administrativas

Estas atribuciones se refieren a la direccion de la administracion municipal, tales como
tramitar asuntos que corresponden al Concejo Municipal, ser el jefe superior de todo el
personal municipal y de la policia municipal, autorizar matrimonios civiles a titulo

gratuito, entre otros.

— Atribuciones financieras

Estas consisten en los actos relativos a las finanzas y presupuesto, que deben utilizarse
en las actividades realizadas por el Concejo Municipal; tales como disposiciéon de
gastos, autorizacion de pagos, rendicibn de cuentas, presentar el proyecto de

presupuesto municipal.

1.7. Tareas del gobierno municipal

Las tareas del gobierno municipal consisten en una serie de pasos o etapas que estan
relacionadas unas con otras, por medio de las cuales se establecen las competencias

municipales, la forma en que deben prestarse los servicios publicos municipales, y los

14



requisitos que deben seguirse conforme el ordenamiento juridico guatemalteco para

que el gobierno municipal desempefie esas tareas de forma eficaz y eficiente.

1.7.1. Planificacion

Como primer etapa se encuentra la planificacion, definida como: “Establecimiento de
una estructura coherente al servicio del progreso nacional o del bienestar publico
mediante la ejecucion de obras, la intensificacion productora, la creacién o activacion de
instituciones en plazos de duracién intermedia y que suelen extenderse entre un bienio

o quinquenio”."?

La planificacion se refiere a la elaboracion de planes, programas y proyectos aplicables
en un territorio determinado, a corto, mediano o largo plazo, teniendo como finalidad el

progreso nacional.

El Articulo 142 del Cédigo Municipal obliga a la municipalidad a elaborar, aprobar y
ejecutar un plan de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de su municipio.

En la doctrina la planificacion también es conocida como plan estratégico de desarrollo,
agenda de desarrollo municipal, plan de desarrollo con enfoque de género y

multiculturalidad, entre otros. "

“Cabanellas de las Cuevas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 757
BCurruchiche, Julio. Ob. Cit. Pag. 85
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Es importante tener en cuenta que la planificacion va a funcionar, desde el punto de
vista legal, en cuanto a la obligacién de su cumplimiento por parte de los vecinos, de las
empresas y por el propio gobierno central, entendido este como: “El conjunto de
entidades constituidas por los ministerios, oficinas y otros organismos bajo el ambito del

poder ejecutivo”.'*

El plan va a producir los efectos deseados, si estd elaborado conforme a las
indicaciones del Codigo Municipal y otras normas legales, como las contenidas en el
Cédigo de Salud, con respecto a la eliminacién y disposicion de excretas y aguas

residuales.

1.7.2. Competencias municipales

La competencia puede ser definida como: “El conjunto de facultades, poderes,
atribuciones o responsabilidades que corresponden a una determinada entidad

administrativa”.®

Adaptando la definicion establecida anteriormente al ambito municipal, es viable instituir
que las competencias municipales son las facultades, responsabilidades y obligaciones

que corresponden al municipio.

“Promudel. Ob. Cit.Pag. 35
BCurruchiche, Julio. Ob. Cit.Pag. 87
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Las competencias municipales se encuentran reguladas en el Articulo 68 del Cédigo
Municipal, en donde se establece que dichas competencias deben cumplirse

exclusivamente por el municipio, por dos 0 mas municipios bajo convenio.

Considero que el cumplimiento efectivo de las competencias que se le arrogan a las
municipalidades son de vital importancia, ya que aseguran el mejoramiento de la

calidad de vida, satisfacen necesidades y aspiraciones de la poblacién del municipio.

Es importante mencionar que las competencias municipales no solamente se
encuentran instituidas en el Cédigo Municipal, sino también en otros cuerpos
normativos como la Ley de la Coordinadora Nacional para la reduccién de desastres, el
Codigo de Salud, la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Ley

General de descentralizacién, entre otras.

Las competencias municipales se dividen en dos grandes areas, competencias propias
y competencias delegadas; la primera se refiere a las tareas o servicios que competen
exclusivamente al municipio, y la segunda se refiere a las tareas que el gobierno central
traslada al municipio para que cumpla y realice determinados actos. Este traslado de
funciones debe ser aceptada expresamente por el gobierno municipal y debe estar

acompanado de los recursos necesarios para su cumplimiento.
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1.7.3. Prestacion de servicios municipales

El servicio publico es una actividad atendida de forma directa o indirecta por una
institucion de caracter publico, la cual tiene como finalidad satisfacer las necesidades

generales, y que es normada por el derecho publico.

La regulacién juridica de la prestacion de servicios municipales se encuentra en el
Articulo 72 del Cédigo Municipal, el cual sefiala que el municipio debe regular y prestar
los servicios publicos municipales en su territorio; y de conformidad con lo preceptuado
en dicho Articulo, se desglosan los requisitos que deben cumplirse en los servicios

publicos, los cuales son:

— Eficacia: es el cumplimiento con los objetivos propuestos.

— Seguridad: garantizar la vida y salud de las personas.

— Continuidad: debe prestarse de forma continua, por todo el tiempo que sea
necesario.

— Universalidad: aplica a todos los habitantes que se encuentran dentro de la
circunscripcién municipal.

— Tarifas equitativas y justas: atendiendo a lo determinado por el Derecho Tributario,
este elemento se refiere al hecho que los servicios estén al alcance de todos los
vecinos y que las tasas y contribuciones se encuentren establecidas conforme a los

servicios que se utilizan.
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Considerando lo preceptuado por el Cédigo Municipal, existen tres formas para

prestar los servicios publicos:

— En forma directa por la municipalidad, por medio de sus propias oficinas o empresas
municipales.

— Por mancomunidad de municipios

— Por concesion otorgada a personas o empresas privadas, realizada de conformidad

con las normas contenidas en el Cédigo Municipal.

La importancia de la prestacion de los servicios publicos en un territorio determinado, es
conocer las necesidades de los habitantes y tener claridad sobre la problematica de

éstos y de los prestadores de servicios.

Atendiendo a la clase de investigaciéon desarrollada, considero oportuno hacer una
breve referencia de la funcién de la municipalidad con respecto al agua. Dentro de los
principales servicios que la municipalidad debe prestar en relacion al agua se
encuentra, el abastecimiento de agua potable debidamente clorada, alcantarillado y la
recoleccion y tratamiento y disposicion final de residuos y desechos sélidos, tal como lo

establece el Articulo 68 a) del Cédigo Municipal.

Debido a la trascendencia que se presenta con respecto al tema del agua, éste sera

expuesto en los subsiguientes capitulos.

19



20




CAPITULOII

2. Recurso hidrico

El recurso hidrico se encuentra compuesto por todos los cuerpos de agua que existen
en el planeta. El agua es un elemento indispensable para la vida de todos los seres
vivos, ya que es un recurso natural renovable que todos usamos, y es de vital

importancia su preservacién y uso racional para garantizar su existencia en un futuro.

A pesar que el agua es un recurso renovable, la sobreexplotacién y contaminacién que
provocan las diferentes actividades realizadas por los seres humanos, hacen que los
recursos hidricos se encuentren en riesgo de desaparicidn, asi como su posible

inutilizaciéon en un futuro préximo, debido al desmesurado uso que se hace con ella.

De conformidad con el 2do. Informe de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los
recursos hidricos en el mundo:. “La presiébn sobre los recursos hidricos esta
aumentando, principalmente como resultado de actividades humanas tales como la
urbanizacién, el crecimiento demografico, la elevacién del nivel de vida, la creciente
competencia por el agua y la contaminacién, cuyas consecuencias se ven agravadas

por el cambio climatico y las variaciones en las condiciones naturales”.”®

%Green Facts:http:/www.greenfacts.org/es/recursos-hidricos/recursos-hidricos-foldout.pdf. Recursos hidricos.
(Guatemala, 20 de octubre de 2015)
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humanas estan intimamente relacionadas con el deterioro y contaminacion del agua.

2.1. Definicion

El agua es uno de los elementos transcendentales para la subsistencia del ser humano,
es considerado un bien del Estado. El diccionario de la Real Academia Espariola define
el agua como: “Sustancia cuyas moléculas estan formadas por la combinaciéon de un
atomo de oxigeno y dos de hidrégeno, liquida, inodora, insipida e incolora. Es el
componente mas abundantes de la superficie terrestre y, mas o menos puro, forma la
lluvia, las fuentes, los rios y los mares; es parte constituyente de todos los organismos

vivos y aparecen en compuestos naturales”. 7

2.2. Abastecimiento de agua

El abastecimiento de agua en una poblacién determinada va a corresponder al conjunto
de obras de captacion, purificacion, conduccion y distribucién del agua a los grupos de
habitantes. “En funcién directa de sus necesidades y su nivel socio econémico, sera el

tamanio del sistema de abastecimiento”.'®

Ywww.rae.es; Diccionario de la Real Academia Espafiola. (Guatemala, 20 de octubre de 2015).
18Agencia para el Desarrollo Internacional (AID). Manual de Saneamiento de Agua. Pag. 12
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2.2.1. Clases de fuentes de abastecimiento

Atmosféricas

Estas fuentes provienen directamente de la lluvia, aun recogiéndose de buena
calidad. Estas fuentes no constituyen fuentes de aprovechamiento constante y su
volumen es demasiado reducido, en virtud que las fuentes receptoras recogen

poca cantidad de agua.

Superficiales

Son las fuentes que resultan del aprovechamiento de los rios, sin embargo no
son saludables para los usos domésticos de las poblaciones, debido que son
aguas relativamente sucias. Es por esta razén que necesitan, antes de su

utilizacién, un tratamiento previo para eliminar materias nocivas.

Subterraneas

Son producto de las precipitaciones atmosféricas, principalmente de la lluvia que
se filtra a través del terreno y que se acumula en depdsitos subterraneos,
llamados capas acuiferas. Este tipo de aguas pueden captarse en manantiales,
pozos y galerias filtrantes, entendidas estas como las galerias subterraneas
construidas para alcanzar un acuifero, con la finalidad de captar aguas
subterraneas. La principal caracteristica de estas aguas, es su utilizaciéon sin
ningun tratamiento previo, y al filtrarse a través de la tierra, suelen liberarse de

las bacterias que producen enfermedades como la disenteria, fiebre tifoidea, etc.
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2.3. Clases de agua

El agua tiene diversas clasificaciones, las cuales surgen en razén de su origen y uso del

recurso hidrico.

Con respecto a su origen, el agua se clasifica en aguas superficiales y aguas
subterraneas. Este tema no lo desarrollaré, en virtud que ya fue tratado con

anterioridad.

En relacion al uso que se le puede dar al recurso hidrico, el agua puede ser potable y
residual. El agua potable es el agua que sirve para el consumo humano, que ha tenido
un tratamiento previo a ser utilizada y que no representa riesgos para la salud. Mientras
que las aguas residuales son aguas que han sido utilizadas en actividades domésticas,
comerciales, industriales y de servicios. Las aguas residuales también se denominan

como: “Aguas negras, aguas negras industriales y aguas grises”."®

2.4. Aguas residuales

Tal como se establecié anteriormente las aguas residuales son aguas que resultan
después del uso que se le da en actividades domésticas, industriales, ganaderas,
etcétera. Las aguas residuales, son conocidas también como aguas negras o servidas.

“Estas aguas estan contaminadas por la presencia de sustancias toxicas, alto contenido

9 http://www.cuidoelagua.org/empapate/aguaresiduales/aguasresiduales.html. Aguas residuales. (Guatemala, 21 de
octubre de 2015)
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de soélidos que impiden los procesos normales de respiracion en los organismos y

sustancias que incrementan la turbiedad y color del agua”.?’

2.4.1. Historia de las aguas residuales

La evacuacion de las aguas residuales tiene sus origenes en las épocas en que los
seres humanos se empezaron a concentrar en comunidades y aldeas. Las aguas

residuales son consecuencia de la vida en comunidad.

En la antigiedad la descarga de las aguas residuales no presentaba ningun problema,
ya que la poblaciéon era reducida, y los sitios de descarga eran abundantes y la
naturaleza operaba por si misma, actuando de manera rapida y eficiente, en la
recuperacion del agua que se utilizaba en las diferentes actividades de las

comunidades.

Cuando los primeros habitantes del planeta tierra fijaron las viviendas se originaron
focos de infecciéon debido al incremento de la poblacion, a la mala disposicién de las
aguas utilizadas y al dafo ecoldgico, causando desequilibrio en la naturaleza de los

diferentes seres vivos que habitaban en determinados territorios.

Por desconocimiento de la vida microscépica, en muchas culturas las enfermedades se

atribuian a castigos divinos, es decir, castigos provenientes de Dios.

20 Zambrano Alfonso, Napole6n. Recoleccién de aguas residuales. Pag.10

25

¢ 3 duia,
(N7
RN




El acto de arrojar las aguas domésticas a las calles y en los terrenos deshabitados, sin
ningan tratamiento previo y superficial incrementé la producciéon de seres transmisores
de enfermedades, tales como ratas, moscas, pulgas, cucarachas, etc., lo que dio origen
a la plaga bubénica. Cuando se principié a estancar y acumular el agua residual en los
lugares de aglomeracién humana, se hizo necesaria la busqueda de mecanismos que

permitieran evacuar las aguas residuales.

En la época de los romanos se construyeron obras que tenian relacién con la ingenieria
sanitaria, tales como los desagiies subterraneos y su famoso acueducto. Sin embargo,
en la Edad Media no existié un avance, ya que la religion consider6é que las personas
debian centrar su atencién en la limpieza del alma y no del cuerpo, porque ésta Ultima

se consideraba pagana.

Aproximadamente en 1850, se tuvieron algunas ideas de recoleccion y transportacion
de aguas para descargarlas en un rio o lago lo mas lejano posible de la poblacién, con

la finalidad de no causar ningun tipo de problema estético o higiénico a los habitantes.

La adecuada recoleccién y tratamiento de las aguas residuales es, segun Napole6n

Zambrano “practicamente un problema reciente de la humanidad a causa del

crecimiento de la poblacion”.?!

ibid. Pag. 4
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2.4.2. Importancia de la recoleccion de las aguas residuales

Todo asentamiento humano produce aguas residuales, principalmente las destinadas a
labores como: uso potable y culinario, lavado y sanitario, calefaccion, riego de jardines,
aseo en la manipulacién de alimentos, eliminacién de desechos caseros perjudiciales y

potencialmente peligrosos.

Si las aguas residuales se abandonan sin ser recolectadas y tratadas en los lugares
donde se descarguen, se descomponen y generan gases con olores desagradables y
téxicos para las comunidades cercanas, sin mencionar la gran cantidad de

enfermedades que pueden causar.

Cuando se presentan grandes concentraciones de aguas residuales en los cuerpos
receptores de estas aguas, ocasionan grandes pérdidas econoémicas causadas por el
desequilibrio ecolégico y la disminuciéon de la calidad de vida de los habitantes. Si las
aguas residuales contienen nutrientes, dan origen a un crecimiento exagerado de algas

y plantas acuaticas, llegando a cubrir grandes lagos, como el lago de Amatitlan.

La razén por la que es necesaria la implementacién de una recoleccidén y disposiciéon
final de las aguas residuales eficiente y adecuada, es la prevencion de que
microorganismos patdégenos produzcan enfermedades graves en los asentamientos
humanos. Las obras de alcantarillado e instalaciones de suministro de agua tienen
beneficios en la salud de la poblacion, y de la misma forma disminuyen los riesgos de

perder vidas humanas.
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2.4.3. Clasificacion de las aguas residuales

Las aguas residuales se pueden clasificar en:

— Aguas residuales de origen doméstico. Son aquellas que provienen de las labores

normales de una vivienda, instituciones, edificios comerciales y fabricas.

— Residuos industriales. Son aquellas que se han utilizado en los establecimientos
industriales con alguna composicibn muy particular, dependiendo del tipo de

industria, como ejemplos: cervecerias, industrias de papel, licoreras, etc.

— Aguas lluvias. Son aguas que recorren las calles de las poblaciones durante las
precipitaciones pluviales, que se encuentran contaminadas con sdélidos, materia

organica y microorganismos que recogen.

- Aguas de infiltracién. Son aguas que ingresan a las alcantarillas.

2.4.4. Infecciones causadas por el contacto con las aguas residuales

Existe una variedad de infecciones que pueden contraerse si las aguas residuales son
consumidas sin haber sido tratadas previamente, dentro de las cuales se pueden
mencionar: infecciones bacterianas, que causan fiebre tifoidea, fiebre paratifoidea,
disenteria y célera. Estas enfermedades pueden subsistir si no se cuenta con

elementos que favorezcan el tratamiento de aguas.
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También existen infecciones por helmintos, consistentes en huevos y larvas de
lombrices intestinales que pueden llegar a corrientes acuaticas. Estos casos ocurren

por deficiencias en los sistemas de remocion de aguas negras.

Dentro de las formas comunes de transmisién de infecciones por contacto indirecto con
el agua se encuentran: mediante los berros o moluscos que se han cosechado o
almacenado en agua contaminada con aguas negras; a través de vegetales y frutas
contaminadas por heces, aguas negras o lodos de aguas negras; por exposicion al
suelo contaminado por excremento humano; mediante el consumo de alimentos
contaminados por moscas e insectos que se alimentan de materia fecal humana;
tuberculosis con la leche de vacas infectadas que consumieron agua en corrientes

contaminadas con aguas residuales.

2.5. Situacion actual del agua en el municipio de Guatemala

Para poder adentrarse en el tema, es necesario establecer la definicidon de lo que es
una cuenca. Cuenca es: “Un area delimitada geograficamente cuyas aguas
superficiales drenan hacia un mismo punto, el que puede ser un rio, lago, canal o el
mar. Generalmente las cuencas empiezan en la parte mas alta de las montafias o

volcanes y rodean el cauce de los rios principales”.??

22http:/lwww.amsa.gob.gtlbIoglwp-content/uploadsl2008/1 1/Folleto-Nivel-Medio.pdf Folleto Nivel Medio.
(Guatemala, 28 de octubre de 2015)
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En relacion al tema investigado, es importante sefialar que las principales cuencas que
conforman el departamento de Guatemala son dos, en primer lugar se encuentra la
cuenca del Atlantico, en donde los rios Tzalja, Chinautla y Las Vacas aparecen
practicamente como cloacas, que se suman al caudal del Motagua, a las que hay que
sumar las aguas residuales provenientes de Santa Catarina Pinula y zona 15, por
medio del Rio Negro. En segundo lugar se encuentra la cuenca del Pacifico, en donde
las repercusiones son mas conocidas, principalmente por el caso de llago de Amatitian.
Esta cuenca es un area geografica cuyas aguas desembocan en el lago a través del rio

Villalobos y sus afluentes.

A pesar que el lago de Amatitlan no pertenece a la jurisdiccion municipal del municipio
de Guatemala, departamento de Guatemala, considero oportuno hacer mencioén de
algunas caracteristicas esenciales de este lago, ya que tiene una relacion muy directa

con el tema investigado.

Es preciso resaltar que la cuenca del lago de Amatitlan se encuentra ubicada en el
Valle de las Vacas o de la Ermita, departamento de Guatemala, situada en tres
sistemas de fallas: Mixco, Pinula y Jalpatagua, formando las fallas paralelas, en donde

se encuentran asentados la mayor parte de los municipios del departamento.

Los limites de la cuenca son los siguientes: al Norte con la divisoria continental de
aguas (Calzada Roosevelt y Boulevard Liberacion hasta los Arcos en la ciudad de

Guatemala) y la cuenca del rio Motagua de la Vertiente del Océano Atlantico; al Oeste
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con la cuenca del rio Achiguate; al Este con la cuenca del rio Los Esclavos; al Sur con

el rio Michatoya y parte media del rio Maria Linda.

La cuenca esta conformada por catorce municipios, algunos del departamento de
Guatemala, como: Guatemala, Amatitlan, Villa Nueva, Villa Canales, San Miguel 4
Petapa, Santa Catarina Pinula, San Pedro Sacatepéquez, Mixco y Fraijanes. Los otros
municipios se encuentran en el departamento de Sacatepéquez, siendo estos: San
Lucas Sacatepéquez, Santiago Sacatepéquez, Magdalena Milpas Altas, Santa Lucia

Milpas Altas y San Bartolomé Milpas Altas.

Es preciso establecer que de los municipios anteriormente mencionados, siete de ellos
tienen influencia directa en el lago debido al impacto ambiental producido por: “La
degradacién de los recursos naturales, por el crecimiento de la poblacién (conurbacién),
cambio en el uso del suelo, eliminacién de la cobertura boscosa, explotacion del suelo y

crecimiento industrial, entre otros factores”.?

Lo mencionado anteriormente se refiere a las causas que han impactado de forma
negativa en el lago de Amatitlan, ya que se perjudica no solo el ambiente, sino que el

aspecto social y econdmico, atentando contra el desarrollo sostenible.

Los siete municipios que tienen influencia directa en el lago son: Villa Nueva, Villa
Canales, Santa Catarina Pinula, San Miguel Petapa, Mixco, Amatitlan y Guatemala

(parte sur de la ciudad capital zonas 11, 12, 13y 21).

2 Ibid.
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Es importante hacer mencién que en el lago existe una variedad de algas y plantas que
producen un olor similar al gamezan, provocando irritacion en la piel, y en caso sean
ingeridas producen vémitos, pudiendo ocasionar la muerte de quienes las consumen.
Estas algas han tenido una reproduccion excesiva en los ultimos afos debido a las
grandes cantidades de Fésforo y Nitrogeno que llegan al lago proveniente de las aguas
residuales domésticas, industriales y agroindustriales sin ningun tipo de tratamiento, las
cuales son transportadas por el rio Villalobos. Sin embargo, es preciso resaltar que esta
contaminacion es producida, no solo por los municipios que comparten las riberas del
lago, sino también por las zonas de la ciudad capital que descargan sus aguas

residuales sin ningun tratamiento previo.

Otra de las causas de la contaminacion del lago de Amatitlan es con respecto a la
fauna, ya que se han introducido una serie de especies de peces que han
desequilibrado el ecosistema del lago, en virtud que, a la llegada de los espafioles, en
el lago existia una especie de pez pequefio llamado mojarra azul, especie endémica del
lugar. Posteriormente se introdujo otra especie de pez llamado pepesca. Estas dos
especies son herbivoras. En el afo de 1940 se introdujo el pez tigre, el cual es
carnivoro y se aliment6 de las especies herbivoras y omnivoras, provocando la

proliferacién de algas y plantas acuaticas flotantes.

“En la actualidad, Guatemala cuenta con mas de 3,193 industrias reportadas por el INE,
en 1996; de éstas, 900 se encuentran ubicadas en la Cuenca del Lago de Amatitlan
distribuidas en varias ramas como: textiles, alimenticias (que ocupan el 29.8% de la

mano de obra de los habitantes), metallrgicas, galvanoplasticas, quimicas,
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agroquimicas, curtiembres, jabones y cosméticos, yeso y ceramica, entre otras. Estas
se distribuyen principalmente en las zonas 11 y 12 de la ciudad capital y en el municipio

de Villa Nueva™*.

Considerando lo establecido anteriormente, se puede percibir que en las zonas 11y 12
de la ciudad capital se concentra una alta cantidad del sector industrial y agroindustrial,
que no poseen un plan eficiente de tratamiento de sus aguas residuales,

descargandolas directamente en rios y posteriormente en el lago.

Otra de las causas por las que se produce la contaminacion de los cuerpos receptores
de agua, ademas del tratamiento minimo de aguas residuales, y del tratamiento de
desechos sdélidos domeésticos, es el crecimiento acelerado de las areas urbana e
industrial de la ciudad de Guatemala y cabeceras municipales de otros municipios del

departamento de Guatemala, las cuales ya fueron mencionadas con anterioridad.

Tomando en cuenta los datos expuestos supra, es conveniente hacer mencién que las
aguas residuales domésticas que ingresan al lago, constituyen un 86%, y las aguas
industriales constituyen un 14%. Estas aguas son vertidas inicialmente a los barrancos,
rios, riachuelos y al suelo sin ningun tratamiento, teniendo como consecuencia la
contaminacién de aguas subterraneas y superficiales, afectando principalmente al lago

de Amatitlan.

2 |bid.
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Los impactos que causan las descargas de aguas residuales al lago se pueden
clasificar en tres: en primer lugar se tiene la acumulacién de compuestos téxicos a
través de la contaminacién quimica, provocando perturbacién en el lago por la
introduccion de sustancias que no son propias de él, sino producto de la actividad
humana. En segundo lugar se encuentra la proliferacion de agentes patégenos para el
hombre y otras especies, como virus, bacterias, hongos y parasitos que pueden
ocasionar infecciones intestinales a quienes consumen el agua del lago. Y como ultima
clasificacion esta la eutrofizaciéon de sus aguas, es decir la recepciéon de nutrientes de
forma excesiva, produciendo la disminucién de oxigeno en las aguas profundas. En
este caso, existe un aumento de Nitrégeno y Fésforo, los cuales se encuentran en la

orina humanas, aguas jabonosas y fertilizantes quimicos.

Debido al hecho que una gran fuente de contaminacién de la cuenca y del Iagb de
Amatitlan es producida por el agua de uso doméstico no tratada, como la utilizada para
lavar ropa, higiene personal y uso de sanitarios, es necesario construir y/o rehabilitar
plantas de tratamiento para evitar que ésta llegue en inestables condiciones al cuerpo

hidrico.

Habitualmente, el tratamiento ideal para las aguas residuales requiere de dos pasos: el
primer paso es el tratamiento primario, este remueve entre el 40% y 50% de los

residuos sélidos acumulados, a través de:

— Alcantarillas sanitarias. Recolectan y conducen las aguas residuales de casas y

empresas a la planta de tratamiento.

34




— Canal de rejas. Dejan pasar el agua, pero detienen la basura y desechos grandes.

— Desarenadores. Estanques que reducen la ve_lOcidad del agua y permiten que la
arena, gravilla y otros sélidos se coloquen en el fondo para que después sean
removidos.

— Tanque de sedimentacion. Permite que las pequefias particulas que alin se

encuentran en la superficie del agua, se vayan al fondo.

El segundo paso de tratamiento es el tratamiento secundario, llamado también como
tratamiento biolégico. Este tratamiento se caracteriza por la remocién entre un 85% vy

90% de los soélidos restantes.

2.6. Funcion de la municipalidad de Guatemala con respecto a las plantas de

tratamiento de aguas residuales

Una vez instituidas las caracteristicas de las aguas residuales que desembocan en los
diferentes rios del municipio de Guatemala, los cuales descargan sus aguas
principalmente en el rio Las Vacas y en el rio Villalobos, que es el mayor afluente del
lago de Amatitlan, es pertinente hacer alusién que la contaminacién causada a los rios
del departamento de Guatemala y al lago de Amatitlan no se debe Unicamente a dos o
tres municipios, sino a la mayoria de municipios que forman el departamento de
Guatemala; ya que como quedé establecido anteriormente, varios de estos municipios
desarrollan actividades industriales y agroindustriales que causan impactos negativos

en el medio ambiente, siendo uno de ellos, la contaminacién del agua.
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Segun lo manifestado en el capitulo anterior, es funcién de las municipalidades formular
y coordinar politicas, planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento y
disposicién final de desechos y residuos sélidos hasta su disposicién final. Estos
planes, programas y proyectos tienen como finalidad principal evitar la contaminacioén
de las aguas donde se descargan las aguas residuales, ya que el agua es un recurso
natural renovable de vital importancia para la existencia y desarrollo de todos los seres

Vivos.

Es importante mencionar que la ciudad de Guatemala si cuenta con plantas de
tratamiento de aguas residuales, no obstante, la mayoria de ellas no funcionan por
diversos motivos: falta de mantenimiento, son propiedad privada, no tienen la capacidad
de atender la gran demanda de agua utilizada por la creciente poblacién y no existe una
clara definicibn de quién es el responsable de control y supervisibn de dicha

infraestructura y del monitoreo de la misma.

A pesar de lo establecido, cabe resaltar que la funcién de la municipalidad del municipio
de Guatemala con respecto al tratamiento de aguas residuales, no es desarrollada a
cabalidad, ya que como se hizo notar en los parrafos anteriores, existe gran cantidad de
rios contaminados por aguas residuales provenientes de diferentes zonas de la ciudad

capital, que son descargadas sin previo tratamiento.

Segun un estudio realizado por AVANCSO “La ciudad de Guatemala, dispone de un

sistema de drenajes y colectores para el desalojo de las aguas residuales, sistema que
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en su mayor parte data de hace 50 afios”®. Segun la Empresa Municipal de Agua

(EMPAGUA), esta red conecta a alrededor del 80% de los hogares capitalinos.

Conforme la entrevista realizada por AVANCSO al Ingeniero Rojas: “La desaparicion
del lago de Amatitlan es inevitable por el ritmo de descarga de aguas residuales
industriales y domésticas, el cual recibe aproximadamente 500 mil toneladas de tierra y
75,515 de basura anualmente; a este ritmo se prevé que para el afio 2020 el lago
solamente tendria un metro de profundidad y que, en un caso extremo llegara a secarse

dejaria sin acceso a agua a un 35% de los capitalinos”. %

La declaracién anteriormente citada es un ejemplo de los dafios que se han causado al
lago de Amatitlan paulatinamente, ya que las aguas residuales que se descargan al
lago sin previo tratarmiento no es un problema actual, sino de afios anteriores, el cual se
ha ido incrementando con el paso del tiempo, ya que la poblacion cada vez esta en
crecimiento, y por ende es mayor el uso del agua y mayor la descarga de aguas
residuales.

El consumo de las aguas residuales ha provocado impactos negativos en la salud de
las personas que con frecuencia las usan, ya que cientificamente se determiné que el
agua contaminada se encuentra estrechamente relacionada con diversidad de
enfermedades gastrointestinales y de la piel, como ejemplo se puede mencionar las
heces, ya que éstas se diluyen y los microorganismos no son visibles por la poblacién

que consume el agua. A esto cabe afnadir la presencia de desechos peligrosos

ZReyna, Francisco. Aguas servidas en la ciudad de Guatemala. Pag. 2
Ibid
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originarios de procesos industriales como Cromo VI, Plomo, Zinc, Cadmio, Aluminio y

sustancias téxicas como Arsénico, Cianuro y derivados de hidrocarburos.

Lo anteriormente descrito deja en evidencia que la municipalidad del municipio de
Guatemala no cumple con totalidad las funciones establecidas por el codigo municipal y
otros cuerpos normativos respecto al tratamiento de aguas residuales, ya que la
mayoria de estas aguas son descargadas a los rios, ’riachuelos y barrancos de la
ciudad capital sin ningin tratamiento, causando grandes impactos no solo a nivel

ambiental, sino también social, econémico y de salubridad.

Considero que el tema de aguas residuales y construccion de diversas plantas de
tratamiento de aguas residuales debe abordarse con prontitud por parte de la
administraciéon puablica, ya que el agua es un recurso natural necesario para el
desarrollo de los seres vivos; y a pesar que el agua es un recurso natural renovable, es
necesario implementar programas que incentiven su uso racional, y limitar la descarga
de sustancias téxicas a los diferentes cuerpos de agua, por parte de industrias

industriales y agroindustriales.

Es importante que la municipalidad de Guatemala tenga como finalidad la ampliacién de
fuentes de agua de distribucion, el incremento de caudales de agua potable, nuevos
tanques municipales de distribucion de agua, etc. Pero también es trascendente la
planificacion de proyectos de construccion de plantas de tratamiento de aguas negras,
ya que si no existe planificacion, programas y politicas de elaboracién de estos

proyectos a nivel capitalino, toda el agua que se elimina por el uso doméstico e
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industrial estaria contaminando tanto al agua, suelo y aire, asi como la destruccién de
areas verdes; esto también se asocia a la falta de cultura de reutilizacién del agua

previamente tratada.
Si estos planes no se aplican, y continia la desmesurada contaminacién de los

diferentes rios y riachuelos donde las aguas residuales se descargan, estos rios se

pueden volver inutilizables para la poblacién, y en casos extremos pueden desaparecer.
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CAPITULO Il

3. Regulacion juridica que protege el recurso hidrico

Para desarrollar este tema se utilizaran diferentes cuerpos normativos que regulan
aspectos relacionados con el recurso hidrico y las aguas residuales, dentro de los
cuales se encuentran: la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Codigo
Municipal, el Cédigo de Salud, la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente,asi como el Reglamento de las Descargas y Reulso de Aguas Residuales y de

la Disposicién de Lodos.

3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, como la ley suprema de la
Republica de Guatemala, preceptua los lineamientos que deben observarse con
respecto al ambiente, en primer lugar se encuentra el Articulo 97, el cual establece que
el Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacién
del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Igualmente preceptia que se dictaran
todas las hormas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de
la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su

depredacion.

41



Este Articulo se refiere a que, tanto la administracion piblica como los habitantes de la
Republica de Guatemala deben encontrar mecanismos que tengan como finalidad la
promocion del desarrollo sostenible en el pais, ya que a través de éste, se busca el

desarrollo econdmico, social y ambiental, sin necesidad de destruir el medio ambiente.

Asimismo el Articulo 128 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
establece que el aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios esta al
servicio de la comunidad. Con esto se quiere dar a entender que el aprovechamiento de
los diferentes cuerpos de agua se encuentra a disposicion de la poblacion, sin que

medie norma prohibitiva alguna para explotar este recurso.

3.2. Cadigo Municipal

El Cédigo Municipal contiene algunas normas que son trascendentes con respecto al
agua, y principalmente al tratamiento de las mismas, por ellos es importante

mencionarlas.

El Cédigo Municipal establece en el Articulo 68 que es competencia propia del
municipio el abastecimiento de agua potable debidamente clorada, alcantariliado,
formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento
y disposicion final de desechos y residuos sélidos hasta su disposicién final. Esta es
una funcién que debe ser cumplida a cabalidad por la municipalidad, observando
siempre la proteccion del medio ambiente. Cabe mencionar que en el municipio de

Guatemala si existe abastecimiento de agua potable a toda la poblacion, asi como
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alcantarillado, sin embargo existe todavia una deficiencia en cuanto a la formulacién y
coordinacién de politicas, planes y programas relativos a la recoleccion y tratamiento de
las aguas residuales, ya que como se hizo notar en los temas anteriormente abordados,
no se cuenta con politicas que tengan como finalidad el tratamiento de aguas residuales

asi como la falta de construccién de plantas de tratamiento.

Igualmente, el Articulo 70 del Cédigo Municipal establece que el Municipio ejercera
competencias por delegacion, tales como la promocién y gestion ambiental de los
recursos naturales del municipio. Esto quiere decir que la municipalidad debe velar por
la proteccion de los recursos naturales del municipio, con la finalidad de hacer un buen
uso de los mismos sin causarles detrimento. Con respecto a la proteccion de ios
diferentes cuerpos de agua donde desembocan las aguas residuales de la ciudad, se
puede determinar que no existe cumplimiento de esta norma por parte de la
municipalidad, ya que en lugar que se protejan los rios, riachuelos y suelos, se esta
provocando contaminacion y a la fecha no existen planes que pretendan resarcir los

danos causados.
3.3. Cédigo de Salud, Decreto nimero 90-97

El Cédigo de Salud es un importante cuerpo normativo con respecto al agua, ya que se
establece la importancia de proteger la salud de la poblaciébn con respecto al
tratamiento de las aguas residuales, su posterior uso, asi como la importancia de que el
agua que sea consumida por las personas esté debidamente clorada y sea agua

potable. Es significativo el hecho que el goce de la salud es derecho fundamental del
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ser humano, es un bien publico, y el Estado debe velar por la salud y la asistencia
social de todos los habitantes, y para el efecto debe desarrollar acciones de prevencién,
promocién, recuperacion, rehabilitacién y coordinacion con la finalidad de procurar el

mas completo bienestar fisico, mental y social.

El Cédigo de Salud preceptia que las normas contenidas en él deben ser obedecidas
por el Ministerio de Salud, sin embargo en materia de agua potable y aguas residuales,
el Ministerio debe actuar con la colaboracién de la comunidad organizada y con otras
instituciones, tales como la Comisién Nacional del Medio Ambiente y la Municipalidad,

con el propésito de realizar un trabajo integro y especializado.

El Cédigo de Salud preceptia en el Articulo 90 la prohibicién de utilizar agua
contaminada para el cultivo de vegetales alimentarios para el consumo humano. Con
este Articulo se evidencia que nadie puede utilizar agua contaminada para el riego de
cultivos, ya que esta actividad trae como consecuencia la propagacién de
enfermedades gastrointestinales, teniendo repercusiones negativas en la salud de las

personas que consumen alimentos contaminados.

En la seccién Il del Decreto 90-97 se estipula todo lo relacionado con la eliminacién y
disposicion de excretas y aguas residuales, pero me limitaré a hacer menciéon
unicamente de 4 Articulos, los cuales son de mayor trascendencia en relacion con el

tema investigado.
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El Articulo 92 regula que las municipalidades, industrias, comercios y otros
establecimientos publicos y privados tienen la obligacibn de dotar o promover la
instalacion de sistemas adecuados para la eliminaciéon sanitaria de excretas, el
tratamiento de aguas residuales y aguas servidas, asi como el mantenimiento de dichos
sistemas. Con esto se establece la obligacién tanto de las municipalidades, como de los
establecimientos publicos y privados de construir plantas de tratamiento de aguas
residuales, asi como su mantenimiento; sin embargo, esta norma es vigente, pero no es
positiva; porque si bien es cierto existen escasas plantas de tratamiento de aguas
residuales y no todas funcionan, bajo la normas minimas establecidas en nuestra

regulacion.

En el mismo orden de ideas, el Articulo 93 estatuye que el Ministerio de Salud en
conjunto con las instituciones colaboradoras, debe promover la cobertura universal de
la poblacién a servicios para; la disposicion final de excretas, la conducciéon y
tratamiento de aguas residuales, asi como el fomento de acciones de educacion
sanitaria para el correcto uso de las mismas. Esto da a entender que debe existir
cobertura universal de plantas de tratamiento de aguas residuales, es decir que los
drenajes de toda la poblacidn deben estar conectados directamente a las plantas de

tratamiento, para que las aguas residuales sean tratadas y posteriormente puedan

volver a ser utilizadas.

Nuevamente se encuentra una falta de aplicacion de esta norma por parte de las

instituciones, ya que no toda la poblacién cuenta con cobertura de servicios para la
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disposicién final de excretas, y como es sabido, las aguas residuales son descargadas

directamente a los cuerpos de agua sin ningun tratamiento.

Igualmente, el Articulo 96 de dicho cuerpo normativo prescribe que es responsabilidad
de las Municipalidades, de los usuarios de las cuencas o subcuencas afectadas, la
construccién de obras para el tratamiento de las aguas negras y servidas, para evitar la
contaminacion de otras fuentes de agua, tales como rios, lagos y nacimientos de agua.
De conformidad con lo manifEstado se pueden establecer los siguientes supuestos: la
obligacién por parte de las municipalidades de construccién de plantas de tratamiento
de aguas negras o residuales para tener cobertura de toda la poblacion; sin embargo
esta obligacion trasciende al momento de estipularse que también es obligacién de los
usuarios de cuencas y subcuencas afectadas, refiriéndose principalmente al sector
industrial y agroindustrial que descargan directamente sus aguas residuales en los

cuerpos de agua.

La intencién del legislador al momento de regular estos hechos fue la prevencion de la
contaminacion de otras fuentes de agua, ya que la contaminacién de un rio tiene
repercusiones negativas en todo el recurso hidrico, en razén que al momento de
descargar aguas contaminadas en algin cuerpo de agua, este rio lo traslada al rio
donde desemboca, y asi sucesivamente hasta que se llega a contaminar el mayor

afluente.

Este es un claro ejemplo del deber ser y el ser de las normas juridicas, ya que por un

lado se presume la responsabilidad de no contaminar los diferentes cuerpos de agua
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donde desembocan las aguas negras, asi como la construccion de plantas de
tratamiento de aguas residuales; y por el otro lado, se encuentra la realidad, en donde
la existencia de una amplia cobertura de plantas de tratamiento de aguas residuales es
casi inexistente, sumando a ello, la irresponsabilidad de las empresas industriales y
agroindustriales al no tener sus propias plantas primarias de tratamiento de aguas

residuales.

Asimismo el Articulo 97 del Cédigo de Salud reglamenta la prohibicion de la descarga
de contaminantes de origen industrial, agroindustrial y el uso de aguas residuales que
no hayan sido previamente tratadas. De igual forma se prohibe la descarga de aguas
residuales no tratadas en rios, lagos, riachuelos y lagunas o cuerpos de agua, ya sean
estos superficiales o subterraneos. Para poder entender lo instituido en este Articulo, es
necesario dividirlo en tres partes; en primer lugar se establece la prohibicion de
descargar contaminantes de origen industrial y agroindustrial; en segundo lugar se
menciona la prohibicién de usar aguas residuales que no hayan sido previamente
tratadas; y en tercer lugar se expresa la prohibiciéon de descargar aguas residuales a los

diferentes cuerpos de agua, sin previo tratamiento de estas aguas.

En relacion al primer punto abordado se puede observar que las empresas industriales
y agroindustriales que pertenecen tanto al municipio, como al departamento de
Guatemala, descargan sus aguas residuales en las cuencas de los diferentes rios con
alto contenido de contaminantes. Con respecto al segundo elemento, tal como se ha
mencionado a lo largo de esta investigaciéon, las personas que utilizan las aguas

residuales sin previo tratamiento para el riego de sus cultivos o uso doméstico, causan
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problemas a su salud. Segun el ultimo tema, no se puede descargar aguas residuales a
los diferentes cuerpos de agua sin que exista un tratamiento previo; sin embargo la
problematica descubierta es la descarga de estas aguas a los cuerpos de aguas sin
previo tratamiento, causando contaminacion al medio ambiente, al ecosistema y

desequilibrio en las diferentes especies.

3.4. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto namero 68-86

A traves de esta ley se crea el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el cual
tiene una importante funcién en materia ambiental, ya que tiene a su cargo la creacién
de politicas, programas, proyectos y planes que prevengan la contaminacion del medio

ambiente y el mantenimiento del equilibrio ecolégico.

En el Articulo 11 se preceptia que esta ley tiene por objeto velar por el mantenimiento
del equilibrio ecolégico y la calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de vida
de los habitantes del pais. Si se relaciona este Articulo con los de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, respecto al medio ambiente, se puede
establecer que ambos cuerpos normativos tienen como finalidad mejorar la calidad de
vida de los habitantes del pais por medio del desarrollo sostenible, es decir, propiciando

el desarrollo socioeconémico, sin causar destruccion al medio ambiente.

Con respecto al sistema hidrico la ley reglamenta, en el Articulo 12, que el Gobierno
emitira las disposiciones que sean necesarias y los reglamentos correspondientes para

revisar permanentemente los sistemas de disposicibn de aguas servidas o
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contaminadas para que cumplan con las normas de higiene y saneamiento ambiental y
fijar requisitos. Asimismo se emitiran disposiciones para prevenir, controlar y determinar
los niveles de contaminacion de los rios, lagos y mares de Guatemala.

Lo anteriormente manifEstado quiere decir que el Gobierno, a través de la Comision
Nacional del Medio Ambiente y las municipalidades, velara por que las plantas de
tratamiento de aguas residuales cumplan con las normas de higiene establecidas, esto
con la finalidad que su tratamiento garantice la reutilizaciéon de estas aguas. Igualmente
se instituye que se expresaran disposiciones para prevenir y controlar la contaminacion

de los diferentes cuerpos de agua.

3.5. Reglamento de las descargas y reuso de las aguas residuales y de la

disposicion de lodos, Acuerdo Gubernativo namero 236-2006

Este reglamento tiene como finalidad establecer los criterios y requisitos que deben
cumplirse para la descarga y retiso de aguas residuales, asi como para la disposicion
de lodos, para que a través del mejoramiento de las caracteristicas de dichas aguas, se

logre establecer un proceso continuo que permita:

— Proteger los cuerpos receptores de agua de los impactos provenientes de la
actividad humana.
— Recuperar los cuerpos receptores de agua en proceso de eutrofizacién.

— Promover el desarrollo del recurso hidrico con visién de gestién integrada.

49



Es menester sefialar que este reglamento también tiene por objeto establecer los
mecanismos de evaluacion, control y seguimiento para que el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales promueva la conservacién y mejoramiento del recurso hidrico,
coordinando para el efecto los esfuerzos de los 6rganos de la administracién publica
con las municipalidades y la sociedad civil, con el objeto de propiciar el mejoramiento
progresivo de la calidad de las aguas y contribuir a la sostenibilidad del recurso hidrico,

para evitar su deterioro y contaminacion.

Compete la aplicacion del presente reglamento al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales. Las municipalidades y demas instituciones de gobierno deben hacer
conocimiento al Ministerio de los hechos contrarios a las disposiciones contenidas en

dicho reglamento.

El presente reglamento es eminentemente técnico, ya que establece los elementos que
debe contener los estudios técnicos con respecto a las aguas residuales. Dentro de
estos elementos se encuentran: los parametros de medicion para determinar las
caracteristicas de las aguas residuales, determinacién de demanda quimica de
oxigeno, los limites maximos permisibles de descarga de aguas residuales a cuerpos
receptores, parametros para aguas residuales y valores de descarga al alcantarillado

publico, parametros de aguas para reuso, entre otros.

Con el citado Acuerdo Gubernativo se evidencia la existencia de regulacion juridica con
respecto a la construccion de plantas de tratamiento, el adecuado tratamiento de las

aguas residuales, asi como la efectiva utilizacion de estas aguas para su reuso.
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CAPITULO IV

4. Instrumentos internacionales

En este apartado se expondran algunos instrumentos internacionales relacionados al
agua y al saneamiento de las aguas residuales, ya que el agua es considerada a nivel
mundial como un medio de subsistencia y mejoramiento de la vida humana. De acuerdo
con Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas “Un agua potable segura
y un saneamiento adecuado son cruciales para la reduccién de la pobreza, para un
desarrollo sostenible y para lograr todos y cada uno de los Objetivos de Desarrollo del

Milenio”.?’

4.1 Resolucion 64/292 de las Naciones Unidas

Mediante esta resolucién, denominada: el derecho humano al agua y al saneamiento,
se establece que la meta del Objetivo de Desarrollo del Milenio insta a “reducir a la
mitad para 2015, la proporcion de personas sin acceso sostenible al agua potable y a
servicios basicos de saneamiento”. ?® Segln las Naciones Unidas este aspecto es
importante porque garantizar el acceso al agua y al saneamiento como derecho
humano constituye un paso importante para convertirlo en una realidad para todo el

mundo.

7 http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/pdf/ human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_spa.pdf. EI
gsetecho humano al agua y al saneamiento (Guatemala 16 de noviembre de 2015).
ibid.
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De conformidad con datos estadisticos obtenidos por medio de las Naciones Unidas,
884 millones de personas en el mundo carecen de acceso seguro al agua potable, y
2.600 millones de personas carecen de acceso a un saneamiento basico, lo que supone
el 40% de la poblacién mundial. Estos datos reflejan la necesidad que exista cobertura
de agua potable a toda la poblaciéon, asi como su posterior tratamiento, ya que es

considerada como un derecho humano del que gozan las personas.

Mediante esta resolucién, la Asamblea General de las Naciones Unidas declar6 el 28
de julio de 2010, el acceso seguro a un agua potable salubre y al saneamiento como un
derecho humano fundamental para el completo disfrute de la vida y de todos los demas
derechos humanos. Esta resolucién asegura el uso y disfrute del agua potable por
medio de la poblacion, con la certeza que no van a adquirir enfermedades por consumir

agua que no esté previamente tratada.

En noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas especificd el derecho humano al agua como el derecho de todos a
disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y domésticb. El acceso universal al saneamiento “no solo reviste una
importancia fundamental para la dignidad humana y la vida privada, sino que constituye

uno de los principales mecanismos para proteger la calidad de los recursos hidricos”. =

Z\bid.
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Igualmente, en abril de 2011, el Consejo de Derechos Humanos reconoce el acceso
seguro al agua potable y al saneamiento como un derecho humano: un derecho a la

vida y a la dignidad humana.

A continuacién procederé a desglosar la definicion del derecho humano al agua, para
poder comprender la trascendencia humana y social que este derecho significa. Se
entiende por agua suficiente los servicios de abastecimiento y saneamiento de agua
que a cada persona debe brindarsele de forma continua y suficiente para el uso
personal y doméstico. Segun la Organizacion Mundial de la Salud —OMS- son
necesarios entre 50 y 100 litros de agua por persona al dia para garantizar que se

cubren las necesidades basicas y que no existan amenazas para la salud.

Por agua salubre debe entenderse que la misma debe encontrarse libre de micro-
organismos, sustancias quimicas y amenazas radiolégicas que constituyan un peligro
inminente para la salud de la poblacién que la consume. Asimismo las letrinas deben
estar disponibles para su uso a cualquier hora del dia y de la noche y deben ser
higiénicas; las aguas residuales y las expulsiones deben ser disueltas de forma segura

y se deben construir retretes para prevenir que éstos colapsen.

Agua aceptable significa que el agua debe presentar un olor, color y sabor tolerable,
para el uso personal y el uso doméstico. Las instalaciones y los servicios de agua y
saneamiento deben ser adecuados a las necesidades de género, cultura, del ciclo vital

y de privacidad.
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Agua fisicamente accesible se refiere a que todas las personas tienen derecho a
servicios de agua y saneamiento de facil acceso, que se encuentren dentro o en las
inmediaciones de su hogar, lugar de trabajo, etc. Segun la Organizacién Mundial de la

Salud, la fuente de agua debe encontrarse a menos de 1,000 metros del hogar.

El agua asequible es un Derecho' Universal, y éste hace referencia a que las
instalaciones, servicios de agua y saneamiento deben estar disponibles y posibles para
todos los habitantes. Las Naciones Unidas considera que es importante garantizar el
acceso al agua y al sa‘neamiento como derecho humano ya que esto constituye un paso

importante para convertirlo en una realidad para la poblacién mundial.

Los servicios de agua y saneamiento no deben ser altamente costosos, para que la
poblacion pueda adquirir otros productos y servicios esenciales, como alimentos,

vivienda, educacion, salud, entre otros.

Los elementos a través de los cuales se establece la importancia de reconocer el

acceso al agua y al saneamiento como derecho humano son los siguientes:

— EIl acceso seguro a agua y a saneamiento es un derecho legal, mas que una
mercancia o servicio suministrado en términos caritativos;

— Debe acelerarse el compromiso de alcanzar unos niveles basicos y mejorados de
acceso;

— Se llega mejor a aquéllos con “peor servicio” y por tanto disminuyen desigualdades;
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— Las comunidades y los grupos vulnerables se veran capacitados para participar en
los procesos de toma de decisiones;

- Los medios y mecanismos disponibles en el sistema de Naciones Unidas en materia
de derechos humanos se utilizaran para el seguimiento del proceso de las naciones
en la realizacién del derecho al agua y al saneamiento y para hacer responsables a

los gobiernos.

Los elementos anteriormente expuestos presentan una serie de propuestas que los
Gobiernos de los diferentes Estados pueden adoptar para garantizar el acceso de agua
potable a toda la poblacion, asi como el compromiso de tratar las aguas residuales, con
la finalidad de evitar infecciones y enfermedades futuras. Igualmente se plantea la
propuesta de que la poblacion organizada sea la que fiscalice a las entidades estatales
encargadas de prestar dichos servicios, para que éstos se realicen de forma segura,

eficaz y eficiente.

4.2 Guias para la calidad del agua potable de la Organizacion Mundial de la Salud

Las guias para la calidad del agua potable son una compilacién de documentos que
tienen como finalidad la proteccion de la salud publica, asi como apoyar el desarrolio y
la ejecucion de estrategias de gestion de riesgos que garanticen la inactividad del
abastecimiento del agua a través del control de los componentes peligrosos del agua.
De la misma manera, las guias describen los requisitos que deben cumplir las practicas
seguras para proteger la salud de los consumidores, y determinan los indicadores de la

calidad del agua.
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La Organizacion Mundial de la Salud considera pertinente no establecer marcos
juridicos internacionales que deban cumplirse en relacién al agua y su tratamiento, ya
que es preferible crear normas y reglamentos nacionales basados en un método de
andlisis de riesgos y beneficios. Ademas, el mejor método para aplicar las guias es a
través de un marco integrado de gestién preventiva de la seguridad; y es asi como las
guias proporcionan una base cientifica que pueden utilizar las autoridades nacionales
como punto de partida para el desarrollo de reglamentos y normas acerca del consumo

del agua conforme la situacién del pais.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, las enfermedades relacionadas con la
contaminacion del agua de consumo tienen una gran repercusion en la salud de las
personas, y las medidas que se destinan a mejorar la calidad del agua de consumo
proporcionan beneficios significativos para la salud. Asi mismo establece que los
requisitos basicos y esenciales para garantizar la seguridad del agua de consumo se
basan en dos aspectos: un marco para la seguridad del agua que alcance metas de
proteccion de la salud, establecidas por una autoridad competente en materia de salud,
sistemas adecuados y gestionados correctamente, y un sistema de vigilancia

independiente.

4.2.1. Aspectos microbioldgicos

La garantia de que no existan agentes contagiosos en el abastecimiento de agua de
consumo se basa primordiaimente en la aplicacién de barreras miltiples para evitar la

contaminacidon del agua de consumo o para reducirla a niveles que no sean
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perjudiciales para la salud; estas barreras miltiples se refieren a la proteccién de los
recursos hidricos, la seleccion y aplicaciéon correctas de una serie de operaciones de
tratamiento, y la gestion de los sistemas de distribucién, ya sea por tuberia o de otro
tipo, con la finalidad de mantener y proteger la calidad del agua tratada. La
Organizaciéon Mundial de la Salud recomienda que la estrategia que puede aplicarse
sea un sistema de gestion que haga énfasis en la prevencién o reduccién de la entrada
de patégenos a los recursos hidricos y que reduzca la dependencia en las operaciones

de tratamiento para la eliminaciéon de bacterias y microbios.

Esto quiere decir que las autoridades deben actuar conjuntamente para lograr la
disminucion y prevencion de bacterias en los recursos hidricos, con el objetivo de
reducir las operaciones de tratamiento de aguas residuales, ya que lo que se busca a

largo plazo es prevenir la contaminacién de los recursos hidricos.

La importancia de eliminar efectivamente los microbios es la prevencion del consumo
de agua contaminada con excrementos humanos o animales, ya que éstos pueden ser
fuente de patdgenos, como bacterias, virus, protozoos y helmintos (gusanos). El
aumento de patégenos puede aumentar considerablemente el riesgo de enfermedades,

asi como también desencadenar brotes de enfermedades transmitidas por el agua.

Si no se garantiza la seguridad del agua, la comunidad entera puede quedar expuesta
al riesgo de brotes de enfermedades intestinales e infecciosas. Es importante y

necesario evitar los brotes de enfermedades transmitidas por el agua de consumo, ya
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qgue se infecta simultdneamente a demasiadas personas y a una gran proporcion de la

comunidad.

La Organizacion Mundial de la Salud hace hincapié en que el Estado debe velar por la
seguridad y salud de sus habitantes a través del desarrollo de programas, politicas y
planes que tengan como finalidad prevenir la contaminacion de cualquier cuerpo
hidrico, asi como el tratamiento de aguas residuales, en virtud que se busca la
disminuciéon de enfermedades gastrointestinales provenientes del consumo de aguas

contaminadas.

4.2.2. Vigilancia y control de la calidad

La vigilancia de la calidad del agua de consumo puede definirse como “la evaluacién y
examen, de forma continua y vigilante, desde el punto de la salud publica, de la

inocuidad y aceptabilidad de los sistemas de abastecimiento de agua de consumo”*°

La Organizacion Mundial de la Salud establece que se ha comprobado la eficacia, para
proteger la salud publica, de implementar un sistema dual en el que se diferencian las
funciones y responsabilidades de los proveedores de servicios, y de las de una

autoridad responsable de la supervision para proteger la salud publica.

% Organizacion Mundial de la Salud. Guias para la calidad del agua potable. Pag. 17
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Igualmente establece que las funciones de vigilancia y control de la calidad del agua de
consumo deben ser realizadas por entidades diferentes e independientes, debido al

“conflicto de intereses que se produce cuando ambas funciones se combinan”.*'

Si se llegan a aplicar los planes propuestos por la Organizacién Mundial de la Salud,

queda asi:

- Los organismos nacionales otorgan un marco de objetivos, leyes y normas que
permita y exija a los proveedores el cumplimiento de obligaciones previamente

establecidas.

- Debe exigirse a los organismos que intervienen en el abastecimiento de agua para el
consumo que los sistemas que utilizan para abastecer de agua a la poblacion se

encuentre en condiciones saludables y que lo realizan de forma periddica.

- Un organismo de vigilancia es responsable de vigilar, a travées de auditorias
periédicas, todos los aspectos relativos a la seguridad y pruebas de verificacion de la

condicion del agua.

Igualmente, las leyes deben facultar al organismo de vigilancia de obligar a los
encargados de proveer el agua a que recomienden que se hierva el agua o se aplique
otra serie de medidas alternativas cuando se manifieste la presencia de contaminacién

microbiana que pudiere poner en peligro la salud puablica.

*ibid. Pag. 16
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4.2.3. Autoridades de salud publica

Para que las guias proporcionadas por la Organizacién Mundial de la Salud surtan
efectos en la proteccion de la salud publica, una entidad nacional con responsabilidad
en materia de salud publica, en el caso de Guatemala el Ministerio de Salud Publica,
debe actuar normalmente en los siguientes ambitos:

— Vigilancia del Estado y la evolucién de la salud publica, asi como la deteccion e
investigacion de brotes de enfermedades.

— Elaboracién de reglamentos y normas relativas al agua de consumo. Dentro de sus
responsabilidades pueden incluirse aspectos como la fijacién de metas relativas a la
calidad del agua, eficacia, potabilidad y su tratamiento.

— Desarrollar politicas de salud y gestion integrada de recursos hidricos.

— Intervencién directa en la vigilancia de los sistemas de abastecimiento de agua de

consumo.

Cabe mencionar que en Guatemala, el Ministerio de Salud Publica adopta las guias
proporcionadas por la Organizacién Mundial de la Salud, en lo referente a la vigilancia,
desarrollo de politicas y elaboracién de normativas referente al consumo de agua

debidamente tratada.
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4.2.4. Politicas nacionales relativas al agua de consumo

En este apartado se regula lo referente a leyes, reglamentos y normas relativas al agua
de consumo. La Organizacién Mundial de la Salud establece que dichas normas deben
garantizar que el consumidor tenga acceso a agua potable y previamente tratada. Un
control eficaz de la calidad del agua de consumo es la aplicacién y existencia de leyes,

normas Yy codigos adecuados.

Igualmente se regula que la legislacién debe contener el establecimiento y directrices
sobre la calidad del agua, asi como reglamentos relativos al desarrollo y proteccion de

las fuentes de agua, tratamiento, mantenimiento y distribucion de agua potable.

De la misma forma la legislacién debe establecer las funciones y responsabilidades
juridicas del proveedor del agua. Se debe determinar que el proveedor es el
responsable en todo momento de vigilar la calidad del agua que suministra, asi como la
correcta supervision, mantenimiento y funcionamiento seguro del sistema de

abastecimiento de agua de consumo.

En el mismo orden de ideas también se menciona que al desarrollar normas nacionales
sobre el agua de consumo es preciso tomar en cuenta diversas circunstancias

medioambientales, sociales, culturales, econémicas y alimentarias.

En Guatemala existe legislacion que establece lo relativo a: el organismo competente

para abastecer de agua potable debidamente clorada, alcantarillado, formular politicas,
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planes y programas relativos a la recoleccion y tratamiento de las aguas residuales; la
importancia de que el agua de consumo esté debidamente clorada y que sea agua
potable; asi como la creacién de proyectos y planes que prevengan la contaminacion

del medio ambiente, y el mantenimiento del equilibrio ecolégico.

A pesar que se cuenta con normas que establecen los mecanismos y lineamientos que
se deben seguir y poner en practica para mejorar la calidad del recurso hidrico y
prevenir su contaminacion, dichas normas son vigentes, no positivas; ya que como se
evidencié anteriormente, persiste la contaminacion de los cuerpos receptores de las
aguas residuales, ya que estas desembocan sin tratamiento previo, atentando no solo

con el medio ambiente, sino con la salud de la poblacién que las consume.
4.3. Diagnéstico regional

A través de este diagnostico se puede observar y analizar la situacion de la gestion de
manejo de las excretas y aguas residuales en Centro América y la Republica
Dominicana. A través del grupo tematico regional de excretas y aguas residuales,
coordinado por El Salvador, se precisan lineas bases documentales en cada unb de los

paises, para que se puedan definir y consensuar acciones nacionales y regionales.

El presente diagnéstico es producto de estudios realizados por medio de El Foro
Centroamericano y la Republica Dominicana de Agua Potable y Saneamiento
(FOCARD-APS), el cual es un organismo regional del Sistema de la Integracion

Centroamericana (SICA), que se encuentra respaldado por los presidentes de los
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Estados miembros y representa a las instituciones rectoras del sector de agua potable y
saneamiento. El foro fue creado como una iniciativa regional orientada a rescatar la

institucionalidad y conformar una plataforma de cooperacion entre los paises.

4.3.1. Cobertura en saneamiento

“El saneamiento en Centroamérica y la Republica Dominicana manifiesta que el 92,.07%
(48.04 millones de personas) de la poblacién tienen accesos a servicio de alcantarillado
y evacuacion sanitaria de excretas. Sin embargo, aproximadamente 4,138,355
personas, equivalente al 7.93% carecen de un sistema basico de saneamiento. La
poblaciéon que tiene acceso a un sistema de alcantarillado representa el 32.42%

(16,916,232 personas), las cuales generalmente se localizan en zonas urbanas”.>

La cobertura regional de alcantarillado sanitario es del 32.4% y de sistemas individuales
es de 59.2%. En Guatemala el 38% de la poblacion tiene cobertura de alcantarillado

sanitario, y el restante 54% de la poblacién tiene cobertura de sistemas individuales.

4.3.2. Calidad del vertido

A nivel regional aproximadamente el 68.7% (712.48 millones de m*/afio) de las aguas
residuales son descargadas a un cuerpo receptor sin ningin tratamiento. Estos datos
nos dan a entender que la descarga de aguas residuales sin ningin tratamiento es mas

elevada que las aguas residuales que son tratadas.

*2 Diagnostico Regional. SICA. Pag. 2
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Los sistemas individuales o familiares que benefician al 59.23% de la poblacién
producen alrededor de 759.53 millones m*afio de aguas grises. Actualmente no se
tiene informacion si estas aguas antes de ser descargadas en algin cuerpo receptor

son previamente tratadas.

En general, los sistemas de alcantarillado y plantas de tratamiento no son sostenibles,
“debido a la carencia de planes de gestion financiera que contemple tarifas de acuerdo
a costas, plan de fortalecimiento técnico y monitoreo desde la etapa de disefio,

construccion, operacién y mantenimiento”.3

El pais con mayor volumen de aguas residuales producidas en millones m3/afio es
Guatemala, ya que produce 238.00 millones m®afio, produciendo un 23.0% del total de
produccién de aguas residuales a nivel regional; y el pais con menor volumen de aguas
residuales producidas en millones m%afio es Nicaragua, con un 72.34 millones m*/afio,

produciendo un 7.0% del total de produccién de aguas residuales a nivel regional.

4.3.3. Marco legal

Actualmente no se cuenta con un cuerpo normativo a nivel regional que sea de caracter
vinculante y que regule todo lo relativo a la gestiéon de aguas residuales y excretas, ya
que estos temas se han manejado e incluido en aspectos de saneamiento y recurso

hidrico.

Bibid.
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Es conveniente resaltar que en Ila Republica de Honduras reconoci
constitucionalmente el derecho humano al saneamiento, ya que en el resto de paises
de la regiobn no se encuentra expresamente esta garantia constitucional. En relacién a
la ley de aguas, las Republicas de Nicaragua y Honduras poseen leyes de agua, las

cuales fueron aprobadas recientemente.

El resto de paises de la regiéon cuentan con leyes desactualizadas para atender al
sector saneamiento, las cuales se encuentran dispersas en leyes de salud y ambiente,
favoreciendo a su incumplimiento, falta de coordinaciéon por parte de las instancias
competentes, y conflictos institucionales, ya que existe duplicidad de funciones o

desconocimiento de la autoridad competente para aplicar ciertas normas.

Igualmente los paises poseen marcos juridicos compuestos por mas de diez leyes,
reglamentos, guias e instrumentos para atender el sector; al encontrarse todas estas
normas dispersas no producen altos indices de efectividad y cumplimiento, y en
ocasiones son obstaculos para agilizar procesos. También se adolece de una falta de
politicas de saneamiento o especificas para el manejo de aguas residuales y excretas,
el tema es abordado en politicas mas generales. Se identificaron en los paises mas de
cinco instituciones relacionadas con la gestion de aguas residuales y excretas, sin
embargo estas funciones son compartidas, produciendo la ineficacia en los planes,

programas y proyectos.

En los paises de la region coexisten los modelos publico y privado para la prestacion de

los servicios de saneamiento y disposicion de excretas, prevaleciendo el modelo publico
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que concentra la gestion en una sola institucién, excepto Guatemala, en donde

prevalece la figura de la descentralizacién a través de las municipalidades.

Cabe mencionar que en el sector saneamiento, Guatemala es el Unico de
Centroamérica que solamente ha adoptado la politica y plan nacional de agua potable y
saneamiento, a comparacién de otros paises de la regién que han aprobado ley de
aguas, ley sector de agua potable y saneamiento, saneamiento urbano y saneamiento

rural.

4.3.4. Capacidades locales

En la regiéon existen mas de 100 universidades entre publicas, privadas e institutos
técnicos, pero a pesar que se cuentan con carreras y programas relacionados al
recurso hidrico y calidad del agua, las Republicas de Guatemala, Panama y la
Republica Dominicana ofrecen una especialidad en saneamiento, sin embargo la

investigacién en esta materia es muy vaga y escasa.

En Centroamérica y la Republica Dominicana los informes que se han obtenido con
respecto al avance del sector de agua potable y saneamiento han Estado enfocados a
presentar principalmente el avance en cuanto a cobertura en infraestructura, sin
considerar la calidad en la prestacion de los servicios y elementos que han limitado a

conseguir resultados positivos en esta materia.
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La situacién actual de las excretas y aguas residuales en la region requiere
intervenciones prontas y coordinadas entre gobierno, municipalidades, empresa
privada, sociedad civil y cooperacién internacional con la finalidad de desarrollar una

planificacion estratégica y una inversién ordenada.
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CAPITULO V

5. Incumplimiento de la Municipalidad de Guatemala por la descarga de aguas

residuales

Como se pudo observar a lo largo de toda la investigacion, existe una alarmante
contaminacién en los cuerpos de agua del municipio de Guatemala donde las aguas
residuales descargan sin previo tratamiento, esto debido a diversos factores, entre los
cuales se pueden mencionar: falta de politicas publicas; de presupuesto y de normas
especificas; inexistencia de planes, programas y proyectos; escasa participacion

ciudadana en la formulacién de politicas publicas municipales; entre otros.

Es preciso hacer mencién que, de conformidad con el Articulo 1 de la Constitucion
Politca de la Republica de Guatemala: “El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun”. Al
establecerse que el Estado tiene el deber de proteger a la persona, se tienen que
enlazar, no solo los derechos y garantias fundamentales que el ordenamiento juridico
guatemalteco le confiere a la persona, sino la relacion que esta tiene con el medio
ambiente que le rodea; ya que todas las personas tienen derecho a vivir y desarrollarse
en un medio ambiente limpio y sano, y mas aun en lo que respecta al recurso hidrico,
en virtud que es un recurso natural que es indispensable para la sobrevivencia de las

personas.
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Con el Articulo anteriormente citado lo que pretendo resaltar es el hecho que, la
municipalidad como las instituciones encargadas de velar por el eficiente tratamiento de
las aguas residuales, tienen la obligacién de realizar dichas actividades, no solo porque
leyes y reglamentos lo establecen, sino por la busqueda del bien comin de la
poblacién, en virtud que el consumo de las aguas negras sin tratamiento alguno causa

darios perjudiciales a la salud de los seres vivos.

La Municipalidad de Guatemala incumple sus funciones y competencias, las cuales
fueron tratadas con anterioridad, desde el momento en que no realizan politicas
publicas bien estructuradas con respecto al saneamiento de las aguas residuales; ya
que unicamente existen planes a corto plazo que no son eficientes, debido a diferentes
razones, siendo unas de ellas, el crecimiento de la ciudad en grandes proporciones y la
insuficiencia de infraestructura existente a nivel de plantas de tratamiento y tanques

sépticos.

El problema de la contaminacién de los rios se debe, no solo por la continua y
desmesurada descarga de aguas residuales sin previo tratamiento a los cuerpos de
agua, sino a la expansién urbana, que no deja de crecer, que se ha dado de forma no
planificada, sin orden, ni control. Esto Gltimo es producto de la migracién realizada por
los habitantes del interior de la Republica hacia la ciudad capital, que tiene como
consecuencia el deterioro ambiental, manifestado directamente en aspectos como: el
consumo indiscriminado del suelo; deforestacion; deterioro, contaminacién y progresiva

desaparicion de los cuerpos de agua,; etc.
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Citando a Francisco Reyna: “Pensando ya en términos de solucién, no sélo es
importante identificar la presencia de contaminantes y analizar sus repercusiones, sino
que igualmente necesario ubicar la problematica, como paso previo, para saber desde
donde hay que empezar a atajarla”.3 Estoy de acuerdo con el autor citado, ya que es
indispensable realizar estudios técnicos y cientificos para establecer la contaminacion
de los cuerpos de agua, buscando soluciones para prevenir su contaminaciéon; pero es
trascendental encontrar el origen de la contaminacion, porque de nada sirve determinar
que los cuerpos de agua estan contaminados, si la raiz del problema no se evalua y

soluciona.

Los ambitos donde se puede ubicar la problematica de la contaminacién de los cuerpos
de agua receptores de aguas residuales no tratadas, son los siguientes: inexistencia de
desarrollo sostenible, ya que a través de este se pretende realizar procesos productivos
a nivel econémico, que no involucre la degradacién de los recursos naturales, en este
caso, el agua. Sin embargo, la légica del sistema econémico es el de maximizar
utilidades reduciendo los costos, sin importar el detrimento del medio ambiente. Esto se
evidencia al momento en que las aguas servidas urbanas son vertidas a rios y
barrancos sin previo tratamiento, pues la implementacion de plantas de tratamiento

elevaria los costos y generaria pérdidas econémicas para el Estado.

Otro ambito se sitia desde el punto de vista administrativo. Como es sabido, en el
sector publico existen instituciones encargadas de velar por el saneamiento de aguas

servidas, principalmente el Ministerio de Salud Publica y la Comisiéon Nacional para el

u Reyna, Francisco. Aguas servidas en la ciudad de Guatemala. Pag. 7
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Medio Ambiente -CONAMA- y a nivel de municipalidades, la de Guatemala, a través de
EMPAGUA. No obstante, a pesar de la existencia de ellas, en la practica no se hace
posible identificar a una entidad rectora responsable de la problematica. Cada una de
estas instituciones realiza sus actividades de forma sectorial y fragmentada, y carecen

de mecanismos de coordinacioén, control y seguimiento.

Desde el punto de vista legislativo existe una serie de normas, reglamentos, guias e
instrumentos relativos a la prevencion de la contaminacién del recurso hidrico, asi como
el tratamiento de las aguas residuales; pero todas estas normas se encuentran
dispersas, lo que no produce efectividad ni cumplimiento. O sea que es derecho vigente

no positivo.

Analizando la problematica desde el ambito social, es significativo resaltar el hecho que
las aguas negras y la posterior contaminacién de los cuerpos receptores de estas
aguas es un problema que suele ignorarse, ya que, como este recurso desaparece de
nuestros hogares, lugares de trabajo, escuelas, industrias, comercio, hospitales,
después de su uso, se desconoce su destino final. Como se trata de un problema que
no es tan visible, en comparaciéon con los desechos sélidos, es un tema que no se
encuentra presente en la conciencia ecolégica; agregando a esto, que se piensa que
los cuerpos de agua se encuentran en volimenes grandes y que su contaminacioén no
es un tema de importancia, sin embargo es todo lo contrario, ya que su desmesurada
contaminacién provoca impactos negativos, tales como su inutilizacion y posterior

desaparicion.
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En razén de todo lo que se ha venido tratando a lo largo del trabajo, es pertinente

establecer algunas propuestas alternativas:

5.1. Fortalecimiento de capacidades

En primer lugar, es necesario fortalecer todo lo relativo a las capacidades técnicas,
financieras y administrativas del municipio de Guatemala, ya que es la institucion
encargada de aportar soluciones a las realidades en materia del manejo del recurso

hidrico.

En segundo lugar, considerando que los rios contaminados atraviesan, no sélo la
ciudad capital, sino también otros municipios que pertenecen al departamento de
Guatemala, es preciso que las administraciones municipales se complementen en
funcién de los intereses regionales, y que las responsabilidades sean mancomunadas y

solidarias.

Igualmente seria indispensable la organizacion de diversos actores representantes de
las municipalidades, gobierno central, comunidad organizada, etc. Que tengan un
ambito geografico delimitado y formado por las zonas pertenecientes a una cuenca

determinada, con la finalidad de crear propuestas para el manejo del recurso hidrico.
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5.2. Establecimiento de un marco administrativo apropiado

En relacion a este tema, considero necesario que se establezca un normativo
administrativo, en el que las diversas instituciones que se encargan del manéjo y
supervisién de las aguas, actien de forma coordinada, eficaz, eficiente y en busca del
beneficio colectivo y la preservacion del medio ambiente, que tengan como finalidad la

creacién de medidas especificas para la proteccion de las riberas de los rios.

5.3. Incorporacion de nuevas tecnologias

Las autoridades responsables de todo lo relativo al saneamiento del agua deben buscar
nuevas alternativas y tecnologias que permitan desarrollar el saneamiento de forma tal
que beneficie a todos, y al momento de la incorporacion de estas nuevas tecnologias

debe velarse porque estas sean viables desde el punto de vista econémico y social.

En este sentido cabe mencionar una experiencia sobre suministro de agua potable y/o
saneamiento que ha tenido éxito en las ciudades localizadas entre San Luiz y Maecio,
en Brasil. En estas comunidades se ha implementado un sistema conocido como
alcantarillado en condominio; el cual consiste en una red de alcantarillado que esta
conectado directamente con una planta de tratamiento de aguas residuales, cuyo
manejo, control y cuidado se encuentra bajo la supervision de las comunidades,

contando en todo momento con apoyo institucional.
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La incorporacién de este sistema supone un tipo de manejo de aguas residuales que
involucra a varios actores en un mismo trabajo que se encentra dividido en diferentes
competencias. Lo que permite el funcionamiento de este sistema es la
descentralizacion, que consolida un proceso de trabajo sobre la base de elementos
como: coordinacién intermunicipal, definicion de agendas claras de trabajo, e
intervencion de los municipios aledafios en busca de solucionar problematicas
ambientales; la participacibn ciudadana; y la asignacion de un papel de
experimentacion, apoyo y monitoreo a las instituciones de investigacion y formacion

sobre la gestion del agua.

5.4. Aspecto social

A nivel social se debe realizar un trabajo de conciencia dentro de los habitantes, en
virtud que la mayoria de personas desconocen como funcionan las aguas residuales y
el gran impacto que producen si no son tratadas; en primer lugar es incentivar a la
poblacién la importancia del recurso hidrico, su uso racional y conservacion, a través de

diversos actores sociales, educadores, institutos de investigacion y guias de estudio.

En segundo lugar se debe velar por el establecimiento de mecanismos de
comunicacion entre el Estado y los sectores productivos privados, que vayan orientados
al aprovechamiento racional del recurso hidrico, tendiente hacia el desarrollo sostenible,
en donde la conservacién del medio ambiente sea su principal objetivo; ya que la
industria en lugar de deteriorar la naturaleza debe buscar los mecanismos necesarios

para su conservacion.
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Y en tercer lugar se debe incorporar sistemas de construccibn en las nuevas
urbanizaciones que permitan el reciclaje de las aguas domésticas, como-una forma de
contribuir al perfeccionamiento del recurso hidrico. Como ejemplo del reciclaje de aguas
domésticas se tienen las aguas utilizadas en la ducha o en la lavanderia pueden volver

a utilizarse en los servicios sanitarios y los jardines.

5.5. Aspecto legislativo

En materia legislativa el problema de la contaminacion del recurso hidrico debe
desarrollarse en una legislaciéon integral, en donde se establezca los estandares
maximos de contaminacién, derechos y obligaciones de los diversos actores en los
procesos de contaminacién, asi como los aspectos coercitivos necesarios para

garantizar un habitat sustentable.

Siguiendo las ideas de Francisco Reyna, a través de AVANCSO, se debe imponer una
sancién que debe ser pecuniaria, consistente en el lema de: quien contamina paga, el
cual puede definirse “en un proceso de dialogo y consenso con los diversos actores
contaminantes. Se implementaria en funcidon de que cada empresa debe pagar un

impuesto segun la clase y cantidad de sustancias nocivas liberadas”.

5.6. Promocion de la participacion ciudadana

La participacion ciudadana en el ambito de la gestion municipal tiene una importante

funcidbn en el cumplimiento de los derechos humanos en el municipio y en el
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establecimiento de un buen gobierno municipal. La participacién de los ciudadanos
apunta a un gobierno transparente, reduce corrupcion y arbitrariedad; aumenta la
credibilidad en el Estado; mejora la eficacia de la gestion municipal y es condicion para

mejores inversiones publicas.

La participacion de la ciudadania tiene una importante funcion en el progreso del
municipio, ellos son los encargados de velar por que la gestion municipal se desarrolle
de conformidad con el ordenamiento juridico y con las necesidades que tiene la
poblacién. Los ciudadanos son los mejores fiscalizadores del cumplimiento de las

funciones de la municipalidad.

En Guatemala existe legislacion vigente que permite la participacion de la cit.Jdadania
en la toma de decisiones, entre las cuales se encuentra: Declaracion Universal de
Derechos Humanos, Pacto de Derechos Civiles y Politicos, Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, Cédigo Municipal, y Ley de los Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural.

La participacion busca impulsar ciudadanos que tengan mayor interés por informarse e
involucrarse en asuntos politicos, cooperar con los demas y ser respetuosos con los
que son diferentes. La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural tiene como
principal objetivo organizar y coordinar la administracion publica mediante la
formulacién de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso

de la coordinacion interinstitucional, publica y privada.
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En este mismo orden de ideas, la participacién ciudadana en el ambito municipal busca
lograr que las comunidades organizadas y la poblacion, representada de forma legitima,
dentro del marco del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-, puedan desarrollar
un espacio de analisis y discusidn en cuanto a la definicion de politicas, planes y

proyectos, basados en sus necesidades e identificando posibles soluciones.

Sin embargo, existen factores que limitan la participacién ciudadana en la toma de
decisiones del municipio, dentro de los cuales se encuentran: la poca voluntad politica
del Alcalde y del Concejo Municipal para motivar la participacién de la poblacién
organizada; equipos técnicos con escasa capacitacion y sin disposicibn a hacer
propuestas, y comunidades con falta de interés en involucrarse en las politicas publicas

y en la participacion.

A pesar de la existencia de estas limitaciones, es necesario resaltar que la participacion
ciudadana es un derecho del que gozan todos los habitantes, que permite solicitar al
gobierno municipal un informe de la inversién, que se realiza a nivel municipal, de todos
los proyectos y programas que se han establecido y desarrollado de conformidad con el
presupuesto asignado. Igualmente el Consejo Municipal de Desarrollo debe ser activo y
representativo, convirtiéndose asi en la instancia ideal para el didlogo, definiendo
politicas publicas orientadas a la solucién de los principales problemas que afectan al

municipio e implementando planes municipales de desarrollo.

De conformidad con el Instituto de Fomento Municipal: “Cuando las comunidades logran

el empoderamiento de sus planes, programas y proyectos, partiendo de su realidad y
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con el conocimiento pleno de sus necesidades prioritarias, se hacen responsables de
su propio desarrollo y se origina una nueva actitud ante las autoridades locales, al no
esperar a que estas atiendan todos sus problemas, sino que la poblacién mediante su
participacion colectiva procure resolver aquellos que estan dentro de sus posibilidades,

tratando de asegurar el bienestar general”.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Considerando que el Derecho Ambiental es una rama del derecho publico que tiene como
finalidad regular las conductas individuales y colectivas para prevenir y enmendar las
perturbaciones que alteran el equilibrio de los sistemas de organismos vivos y de sus
ambientes, es necesario que las autoridades cumplan de forma estricta los lineamientos
que las normas juridicas establecen para la conservacion del medio ambiente, que es el

espacio donde los seres vivos se desenvuelven.

En ese mismo orden de ideas, es preciso tener en cuenta que la desmesurada descarga de
aguas residuales que se vierten en los diferentes cuerpos acuiferos que atraviesan la
ciudad capital conlleva un enorme dafo, que perjudica no solo al recurso hidrico, sino
también a los seres vivos que la consumen, generando efectos que modifican la condicién

de su existencia.

Y, finalmente, a pesar de la existencia de normas juridicas vigentes con respecto al
saneamiento del agua y a la conservacién del ambiente, es preciso establecer que son
normas no positivas, en virtud que las aguas residuales siguen desembocando en los
diferentes cuerpos de agua de la ciudad capital y las autoridades no velan porque existan
plantas de tratamiento de estas aguas, provocando impactos negativos en el ecosistema y
dafando la salud de las personas. Para el efecto recomiendo incentivar la participacion
ciudadana en el ambito municipal para lograr que las comunidades organizadas puedan
desarrollar un espacio de discusion de politicas y planes basados en sus necesidades, e

identificando posibles soluciones.
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