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Hora:
Flrma:W
Respetable Doctor:

De conformidad con el nombramiento emitido por esa unidad, procedi a asesorar el trabajo
de tesis del estudiante Josué David Vargas San José intitulado “NECESIDAD DE
IMPLEMENTAR UN REGLAMENTO INTERNO Y DISCIPLINARIO QUE
IMPONGA SANCIONES ADMINISTRATIVAS A LOS DIPUTADOS QUE NO
ASISTAN A LAS CONVOCATORIAS EN EL HEMICICLO DEL CONGRESO DE
GUATEMALA?” y sobre el mismo emito la siguiente opinion.

1.

En relacion al contenido de la presente tesis, opino que cumple objetivamente con
cada uno de los capitulos elaborados, pues los mismos fueron ampliados y
redactados a fin de que sea ficil su comprension.

Es importante el estudio del tema desarrollado, los conceptos y definiciones, el
analisis juridico que determina que es necesaria la implementacién de un
reglamento interno que imponga sanciones administrativas a los diputados que no
asistan al hemiciclo del Congreso de la Republica.

La metodologia utilizada de dio a través del método deductivo e inductivo, por el
primero se obtuvieron propiedades generales a partir de las singulares, y por el
segundo se obtuvieron propiedades particulares a través de las generales. Por el
método analitico se descompuso el todo en sus partes para estudiar cada una de ellas
con la finalidad de descubrir la esencia del problema.

La técnica de investigacion fue la documental y la bibliografica, con las cuales se
abarco las etapas del conocimiento cientifico planteando el problema juridico-social
de actualidad y buscandole una posible solucion.




Lic. Wilfredo Godoy Sandoval.
Abogado y Notario
4 calle “A” 2-35 zona 1
Guatemala, C.A.

5. El presente trabajo de tesis es un material de consideracion actual y que aporta un
conocimiento cientifico en lo referente al derecho administrativo sancionador y los

reglamentos disciplinarios internos.

6. En cuanto a la conclusion discursiva se redacté en forma clara y debidamente
fundamentadas, en congruencia con el tema investigado, por lo cual, brinda una
contribucion para el derecho. El presente trabajo de tesis es amparado por una
bibliografia actual, en la que los autores son profesionales en la materia que se

desarrolla en el presente trabajo.

En tal sentido, declaro que no sgypariente del autor dentro de los grados de ley, y que el
contenido del trabajo de la présente tesis me parece sumamente de actualidad, de esta
cuenta el autor cumplié con Ips refuisitos establecidos por el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencia
General Publico, por lo que devieng procedente emitir [2
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PRESENTACION

El presente trabajo surgié al observar la problematica nacional existente en al ambito
legislativo, la presente investigacién pertenece a la rama del derecho administrativo, ya
que busca soluciones que son propias de esta materia. El tipo de investigacion utilizado

es la cualitativa.

La presente investigacion comprende un ambito de temporalidad realizada del afio
2010 al ano 2015, involucra como sujetos del presente estudio a los diputados al
Congreso de la Republica de Guatemala, verificado sus funciones legislativas dentro
del hemiciclo, y genera como objeto principal, la creaciéon de un reglamento disciplinario
interno que imponga sanciones administrativas a los diputados que no asistan a las

sesiones dentro del hemiciclo en el Congreso de la Republica de Guatemala.

Con la creacion del mencionado reglamento, se regularia la situacion legislativa en
Guatemala, dado que impondria sanciones administrativas, evitandose la ausencia
injustificada de diputados al Congreso a sesiones dentro del hemiciclo regulando asi un

quérum y con ello un proceso legislativo con mejor y mayor eficiencia.



HIPOTESIS

El problema inicia cuando se notifica una convocatoria ordinaria o0 extraordinaria y es
necesaria la presencia de los diputados en el hemiciclo del Congreso para que avance
la agenda legislativa, al darse la inasistencia por parte de los diputados, se traslada la

reunién a un dia posterior creandose un retraso en la agenda.

La causa fundamental de este problema es que los diputados al Congreso de la
Republica de Guatemala, como no tienen medidas coercitivas para asistir al hemiciclo,
omiten su responsabilidad, o por negligencia deciden no asistir, argumentando en
ocasiones que no tienen espacio en su agenda, lo cual deberia ser principal su
asistencia al hemiciclo porque es alli donde se crea un mecanismo para mejorar el

estado guatemalteco en la promulgacion de leyes.

Por lo que, es necesaria la creacion de un reglamento disciplinario interno en el que se
obligue a los diputados a su asistencia al hemiciclo del Congreso de la Republica de

Guatemala.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Por medio de la presente investigacion se verifica que la problematica es actual y
consistente dentro del Congreso de la Republica de Guatemala, retrasando asi el
proceso legislativo; por tanto se utiliza la entrevista a ciudadanos guatemaltecos para
validar la hipétesis presentada verificando con ello la viabilidad de un reglamento

interno disciplinario.

Se establece que en el Congreso de la Republica de Guatemala, es importante la
promulgacion de un reglamento interno disciplinario que imponga sanciones
administrativas a los diputados que no asistan al hemiciclo, con ello mejoraria y
avanzaria el proceso legislativo en Guatemala, se utiliza el método analitico para

comprobar la hipétesis, por lo cual también se valida la misma.
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INTRODUCCION

A todo ciudadano guatemalteco le interesa que el proceso legislativo funcione de
manera eficiente, por tanto el estudiante de la carrera profesional de ciencias juridicas
y sociales esta obligado a velar por los intereses del pueblo de Guatemala y basado en
la realidad actual de nuestro pais, la cual se ha convertido en una problematica de
manera permanente dado a la deficiencia interna en el Congreso de la Republica.

El presente trabajo surge como un interés particular del autor, de determinar por qué
existe una problematica que impide la correcta funcién legislativa, desde su inicio y la
posible solucién a un problema que lleva consigo una existencia permanente a través
de los afnos; y especificamente a establecer las razones por las cuales se crea una
inasistencia de manera culposa al hemiciclo del Congreso de la Republica, conllevando
con ello un retraso en una agenda de deberia de tener caracter urgente.

Dado a las circunstancias a nivel nacional, un diputado es electo de manera
democratica y esta obligado a trabajar en beneficio de la poblacién, la cual voté por su
partido politico esperando una mejora continua en el Congreso de la Republica y en
muchos casos los cargos que ocupan solo coadyuvan a un retraso en la solucion a
determinadas situaciones que estan pendientes de conocimiento en el hemiciclo de
diputados.

El objetivo general tratado en la presente tesis fue la necesidad de la implementacion
de un reglamento interno y disciplinario, como hipétesis al problema, este inicia en el
momento de verificar la asistencia a una convocatoria en el hemiciclo del Congreso y
como no existe un quérum necesario para el desarrollo de la reunion, tiene que ser
trasladada a un dia posterior retrasando con ello la agenda y asimismo las soluciones a
determinados problemas sociales que conllevan la promulgacion de nuevos cuerpos

legales.

(i)



describen las bases tedricas del Estado y del gobierno viéndolo de un punto de vista

general a un punto de vista particular; en el capitulo segundo, se encuentran temas
relacionados al Congreso de la Republica, desde un génesis en su formacién y su
organigrama estructural con sus atribuciones generales y especificas; en el capitulo
tercero, se contemplan temas generales sobre el reglamento administrativo, su
terminologia, naturaleza y fundamento, y la clasificacion de los reglamentos
administrativos; en el capitulo cuarto, se propone la necesidad de implementar un
reglamento interno disciplinario tomando como sujetos pasivos del mismo a los
diputados al Congreso de la Republica, los principios aplicables al procedimiento
sancionador, los tipos de sanciones aplicables y la resolucién administrativa, asi como
el medio de impugnacién de la misma.

La investigacion del presente trabajo se basa en la teoria del estado actual moderno
guatemalteco, en el cual se hizo uso el método analitico; las técnicas aplicadas fueron
la bibliografica y la investigacion documental.

Dado a las razones presentadas en este trabajo, el establecimiento de los objetivos
propuestos y la comprobacién de la hipétesis respectiva, el producto de esta
investigacién permitira contar con una opinién acerca de la vialidad, eficacia y eficiencia
de la implementacién de un reglamento interno disciplinario que imponga sanciones
administrativas a los diputados al Congreso de la Republica de Guatemala que no

asistan a las sesiones en el hemiciclo.

(ii)



CAPITULO |

1. Estado y gobierno

1.1. Nocion y concepto de Estado

La palabra nocion se refiere al conocimiento o idea que se tiene de una cosa. Se trata
de un conocimiento elemental, al lado del término nocién, es conveniente tener un
significado de la palabra concepto que es la idea o pensamiento de un ser u objeto,

real o no.

Con relacién al estado, es dificil encontrar a una persona del mundo actual que no
tenga una nocién de lo que es este ente o lo que representa. El estado puede verse
desde dos puntos de vista el ideal y el real. Ideal se refiere a términos generales a todo
aquello propio o relacionado a la idea; la idea, por tanto sera cualquier representacion
mental que se relaciona con algo real. Ideal se refiere a términos generales, la palabra
ideal refiere a todo aquello relacionado a la idea; la idea, por tanto sera cualquier
representaciéon mental que se relaciona con algo real. La nocién que se tenga de
estado estara en concurrencia con lo que ese ente represente o0 se pueda esperar de

Z

el.



todo producto de la propia institucién, que es una comprension fiel de su significado.
Como he podido observar habria una relativa diferencia entre nocién del estado y
concepto del estado, es conveniente precisar que nocion se puede identificar como el
conocimiento vulgar o comun que tiene una persona, en cambid el concepto nos

encontramos ante una expresion intelectual de un conocimiento.

1.2. Origen del vocablo

Para establecer el origen del vocablo estado, debemos remontarnos a la Grecia
antigua, en donde esta organizacién tiene su antecedente conocido como polis, que
quiere decir ciudad, palabra que identificaba la realidad politica de aquella época. Su
extensién solamente comprendia los limites de la ciudad; no obstante, con el tiempo se
rebasan los mismos y surge un fenémeno politico diferente, mas amplio, que se llamé

To-koinon, palabra griega que significa comunidad.

Luego en Roma, heredera la politica griega, se presenta dicho fenébmeno politico con
similares caracteristicas que la polis, pero con el nombre de civitas, vocablo latino que
también significa ciudad. Asi mismo encontramos a la agrupacién de ciudadanos con el

animo de defender la cosa comun del pueblo, a la que se le llamo cosa publica.
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Fue hasta el siglo XVI que se utilizé la palabra estado, con el fin de identificar a to
comunidad politica estatal, le corresponde, pues, al renacimiento el honor de haber
implantado el nombre del moderno estado, en ese periodo histérico que se estima
como una cuna de su nacimiento, cuando Nicolas Maquiavelo en su obra El Principe,

uso la expresién por primera vez para referirse a un nuevo estado politico.

“Actualmente se mantiene una terminologia imprecisa para referirse al estado como
fendmeno politico que cambia constantemente; las palabras poder, pueblo, nacién y
potencia, designan lo que propiamente es el estado. Al respecto cabe mencionar que

"1 aunque la

Juan Bodino emplea la palabra republica como un sinénimo de estado
reserva para referirse a formas concretas de la organizacién, por ejemplo, se refiere al

estado aristocratico en contraposicion al estado popular democratico.

1.2.1. Poder politico

Es una consecuencia légica del ejercicio de las funciones por parte de las personas

que ocupan un cargo representativo dentro de un sistema de gobierno en un pais.

' Bodino, Juan. Los seis libros de la historia. Pag. 60.
3



Legislativo de un pais, mientras que el tercer poder del estado, es el poder Judicial.

1.3. Definicion de Estado

En comparacion con los vocablos nocidén y concepto, entiendo por definicién aquella
proposicion que exponen con claridad y exactitud los caracteres genéricos vy
diferenciales de una cosa material o inmaterial. La republica es un sustantivo para los
romanos y consistia una férmula general para referirse a una situacién juridica, con el

tiempo republica se entendera como la comunidad politica y una forma de gobierno.

El uso impreciso desde el siglo XIV del término estado, se utilizaba en la medida que
se afirma y consolida como una organizacién de poder, sus érganos mas sus funciones
y un obrar autébnomo. Su uso se da en forma lenta, pues en el siglo XVIII el término
solo aparece esporadicamente en la literatura politica o en disposiciones legales,
especialmente para nombrar la unidad politica con referencia al orden externo,
refiriéndose en forma indiferente como nacién o como estado. Desde el segundo tercio
del siglo XIX, puede decirse que estado es un término y un concepto habituales aunque

su uso tedrico definido y claro.

Por tanto el Estado es una organizacién social constituida en un territorio propio, con

fuerza para mantenerse e imponer un poder supremo de ordenacién e imperio.



tiempo cada definicion ha sido producto de la misma época que vivié aquel que lo

intento y con atinada observacién se puede decir que hasta la presente la tarea no ha
sido completada, considerar que la ciencia estd en constante desarrollo, como
consecuencia encontramos en el devenir histérico diversas intenciones de encuadrar el

estado en un sector concreto de la realidad y establecer notas que lo individualizan.

“Mario de la Cueva menciona que el estado moderno es una obra de arte, y la atribuye
como un nuevo aparato de poder y con los caracteres siguientes: territorial, nacional,
monarquico, centralizador de todos los poderes publicos y soberano en la doble

dimensidn externa e interna”.

Para el nacimiento y conservacion de la unidad estatal los vinculos vitales e impulsivos
lazos de la psicologia colectiva y la imitacién, los geograficos, nacionales, econémicos
e incluso juridicos, todas las comunidades naturales e histéricas, todos los factores de
integracion reales y funcionales; y que la unidad del estado solo puede concebirse, en
altima instancia como resultado de la accién humana y de una formacion consciente de
unidad como organizacién, pues la ordenacién del pueblo, territorio y los organos del
estado, no hay que olvidar que en ningun caso que estos elementos del estado solo

adquieren plena verdad en su reciproca interrelacion.

2De la Cueva, Mario. Teoria de la institucion publica. P4g. 56.
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Como comunidad politica contemporanea el concepto de estado tiene tres sentidos:

1 Comprender unicamente los problemas que afectan a la estructura y
significacion del grupo politicamente ordenado.

2 Restringirlo como un término genérico que designa a la unidad social
politicamente ordenada, lo cual no es claro ni Util sino que debe referirse a la
comunidad politica histérica que llega hasta hoy.

3 El estado, como régimen de comunidades politicas con requisitos de
organizacién, es un punto de civilizacion, ésea grupo humano sentado en un
territorio; es un régimen juridico con una unidad de derecho, con un cuerpo de
funcionarios; es la unidad de poder autdbnoma, centralizado delimitado sobre

base territorial que define y garantiza ese orden; y es unidad de valor.

Subjetivamente se manifiestan en nosotros como sentimiento de vinculacién a la
unidad social y como voluntad de un bien publico para una comunidad concreta; y
objetivamente, es la forma contemporanea de la organizacion de la convivencia con

valor moral y politico.

La razon de ser del estado es la defensa del bien comun de la totalidad de la poblacion
que engloba o de la pervivencia del mismo, el estado perjudica o afecta de una u otra
forma a personas o grupos de personas, en pro del resto de individuos que lo

conforman, generalmente obviando las propias normas legales o morales que lo rigen.
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1.4. Elementos del Estado

Desde mi punto de vista, es importante abrir al maximo el tema sobre los elementos del
estado para no limitar la cantidad de estos como sucede con distinguidos autores que
los reducen a tres; ellos tradicionalmente contemplan que la doctrina debe hablar de

poblacidn, territorio y poder publico y autoridad como dichos elementos.

1.4.1. Grupo humano

Respecto al grupo humano se conciben en sus relaciones pensadas en un conjunto
aunque se enfatiza que el Unico ser con vida sustantiva es el hombre en si, en cambio
los grupos como tales tienen objetividad pero no sustantividad. La objetividad esta en lo
unitario como pasa, por ejemplo con la unidad de individualidad objetiva de la familia,
fundamentada en la conciencia de grupo que permite a alguien pertenecer a la familia o
a una nacion, y también diferenciar a su familia o a su nacion de otras familias o

naciones.



1.4.2. El territorio

Constituye el soporte fisico de las comunidades politicas sefialamos como una
tentativa inicial del concepto de territorio como uno de los elementos del estado. Es una
porcién de superficie terrestre que pertenece a una nacién, regién, provincia, etc. Por
su cuenta la teoria del estado estudia el territorio cientificamente como lugar donde
reside la poblacion estatal el territorio entra en el ambito del conocimiento cientifico a
través del problema juridico de su relacién con el mismo para superar la relacion
puramente patrimonial que lo consideraba unido al principe como un derecho analogo

al de propiedad.

1.4.3. El orden juridico

Como elemento del estado, es la organizacién de la unidad social a través del orden
juridico unitario, esa unidad tiene su punto de partida en el conjunto de normas de
caracter fundamental que forman la constitucion politica de un pais, donde se
establecen principios relacionados con el orden y el régimen politico imperante, cuya

realizacion esta en manos de funcionarios que ejercen el poder publico.
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El orden juridico es el conjunto de normas juridicas vigentes y positivas que
relacionan entre si, que se encuentran escalonadas o jerarquizadas rigiendo cada
momento de la vida del hombre y de instituciones de toda clase en una nacién

determinada.

1.4.4. El poder publico

Originariamente fue un atributo otorgado a un solo hombre dando lugar al surgimiento
del absolutismo, porque el ejercicio de la autoridad se concentraba de forma personal,
tratdndose de justificar como un derecho conferido por delegacion divina. Ahora gracias
a la evolucion de las ideas se considera que el ejercicio de una misma corresponde al
pueblo como grupo de convivencia, en donde se manifiesta como accién politica que

facilita energia espiritual y material capaz de configurar un orden positivo de derecho.

1.4.5. Fin del Estado

Con la palabra fin indicamos que hay un propésito, dicho en otros términos hay un

objetivo que alcanzar.



conseguir con la participaciéon del poder y del establecimiento del orden. Ese objetivo

consistird en una finalidad elevada y superior que esta en relacion a las necesidades
de los habitantes de la citada organizacion ya que esos individuos buscan su

perfeccionamiento y desarrollo.

El Articulo primero de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece:
“proteccién a la persona. El estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia; su fin supremo es la realizaciéon del bien comun”.

El citado Articulo establece como norma primaria y fundamental el derecho de todo
guatemalteco a gozar de una protecciéon por parte del estado hacia su persona su

familia el bien coman debe prevalecer sobre persona individualizada.

1.4.6. La soberania

La soberania ha sido duramente muchos afos el concepto central de una teoria
politica; hace referencia al lugar que ocupa al estado en si mismo dentro del conjunto

de las organizaciones humanos.
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qurl’dicamente significa que ese estado es el maximo poder dentro de una nacion, q
se impone a todos y que no hay nada por encima de ella, significa suprema autoridad o
mando superior. Ademas es la manifestacion que distingue y caracteriza el poder del
estado, por medio de la cual se afirma su superioridad en términos propios y rigurosos
de derecho sobre cualquier otro poder, sin aceptar limitacién ni subordinaciéon que

concierne sus facultades ni su independencia dentro de su territorio y sus posesiones.

1.5. Concepto de gobierno

Un sistema de gobierno es el origen y régimen que sirve para gobernar una nacién o
una provincia. Se define como la direccibn 0 manejo de todos los asuntos que

conciernen de igual modo a toda la poblacion.

El gobierno desde el punto de vista semantico, es la organizacion mediante la cual es
formulada la voluntad del estado. Puede definirse como un poder de decidir
discrecionalmente para el bien publico, es una forma de actividad politica pura que
impulsa, que coordina y defiende la organizacion de una comunidad y que se

superpone a las restantes funciones juridicas del estado.

11
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recepcion de las demandas, la audiencia de intereses, la ponderacién de resoluciones
alternativas y la preposicion articulada de un proyecto de ley u otra disposicién

alternativa.

Es oportuno referirme a una distincién que existe entre formas de estado y formas de
gobierno, la primera designa o identifican a la organizacién politica en su conjunto, en
su completa unidad porque el estado abarca todo. En cambio los sistemas de gobierno
se utilizan para designar al conjunto de poderes publicos dsea los érganos a los que se
le atribuye el ejercicio supremo de la soberania. Es un tema que ocupa ademas de la

teoria del estado, a la ciencia politica y al derecho constitucional.

1.6. Estado de Guatemala y su forma de gobierno

El Articulo 140 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, establece:
“Guatemala es un estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a
sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es

republicano, democratico y representativo’.

12
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1.6.1. Gobierno republicano

En cuanto a la republica, se entiende como un sistema de gobierno que se caracteriza
por su amplitud, ya que puede existir de diversas maneras, menos aquella que se
identifique como una monarquia. Mas que todo, es posible identificarlos con la
republica democrética, o0 en términos mas simples con la democracia. En la republica
existe o puede existir una jefatura encargada a una persona o a varias, pero es el
resultado de una eleccidon por definicién, equivale a una causa publica, a una
comunidad. La republica puede clasificarse en directa e indirecta. En el primer caso, la
poblacién participa personalmente en las tareas estatales, y el segundo se aplica el
principio de que el pueblo sea el soberano, pero el ejercicio de la soberania delegada

en los gobernantes a través de la representacioén popular.

Una republica es la forma de gobierno en la que el jefe del estado no es un monarca,
sino que es un cargo publico cuyo ocupante no tiene derecho por si mismo a ejercerlo,

sino que lo ha obtenido mediante un procedimiento de eleccién publica y esta

sometido al escrutinio publico.

13



1.6.2. Gobierno democratico

Democracia es una forma de organizacién de grupos de personas, cuya caracteristica
predominante es que la titularidad del poder se recibe en la voluntad de sus miembros
haciendo que la toma de decisiones responda a la voluntad colectiva de los miembros

del grupo.

En sentido estricto la democracia es una forma de organizacién del estado, en la cual
las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de
participacion directa o indirecta que le confiere legitimidad a los representantes. En
sentido amplio, democracia es una forma de convivencia social en la que los miembros
son libres e iguales y las relaciones sociales se establecen de acuerdo a mecanismos

contractuales.

Hay democracia directa cuando la decision es adoptada directamente por los miembros
del pueblo. Existe democracia indirecta o representativa cuando la decisién es
adoptada por personas reconocidas por el pueblo como sus representantes. Por ultimo
hay democracia participativa cuando se aplica un modelo politico que facilita a los

ciudadanos su capacidad de asociarse y organizarse.

14



cuando se facilitan a la ciudadania amplios mecanismos plebiscitarios. Estas tres

formas son excluyentes y suelen integrarse como mecanismos complementarios.

No debe confundirse republica con democracia, pues aluden a principios distintos, la
republica es el gobierno de la ley mientras que la democracia significa el gobierno de la

mayoria.

1.6.3. Gobierno representativo

Es la forma de gobierno en la que el titular del poder politico no ejerce este por si
mismo, sino por medio de representantes. Estos desempefian las funciones de
soberania, se enfrentan a los problemas publicos y ejercen los distintos poderes del
estado, formulan las normas juridicas, las hacen cumplir a través de la actuacion

politica gubernamental y resuelven juridicamente los conflictos que se planteen.

Cuando el pueblo es el titular del poder politico y elige democraticamente a sus
representantes para la integracién de las instituciones politicas que ejercen los diversos

atributos del mando, se habla de democracia representativa.

15



por una o varias asambleas o camaras de representantes, que reciben distintos

nombres dependiendo de la tradicion de cada pais y de la camara que desarrolien su
trabajo. Los representantes normalmente estan organizados en partidos politicos y son
elegidos por la ciudadania de forma directa mediante listas abiertas o bien mediante
listas cerradas, preparadas por las direcciones de cada partido, en lo que se conoce

como elecciones generales.

El Poder Ejecutivo recae en un gobierno compuesto por una serie de ministros
encargados de una parcela de gobierno o ministerio. A la vez, esta encabezado por un
jefe de estado, presidente o primer ministro, entre otras denominaciones. Algunos
criticos de los partidos politicos exponen que los representantes se ven obligados a
seguir lineas ideoldgicas, asi como intereses especificos de su partido, en lugar de
actuar segun su propia voluntad o la de los electores. Por otra parte se puede pensar, y
suele argumentarse, que los electores han expresado ya su voluntad en las elecciones,
votando por un programa electoral que después se espera que los representantes
cumplan, si bien dicha voluntad puede verse a su vez limitada por la escasez o
existencia limitada de partidos politicos con presencia electoral, por una capacidad

desigual de difusién y financiacién de sus respectivas campanas electorales.

16



esto es, el abuso de poder resultante de aprovechar un puesto de representante para

obtener beneficios personales, 1o que llevado al extremo puede llevar a la cleptocracia.
Otro problema es el creciente coste de las campanas electorales, que puede hacer que
los candidatos y partidos establezcan acuerdos con quienes han financiado su
campana, en el sentido de legislar a su favor una vez que el candidato haya sido

elegido, promoviendo una plutocracia.

“El término democracia representativa es bastante reciente, contrariamente a las dos
palabras que lo componen, ya fue utilizado, por primera vez en 1777 por Alexander
Hamilton™, “mientras que la democracia ya era definida por los atenienses del siglo VI
antes de nuestra era como la forma de gobierno en que todos los ciudadanos
participan en las decisiones politicas, aceptacién que tuvo continuacion en la obra de
Aristételes y su concepto de las seis formas de gobierno™. Pero esta visién de lo que
es la democracia no incluia la idea de la eleccién de representantes, mas bien se

acercaba a lo que hoy se le denomina democracia directa.

®Hamilton, Alexander. Los Estados Unidos de América, P4g. 127.
* Aristoteles. Las seis formas de gobierno. P4g. 59
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CAPITULO I

2. Congreso de la Republica de Guatemala

2.1. Sintesis cronoldgica constitucional del Congreso guatemalteco

La historia del derecho constitucional comparado fue el resultado de un panorama
general de la historia de la cultura y del proceso evolutivo de las normas politico-
juridicas. En lo que concierne Centroamérica, se enmarca dentro de un estudio integral
de derecho hispanoamericano que alcanza resonancias regionales. Sabiendo que el
concepto constitucion ofrece pluralidad de formaciones y estimativas, cuando se trat
de darle una concrecion a nuestros pueblos hermanos, se acudié a la historicidad del
derecho de la madre patria, Espana, y la realidad del continente nuevo, dentro de una
indagacién de ontologia que pudiera conducir a nuestro paises hacia la desalinizacion,
la integracion y el desarrollo procurando ser no solo un continente que es el
descubrimiento que se le dio unidad moral y juridica al mundo entero sin que
representara un arquetipo de convivencia que pudiera ser norma y ejemplo de

estructuraciones republicanas federales.
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documento central independentista, el Acta del 15 de Septiembre de 1821, los

precedentes que conviene recordar como causales importantes en el devenir en los
sucesos posteriores. Asi puedo decir que desde la abdicaciéon de Carlos IV, como
consecuencia victoriosa de quienes sublevaron de Espafa en el periodo preparatorio
del movimiento constitucionalista. En ese entonces la tesis del absolutismo monarquico
entraba en crisis, ante de la historia de las antiguas cortes reales, revisada por
corrientes filoséficas politicas de la pre-revolucién francesa ya que en Norteamérica
habian dado, en la historia de las estructuras politicas de 1776, la constitucién federal
del hermano pais Estados Unidos de Norteamérica y su independencia del imperio

inglés.

El primer estatuto de constitucién, revisando el absolutismo real en teoria y
plasmandolo en una sistematica politica-juridica, que intento afianzar la naciente
monarquia, recibié para la posterioridad el nombre de estatuto de Bayona que fue
publicado el 6 de julio de 1808, mediante un proceso de representacién que en aquella
ciudad de Francia culminé en su redaccion y traté después de ponerse en vigencia,
pero no lograndose por la oposicién que encontr6 en los espafoles que repudiaban la

intromision napolednica en los destinos de la madre patria.

20
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sojuzgamiento de los paises de la Europa central con pretensiones de estar a la altura
de la época, en un régimen de monarquia constitucional, esta constitucion escrita debe
considerarse la primera expresion de un régimen constitucional monarquico el cual
nosotros ibamos a formar parte. Luego, la constituciéon de Bayona da normas en titulo y
capitulos consiguientes, sobre la sucesion de la corona entorno de la regencia, la
dotacion real, los oficios de la casa real y su gabinete y entra en cuestiones relativas al

senado.

Es de suma importancia que la constitucion antes mencionada estudia cémo se
integran los congresos legislativos, por medio de diputados que representan a la nacién
y conforme a procedimiento que se indicarian. Se habla de juntas electorales de
parroquia que se componian de todos los ciudadanos avecindados y residentes en el
territorio de la parroquia respectiva, entre los que se comprenden los eclesiasticos
seculares; de las juntas electorales de partido, de las juntas electorales de provincia, de
la reunion de diputados todos los anos de la capital de reino, de las facultades de estos
congresos legislativos, de la formacién de las leyes y su promulgacion, de las
diputaciones permanentes y de las juntas extraordinarias. Con la constitucion de
Bayona y Cadiz, se cierra de forma sistematizada el contenido de documentos
constitucionales basicos para arribar en su oportunidad al acta de independencia de

1821.
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constituyendo los diferentes congresos en Guatemala, por ello he tomado en cuenta la
formacion de las constituciones de Bayona y de Cédiz. Por ello tomo como base el acta
de independencia porque constitucionalmente hablando, fue el hecho que radicalmente

cambio nuestra estructura politica del orden monarquico al republicano representativo.

El punto segundo de dicha acta establece: que se proceda elegir diputados y
representantes y estos concurrirdn a esta capital a formar el congreso, que deba
decidir el punto de independencia vy fijar en caso de acordarla la forma de gobierno y la
ley fundamental que debe regir. Luego aparece la publicacion del decreto de
independencia de la asamblea constitucional constituyente en 1823, donde después de
la frustrada anexion a México, nuestros pueblos devienen en la historia constitucional
autbnomos en sus determinaciones y constituciones al quedar, como proclama el
articulo primero: que las expresadas provincias representadas en esta asamblea, son
libres e independientes de la antigua Espafa, de México y de cualquier otra potencia,
asi como el antiguo como del nuevo mundo, y que no son ni deben ser patrimonio de

persona, ni familia alguna.

En la constitucién federal la primera en su género y rango, normd los destinos
centroamericanos nacionales, y evoca a los nombres de don Pedro Molina, Juan

Francisco Barrundia, Mariano Galvez y Matias Delgado.
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corrientes constitucionalistas de Francia, Colombia, Espafa y Portugal, y como

consecuencia de la cultura de la época, después de amplios debates fue aprobada,
firmada y publicada en 1824. Después, en 1834 se convoca la Asamblea Nacional
Constituyente la cual quedo reunida el 29 de mayo de 1839, misma que se disolvid el
14 de mérzo de 1844. El 9 de febrero de 1849 se hace una nueva convocatoria a la
Asamblea Nacional Constituyente, la posterior Asamblea se retne el 15 de agosto de
1848 y el 16 de agosto 1851, se reunen nuevamente. Los periodos anteriormente

citados corresponden a la época de corte eminentemente conservador.

Es de suma importancia hacer notar que la Asamblea Nacional Constituyente que se
reunié el 15 de marzo de 1879, fue integrada por nueve diputados, habiendo entregado
una constitucién de 104 Articulos, que fue promulgada el 12 de diciembre del mismo

-~

ano.

El 29 de octubre de 1956 queda reunida nuevamente la Constituyente perteneciendo a
esta al periodo de la liberacién, once afos después el régimen militar del coronel
Enrique Peralta Azurdia, convoca a elecciones y es asi como el 6 de julio de 1964, se

reunié la Asamblea Nacional Constituyente.
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En el ano 1982, siendo presidente Romeo Lucas Garcia, el 23 de marzo del mismo afo
se gesté un movimiento militar que culmind con el derrocamiento de dicho presidente
habia integrado una junta provisional integrada por los militares José Efrain Rios Montt,
Egberto Maldonado Schaad y Luis Francisco Gordillo Martinez. Posteriormente quedé
como jefe de estado el general José Efrain Rios Montt, aqui en el 8 de agosto de 1983,
le sucedio el general Oscar Humberto Mejilla Victores, quien convoco a elecciones para

Asamblea Constituyente el 19 de enero de 1984.

La importancia que he encontrado al estudio anterior es como el propésito de indicar

que durante el tiempo en que prevalecieron las Constituciones, hubo Congreso.

2.2. Definicion de congreso

“Etimolégicamente, este vocablo proviene del latin congressus de congred cuyo
significado es: Caminar juntos congregarse”™. Es una reunién o conferencia
generalmente periddica, donde los miembros de un cuerpo u organismo se reinen para

debatir cuestiones de diversa indole.

®Borja, Rodrigo. Derecho politico y constitucional. Pag. 156
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2.3. Integracion del Congreso de la Reptblica de Guatemala

El Congreso estd integrado por diputados electos directamente por el pueblo en su
sufragio universal, por el sistema de lista Nacional y distritos electorales. La ley
establece el nimero de diputados que correspondan a cada distrito en proporcién a la
poblacién. La ley especifica para las elecciones generales de 1985, Decreto Ley 47-85,
regula la eleccion de diputados de la forma siguiente: “el congreso estara compuesto
de diputados por departamentos o distritos y diputados por lista nacional, todos de igual

categoria y con iguales derechos”.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley numero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente indica que: “corresponde al Tribunal Supremo Electoral
convocar a elecciones para diputados, la eleccién sera por lista nacional o planilla

distrital, se llevara a cabo por el método de representacién proporcional de minorias”.

El Articulo nimero 2 de la Ley Organica Del Organismo Legislativo, Decreto numero
63-94 establece: Integracién. “El Organismo Legislativo de la Republica de Guatemala,
esta integrado por los diputados al Congreso de la Republica y por el personal técnico
y administrativo; ejerce las atribuciones que le sefalan la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala y demas leyes.
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Actuard con absoluta independencia de los otros organismos del Estado, con

cuales habra coordinacién”.

2.4. Organizacion del Congreso de la Republica de Guatemala

Fundamentandome en el Articulo 6 de la Ley Organica del Organismo Legislativo
establece: Organos. “Son Organos del Congreso de la Republica, mediante los cuales
se ejerce la funcion Legislativa: a). El Pleno del Congreso; b). La Junta Directiva; c).La
Presidencia; D). La Comision Permanente; E).La Comisiéon de Derechos Humanos; F).
Las Comisiones de Trabajo; G). Las Comisiones Extraordinarias y las Especificas; H).

La Junta de Jefes de Bloque”.

2.4.1. El Pleno del Congreso

El Pleno del Congreso de la Republica es el Organo méximo y constituye la autoridad
superior y se integra por los diputados reunidos en quérum correspondiente a la mitad

mas uno del nimero total de diputados que integran el congreso.
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2.4.2. La Junta Directiva del Congreso

La Junta Directiva del Congreso de la Republica estara integrada por el Presidente,
tres Vicepresidentes, y cinco Secretarios. La eleccion se hara por planilla y por medio
de votacién de breve, requiriéndose del vota favorable de la mayoria absoluta de los
diputados que integran el Congreso. Los miembros de la Junta Directiva del Congreso

de la Republica duraran un afo en sus funciones y pueden ser reelectos.

2.4.3. La Presidencia del Congreso

El Presidente del Congreso de la Republica es el funcionario de mas alta jerarquia del
Organismo Legislativo, y como tal ejerce la direccion, ejecucion y representacion de
dicho Organismo. El presidente del Congreso es a su vez Presidente de la Junta

directiva, de la comisién de régimen interior y de la comisidon permanente.

Los Vicepresidentes del Congreso se designan por el orden de su eleccion como
Primer Vicepresidente, Segundo Vicepresidente y Tercer Vicepresidente,

respectivamente.
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2.4.4. La Comision Permanente

Corresponde a los Vicepresidentes, a su orden, sustituir al Presidente del Congreso en
caso de ausencia o falta temporal de mismo, ejerciendo sus atribuciones. Asi mismo
deben auxiliar al presidente del congreso en el ejercicio de sus funciones y cumplir
cualesquiera otras labores que dispongan el Pleno del Congreso o de la Junta

Directiva.

La Junta Directiva tendra cinco secretarios que por el orden de su eleccién, sera
nombrado del primero al quinto. Los secretarios tienen iguales derechos y prerrogativas

asi como las obligaciones que se establece y que se deriven de su cargo.

2.4.5. La Comision de Derechos Humanos

La Comisién de Derechos Humanos se forma por un diputado de cada partido politico
representado en el correspondiente periodo legislativo electo a propuesta de sus
respectivos partidos politicos. En caso de renuncia justificada o ausencia definitiva de
alguno de los miembros de la Comision el Congreso, nombrara el sustituto que debe

pertenecer al mismo partido politico del sustituido.
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“corresponde a la Comisién de Derechos Humanos elegir al Procurador de los

Derechos Humanos”.

2.4.6. Las comisiones de trabajo

Segun el Articulo 27 de la Ley Organica del Organismo Legislativo establece para el
cumplimiento de sus funciones, el Congreso de la Republica integrara las comisiones
ordinarias, extraordinarias y especificas. Las Comisiones constituyen érganos técnicos
de estudios y conocimiento de los diversos asuntos que se le someta a consideracion

el pleno del Congreso de la Republica o que promuevan por su propia iniciativa.

Para su funcionamiento las comisiones tendran irrestricto apoyo de la Junta Directiva
del Congreso y podran requerir la presencia y la colaboracién de funcionarios,
representantes o técnicos de cualquier institucion publica o privada. Solicitaran el
personal adecuado para los trabajos correspondientes asi como el nombramiento de
asesores Yy todo elemento material que se necesite. La comisién de apoyo técnico del
Congreso de la Republica, que estara integrada por un diputado de cada uno de los
bloques legislativo que conforman el Congreso, dara apoyo a las comisiones para su

fortalecimiento institucional.
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asesoria técnica. La Comision regulara lo relativo a la integracién y funcionamiento de

dicha unidad.

Los diputados al Congreso de la Republica tienen la obligacion de formar parte y de
trabajar como minimo en dos de las Comisiones ordinarias y un maximo de cuatro,

efectuandose de esta prohibicién de cuando se traten de comisiones extraordinarias.

Segun el Articulo 34 de la Ley Organica del Organismo Legislativo cada comision de
trabajo de las establecidas es la presente ley o las que sean creadas con caracter
extraordinario, tendran un presidente que el Pleno del Congreso elegird por mayoria
absoluta de votos. Los miembros de la Junta Directiva, no podran presidir ninguna

comisién, salvo las comisiones de régimen interior y la Comision Permanente.

Las comisiones deberan presentar a consideracion del Pleno del Congreso los
informes o dictamenes que le sean requeridos, teniendo en cuenta que su principal
objeto es ilustrar al Pleno con sus conocimientos los estudios que hayan hecho del
asunto. A su informe o dictamen, la comisién debe adjuntar el respectivo proyecto de

decreto resoluciéon cuando asi proceda.
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2.4.7. La junta de jefes de bloques

Segun el Articulo 46 de la Ley Organica del Organismo Legislativo establece: “Podran
constituirse bloques legislativos: A). De partido: los diputados que pertenezcan a un |
mismo partido politico de los que hayan alcanzado representacion legislativa en la
eleccién y que mantengan su calidad de partidos politicos de conformidad con la ley.

B). Independiente: once o mas diputados independientes”.

En ningdn caso pueden constituir bloque legislativo separado diputados que
pertenezcan a un mismo partido politico. Ningun diputado podra pertenecer a mas de

un bloque legislativo.

El cambio de bloque IegislatiVo debera ser comunicado a la Junta Directiva del
Congreso, en comunidacién suscrita por el diputado de que se trate y del jefe de bloque
al que pertenezca en el futuro. La renuncia a pertenecer a un bloque legislativo solo lo
comunicara el diputado que se trate a la Junta Directiva del Congreso cuando los
integrantes de un bloque legislativo se reduzcan durante el transcurso del afo
legislativo a un numero inferior, el bloque quedara disuelto y sus miembros podran

formar parte de otro bloque, si asi lo decidiera cada diputado.
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bloque. Cada bloque legislativo elegira un jefe y un subjefe de bloque, comunicandolo

a la Junta Directiva del Congreso antes del 14 de enero de cada afio. Si durante el
transcurso del ano legislativo, se produce un cambio en la jefatura o subjefatura de

blogue, debera comunicarse a la Junta Directiva del Congreso, para su conocimiento”.

Cuando se constituya un bloque legislativo, mixto e independiente, la comunicacién de

la Junta Directiva debera firmarse por todos los diputados miembros del mismo.

2.5. Sesiones del Congreso

Las sesiones del Congreso, duraran todo el tiempo que sea necesario. Las mismas

pueden ser: a) Ordinarias; b) Extraordinarias; c) Solemnes.

2.5.1. Sesiones ordinarias

En estas sesiones se pueden conocer y tratar toda clase de asuntos, mismos que

previamente figuren en las agendas u érdenes del dia, o se acuerden en el acto.
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2.5.2 Sesiones extraordinarias

Son las convocadas por la Comisién permanente o por el Organismo Ejecutivo, para
conocer de los asuntos que motivaron la convocatoria. El Presidente del Congreso,
puede convocar cuando se tenga que tratar asuntos de suma importancia o

trascendencia nacional.

2.5.3 Sesiones solemnes

Son las que se realizan para consagrar alguna fecha extraordinaria, o cuando se
inaugura el periodo de sesiones; también se celebran cuando hay eleccion de nueva

Junta Directiva.

2.6 Quorum

Es una palabra latina que indica ei numero de individuos necesarios para que sea

valida una votacion.
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“Segun la Real Academia espafnola, quérum es: la proporcién o nimero de asistentes
que se requiere para una sesién de un cuerpo colegiado, en especial para que un

parlamentario, pueda comenzar, o adoptar una decision formalmente valida™.

En lo que concierne al quérum Legislativo, se puede indicar que: Es el nimero minimo
requerido para tratar y aprobar determinados asuntos de la agenda, para que el

Congreso pueda expresarse en forma legitima y valida.

® Real Academia Espafiola, Ortografia de la lengua Espaiiola, pagina. 615.
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CAPITULO Il

3. Reglamento y sancion administrativa

3.1. El reglamento administrativo

Se deduce que el reglamento consiste en un acto normativo dictado por la
administracion en virtud de su competencia propia. El reglamento es la fuente
especifica del derecho administrativo, es una norma de caracter general dictada por la
administracion y subordinada por la ley, como norma general tiene un caracter
abstracto que también emana de la administracién, pero se refiere especificamente a

una situacion concreta y determinada.

3.1.1. Terminologia

La terminologia empleada para designar esta fuente del derecho, sobre cuya
importancia en el ordenamiento juridico-administrativo es extraordinariamente variada,

lo que obedece, de una parte, a su diversidad de formas de exteorizacion.
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los términos empleados para nominar al reglamento administrativo, pero existe

confusion en la materia, que ha llevado en ocasiones a contraponer como fuentes de
derecho el reglamento y los decretos, 6rdenes ministeriales; siendo asi que estas y
aquellos no son sino la forma que asume cualquier acto que deriva de la administracion

publica respectivamente, independiente de que tenga o no caracter normativo.

Siempre, se encuentra como un acto normativo dictado por la administracién, en
cualquiera de sus variantes, la central, la local o la institucional, en virtud de su
competencia propia, estamos en presencia de un reglamento. Sin que a los efectos de
esta designacién importe la forma de su promulgacién o el término empleado para

designarlo.

3.1.2. Naturaleza

Una de las cuestiones mas debatidas en la doctrina juridico-administrativa es la de la
naturaleza del reglamento. El nudo problema consiste en determinar si tiene caracter o

no de acto administrativo.

36



regulado por el derecho administrativo, serd un acto administrativo, debiendo, en

consecuencia distinguirse dentro de esta clase de actos juridicos entre los generales

reglamentos y los concretos todos los demés™”.

“Segun la postura que puede considerarse prevalente, en cambio, el reglamento,
aunque procede de la administracion, no es un acto administrativo. Su lugar
sistematico de encuentra, por tanto siempre y sélo en el campo de las fuentes del
derecho administrativo. Quienes suscriben esta tesis se basan en que, al ser distintos
el régimen juridico de los reglamentos y el de los actos administrativos, seria contrario
a los mas elementales principios metodologicos la subsuncién de ambos bajo una
misma categoria juridica, la del acto administrativo; pues, asi obrando, advierten que
dicha categoria serviria de cobijo a fendmenos juridicos diversos y por tanto, resultaria
completamente inservible al carecer de toda significacién en cuanto al régimen juridico

a que tales fendémenos se encuentran sometidos”®.

" Garrido Falla, Fernando. Tratado de derecho administrativo. P4agina 239.

8 Garcia de Enterria, Eduardo. Recurso contencioso directo contra disposiciones reglamentarias y
recurso previo de reposicién. Pagina 225.
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3.2. Fundamento de la potestad reglamentaria

Al intentar esclarecer las razones por las que la administracion tiene competencia para
dictar actos normativos es necesario distinguir entre el fundamento histérico, el

fundamento I6gico y el fundamento juridico de esta potestad.

3.2.1. Fundamento historico

El fundamento histérico de la potestad reglamentaria de la de la administracion se
asienta, en el intento de dividir las distintas funciones antes concentradas en el rey
entre diversos complejos organicos o poderes, no se llevo a la practica hasta sus
Gltimas consecuencias, sino que rest6 en manos del poder ejecutivo, y mas
concretamente, de la administracion, a la que se pretendia atribuir el papel de simple

ejecutora de la ley, un residuo de funciones jurisdiccionales y funciones legislativas.
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3.2.2. Fundamento légico

Desde el punto de vista logico la potestad reglamentaria se explica por la imposibilidad
de que el poder legislativo pueda prever todas las contingencias que hayan de surgir
en la ejecucién de las leyes, e incluso las diversas situaciones en que la administracion
pueda encontrarse. Imposibilidad tanto mayor en nuestros dias, dada la multiplicidad
de tareas desplegadas por la administraciéon. De esta forma parece aconsejable que la
administracién pueda desarrollar la ley o regular situaciones no previstas por ella,

siempre que no vulnere otras normas del ordenamiento juridico.

3.2.3. Fundamento juridico

En todo caso, lo que mas interesa es el fundamento juridico de la potestad
feglamentaria, pues de nada serviria lo expuesto en los dos anteriores apartados si el
derecho positivo no facultase a la administracién, de forma explicita o implicita, para
que dictase reglamentos. Y es aqui precisamente, en el ordenamiento juridico positivo,
donde se encuentra la respuesta a la cuestion que se presenta, desde el punto de vista

ahora contemplado.
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derecho positivo atribuye a la administracibn y mas en concreto, a drganos
determinados, la potestad de vincular mediante sus actos con caracter general e

indefinidamente a los administrados.

3.3. Clasificacion de los reglamentos

La doctrina ha establecido numerosas clasificaciones de los reglamentos, entre las que
me interesa destacar, son aquellas que atienden al sujeto de que proceden, a la

relacion en que se hallan respecto de la ley y a su contenido.

3.3.1. Por razon del sujeto que los dicta

Los reglamentos podran ser estatales, autonémicos, locales o institucionales. Y a su
vez, dentro de cada uno de estos grupos podran establecerse subdivisiones en
consideracion al érgano del que en cada caso emanan. Asi, los reglamentos estatales

podran ser dictados, segun los casos, por el gobierno, o por las comisiones delegadas.
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3.3.2. Por la relacion existente entre los reglamentos y la ley

Cabe distinguir, de una parte, entre los ejecutivos y los autonomos o independientes y

de otra entre los normales y los excepcionales.

Mientras que los reglamentos ejecutivos se limitan a desarrollar los preceptos
previamente establecidos en una ley formal, o acto equiparado en ella, por lo que
pueden calificarse como reglamentos secundum legem, los reglamentos
independientes son praeter legem: se dictan prescindiendo de cualquier ley anterior, y
precisamente por su ausencia, para regular relaciones o situaciones que la
Administracion interesa configurar. Lo cual no quiere decir, en cuanto a estos ultimos,
que no estén vinculados por los preceptos de rango superior; ya de una forma directa o
indirecta un reglamento siempre tendra que mostrarse de acuerdo a su constitucién y
contenido. Esta distincién, determina singularidades en el régimen juridico de cada uno
de los dos grupos de citados reglamentos, que conllevan a reférirme a los limites del

contenido de los actos juridicos.

También la distincién entre reglamentos normales y excepcionales tiene alta
trascendencia, en cuanto al contenido de los reglamentos que se incluyan en cada uno

de estos dos grupos.
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derecho positivo establece con caracter general en la materia, en los reglamentos

excepcionales los de necesidad y los dictados en los supuestos de deslegalizacién de
materias, falla o se matiza de forma singular unas veces el limite de la jerarquia

normativa.

3.3.3. Por razén de su contenido

Se distingue entre los internos o de organizacion, y los externos o de relacién; y entre

los estatutos y los reglamentos stricto sensu.

A diferencia de los externos, los reglamentos internos agotan su eficacia en el ambito
de la propia administracién, sin que regulen o repercutan en relaciones entre aquella y
los particulares o entre los entes publicos. El término estatuto se emplea para
denominar aquellos reglamentos en los que se traza la constitucién de un érgano
publico; mientras que dicho ente podra, normalmente, dictar reglamentos stricto sensu,
con los que desarrollara a los preceptos de su estatuto o regulara extremos no

previstos en aquel.
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hallan contenidas en reglamentos, sino que, en muchas ocasiones, constituyen el

contenido de leyes formales.

3.4. Sancion administrativa

La sancién es un medio indirecto con que cuenta la administracién para mantener la
observancia de las normas, restaurar el orden juridico violado y evitar que puedan
prevalecer los actos contrarios a derecho. El orden juridico-positivo concluye con la
sancién como elemento irreductible en el esquema légico de las normas. La sancion
representa la ultima fase del proceso de produccion juridica: elemento existencial que

actualiza la vigencia del derecho.

“Las sanciones administrativas son una clase de acto administrativo que consiste en
una sancién como consecuencia de una conducta ilicita del administrado, han sido
definidas como cualquier mal infringido como consecuencia de una conducta ilegal, a

resultas de un proceso administrativo y con una finalidad puramente represora™.

? Suay Rincén, José. Sanciones administrativas. Pagina 55.
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Las decisiones concretas imponiendo sanciones constituyen los actos punitivos de
naturaleza penal, laboral, civil y administrativa, segun el contenido de la sancién vy el
tipo de infraccién juridica. Especificamente la sancién administrativa es la
consecuencia dafiosa que impone la administracién publica a los infractores del orden
juridico administrativo. El Estado cuenta con las vias coactivas administrativas
necesarias para lograr el cumplimiento de lo ordenado contra la voluntad del

sancionado.

El sujeto activo de la coaccion es siempre una autoridad publica, a la que el orden
juridico faculta para disponer de los medios de coaccién y la competencia de imponer
sanciones administrativas correspondientes a infracciones juridicas de igual naturaleza.
La competencia sancionadora se extiende a multiples aspectos de la actividad

administrativa ya sea en materia fiscal, aduanera, provisional, disciplinaria, policial, etc.
3.4.1. Naturaleza juridica

La decisién de la administracién imponiendo una sancién es un acto administrativo
tipico. No constituye un acto jurisdiccional, ni produce cosa juzgada. Por lo tanto,

puede ser atacado por los distintos medios que el derecho establece para impugnar los

actos administrativos.

44



audiencia del infractor, produccién de prueba, genera garantias procesales. Mismas

que tienen como objeto proteger al inculpado y asegurar el acierto de la decision

administrativa, pero sin variar la naturaleza juridica del acto.

3.4.2. Clasificacion de la sancién administrativa

Las sanciones juridicas segun la naturaleza de la infraccion juridica y del bien tutelado
por el derecho pueden ser: civiles, penales, laborales y administrativas. La aplicacion
de las sanciones, en razén de la autoridad encargada de imponerlas, puede ser judicial
o administrativa, en razén de la funcién ejercida por el 6rgano competente titular del

poder punitorio.

Puede darse el caso que una sancién sea impuesta por la administracién y luego
confirmada o anulada por el érgano judicial, por ello no cambia su caracter
administrativo. Tampoco puede entenderse que las sanciones administrativas sean del
exclusivo resorte del érgano administrador, sino que también pueden ser impuestas por
el Organismo Legislativo y el Organismo Judicial, en ejercicio de la funcidn

administrativa.

Las sanciones administrativas, a su vez, pueden ser:
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1. Disciplinarias
a) Correctivas: Amonestacién, apercibimiento, multa, postergacion del ascenso,
traslado, retrogradacién en el escalafén, suspensién del cargo, suspensién del sueldo o

estipendio.

b) Expulsivas, depurativas o eliminativas: Cesantia o remocién, exoneracién o

destitucion.

c) Represivas: Arresto.

2. Contravencionales

a) De fianzas: Recargo, multa, intereses punitorios, comiso, derrame, retencién,

caducidad, publicidad del nombre de los infractores y suspensién de las publicaciones.
b) De policia: Arresto, multa, comiso, clausura, inhabilitacién, retiro de permiso.

3.4.3. Sanciones administrativas disciplinarias

Las sanciones disciplinarias son el resultado del poder de supremacia de la

administracion que tiene por fin asegurar la observancia de las normas se subrogacion

jerarquica y en general, exacto cumplimiento de todos los deberes de la funcion.

46



ANLTsp 0,
‘0‘

(w
e
N

ASID;

¢

Las sanciones administrativas internas se aplican Unicamente a los funcionarios o
empleados publicos, en toda la escala jerarquica. Son internas a la administracion, por

cuanto sélo son aplicadas a sus agentes.

Las sanciones administrativas discrecionales pueden resultar del ejercicio del poder
discrecional. El poder disciplinario puede ser ejercitado por la administracién en forma
reglada o discrecional, sancionando las infracciones de los agentes de Ila

administracién por acciones u omisiones en el ejercicio de sus funciones.

Las sanciones disciplinarias tienen naturaleza administrativa. Resultan del poder de
supremacia de la administracién publica emergente de la relacion de empleo publico.
La facultad de establecer y mantener el orden jerarquico autoriza al sujeto titular para
reprimir las trasgresiones al orden de la sujecién. Estas sanciones tienen por finalidad
mantener la disciplina que el orden jerarquico institucional supone y reprimir las
transgresiones a los deberes publicos hacia la administraciéon, en sus aspectos de

diligencia, decoro, fidelidad, obediencia, respeto, moralidad, entre otros.

El orden jerarquico es el principio de la disciplina, que esta en la base del sistema de la
funcién publica y tiene por objeto la distribucién por grados y escalas del ejercicio de
las diversas competencias. El poder disciplinario es de estricto resorte administrativo,
tiene por finalidad asegurar el buen funcionamiento de los servicios y la continuidad de
la funcién publica, por parte de los agentes publicos, que en situacién de subordinacion

ejecutan la conducta ajustada a los deberes de la funcion.
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El poder disciplinario es el medio con que cuenta la administracién publica para obligar
a sus agentes al cumplimiento de los deberes especificos del servicio. El principio de
supremacia especial es de caracter general, y domina en otras instituciones sociales,
verbigracia, colegios profesionales, universidades no estatales, sindicatos, entre otros,

gue prestan o ejecutan funcién administrativa.

El ambito de aplicacion de las sanciones disciplinarias esta circunscrito a los
funcionarios o empleados publicos, quienes tienen deberes inherentes a la funcién o
empleo, conforme a las normas que lo reglamentan. Las obligaciones de la funcién se
justifican para el normal desenvolvimiento de la actividad administrativa de los
organismos del estado, dentro del marco de la organizacién administrativa

jerarquizada.

La aplicacién de las sanciones disciplinarias requiere, como presupuesto basico, la
existencia de una relacién u orden jerarquico que implica, de hecho también, la
existencia de un orden de sujecion, que comprende la estructura funcional de todos los
érganos estatales, sean administrativos, legislativos o judiciales. El orden de sujecion
abarca las sujeciones permanentes de aquellos que estan ligados al estado por una
relacion de servicio y las sujeciones emergentes, que derivan de la situacion
circunstancial de presencia de los individuos en el ambito del ejercicio material de una
funciéon publica; de alli se desprenden los llamados poderes disciplinarios de los

diferentes 6rganos estatales.
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existencia de faltas y comprobar la relacion de incumplimiento que las ha provocado.

Por ello se ha fijado una técnica juridica para asegurar la verificacién de las pruebas y
comprobar la conducta lesiva del agente: el proceso aplicable disciplinario. Este se rige
por tres principios esenciales: a) Derecho de defensa del agente en falta; b) Idoneidad
e imparcialidad del 6rgano instructor; c) consideracion expresa en resolucion definitiva

de la opinién vertida por la junta de disciplina en su dictamen.

En cuanto a la oportunidad para aplicar las sanciones, se requiere que exista el vinculo
del agente con la administracién publica. Cuando ha cesado la relacién de empleo
publico y el funcionario o agente se ha separado del cargo, ya no hay poder
disciplinario, por lo que no sera posible aplicar sanciones a un ex empleado o agravar
las impuestas. Si se extingue la obligacién de servir, se excluye la pena disciplinaria, ya
que no habra interés en mejorar el servicio accionando contra el funcionario o agente
que cesd de ser tal; salvo que se tratara de penas disciplinarias aplicadas con
anterioridad a la cesacion de servicio y que no habian sido ejecutadas o dadas a
conocer. El ejercicio del poder disciplinario esta sujeto a ciertas limitaciones: entre

ellas, que debe ejercitarse en el interés y en ocasion del servicio.

3.4.4. Sanciones administrativas convencionales

Son las que se aplican a los habitantes de un estado, por faltas que cometen al

incumplir el deber administrativo impuesto o al cumplirio en forma irregular o deficiente.
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sean o0 no agentes de la administracién publica, por violar las leyes que promueven el

cumplimiento directo de los fines estatales. Por ello son externas a la administracion,
en tanto comprenden a todos los administrados sin excepcion. Pueden aplicarseles a
los terceros extrafios, aunque obsta para que un agente de la misma resulte sujeto

pasivo de este tipo de sanciones.

Existen sanciones administrativas regladas y siempre deben basarse en una ley. Se
requiere un titulo juridico propio y concreto, o norma juridica objetiva que autorice a la
administracion la aplicacién de las mismas. El principio de legalidad penal rige en forma
absoluta. La administracién no puede, crear por propia iniciativa, sanciones contra los
administrados, por cuanto la determinacién de las conductas punibles y las respectivas
sanciones son de distribucidén exclusiva del legislador, competencia indelegable que le
pertenece constitucionalmente. También se excluye la aplicacién analégica de las
sanciones, pues lo contrario significaria transformar el 6rgano administrador en
legislador. Este tipo de sanciones es una consecuencia necesaria de la violacién de un
reglamento, orden o prohibiciéon fundada en legitima causa, dado que en esta materia

impera el principio nulla pena sine previe lege.

Las contravenciones, faltas o transgresiones administrativas constituyen una especie

de infraccién, que condiciona la sancién administrativa correspondiente.
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nucleo esencial de la diferenciacion comprende diversos aspectos a saber:

a) por los intereses sociales lesionados: las leyes penales represivas castigan los
hechos que lesionan la seguridad, tutelando el derecho ofendido en forma inmediata,
en tanto los hechos contravencionales ponen en peligro la prosperidad, tutelada
mediatamente por el derecho como cautela para evitar posibles ofensas al orden
juridico. Las leyes contravencionales sélo indirectamente protegen la seguridad juridica

y reprimen acciones que no cooperan con ella.

b) por el sujeto pasivo: la contravencién lesiona a la misma administracién como sujeto
interesado en que los derechos sociales e individuales se realicen en orden, seguridad,
salubridad y moralidad. La conducta contravencional puede caracterizarse como la
omision de prestar ayuda, falta de cooperacién con la autoridad, la actividad
administrativa tendente a favorecer el bienestar publico. Tanto la contravencién de la
policia como de las finanzas son una consecuencia directa de la inobservancia de una

norma administrativa.
La autonomia juridica y la especificidad de las contravenciones consisten en la

infraccion al orden de la actividad administrativa y no en la lesiéon de los derechos

naturales o sociales de los ciudadanos, como en el caso de los delitos.
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c) Por los elementos objetivos y subjetivos de la figura convencional: la punibilidad
contravencional se apoya juridicamente de manera exclusiva en el punto de vista
objetivo de la oposicidon de la accibn a la regulacion estatal de la actividad
administrativa. El aspecto subjetivo no desempefa ningun papel; por ello, resulta
indiferente, a los efectos de la sancién, saber si en transgresor obro doloso o

culposamente, dada la falta de eficacia del grado de imputacién.

La potestad sancionadora de la administracion se puede dividir en disciplinaria, que
consiste en la facultad de imponer sanciones a los funcionarios y responsables de
faltas cometidas en el ejercicio de sus cargos y tiene por tanto caracter interno. La
segunda clase potestades sancionadoras, se refiere a la facultad de la administracion
de imponer correcciones a los administrados por los actos contrarios a lo ordenado y

tiene por tanto caracter externo.

Aunque en la sancién administrativa una caracteristica es la multa, no es éste el unico
tipo de sancion al poder consistir éstas en la pérdida de un derecho o expectativa,
aunque no en la privaciéon de la libertad, debiendo cuidarse de la proporcionalidad

entre infraccion y sancién.
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CAPITULO IV

4. Necesidad de implementar un reglamento interno y disciplinario que imponga
sanciones administrativas a los diputados que no asistan a las convocatorias en

el hemiciclo del Congreso de la Republica de Guatemala

4.1. Objeto y ambito de aplicacion

Con la promulgacién de un reglamento interno y disciplinario, su aplicacién seria a
todos los miembros diputados en el hemiciclo del Congreso de la Republica de
Guatemala, con el fin de garantizar su desarrollo, respeto, observancia y aplicacion de
las garantias contempladas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y
sus principios rectores. Se consideran miembros a los funcionarios, dignatarios de la

nacion o diputados al Congreso de la Republica.

Como lo regula el Articulo 53 de la Ley Organica del Organismo Legislativo: “Los
diputados al Congreso de la Republica son dignatarios de la nacién y representantes
del pueblo, y como tales gozan de las consideraciones y respeto inherentes a su alto

cargo”.
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4.2. Principios rectores del régimen disciplinario

4.2.1. Principio de legalidad e inocencia

Los diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, solo podran ser sometidos a
un procedimiento administrativo disciplinario cuando incurran a las infracciones
administrativas comprendidas en una normativa, presumiéndose inocentes mientras no

se demuestre y declare su responsabilidad.

4.2.2. Principio del debido proceso

El procedimiento administrativo disciplinario, debera respetar y sujetarse a las
garantias contempladas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y la

Ley Organica del Organismo Legislativo.

4.2.3. Principio de celeridad

El procedimiento administrativo y disciplinario se realizara de oficio, mediante las

diligencias necesarias para la averiguacién de la verdad.
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4.2.4. Principio de independencia

La sancién administrativa se aplicara sin perjuicio de las responsabilidades penales y

de otra indole que se deriven de los hechos en que se fundamenta.

4.3. Derechos de las partes que intervienen en el procedimiento administrativo

disciplinario

Iniciado un procedimiento administrativo disciplinario, son derechos del presunto
infractor los siguientes: a). Tener‘acceso a la informacién producida; b). Ser oido por la
autoridad disciplinaria; c). Aportar medios de prueba y d). Presentar contra la
resolucion que ponga fin al procedimiento administrativo disciplinario una impugnacion

para que se ventile un tramite correspondiente.

Son obligaciones de la autoridad administrativa: a). Solicitar y obtener informacion al
diputado ausente de manera injustificada; b). Notificar al diputado de la resolucién que
inicie el procedimiento administrativo; ¢). Dar audiencia al diputado y observar la

presuncion de inocencia en la diligencia del proceso.
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4.4. Infracciones y sanciones administrativas

4.4.1. Amonestacion verbal

La amonestacion verbal es la correccion que dirige el mando inmediato superior al
subordinado. De la amonestacion verbal debe quedar constancia por escrito, en el
expediente respectivo. No constituye sancién administrativa la instruccion verbal que
para mejor cumplimiento de los deberes y obligaciones pueda hacerse en el ejercicio

del mando.

4.4.2. Amonestacion escrita

La amonestacién por escrito es la correcciéon que hace el mando inmediato superior al
subordinado. Es la sancién aplicada a los servidores publicos que hayan incurrido en
faltas leves culposas, consistente en un llamado de atencién que se le hace por escrito
y el cual debera incorporarse a su hoja de vida y constituye un antecedente

disciplinario.
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4.4.3. Suspension de labores sin goce de salario

La suspension de labores sin goce de salario, es la sancién administrativa que se le
impone al subordinado y que consiste en la suspension de sus respectivas
obligaciones por un tiempo determinado sin goce de salario, sin que por ello se dé por
terminada la relacion laboral, ni se extingan los derechos y obligaciones que emanen

de la misma.

4.4.4. Sancioén pecuniaria

Es la sancién administrativa también llamada multa o multa pecuniaria, consiste en un
pago en dinero, una vez dictada por una autoridad administrativa establece una
obligacion personal frente al incumplimiento de un deber por parte de la persona
obligada y la autoridad administrativa puede tomar diversas medidas: ejecucion
subsidiaria, multa coercitiva, compulsién sobre las personas la mas general y utilizada

el apremio sobre el patrimonio.

La técnica de la multa coercitiva consiste en la imposicién de obligaciones pecuniarias

adicionales a la obligacién principal establecida por el acto que se ejecuta.
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4.5. Procedimiento administrativo disciplinario

El procedimiento administrativo disciplinario, debera tramitarse siempre con
observancia a las garantias del debido proceso y a la presuncién de inocencia. El
procedimiento administrativo disciplinario, podra dar inicio por una denuncia o queja
realizada al departamento administrativo sancionador, también podra iniciarse de oficio

cuando las circunstancias lo requieran, segun sea el caso.

Los tramites del procedimiento administrativo disciplinario que se desarrollen de oficio,
deben ser presentados informes necesarios para el desempeno de una correcta
averiguacion de la circunstancia que infunda su iniciacién. Como en todo proceso
deben existir medios de notificaciones y citaciones, las mismas se haran al presunto
infractor de la forma siguiente: a) en el lugar de trabajo donde se encuentre; b) en el
lugar de residencia que tenga registrado en el expediente que obre en el Congreso de
la Republica; c) por los medios tecnoldgicos que sean apropiados. En el proceso
disciplinario interno se abrira oportunidad al presunto implicado a que aporte los
medios de prueba en los cuales fundamenta su ausencia injustificada, misma que

debera ser razonada y valorada conforme a la valoracién de la sana critica.
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participacion dolosa del presunto infractor en la comision de la infracciéon administrativa,

0 que medie excusa valida por la ausencia en una convocatoria al hemiciclo en el
Congreso, se procedera a dictar la resolucién correspondiente, archivando el
expediente. Este mismo procedimiento se debera observar cuando el hecho atribuido
no sea constitutivo de infraccion administrativa. Asimismo, una vez superada la etapa
de investigacién y de no encontrarse responsabilidad en el presunto diputado infractor,

se dictara resolucion archivando el expediente.

Las notificaciones y citaciones deberan hacerse por escrito, debiendo constar en ellas
como minimo, lo siguiente: a) notificaciones: nimero de identificacidn del expediente
que contenga el procedimiento administrativo disciplinario, el lugar, la fecha y hora de
entrega, el nombre del diputado notificado y su firma o en su caso, la razén de su
negativa de firmar, mencion del documento que se notifica y nimero de folios y el
nombre completo y firma del notificador; b) Citaciones: el nimero de identificacién del
expediente que contenga el procedimiento administrativo disciplinario, motivo de la
citacion, fecha, hora, lugar y autoridad ante la cual debe comparecer, informar acerca
del derecho que asiste de hacerse acompanar de abogado a su costa y firmas

correspondientes.
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cargos la cual debera contener, como minimo: a) los datos de identificacion del
presunto infractor y del expediente, el nombre de su defensor si tuviera y el lugar para
ser notificado; b) la relacién clara, precisa y circunstanciada de la infraccidn
administrativa que se le atribuye; las actuaciones y medios de prueba que sirvieron
para establecer la participacion del presunto infractor en la comisién de la infraccion
administrativa que se le senala; d) la calificacion de la infraccién administrativa y la
recomendacion de la sancién a imponer; e) la indicacién de la autoridad competente
para conocer la infraccion administrativa; f) fundamento legal para la emisién del acta
de cargos; y, g) nombre y cargo de la autoridad que emite el acta de cargos y la o las

firmas correspondientes.

4.6. Resolucion administrativa

La resolucién administrativa consiste en una orden escrita dictada por el jefe de
un servicio publico que tiene caracter general, obligatorio y permanente, y se refiere al
ambito de competencia del servicio. La resolucién administrativa es un documento de
caracter oficial que contiene la declaracién decisiva de la autoridad administrativa sobre

un asunto de su competencia.
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Son actos administrativos las declaraciones de las entidades que en el marco de
normas de derecho publico, estan destinadas a producir efecto juridico sobre los
intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién
concreta. La resolucion administrativa, para que surta efecto legal, debe ser expedida
por la autoridad competente al amparo de las disposiciones legales vigentes y en

observacion de las normas de procedimiento correspondientes.

El original de la resolucién administrativa no circula por ningin motivo ni dentro ni fuera
de la entidad u érgano que genera el documento, permanece en el archivo que registre
su expedicién, son copias las que se remiten a las dependencias y/o personas
interesadas de la institucién o de otras estrechamente relacionadas. La resolucion
administrativa se formula por propia iniciativa, por encargo o disposicién superior o
legal o en el érgano a cuya area de competencia corresponde la medida de adoptarse,
pero la facultad de firmarla incumbe solamente al funcionario con atribuciones para

expedir dispositivos institucionales o gubernamentales.

Las resoluciones se dictan para cumplir las funciones que la ley encomienda a cada
servicio publico. En cuanto a su ambito material, la resolucion alcanza a todo aquello
que complemente, desarrolle o detalle a la ley en la esfera de competencia del servicio

publico.
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Las resoluciones tienen un enorme impacto en la actividad econémica y social, pues
tienen un grado de flexibilidad, oportunidad e informacién que la ley no puede tener, y

en ese sentido la complementan.

La resolucion que pone fin al proceso administrativo disciplinario debera contener, como
minimo: a) nimero y fecha en que se emite y la mencién del mando impositivo asi
como la identificacion del expediente; b) el nombre del presunto infractor y sus datos de
identificacién; c¢) la enunciacién de los hechos y circunstancias atribuidos al presunto
infractor y tipificados como infraccién administrativa, que hayan sido objeto del acta de
cargos; d) la determinacién precisa y circunstanciada de los hechos y los datos que se
estimen necesarios y acreditados en las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario; e) los razonamientos que inducen a la imposicion de la sanciéon
administrativa o la absolucion de la sancion administrativa, incluyendo las
circunstancias agravantes o atenuantes; f) la sancion aplicable al caso concreto; y, g) el

fundamento legal de la sancion.

4.7. Impugnacion a la resolucion administrativa

Contra las resoluciones emitidas por el 6rgano competente y que pone fin al
procedimiento administrativo disciplinario proceden los recursos de revocatoria y
reposicion de conformidad con el procedimiento administrativo establecido el Decreto
Numero. 1441 del Congreso de la Republica, Cédigo de Trabajo.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Dada la problematica tratada en la presente investigacidén y en vista que esto conlleva a
que exista atraso en la agenda legislativa, se puede concluir que no existe un
reglamento de naturaleza coercitiva que sancione de manera imparcial a los diputados
que no asistan a las convocatorias en el hemiciclo del Congreso de la Republica de
Guatemala, o que malversada en algunos casos, exista una excusa por escrito que no
ostenta las bases de veracidad, o en otras circunstancias ni siquiera se molestan en

remitir dicha excusa, debido a que no existe una sancién efectiva por su omision.

Por lo tanto, puede recomendarse que se tome como punto de inicio esta investigacion
para formular un reglamento interno disciplinario que preceptie normas impositivas en
materia sancionadora administrativa para aquellos diputados que no asistan a una
convocatoria por asuntos personales o de distinta indole; también es necesario que se
tomen los casos en los cuales por causa fortuita o fuerza mayor es imposible la
asistencia al hemiciclo, caso en el cual sera necesaria una excusa valida y obligatoria
para justificar dicha ausencia y que se contemple una determinada sancion en caso de

omision a la misma.
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