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En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de ASESORA
del trabajo de investigacién intitulado “NECESIDAD DE REFORMAR EL SISTEMA
ELECTORAL DE DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA”, propuesto por la bachiller MAYRA SUCELY SEQUEC CHICOL, al cual
después de varias discusiones y andlisis, se le realizaron los cambios sustanciales
necesarios, con fundamento en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico,
me permito informar lo siguiente:

A) El trabajo de mérito, cumple con los aspectos técnicos y cientificos exigidos para las
investigaciones de esta naturaleza.

B) Con respecto a la metodologia y técnica de investigacion, fueron utilizadas de
conformidad con el tema investigado y el plan aprobado, y para el efecto debid
hacer uso de los métodos deductivo e inductivo, conduciendo todo el contenido de la
investigacién de lo general a lo particular, generando juicios de aplicacion general en

un caso particular.

C) La bachiller Sequéc Chicol observo y aplicd las instrucciones y recomendaciones
dadas por mi persona, relativas a la redaccion y puntuacion dentro de la técnica de
investigacién juridica.

D) La importancia de la Conclusion Discursiva es que la Bachiller Sequéc Chicol
manifiesta que es necesario modificar el sistema electoral de diputados al
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Congreso de la Republica de Guatemala, en cuanto al método de adjudicacion de
escafios y distribucion de los distritos electorales, concluyendo que el poder se
constituye en privilegio para los partidos fuertes y se excluye a los partidos
pequenos.

E) El tema es de caracter juridico y un gran aporte cientifico para el derecho electoral,
pues la propuesta es la modificacion del Articulo 157 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, modificaciones
que seran en beneficio de la sociedad guatemalteca.

F) Las fuentes bibliograficas consultadas son suficientes y adecuadas al tema
desarrollado, en el ambito del derecho electoral.

G) Expresamente declaro que no soy pariente de la bachiller MAYRA SUCELY
SEQUEC CHICOL dentro de los grados de ley.

H) Encontrando que el trabajo cumple con todos los requisitos, resulta procedente
emitir el DICTAMEN FAVORABLE para que la tesis sea discutida en el examen
publico correspondiente.
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B

PRESENTACION

El trabajo de tesis que se presenta a continuacién trata sobre la necesidad de modificar
el sistema electoral de diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, en cuanto
al método de adjudicacién de escafios y distribucion de las circunscripciones
electorales. Perteneciendo este estudio a la rama del derecho constitucional, ya que
las normas analizadas son, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la
Ley Electoral y de Partidos Politicos y sus reformas, Decreto Ley Numero 1-85, que

tienen caracter constitucional, debido a que fueron creadas por la Asamblea Nacional

Constituyente.

Para desarrollar el tema se utilizé la investigacion cuantitativa, recopilando informacion,
midiendo datos, analizando el problema en si y dando soluciones, tomando los datos de

las elecciones legislativas al Congreso de la Replblica de Guatemala celebradas en el

afio 2011.

El problema radica en el método utilizado en la adjudicacion de escafios y la
distribucion de los distritos electorales que trae como consecuencia la falta de
representacion en el Congreso de la Republica de Guatemala. Para solucionar este
problema se propone utilizar el Método Hare-Niémeyer en la adjudicacion de escafios y
reducir el nimero de distritos electorales, creando distritos mas amplios, y asi lograr la
desconcentracién del poder de las manos de los grupos fuertes. Para ello se pueden
consultar los anexos, en los cuales de forma grafica se pueden distinguir las ventajas

de las reformas propuestas.
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HIPOTESIS
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El sistema electoral de diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, presenta

varias deficiencias, entre ellas:

En la adjudicacion de escafios, los partidos mas fuertes se ven beneficiados, vedandole
a los partidos mas débiles la oportunidad de obtener representacion en el Congreso, y
todo a consecuencia del sistema electoral regulado en el pais, especificamente en el

método de adjudicacién de escafios, método D'Hondt y la distribucion de los distritos

electorales.

Variables Independientes
Utilizacion del método D Hondt

La distribucioén de los distritos.

Variables Dependientes

Exclusién de los partidos pequerfios en la adjudicacion de escafios.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Aplicando los métodos cientifico y analitico, y con la ayuda de la técnica de la
observacion indirecta, se logré comprobar cada uno de los supuestos afirmados en la

hipotesis. Los resultados fueron los siguientes:

1. Se comprobdé que con la utilizacion del método Hare-Niémeyer obtendrian
participacién partidos pequefios, y con el método D'Hondt no pueden obtener

representacion esos partidos pequefios.

2. Que dicha representacion seria méas efectiva si se establecen menos distritos, pero

mas grandes.
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INTRODUCCION

El sistema electoral de diputados constituye un elemento esencial para la constitucion

del Congreso de la Republica de Guatemala, por lo que es importante estudiar su

estructura.

Entre las varias deficiencias que presenta (sistema electoral) esta la falta de

representacion proporcional.

Con este trabajo se pretendid hacer ver las deficiencias tanto del método de
adjudicacién de escafios como de la distribuciéon de los distritos electorales, la
importancia de ambos y el efecto que producen sobre los resultados en las elecciones

legislativas.

Los principales beneficiados en las deficiencias mencionadas en el sistema electoral
son los partidos fuertes que logran obtener una sobrevaloracion de los votos que
obtienen en cada eleccién legislativa, siendo los perjudicados los partidos pequefios
cuyas oportunidades de obtener representacion son escasas. Siendo los principales

responsables el método D'Hondt y la distribucién de las circunscripciones electorales.

El contenido de este trabajo esta desarrollado en seis capitulos. EIl capitulo |
comprende conceptos bésicos relacionados con el tema principal. Estos son: La
democracia, los partidos politicos, el proceso electoral, y algunos apuntes sobre el

Congreso de la Replblica de Guatemala; el capitulo Il se refiere a los sistemas

(i)
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electorales, su definicion, importancia, principios de representacion y formulas

decision, y los sistemas electorales aplicados en Guatemala; el capitulo Il trata de los
elementos de los sistemas electorales, concluye con las candidaturas y formas de
votacion utilizadas en Guatemala; el capitulo IV desarrolla los procedimientos para
convertir votos en escafios o puestos de gobierno y los métodos de adjudicacion de
escafios; el capitulo V trata sobre la clasificacion de los tipos de sistemas electorales, el
sistema utilizado en Alemania y el utilizado en Guatemala para adjudicar escafos; el
capitulo VI expone las razones por las cuales debe modificarse el sistema electoral de
diputados al Congreso de la Republica de Guatemala en el método de adjudicacion de
escafios y distribucion de las circunscripciones electorales, colocando al sistema actual
con el sistema propuesto en una comparacion que hace ver las deficiencias, en estos

aspectos, del sistema actual.

Para realizar este trabajo, en la recoleccién de informacién se utilizé el método cientifico
en su fase indagadora, el método analitico se utilizé para estudiar a detalle el tema, y
para comprobar la hipétesis se utilizé la fase demostrativa del método cientifico, y para

la representacion gréfica de los resultados obtenidos se utilizaron histogramas y tablas.

El método Hare-Niémeyer y la distribucion de distritos electorales mas amplios darian
como resultado, de ser incluidos en la legislacion, la inclusion de nuevos partidos
politicos al Congreso de la Republica y como resultado se obtendria una
representacion mas proporcional, desconcentrando el poder de manos de los partidos

politicos mas fuertes.

(ii)
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CAPITULO |

1. Consideraciones preliminares

Para abarcar con propiedad el tema de la necesidad de reformar el sistema electoral de
diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, es necesario recordar algunos
conceptos que tienen relacién con el problema que en su oportunidad sera planteado.

En su orden son:
1.1. Democracia
1.1.1. Etimologia y definicién

“El término democracia fue inventado en la Grecia clasica (500-250 a.d.C.). Originaria y
etimolégicamente significa gobierno del pueblo, donde el pueblo (demos) se referia a
los ciudadanos, pero desde el punto de vista filoséfico la democracia es mas que poder
del pueblo, es un sistema socio politico y econémico de hombres libres e iguales; no
s6lo libres e iguales ante la ley, sino en las relaciones sociales en la vida cotidiana. La
democracia en cuanto concepciéon del mundo nos conduce a uno de los ideales mas
sublimes que el hombre intenta consolidar en la historia: el ideal de la simetria, es decir,

de la igualdad y el ideal de la no arbitrariedad. La sociedad auténticamente democratica

debe ser simétrica y no arbitraria”.!

! http:/imwww.monografias.com/trabajos60/democracia/democracia.shtml#ixzz3fKdBOk5Sm. P&ag. 1(3 de
noviembre de 2014, 09:00 horas).
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y generalizada, democracia es el sistema en que el pueblo en su conjunto ostenta la

soberania y en uso de ella elige su forma de gobierno y, consecuentemente, sus

gobernantes. Es, segln la conocida frase de Lincoln, el gobierno del pueblo, para el

pueblo y por el pueblo”.2

Dando un concepto de democracia representativa, que en la actualidad se aplica al

Estado de Guatemala, segun mandato constitucional.

Luis Sanchez indica “que las democracias occidentales se definen por tres ideas... y
de aqui su fuerza impulsiva y su valor expansivo hacia un mas alla... el principio de
igualdad politica, la soberania nacional y el pluralismo”.3 Indicando que el principio de
igualdad politica se refiere al derecho al voto, sin distincién alguna. EIl principio de
soberania nacional hace referencia al poder ejercido por el pueblo de manera directa o
indirecta a través de sus representantes. Y el principio pluralista que permite la libertad

de pensamiento y de discusién, que se logra a través de los partidos politicos.

En si el término democracia hace referencia al gobierno ejercido por el pueblo, de

manera directa o indirecta. Dandoles la calidad de hombres libres e iguales a todos,

extinguiendo los actos de abuso.

2 Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, P4ag. 287.
3 Sanchez Agesta, Luis, Cuadernos de Capel, Democracia y Procesos Electorales, Pag. 9.

2
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1.1.2. Clasificacion de la democracia

Existen tres formas de democracia, que son

) Democracia directa
Se da cuando la decision es adoptada directamente por los miembros del pueblo, es
decir, las decisiones son tomadas por todos los habitantes.

Este tipo de democracia fue la que aplicaron los helénicos en la antigua Grecia.

. Democracia indirecta o representativa

En esta forma de democracia la decision es tomada por los representantes del pueblo,
quienes han sido electos por los mismos habitantes. Por eso es muy importante el
derecho al sufragio en Estados democraticos y representativos, porque a través del

voto los ciudadanos eligen a sus representantes.

Utiliza estos sistemas de representacion

» Sistema presidencialista
En el que el poder ejecutivo tiene mucha importancia, en especial el presidente, en

quien recae el ejercicio del poder, contintian los ministros y secretarios.

» Sistema parlamentario
Ocurre todo lo contrario en este sistema, el ejercicio del poder recae sobre el

parlamento, y el presidente o rey en su caso, tienen limitaciones en el ejercicio del

poder.
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> Sistema colegiado

Este sistema combina el sistema parlamentario y presidencialista. Los integrantes del

organismo ejecutivo son electos por el parlamento, y se rotan la presidencia.

Guatemala cuenta con este tipo de democracia (representativa), “es un Estado libre,
independiente y soberano... Su sistema de gobierno es republicano, democratico y

representativa”. Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En cuanto al sistema de representacion que utiliza, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala regula un sistema mixto, semipresidencialista y

semiparlamentario, debido a las caracteristicas que reconoce de ambos sistemas.

Entre ellas estan

Del sistema parlamentario que “los ministerios son creados por la Constitucion, hay
consejo de ministros, integrado por los catorce ministerios de Estado, los ministros no
son nombrados por el Congreso, los nombra el presidente del ejecutivo”.* Del sistema
presidencialista se encuentran las caracteristicas siguientes: “Los Unicos secretarios
reconocidos por la Constitucién son el General y el Privado, el presidente es elegido en
votaciones directas por los ciudadanos a propuesta de los partidos politicos, en planilla

con el vicepresidente, hay secretarios denominados de la presidencia”.5

4 Godinez Bolafios, Rafael, Coleccién Juritex-26, Pag. 4.
® Ibid, P4g. 4.
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. Democracia participativa o semidirecta
Muchos autores indican que solo existen dos formas de democracia, y son las
mencionadas anteriormente. La democracia participativa es una categoria intermedia,
en ella se aplica un modelo politico que facilita a los ciudadanos su capacidad de
asociarse y organizarse de tal modo que puedan ejercer una influencia directa en las
decisiones publicas, o cuando se facilita a la ciudadania mecanismos para expresarse

directamente en circunstancias particulares.

Estos mecanismos son

> El referéndum

“En lo politico, segun Posada, se denomina referéndum la funcién del sufragio por virtud
de la cual éste interviene en la adopcién definitiva de las leyes ejerciendo como una
especie de prerrogativa de veto y de sancién analoga en su alcance a la que es

corriente atribuir a los jefes de Estado Constitucionales.”

> El plebiscito
“En el lenguaje moderno, explica Posada, reciben ese nombre las resoluciones
tomadas por todo un pueblo a pluralidad de votos y representan los actos de voluntad

popular mediante los que el pueblo exterioriza su opinién sobre un hecho determinado

de su vida politica.

& Ossorio, Ob. Cit. Pag. 819.
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Algunos autores establecen cierta identidad entre plebiscito y referéndum, pero mas
corrientemente se estima que el plebiscito representa el elemento propulsor de la
actividad interna constitucional (como cuando tiene por finalidad la adhesion a una
determinada forma de gobierno, la designacion de la dinastia o de la persona que haya
de regirlo, etc.) mientras que el referéndum es una institucién constitucional que
funciona durante el ejercicio mismo de la Constitucion, como para ratificar leyes

aprobadas por el érgano legislativo”.”

) 2 La iniciativa popular
Es el procedimiento que permite que un grupo de ciudadanos pueda solicitar la sancion
de una ley al poder legislativo, siempre que retna los requisitos (un nimero minimo de

firmas) necesarios.

En Guatemala, se aplica en parte este mecanismo en lo referente a proponer reformas
a la Constitucién, normando que “tienen iniciativa para proponer reformas a la
Constitucion... d) El pueblo mediante peticién dirigida al Congreso de la Republica, por
no menos de cinco mil ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de

Ciudadanos”. Articulo 277 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

> Destituciéon popular
Es el procedimiento que faculta a los ciudadanos para destituir a uno de sus

representantes antes de concluir su periodo, también se le denomina revocacion de

mandato.

7 Ibid, Pag. 728.
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1.2. Partidos politicos

1.2.1. Etimologia

“‘La palabra partido proviene de las voces latinas: pars y partire. Pars significa: parte,
porcién, accion en un negocio; espacio, genero, clases; partido (politico); papel en una

representacion, deber, obligaciéon. Partire: significa dividir”.®

Con ello se puede concluir que la palabra partido politico se refiere a una parte del
Estado, tal y como se da en la practica en la actualidad, pues existen varios partidos

politicos que representan, supuestamente, los intereses de la poblacion.

1.2.2. Origen

“Sobre su origen, existen dos concepciones. La primera es una acepcién amplia de
partido, que es cualquier grupo de personas unidas por intereses comunes. En este
caso su origen se remonta a los comienzos de la sociedad politicamente organizada.

En sentido estricto, el nacimiento de los partidos politicos se da en Europa, Inglaterra
precisamente, y en los Estados Unidos de Norteamérica. No existe un consenso entre
los autores sobre si se inici6 en el siglo XVIIl o en el siglo XIX. La doctrina mas
aceptada indica que los partidos modernos tuvieron su origen en el siglo XVII,

evolucionaron durante el siglo XVIIl y se organizaron, a partir del siglo XIX,

8 http://derecho-politico-peru.blogspot.com/201 0/04/significado-de-la-palabra-partido.html. Pag. 1 (4 de
noviembre de 2014, 08:00 horas).
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concretamente, después de las reformas electorales y parlamentarias en Gran Bretaiia

en 1832”9

1.2.3. Definicion

Entre las definiciones de partidos politicos estan las siguientes

Para Edmund Burke citado por Edna Gonzalez “un partido es un cuerpo de hombres
unidos para promocionar, por medio de la unién de sus esfuerzos, el interés nacional
sobre la base de un principio concreto respecto del cual todos se muestran de acuerdo

(una opinién organizada)”.'®

El Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales indica que “son las
agrupaciones de personas que, con distinto ideario unas de otras, sostienen opiniones

politicas que pretenden hacer prevalecer a efectos de la orientacion y de la gobernacioén

del Estado’. !

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en el Articulo 18 regula que “Los partidos
politicos legalmente constituidos e inscritos en el Registro de Ciudadanos, son
instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y de duracion indefinida,
salvo los casos establecidos en la presente ley, y configuran el caracter democratico del

régimen politico del Estado”.

9 http://partidospoliticos.wikidot.com/system:new1. P&g. 1 (4 de noviembre de 2014, 14:00 horas).
' Gonzélez Camargo, Edna Elizabeth, Introduccién a la Ciencia Politica, Seleccién de Lecturas.

Pag. 170.
" Ossorio, Ob. Cit. Pag. 692.
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1.2.4. Clasificacion
La clasificacion de los partidos politicos depende de factores como su estructura, su
ideologia, su organizacion, el lugar donde se creen, etc., por lo que existen muchas

clasificaciones, entre ellas estan las siguientes:

o Partidos de formacion abierta
En este tipo de partidos cualquier ciudadano puede pertenecer a ellos, no exigen

ninglin tipo de requisitos de ingreso, basta con la simple solicitud para ser parte del

mismo.

° Partidos de formacion corporativa
Estos partidos exigen como requisito indispensable a los ciudadanos que quieran ser
miembros, pertenecer previamente a determinada agrupacién social, como por ejemplo

sindicatos, asociaciones, etc.

) Partidos de formacion cerrada
Estos exigen varios requisitos a quienes quieran unirse a ellos, por ejemplo, tener una
preparacion ideoldgica, pertenecer a un grupo social fijado por ellos, contribuir a los

gastos a través de una cuota fija, entre otros.
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o Partidos de masas

Se concentran en obtener el mayor nimero posible de afiliados, no importando la
calidad o ideologia de los nuevos miembros, ya que, luego del reclutamiento, proceden
a mejorar su calidad, a través de una formacion que les proveera principios, disciplina,

lealtad, etc.

. Partidos de cuadros
También se les denomina partidos de notables, tienen una estructura organizativa
simple, se interesan mas por la calidad de sus miembros que por la cantidad, por lo

que no son muchos en nimero. Se dirigen a grandes personalidades con prestigio e

influencia.

1.2.5. Funciones de los partidos politicos

Dependen mucho del lugar donde se den, del sistema de gobierno, etc., factores que
tienen relacién directa con las funciones de los partidos politicos.

Segun estudios realizados por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),

en los sistemas democraticos las funciones de los partidos politicos se clasifican en

dos.

) Funciones sociales
Estas funciones van dirigidas exactamente a la poblacion, entre ellas estan, la

socializacion politica, en la que la poblacion es instruida acerca de la democracia; la
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representacion de intereses, la funcion de legitimadores del sistema politico “en la
conformacion de los érganos del Estado mediante las elecciones y, por otra, son focos
de discusién y debate, ademas de que cuando llegan al poder por la via electoral tienen
frente a los ciudadanos la obligacion de no cancelar los procedimientos y las
instituciones democraticas, asi como la de velar por el respeto de los derechos

fundamentales”. "

o Funciones institucionales

En este tipo de funciones esta el reclutamiento que los partidos politicos llevan a cabo,
a través de campafas y propagandas a su partido para que los ciudadanos se afilien a
ellos, esto da como resultado que sean los partidos politicos quienes seleccionen a sus

gobernantes, pues son ellos quienes proponen a sus candidatos para formar parte del

gobierno.

Otra funcion es la de organizar elecciones, es decir, que en todo el proceso de
elecciones los partidos politicos estan presentes, y alin antes, con la creacion de las

normas que han de regir el proceso electoral, ademas todos los candidatos forman

parte de algun partido politico.

La funcién de organizacion y composicion de los poderes publicos, que no necesita
explicacion por ser mas que obvia, pues al existir triunfadores en las elecciones, éstos

seran los que formaran parte de los organismos Ejecutivo y Legislativo del Estado.

2 httpbiblio.juridicas.unam.mxlibros25038.pdf. Pags. 25-28, (5 de noviembre de 2014, 14:00 horas).
11
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1.2.6. Sistemas de partidos

Giovanni Sartori, citado por Edna Gonzélez indica que “los partidos no constituyen un
sistema sino cuando son partes (en plural), y un sistema de partidos es precisamente
un sistema de interacciones que es resultado de la competencia entre partidos. Esto
es, el sistema de que se trata guarda relacion con la forma en que se emparentan los
partidos entre si, con cdmo cada uno de los partidos es funcion (en el sentido
matematico) de los demas partidos y reacciona, sea competitivamente o de otro modo,

a los demas partidos”."®

Es decir, los sistemas de partidos consisten en las interacciones (competicion pblitico—
electoral y cooperacion) que se llevan a cabo entre los distintos partidos que existen en

un Estado.

1.2.7. Tipologia de sistemas de partidos

Existen diversas tipologias originadas por las muiltiples relaciones entre partidos. Entre

ellas estan.

. Clasificacion de Maurice Duverger

La clasificacion realizada por Duverger en 1951 es la aceptada por muchos autores.

'3 Gonzalez Camargo, Ob. Cit. Pag. 182.
12
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Segun él, existen 3 tipos de sistemas de partidos, que son

> De partido Gnico

Su nombre lo dice todo, es el Gnico partido que existe, no tiene competencia en las
elecciones. En este tipo de sistema se priva a los ciudadanos el derecho a elegir
libremente a sus representantes, ya que no tienen opciones. Todo el poder politico lo
sustenta ese Unico partido. Como ejemplos de aplicacion de esta tipologia estan el

fascismo y el comunismo.

> Bipartidistas

En el bipartidismo existen dos partidos politicos que disputan el poder. También se les
denomina perfectos, cuando solo son dos (partidos); e imperfectos, cuando existen
otros partidos pequefios que en realidad no tienen oportunidades frente a los dos
dominantes. Ejemplo de ello son, Estados Unidos de América, que tiene un partido

Republicano y otro Demécrata; y Gran Bretafia con los partidos Laborista y

Conservador.

» Multipartidistas

Se le denomina también pluralista, y tiene mas de dos partidos politicos, pudiendo ser

tres, cuatro, cinco o mas.

En él se puede reflejar el principio pluralista, importante para un sistema democratico,
pero a la vez tiene sus desventajas, y es que crea una proliferacion de partidos

politicos, que puede crear diversos problemas.
13
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En Guatemala existe este tipo de sistema, y muestra de ello es que en la actualidad
existen veintiocho partidos politicos vigentes (cuatro suspendidos), y seis en formacion.
Duverger tomé como base en su clasificacion, la cantidad de partidos que existian en
un pais, Estado, etc. Posteriormente agregé a su clasificacién un sistema con la
existencia de un partido politico (dominante) mas fuerte que los demas. Segun Edna
Gonzéalez “El concepto de partido dominante se aplica a las <<democracias

populares>> comunistas, y también se puede agregar a México entre 1946 y 1985”1

. Clasificacion de Giovanni Sartori
“El politblogo Giovanni Sartori ha hecho una de las clasificaciones mas amplias y
aceptadas, tomando ademas del nimero de partidos, la distancia ideolégica de los

mismos y la competitividad que existe entre ellos”."®

Esa clasificacion es la que se resume a continuacion.

> Sistemas de partidos competitivos
Estos sistemas se caracterizan por tener elecciones libres, donde los ciudadanos
ejercen un papel protagonico al ejercer su derecho al voto, existen varios partidos

politicos que se disputan el poder en igualdad de condiciones.

" Ibid. P4ag. 183.
5 http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ladi/aguilar_t_md/capitulo1.pdf. Pag. 24 (7 de
noviembre de 2014, 10:00 horas).
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v Sistema de partido predominante
En este sistema existe un partido que predomina, en quien radica todo el poder, a la par
existen otros partidos que compiten contra él, pero es el partido dominante quien

obtiene la mayoria absoluta de los votos.

4 Sistema bipartidista
En él existen dos partidos politicos que se disputan el poder, ambos tienen la
posibilidad de obtener la mayoria necesaria para ejercer el gobierno. Pueden existir

otros partidos, pero no tienen el grado de competencia de los dos partidos principales.

v Sistema de pluralismo moderado
O pluralismo limitado, sistema que solamente permite la existencia de hasta cinco
fuerzas politicas, que tienen una distancia ideolégica pequefia, con una competencia

centripeta. Son una clasificacion intermedia entre el sistema bipartidista y el sistema

pluralista extremo o polarizado.

v Sistema de pluralismo polarizado

También se conoce como sistema de pluralismo extremo. Aqui existen cinco 6 seis
partidos politicos, segln investigacion, en torno a quienes se marca la frontera de
fragmentacion. La distancia ideologica que existe entre estas fuerzas es muy grande,

con oposiciones polarizadas.

15
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v Sistema de atomizacién

Aqui la fragmentacién es amplia, es decir, que existen varios partidos politicos, todos
con posibilidades de acceder al poder. Los autores que se oponen a este sistema
indican que el mismo se da en sociedades donde la democracia ain no ha sido
consolidada, dificulta el ejercicio del gobierno porque el poder se dispersa, dificultando
su ejercicio en cuanto a tomar decisiones. Sin embargo es importante considerar que
otorgarle el poder a un solo grupo o unos dos o tres, puede en cierta forma ayudar a
que las decisiones sean unanimes muy facilmente, pero en este caso no existe una
oposicién que pueda frenar sus acciones.

Este sistema es similar al utilizado en Guatemala.

» Sistemas de partidos no competitivos
Estos sistemas no permiten la libre competencia entre partidos por el poder. En él
solamente existe un partido politico que ejerce el poder en su totalidad, sin oposicion

alguna.

v Sistema de partido Gnico
Solamente existe un partido politico, no existen elecciones libres y democraticas,
tampoco competencia porque estd prohibida. Tiene tres modalidades que son:

unipartidista totalitaria, autoritaria y pragmatica.

16
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v Sistema de partido hegemoénico
En este sistema existe un partido politico que ejerce el poder y con su consentimiento
existen otros partidos que no pueden competir contra él. Se dividen en ideologicos y

pragmaticos.

En este sistema no se da la alternancia en el poder.

1.2.8. Partidos politicos en Guatemala

Tienen su base legal, nada menos que en la propia Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en los Articulos 34 y 223, en el primero se reconoce el
derecho de libre asociacion, y en el segundo la libertad de formacién y funcionamiento
de las organizaciones politicas; especificamente en la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, en el Articulo 18 se regula que los partidos politicos “son instituciones de

derecho publico, con personalidad juridica y de duracién indefinida”.

17
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Para su constitucion se requiere:

1. Constituir un comité con ese fin, llamado comité para la constitucion de un

partido politico, para ello se debe seguir el siguiente procedimiento.

~\

(EI grupo (con un minimo del 2% de

ciudadanos requeridos para la
constitucion de un partido politico, que * La vigencia de la
sepa leer y escribir) debera elegir una inscripcion  solamente
junta directiva provisional (minimo 9 serda de 2 afos
miembros) que conste en acta :

. et 20 improrrogables.
notarial. La constitucion del comité P 9

debe constar en escritura publica.
Artos. 51 y 52, Decreto Ley Numero

1-85
N % y
——
Golicitud de inscripcién: ) (Resolucién; )
Se rc_ealiza por escrito ante el Registro Si la solicitud reune todos los
de Ciudadanos . requisitos, y fue presentada en

tiempo, el director del Registro de
Ciudadanos resolvera
favorablemente y ordenara Ila

plazo: 30 dias siguientes a la fecha de |
su escritura de constitucion. "

Se debe adjuntar testimonio de o "
escritura de constitucion y el acta Inscnpcmn’del comite.
notarial mencionada anteriormente. Plazo: 8 dias
Artos. 51 y 54, Decreto Ley Numero 1- g\éto. 55, Decreto Ley Numero 1-
85. .
\_ J . J
2. Una vez inscrito el comité para la constitucion de un partido politico, se procede

a constituir el partido politico.
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La Ley Electoral y de Partidos Politicos regula en el Articulo 19 que los requisitos de

constitucion de un partido politico son:

a) “Que tenga un minimo de afiliados equivalente al 0.30% del total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral utilizado en las dltimas elecciones generales, que estén

en el pleno goce de sus derechos politicos. Por lo menos la mitad debe saber leer y

escribir.

Al publicarse un nuevo padron electoral para elecciones generales, los partidos politicos
deben cumplir con el requisito anterior, dentro de un plazo que inicia el dia que se dé

por clausurado el proceso electoral y termina noventa dias antes de la convocatoria del

siguiente proceso de elecciones generales;

b) Estar constituido en escritura publica y llenar los demas requisitos que la ley

establece.

c) Cumplir con los requisitos de inscripcién de los integrantes de sus 6rganos

permanentes y mantener éstos debidamente constituidos y en funciones; v,

d) Obtener y mantener vigente su inscripcion en el Registro de Ciudadanos”.

19
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Procedimiento de inscripcion de partidos politicos

Constitucion del partido politico en
escritura publica, con los requisitos
de Ley. Artos. 63, 65, 66, Decreto
Ley Numero 1-85.

Publicaciones

El Director del Registro de
Ciudadanos emitira el
edicto, que se publicara en
el Diario Oficial, de oficio y
en forma gratuita. Arto. 69,
Decreto Ley Numero 1-85.

e

Oposicion

Planteada por el partido que
se considere afectado, en
forma escrita. Plazo: 8 dias,
contados desde la publicacién
del edicto. Arto. 70, Decreto
Ley Numero 1-85.

Ante el

Solicitud de inscripcion
Registro de Ciudadanos,

acompafnando la documentacién respectiva.
dentro de los 2 afios de vigencia del comité anteriomente
mencionado. Artos. 67 y 58, Decreto Ley NGmero 1-85.

escrito,
Plazo:

por

Resolucion favorable
Se ordena su publicacion.

Contestacion

Debe acompafiar las pruebas, exponer los
fundamentos juridicos, la documentacion que
modifique, amplie, aclare o corrija los defectos
o vicios . Arto. 71, Decreto Ley Numero 1-85.

Resolucion
del plazo de 8 dias.

Arto. 68, Decreto Ley

Numero 1-85.

Resolucién desfavorable
Se resuelve en forma razonada,
detallando los defectos tanto de ia
solicitud como de la documentacién.

Ley Numero 1-85.

Arto. 68, Decreto Ley Numero dentro
1-85.
Audiencia
Por el Registro.
Plazo: por 15
dias. Arto. 70,
Decreto Ley
Numero 1-85.
Arto. 68, Decreto
r 1

( )
Resolucion

Por el Director del Registro

de Ciudadanos, en un plazo
de 8 dias, la resolucién es
apelable. Artos. 72,73y
190, Decreto Ley Nimero

1-85.
\, J

Apelacion
Arto. 73,
Decreto Ley |

Si {a resolucion es favorable, el

departamento de organizaciones

Inscripcion
expediente es enviado al

politicas. Arto. 74, Decreto Ley
Nimero 1-85.

Namero 1-85.

Registro hara publicar, un
aviso de inscripcion del
partido, en el Diario Oficial,
de oficio y gratuitamente.
Arto. 75, Decreto Ley No. 1-

4 o ~
Hechas las inscripciones, el

(85 y
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1.3. Procesos electorales

1.3.1. Definicién

El proceso electoral comprende todos los actos que se realizan antes de las elecciones,

los que se realizan durante las elecciones y los actos posteriores.

En Guatemala, “El proceso electoral se inicia con la convocatoria a elecciones y termina
al ser declarado su conclusién por el Tribunal Supremo Electoral...”, Articulo 193 de la

Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley Numero 1-85.

La convocatoria se realiza mediante decreto de convocatoria que debe dictarse la
segunda o tercera semana del mes de enero del afio en el que se celebren las

elecciones generales y diputados al Parlamento Centroamericano, por el Tribunal

Supremo Electoral.

1.3.2. Etapas del proceso electoral

Segun el Articulo 196 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos las fases del proceso

electoral son:
a) Fase de postulacion e inscripcion de candidaturas

Inicia un dia después de la convocatoria y termina un dia antes del inicio de la segunda

fase. En esta fase es prohibida la realizacion de propaganda electoral.
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b) Fase de campaiia electoral

Inicia noventa (90) dias antes de la fecha de celebracién de las elecciones generales

hasta treinta y seis (36) horas antes de la eleccién convocada.

c) Fase de elecciones, computo y calificacion de los votos emitidos

En esta fase actian los ciudadanos al emitir su sufragio, término cuya definicion legal

se encuentra en el Articulo 198 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley

Numero 1-85, que regula “es el voto que se emite en una eleccién politica o en una

consulta popular”. Importante para todo Estado democratico y representativo, tal como

lo es Guatemala, porque es a través del voto que se cumple el ejercicio de la soberania,

al elegir a quienes representaran al pueblo. Las clases de comicios, segun la

legislacion guatemalteca, son:

> “Elecciones generales que comprenden: La eleccion del Presidente y Vicepresidente
de la Republica, asi como de los diputados al Congreso de la Republica y
Corporaciones Municipales.

> Eleccion de diputados a la Asamblea Nacional Constituyente.

» Eleccion de diputados al Parlamento Centroamericano.

> Consulta popular”.
Articulo 199 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley Nimero 1-85.

Ademas contiene los actos que se realizan para obtener el resultado de las votaciones
llevadas a cabo. Entre ellos esta el escrutinio de las elecciones, llevado a cabo por
cada junta receptora de votos, después de cerrada la votacion, la clasificacion de los

votos, la realizacién del acta de escrutinio, entre otros.
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También se encuentran los diferentes sistemas optados por la legislacién para calificar
el sufragio y convertirlo en resultados que lleven al ejercicio del poder a alguno o
algunos, segun sea el caso, de los candidatos propuestos por los partidos politicos.
Guatemala utiliza tres sistemas en la calificacion del sufragio y son: Mayoria Absoluta,
aplicada para la eleccion del presidente de la Republica; mayoria relativa, para la
eleccién de alcaldes municipales y sindicatos; y representacién proporcional de
minorias, que se utiliza para la eleccién de diputados al Parlamento Centroamericano,
para elegir a los concejales de las corporaciones municipales también utilizada para la
eleccion de diputados al Congreso de la Republica, por lista nacional y distrital.  Aqui

se encuentran los sistemas electorales, objeto del presente trabajo.
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1.3.3. Recursos

Durante el proceso electoral también existen recursos, que deben ser interpuestos por

las partes debidamente acreditadas en cada caso, o sus legitimos representantes.

Recursos

I *Procede contra todo acto y resolucioén del proceso electoral. Ante la autoridad que

la haya motivado.

*Plazo: Dentro de los 3 dias habiles siguientes a la Gltima notificacion.

*Resolucién: A cargo del Tribunal Supremo Electoral, dentro del plazo de 3 dias
luego de recibido.

» Arto. 246 del Decreto Ley Numero 1-85.

\, /
2%% p f
%* %%é f‘f
Nulidad
\ /

*Procede contra las resoluciones del Tribunal Supremo Electoral. Se interpone anta
el Tribunal.

*Plazo: Dentro de los 3 dias habiles siguientes a la notificacién que se haga al
afectado.

+Resolucién: Dentro del plazo de 3 dias siguientes al de su presentacion, bajo

. L ¢ e . . . . P .
L apercibimiento que en caso de incumplimiento se inicie proceso penal a quien
RQVISl on resulte responsable.

' A *Arto. 247, Decreto Ley Namero 1-85. /

+Procede contra las resoluciones definitivas del Tribunal Supremo Electoral, siempre
que se haya agotado el recurso de nulidad.

*Arto. 248, Decreto Ley Numero 1-85.

*Conoce la Corte Suprema de Justicia.
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1.3.4. Historia del sufragio en Guatemala

En Guatemala este derecho inicia con la Constitucién de 1879 durante todo su proceso
de desarrollo se observa un alto grado de discriminacion y abuso por parte de quienes
en su momento detentaron el poder, hacia todas las personas que no contaban con
cierto grado de estudios o no tenian el poder para influir en las decisiones de
trascendencia, por carecer de recursos econdémicos. Personas que en su mayoria eran
indigenas, privadas completamente de participar en los procesos electorales. Sumado
a esto, hubo un momento en el que solamente se reconoci6 el derecho al sufragio a
hombres. No fue sino hasta en 1945, cuando se cre6 una nueva Constitucion y una

Ley Electoral que reconocieron el sufragio a las mujeres alfabetas y a los analfabetos

varones.

Al respecto Amilcar Burgos Solis y José Antonio Monzén Juarez realizaron una sintesis

histérica del sufragio en Guatemala, y es la siguiente:

SINTESIS HISTORICA DEL SUFRAGIO EN GUATEMALA

Afo | Caracteristicas

1879 | Sufragio directo.
Varones alfabetos mayores de 21 afios.
Que dispongan de oficio, renta o medios de subsistencia.

Derecho al sufragio.
1887 | Varones mayores de 18 afios con grado o titulo literario (obtenido en los

establecimientos nacionales).

Limita el derecho electoral activo.
1921 | Varones alfabetos o con grado de concejal mayores de 18 arios.

1935 | Pueden votar los analfabetos mayores de 18 afios que tienen profesion.

1937 | Se vuelve a introducir el reglamento de 1887.

1945 | Constitucién y Ley Electoral.
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1946

Introduccion del sufragio femenino.

Sufragio obligatorio y secreto para los alfabetos varones mayores de 18
anos.

Sufragio optativo y secreto para las mujeres alfabetas.

Sufragio optativo y publico para los varones analfabetos.

1956

Sufragio secreto y obligatorio para hombres y mujeres alfabetos.
Sufragio optativo para los varones analfabetos (no asi las mujeres).
Se suspende el caracter publico del voto para los varones analfabetos.

1965

Se introduce el sufragio universal y secreto.

Obligatorio para todos los ciudadanos mayores de 18 afios. Se incluye a las
mujeres.

Optativo para los analfabetos.

Se excluye a los miembros de la policia y del ejército de alta.

1985

Constitucion y Ley Electoral.

Es un derecho y un deber del ciudadano.

Es universal, secreto, Gnico, personal y no delegable.

Los ciudadanos gozan de absoluta libertad para emitir su voto y nadie podra,
directa o indirectamente, obligarlo a votar o a hacerlo por determinado

candidato, planilla o partido politico.

*Fuente:

Carlota Jackisch (Compiladora), Sistemas Electorales y sus consecuencias

politicas, pag. 303.

Los temas que fueron tratados en este capitulo tienen relacién entre si, pues para que

una democracia funcione necesita contar con formas para elegir a sus representantes,

ya que como se observé en lineas anteriores, una de las formas de la democracia es la

representativa, en la que el pueblo delega la soberania, y para lograrlo es necesario

que existan partidos politicos que tengan sus propios ideales, consecuencia de las

distintas necesidades del pueblo, es decir, el pueblo al sentirse afectado, tiene la

facultad de organizarse y asociarse, formando partidos politicos que se disputaran el

ejercicio del poder. Y para que no existan abusos, ni fraudes en el proceso de eleccion,

existe el proceso electoral, que norma todo lo relativo al tema, con el fin de lograr que la

voluntad del pueblo, sea la que luego se traduzca en puestos de eleccién popular.
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1.4. Congreso de la Repiiblica de Guatemala
En el actual periodo de democracia el Congreso de la Republica de Guatemala fue
integrado por primera vez el dia catorce de enero de 1986, siendo la Asamblea

Nacional Constituyente quien dio posesion de sus cargos a los diputados declarados

electos por el Tribunal Supremo Electoral.

1.4.1. Funciones

. Funcion legislativa

El Congreso de la Republica de Guatemala ejerce la funcién legislativa por mandato
constitucional. El Articulo 157 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
regula que la potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, y en su
Articulo 171 inciso a) norma que corresponde al Congreso de la Republica decretar,
reformar y derogar leyes.

El Decreto Numero 63-94, Ley Organica del Organismo Legislativo y sus reformas, en
el Articulo uno también se refiere a la potestad legislativa que corresponde al Congreso

de la Republica de Guatemala.

] Funcion de control

Es la funcion que ejerce el Congreso de la Republica sobre los demas organismos del

Estado, especialmente sobre el Organismo Ejecutivo.

Al respecto la Corte de Constitucionalidad expresa "La funcién de control del Congreso
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tiene una especial significacion entre las distintas funciones que desempefia, la
primordial de ellas, la potestad legislativa; al Congreso se le ha encomendado, ademas
de su funcidn legislativa tradicional, la tarea de controlar la actividad g‘ubemamental en
sus diversas fases, lo que constituye una funcién constitucional relevante como garantia
de funcionamiento adecuado del régimen democratico-constitucional, actividad
parlamentaria de gran importancia. Por esta funcion de control parlamentario, se tutela
un interés basico que es la regulacién del funcionamiento de las instituciones
constitucionales; por medio de ellas, el Congreso ejerce una tutela sobre la actuacion
de los demas 6rganos constitucionales, especialmente respecto del poder Ejecutivo, a
fin de que su conducta se cifia a los parametros fijados por el orden juridico y las

exigencias politicas”.1®

El Licenciado Godinez Bolafios indica que “el ejercicio de dicho control se efectia a
través de las interpelaciones de ministros, la citacién de funcionarios, la emisién y
reforma de normas legales, la aprobacion o modificacion del presupuesto general del
Estado y la aprobacion de su liquidacion, la aprobacién o desaprobacién de tratados,
convenios internacionales y de los decretos de urgencia que declaran estados de
excepcion; la participacion en las comisiones de postulacion y la designacién de
funcionarios para integrar otras entidades de control (Ministerio Pablico, Contraloria
General de Cuentas, Corte de Constitucionalidad, Junta Monetaria, Registro Nacional

de Personas, etc”.1?

'8 Corte de Constitucionalidad, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala con notas de
Jurisprudencia. Pags. 279y 280.
'” Godinez Bolafios, Ob. Cit. Pag. 4.
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Estas funciones se encuentran reguladas en los Articulos 165, 166, 168, 171y 172 de

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

1.4.2. Atribuciones

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula las atribuciones del

Congreso de la Republica en tres articulos

. Articulo 165. Atribuciones

Las facultades reguladas en este articulo se relacionan con la funcion de control,
declarando si ha lugar o no a formacién de causa contra los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Tribunal Supremo Electoral, Corte de Constitucionalidad,
Ministros, Viceministros de Estado cuando estén a cargo del despacho, Secretarios de
la Presidencia, Sub-secretarios a cargo, Procurador de los Derechos Humanos, Fiscal
General y Procurador General de la Nacion, y sobre todo contra el Presidente y

Vicepresidente de la Republica.

Con el Organismo Ejecutivo el control es mayor, pues el Congreso recibe el juramento
de ley del Presidente y Vicepresidente (también el Presidente del Organismo Judicial),
mismo que le da posesion de su cargo, inclusive lo puede desconocer si continta en su

cargo vencido el periodo constitucional. Ademas tiene la facultad de interpelar a los

ministros de Estado.
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° Articulo 170. atribuciones especificas
Son de caracter administrativo e intraérgano. Por ejemplo, pueden nombrar y remover
a su personal administrativo, aceptar o no la renuncia de sus miembros, calificar las

credenciales de sus miembros.

. Articulo 171. Otras atribuciones del Congreso de la Republica de

Guatemala

Entre esas otras atribuciones esta la facultad de decretar, reformar y derogar leyes;
aprobar, modificar o improbar el presupuesto de ingresos y egresos del Estado,
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios; aprobar o improbar anualmente, parcial
o totalmente, el detalle y justificacién de todos los ingresos y egresos de las finanzas

publicas, que presente el Ejecutivo sobre el ejercicio fiscal anterior, etc.

En este Articulo, los constituyentes otorgaron un gran poder sobre la economia del
Estado al Congreso de la Republica, ademas regula la funcién legislativa, propia de

dicho organismo.

Por todo lo referido, se puede decir que el poder que ejerce el Congreso de la

Repliblica de Guatemala es muy grande.
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1.4.3. Organos del Congreso de la Republica de Guatemala

Son érganos del Congreso de la Republica mediante los cuales se ejerce la funcion

legislativa

. El pleno

Es la autoridad superior del Congreso, integrado por los diputados reunidos en nimero
suficiente, la mitad mas uno del nimero total de diputados que integran el Congreso de

la Republica. Articulo 7 de la Ley del Organica del Organismo Legislativo y sus

reformas.

. La junta directiva

Se integra por el presidente, tres vicepresidentes y cinco secretarios, que son electos

por planilla, para un periodo de 1 afio, pudiendo ser reelectos.

Entre sus funciones estan: convocar a los diputados a sesiones ordinarias en ausencia
del presidente, calificar los memoriales, peticiones, expedientes, y demas asuntos que
se remitan al Congreso para su traslado al pleno o a las comisiones de trabajo,
proponer a la junta de jefes de bloque legislativos los proyectos de érdenes del dia para
sesiones del pleno, proponer y someter a la comision de finanzas el presupuesto
programado de ingresos y egresos del Organismo Legislativo, nombrar al director
legislativo, director administrativo, director financiero, director de personal y al director
de auditoria interna. Articulo 163 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y Articulos 9, 10, y 14 de la Ley Organica del Organismo Legislativo y sus

reformas.
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. La presidencia

La ejerce el presidente del Congreso de la Republica de Guatemala, es el funcionario
de mas alta jerarquia del Organismo Legislativo. Ejerce la direccion, ejecucion y

representacion del Legislativo.

Entre sus atribuciones estan: Abrir, presidir y cerrar las sesiones del pleno del
Congreso, convocar a sesiones al Congreso, junta directiva, de la comision de régimen
interior, y la comisién permanente, velar porque sean escuchadas las opiniones de las
minorias, ejecutar las disposiciones adoptadas por el pleno del Congreso, junta
directiva, comisién permanente, comisiones ordinarias o extraordinarias, representar al
Congreso conforme al ceremonial diplomatico, autorizar las erogaciones y gastos de
dicho organismo. Articulos 17 y 18 de la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo y sus

reformas.

) La comision permanente

Se compone por el presidente, tres secretarios designados por sorteo que practicara el
presidente en presencia de los secretarios que integran la junta directiva, excepto si los
secretarios deciden hacer la designacion entre si de comin acuerdo; y tres vocales

electos por el pleno.

La comision se integra antes de clausurar sus sesiones y a falta de eleccion, la
comision se integra con los tres vicepresidentes que conforman la junta directiva.

Facultada durante el receso del pleno para asumir todas las funciones de la junta

32


Usuario01
Text Box


directiva, vigilar la conservacion de los archivos, edificio y demas enseres o
pertenencias del Congreso. Articulo 163 de la Constitucion Politica de la Republica y

Articulos 22, 23 y 24 de la Ley Organica del Organismo Legislativo y sus reformas.

® La comisién de derechos humanos

Se integra por un diputado de cada partido politico representado en el congreso, electo

a propuesta de sus respectivos partidos politicos.

Propone al pleno del Congreso una terna de candidatos para el cargo de procurador de
los derechos humanos, realiza estudios de la legislacién vigente para luego proponer
iniciativas de ley al pleno del Congreso, participa en eventos nacionales e
internacionales sobre derechos humanos en representacion del Congreso, evacla
opiniones y dictdmenes sobre tratados y convenciones internacionales en materia de
derechos humanos, es el medio de relaciéon del procurador de los derechos humanos
con el pleno del Congreso, trasladando informes y gestiones que dicho funcionario
formule ante el Congreso; mantiene comunicacién con organismos internacionales de
defensa de los derechos humanos para consulta e intercambio de informacién, etc.

Articulos 25 y 26 de la Ley Organica del Organismo Legislativo y sus reformas.

. Las comisiones de trabajo

Constituyen érganos técnicos de estudio y conocimiento de los diversos asuntos que

les someta a consideracion el Congreso o que promuevan por su propia iniciativa.

Tienen el apoyo de la junta directiva.
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Pueden requerir la presencia y colaboracion de funcionarios, representantes o técnicos
de cualquier institucion publica o privada. Articulo 27 de la Ley Organica del Organismo

Legislativo y sus reformas.

° Las comisiones extraordinarias y las especificas

"El Congreso de la Republica podra crear comisiones extraordinarias o especificas en la
forma que acuerde hacerlo. También podra encargar el conocimiento de algin asunto
a dos 0 mas comisiones simultanea o conjuntamente.” Ley Organica del Organismo

Legislativo, Articulo 32.

Las comisiones se integran de 1 presidente, elegido por el pleno del Congreso por
mayoria absoluta de votos; un vicepresidente y un secretario, electos por cada
comision.

Los electos como presidente, vicepresidente y secretario deben ser de distintos

partidos.
Articulos 32, 34 y 35 de la Ley Organica del Organismo Legislativo.

. La junta de jefes de bloque

Los jefes de bloque son los designados por cada blogque legislativo (juntamente con un
subjefe), quienes se retinen semanalmente con el presidente del Congreso para
conocer y aprobar el proyecto de orden del dia o agenda que se proponga al pleno;
conocer de los informes de la presidencia del Congreso; anualmente al inicio del
periodo de sesiones, acordar la propuesta que debera elevarse a consideracion del

pleno del Congreso, para determinar los dias y horas de las reuniones, etc.
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Los bloques legislativos pueden ser de partido, cuando sus miembros pertenecen a un\““l*”'/

mismo partido, también pueden ser independientes con hasta 11 integrantes.
Los diputados solo pueden pertenecer a un bloque legislativo, y no se les puede obligar

a pertenecer a algun bloque legislativo. Articulos 46, 47, 51y 52 de la Ley Organica del

Organismo Legislativo.

1.4.4. Diputados

Son representantes del pueblo y dignatarios de la nacién, gozan de inmunidad
personal, irresponsabilidad por sus opiniones, iniciativa y por la manera de tratar los
negocios publicos, en el desempeiio de sus funciones. Velan por la dignidad y prestigio
del Congreso. Articulo 160 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y

53 de la Ley Organica del Organismo Legislativo.

Entre sus derechos y deberes estan: Recabar de la administracién publica los datos,
informes, documentos o copia de los mismos, percibir una remuneracion, representar al
Congreso en comisiones oficiales en el interior o exterior del pais, a ingresar sin
restriccion a edificios y dependencias publicas y municipales. Articulo 55 de la Ley

Organica del Organismo Legislativo.

No pueden ejercer el cargo de ministro o funcionario publico del Estado
simultdneamente con el cargo de diputado, para poder desempefiar cualquier cargo
publico, primero deben obtener permisos por el tiempo que duren en sus funciones
ejecutivas. Tampoco pueden ser diputados los funcionarios y empleados de los

Organismos Ejecutivo, Judicial y del Tribunal Supremo Electoral y el Director del
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Registro de ciudadanos, los que desemperien funciones docentes y los profesionales al
servicio de establecimiento social, etc., Articulos 160 y 164 de la Constitucion Politica

de la Reptblica de Guatemala.

. Requisitos para optar al cargo
Ser guatemalteco de origen y estar en el ejercicio de sus derechos ciudadanos, Articulo

162 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Para optar al cargo de diputado al Congreso de la Republica, deberian requerirse
profesionales universitarios con buena trayectoria y especializados en los asuntos que

alli son tratados.
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CAPITULO II

2. Sistemas electorales

2.1. Concepto

Los sistemas electorales forman parte del proceso electoral. La historia relata que el

- “disefio electoral moderno se traza a mitad del siglo XIX en Europa Occidental.

Hasta la primera guerra mundial, los parlamentos democraticos eran ya electos
utilizando formas embridnicas de los sistemas de lista de representacion proporcional
(gran parte de Escandinavia y los Paises Bajos), de sistemas a dos vueltas (Francia y
Alemania) o mayoria relativa en distritos uninominales (Inglaterra, los Estados Unidos,
Canada y Nueva Zelandia). Austria fue el Unico pais que reemplazé su sistema
electoral colonial de mayoria relativa en distritos uninominales, por el voto alternativo en

1918”18

2.2. Definicion
Para Edna Gonzélez el sistema electoral es “el mecanismo para convertir votos en

escafios como culminacién de un proceso electoral”.1®

'8 Tr. Ulloa, J. Félix, Sistemas Electorales, Pag. 28.
'® Gonzélez Camargo, Ob. Cit. Pag. 173.
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Por su parte, Rae D. W,, citado por Carlota Jackisch, refiere que los sistemas
electorales “son aquéllas (leyes) que gobiernan el proceso por el que las preferencias
electorales se articulan en votos y por el cual estos votos se traducen en la distribucion

de la autoridad gubernativa (el caso tipico, las bancas del congreso) entre los partidos

politicos en competencia”.??

Dieter Nohlen indica que no existe un acuerdo sobre qué se entiende por sistema
electoral. Hay quienes le dan un concepto amplio, abarcando, inclusive, todo el
proceso electoral en su definicion, y existen otros que le dan un concepto restringido,
uniéndose a ellos Nohlen, dando la siguiente definicion “los sistemas electorales
determinan las reglas segun las cuales los electores pueden expresar sus preferencias
politicas y segun las cuales es posible convertir votos en escafios parlamentarios (en
caso de elecciones parlamentarias) o en cargos de gobierno (en caso de elecciones de

presidente, gobernador, alcalde, etc.)”.2!

2.3. Importancia de los sistemas electorales
“Los sistemas electorales desempeiian un papel importante en el proceso de formacion
de la voluntad politica y en la transferencia de poder (bajo la forma de escafios

parlamentarios o puestos ejecutivos)”.?2

2 Jackisch, Carlota, (compiladora), Sistemas Electorales y sus consecuencias politicas, 1era. Pag.

44.
2! Nohlen, Dieter, Elecciones y sistemas electorales, Pag. 31.
2 Ibid, Pag. 33.

38

o

o

e


Usuario01
Text Box


Son importantes ya que determinan el grado de participacién de los ciudadanos en Iaé A
elecciones, la composicion del gobierno mismo, convirtiendo los votos en escafios o
puestos de gobierno, aqui entran los partidos politicos, ya que dependiendo, si se trata
de un sistema de representacién por mayoria o de representacion proporcional, se vera
el grado de exclusiébn a los partidos mas débiles, que dara como resultado la
concentracion del poder en los grupos mas fuertes y la apatia por parte de los

ciudadanos y grupos pequeiios interesados en hacer politica y luego gobierno.

2.4. Efectos de los sistemas electorales

“Los sistemas electorales operan dentro de un complejo contexto de multiples factores
que varia de acuerdo a los distintos paises y épocas. El andlisis de los sistemas
electorales y la evaluacion de sus efectos tienen que tomar en cuenta las circunstancias
histéricas y sociopoliticas del caso en cuestion. Las generalizaciones se relacionan con

tipos de paises o circunstancias comparables” 2

Lo que indica que los efectos de los sistemas electorales solamente se determinan
estudiando casos concretos, debido a que los resultados que producen no son

estaticos, sino impredecibles.

A manera de ilustracién, se espera que un sistema de representacién por mayorias
produzca en los parlamentos o congresos, segln sea el caso, mayorias parlamentarias,

concentracion del poder, exclusion de grupos pequefios, etc.. En los sistemas

2 Ibid. Pag. 34.
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proporcionales, los efectos deben ser, una representacion justa, proporcionalidad entre

votos y escanos, configuracion de una democracia participativa, etc..

2.5. Principios de representacion y formulas de decision
Los sistemas electorales se basan en un principio de representacién y en una férmula

de decisién para determinar sus objetivos y alcances. De ellos se desprenden los tipos

basicos de sistemas electorales, el mayoritario y el proporcional.

2.5.1. Principios de representacion

Los principios de representacion indican al sistema electoral su finalidad politica. Los

tipos de representacion son el mayoritario y el proporcional.

. Principio de representacion por mayoria
Los sistemas electorales que se basan en este principio tienen como objetivo lograr
mayorias parlamentarias, aun cuando el nimero de escafios no corresponda al nimero

de votos (se obtienen mas escafios de los debidos) ganados por el partido o coalicion

de partidos que resulten vencedores.

Impide la fragmentacion partidaria, fomenta la estabilidad del gobiemo, el grado de

participacion del elector es grande, porque elige directamente, no a través de una lista

de partidos o indirectamente.
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Alexis de Tocqueville, citado por Dieter Nohlen “estableci6 tres condiciones para el
éxito de la representacién por mayoria: a) Igualdad de las condiciones de vida de la
poblacién o una sociedad altamente homogénea; b) Consenso politico basico en la
poblacién acerca de la regla de la mayoria; c¢) Oportunidad de que la minoria se

convierta en mayoria”.?*

No es recomendable su aplicacion en sociedades con diversidad de culturas o
religiones, porque la existencia de una mayoria parlamentaria no permite la
representacion de estos grupos, quienes a su vez pueden reaccionar de forma violenta

por sentirse excluidos o discriminados.

. Principio de representaciéon proporcional

El objetivo de este principio es lograr una mayor proporcionalidad entre votos y
escarfios, permitiendo que los partidos politicos obtengan una representacion en el
parlamento acorde a la cantidad de votos emitidos a su favor. Su finalidad es que todas

las fuerzas sociales y politicas se vean reflejadas en el parlamento.

Permite una representacion justa, da lugar a nuevas tendencias politicas, impide la
formacion de mayorias demasiado artificiales, como sucedié en Sri Lanka en 1970,

cuando el partido SLFP con el 36.9% de los votos obtuvo el 60.2% de los escafios en

disputa.

% Ibid. Pag. 55.
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2.5.2. Formulas de decisién

Consiste en la formula que se utiliza para realizar la conversion de los votos emitidos
en escafios o puestos de gobierno. Definiendo a los ganadores y perdedores.

En palabras de Dieter Nohlen “el principio de decision representa la formula de acuerdo
a la que se determinan los que ganan el (o los) escarfio(s) o participan en la distribucién

de los escafios en disputa y los que no reciben ningdn escafio”.?°

. Férmula o principio de decision del sistema de representacién mayoritario
El ganador o ganadores son aquellos que hayan obtenido mas votos en las elecciones,
mayoria absoluta o relativa. Aunque eso signifigue desperdiciar los votos emitidos a

favor de los otros competidores.

Entre sus efectos estan: La existencia de una desigualdad en el valor del voto, la falta
de interés en participar en elecciones por parte de las minorias, que anticipadamente

saben que no tendran oportunidad frente a los partidos mayoritarios.

A su favor se puede mencionar que el voto se da a candidatos individuales, los
candidatos a un cargo de eleccion popular tienen independencia del partido al que

pertenecen.

% Ibid. Pag. 40.
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. Férmula o principio de decision del sistema de representaciéon proporcional
Por este principio los resultados se deciden segun la proporcién de votos que cada
partido haya obtenido, por ejemplo, si un partido obtuvo el 40% de los votos emitidos, y
otro partido obtuvo el 10%, los resultados en escafios ganados seran proporcionales, es
decir, el 40% de los escarios le corresponderian al primer partido y el 10% al segundo
partido. Pemmitiendo de esta forma que los partidos pequefios tengan representacion

en el parlamento o congreso.

Esta férmula le da igualdad al valor del voto, incentiva la participaciéon politica de los
grupos pequefios, permite la diversidad de opiniones en el parlamento y la

representacion de los grupos sociales.

Son criticados debido a que el grado de participacion del votante se ve limitado, existe
dependencia entre el postulado y su partido, lo que indica que sus decisiones no seran
imparciales y libres sino en beneficio de su partido; incentiva la proliferacién de partidos,

etec.

Entre los defensores del sistema proporcional esta John Stuart Mill, quien citado por
Carlota Jackisch, afirma “no hay sufragio cuando cada uno de los individuos no cuenta
tanto como cualquier otro de los individuos de la comunidad”.?®

Debido al efecto desproporcional del sistema mayoritario, que para Stuart Mill era

injusto.

% Jackisch, Ob. Cit. Pag. 59.
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Entre los seguidores del sistema mayoritario esta Walter Bagehot, defensor del sistema
de voto uninominal por circunscripciones, quien le reprocha al sistema proporcional la
dependencia que produce de los candidatos a sus partidos, que da como resultado el

sometimiento de los elegidos a su partido al llegar al poder.

Sostenia “que existia un derecho fundamental del votante que vota por el partido
ganador a que ese partido pueda gobernar y que el sistema electoral tenia que
responder al derecho del votante mayoritario para que el gobierno pudiera cumplir su

programa”.?’ Replicaba a Stuart Mill refiriendo que mas que justicia hacia falta eficacia.

2.6. Sistemas electorales aplicados en Guatemala

En Guatemala se aplican ambos sistemas electorales, el mayoritario y el proporcional.

2.6.1. Casos de aplicacion del sistema mayoritario

Se aplica en los siguientes casos

. Eleccién de presidente y vicepresidente de la Republica de Guatemala

Segun lo regulado en los Articulos 200 y 201 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
Decreto Ley Namero 1-85, triunfa la planilla que obtenga la mitad mas uno de los votos
validos (mayoria absoluta) En caso de no obtener ninguno de los candidatos la

mayoria de los votos requeridos por la ley, obligadamente tiene que realizarse una

7 Ibid. Pag. 59.
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segunda eleccion, en la que solamente participan los dos candidatos que ha

alcanzado las dos puntuaciones mayores (los que hayan obtenido mas votos validos).

En la segunda eleccion se sigue el mismo criterio, gana la planilla que obtenga por lo

menos la mitad mas uno de los votos validos.

En los sistemas como este se utiliza el término de ballotage. Definido por Manuel
Ossorio como “El procedimiento utilizado en el derecho electoral francés, cuando uno
de los candidatos no obtiene la mayoria de votos en su distrito, por lo cual se hace
necesario repetir la eleccion entre los mismos candidatos o entre los dos que en la
primera eleccién hayan obtenido mayor nimero de sufragios. Refiriéndose al ballotaje
francés, dice Cabanellas, que se equivale a lo que en Espafia se llamaba “segunda
vuelta’. (Y continGa refiriendo que es) Un galicismo no aceptado por la academia, no
obstante existir en castellano la palabra balota, que es como se denominan las bolillas |

que en algunas comunidades se usan para las votaciones”.?®

e Para la eleccion de alcaldes municipales y sus corporaciones
Se aplica el sistema de mayoria relativa, por el que obtiene el triunfo la planilla que
haya obtenido el mayor nimero de votos validos. Articulos 200 y 202 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley Numero 1-85.

% Ossorio, Ob. Cit. Pag. 103.
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. Consulta popular

Se utiliza la consulta popular en Guatemala para tomar decisiones politicas de especial
trascendencia, para ratificar reformas a la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y para realizar las gestiones que tiendan a resolver la situacion de los
derechos de Guatemala sobre Belice. Articulos 173 y 280 de la Constituciéon Politica de
la Reptiblica de Guatemala y Articulo 19 de las Disposiciones transitorias y finales de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Tal como lo menciona Carlota Jackisch, aun cuando el objeto de la consulta popular no
sea elegir candidatos a cargos publicos, la Ley Electoral y de Partidos Politicos la
regula como una de las clases de comicios y por lo tanto necesita un sistema electoral

para convertir los votos en resultados.

Utiliza el método de mayoria relativa para declarar el resultado de la consulta popular,

Articulo 209 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
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2.6.2. Casos de aplicacion del sistema proporcional

El sistema proporcional se aplica en los siguientes casos

sEleccion de diputados al Congreso de la Republica de Guatemala

Por planilla distrital

La Ley Electoral y de Partidos Politicos regula la forma de distribucién de los distritos
electorales, tema que sera tratado en el capitulo siguiente. Por ahora este trabajo solo
se limita a indicar que existen veintitrés distritos electorales en total.

El nimero de diputados que le corresponden a cada distrito se determina por las reglas

siguientes:

El nimero de diputados distritales no excedera de 128, el cual sera distribuido de la
forma siguiente: a) Distrito Central: 11 diputados; b) Distrito de Guatemala: 19
diputados; c) Sacatepéquez: 3 diputados; d) ElI Progreso: 2 diputados; e€)
Chimaltenango: 5 diputados; f) Escuintla: 6 diputados; g) Santa Rosa: 3 diputados; h)
Solola: 3 diputados; i) Totonicapan: 4 diputados; j) Quetzaltenango: 7 diputados; k)
Suchitepéquez: 5 diputados; |) Retalhuleu: 3 diputados; m) San Marcos: 9 diputados; n)
Huehuetenango: 10 diputados; o) Quiché: 8 diputados; p) Baja Verapaz: 2 diputados; q)
Alta Verapaz: 9 diputados; r) Petén: 4 diputados; s) Izabal: 3 diputados; t) Zacapa: 2

diputados; u) Chiquimula: 3 diputados; v) Jalapa: 3 diputados; w) Jutiapa: 4 diputados.
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Utiliza el sistema proporcional de minorias para la adjudicacion de escafios, co
ayuda de la formula D'Hondt. Articulos 200 y 203 de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos, Decreto Ley Numero 1-85.

Y por lista nacional

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 157 se refiere a
los diputados por lista nacional, quienes constituyen el veinticinco por ciento del total de
diputados al Congreso de la Republica. Al respecto la Ley Electoral y de Partidos
Politicos en el Articulo 205 regula “.Los 32 diputados electos por el sistema de lista
nacional constituyen el veinticinco por ciento del nimero total de diputados distritales

gue integran el Congreso de la Republica.”

Para su eleccién se utiliza el sistema de representaciéon proporcional de minorias y el
método D'Hondt. Articulos 200 y 203 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,

Decreto Ley Numero 1-85.

e Eleccién de diputados al Parlamento Centroamericano
Se utiliza el sistema de representaciéon proporcional de minorias, con el procedimiento
de divisor D"Hondt para adjudicar los escarios en juego. Articulos 200 y 203 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley Nimero 1-85.
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CAPITULO I

3. Elementos de los sistemas electorales

Los elementos de los sistemas electorales son: Las circunscripciones electorales, la

forma de las candidaturas, la votacién, y la transformacion de votos en escafios.

3.1. Las circunscripciones electorales

3.1.1. Definicion

Para Carlota Jackisch “La circunscripcién electoral es aquella superficie de un territorio
en la cual los votos que son emitidos por las personas que tienen el derecho a sufragio,
constituyen el fundamento para el reparto de asientos parlamentarios entre los

candidatos presentados, con independencia de los votos que fueron emitidos en otra

regiéon o zona electoral”.2®

Torres Rivas, et. al., entienden por circunscripcion o distrito electoral “el ambito donde
se agrupan los electores (los ciudadanos) y donde se procede a la transformacion de

los votos en representacion y/o a la provision de cargos electivos”.30

% Jackisch, Ob. Cit. Pags. 60y 61.
% Torres-Rivas, Edelberto, et. al. Construyendo la democracia electoral en Guatemala. Pags. 34 y

35.
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Por su parte Dieter Nohlen clasifica el territorio electoral en tres. Area de votacion,
circuitos electorales y circunscripciones electorales. Para él (Nohlen), el area de
votacién ayuda al elector para poder ejercer su derecho al sufragio faciimente,
dividiendo el territorio. Y define los Circuitos electorales como aquellos “cuya funcion
se limita Gnicamente a la definicion de las candidaturas, como ocurre, por ejemplo, en el

caso de los Paises Bajos”.™'

3.1.2. Tamaiio de las circunscripciones electorales

O clases de circunscripciones, cuyo tamafo se refiere a la cantidad de escafios a

adjudicar.

La doctrina generalmente las divide en dos grupos basicos, que son: circunscripciones

uninominales y circunscripciones plurinominales.

) Circunscripciones uninominales

Son aquellas circunscripciones donde se compite, ya sea, por un escafio al

Parlamento/Congreso o por un puesto de eleccion popular.

3 Nohlen, Ob. Cit. Pag. 60.
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. Circunscripciones plurinominales

En estas circunscripciones se celebran elecciones para adjudicar mas de un escario.

Se dividen a su vez en:

> Circunscripciones pequeiias

Son circunscripciones en las que se adjudican de dos a cinco escafios.

» Circunscripciones medianas

Estas abarcan de seis a diez puestos en el parlamento.

> Circunscripciones grandes

En estas circunscripciones el nimero de escafios a adjudicar es mayor de diez.

Segln la doctrina, en las circunscripciones uninominales debe aplicarse la formula
mayoritaria para convertir votos en escarios, y en las circunscripciones plurinominales
dependiendo de la cantidad de escafios disputados asi debe ser la féormula proporcional
que se utilice en la adjudicacion de los cargos. Por el contrario, para Dieter Nohlen los
sistemas proporcionales y mayoritarios pueden ser compatibles con ambos tipos de

circunscripciones electorales.
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“Es posible establecer la regla siguiente: a menor tamafio de la circunscripcion
electoral, menor el grado de proporcionalidad del sistema electoral, y por lo tanto,

menores las posibilidades de obtener escafios para los partidos pequeﬁos”.32

Hay paises donde se utilizan circunscripciones plurinominales pequefas, medianas y
grandes a la vez, cuyo efecto es desproporcional en las circunscripciones pequefas y
medianas, y relativamente proporcionales en las circunscripciones grandes (por tener

posibilidades los partidos pequefios a un escaiio)

3.1.3. Manipulacién en la distribucién de las circunscripciones electorales
La distribucién de las circunscripciones, por influir en el grado de proporcionalidad e
inclusive en los resultados, puede ser manipulada por quienes tienen el poder para

hacerlo, y ven sus intereses afectados con ciertas formas de distribucion.

. Manipulacién en el tamaiio de las circunscripciones

La primera forma de manipulacion se da en el tamafio de las circunscripciones, pues
“En la division que se realiza de un territorio en circunscripciones pueden jugar distintos
factores.  Consideraciones de caracter historico, administrativo y geografico,
constituyen criterios importantes. Sin embargo, la historia de los procesos electorales,
en el mundo y en Latinoamérica en particular, esta plagada de casos de division en

circunscripciones electorales por razones de indole politica”.>®

%2 Nohlen, Ob. Cit. Pag. 65.
3 Jackisch, Ob. Cit. Pags. 62 y 63.
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Lo que significa que en varios casos el tamario de las circunscripciones se ha realizado
para favorecer a cierto grupo, porque el tamafio de las circunscripciones influye de
manera impresionante en los resultados de votos y escafios, pudiendo darle el triunfo a

una persona o grupo politico determinado.

A esto, Carlota Jackisch indica que “solamente los procedimientos de escrutinio que
determinan la concesién de un asiento parlamentario por un nimero determinado de
votos y los sistemas de eleccion proporcional con igualacion de asientos parlamentarios
a escala nacional son inmunes a las desigualdades que se producen en la division de

las circunscripciones electorales” 3

Por eso el tamafio de las circunscripciones forman parte elemental en el sistema

electoral.

. El gerrymandering

Carlota Jackisch “denomina “gerrymandering” al disefio intencional de los limites de las

circunscripciones electorales segun la dispersion geografica con la que cuenta un

candidato o un patrtido, sin tener que manipular el criterio de representacion”.®

* Ibid. Pag. 63.
% Jackisch, Ob. Cit. pag. 64.
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En palabras mas sencillas, es la distribucion de las circunscripciones electorales dé\féw
acuerdo a las preferencias politico-partidistas con las que cuenta un partido(s), con el

fin de obtener los escanos en disputa.

Debe su nombre a Elbridge Gerry, quien fue Gobernador del Estado de Massachusetts,
determiné el tamafio de una circunscripcion de la ciudad de Boston, y con ello obtuvo el

triunfo. La circunscripcion tenia la forma de una salamandra, y por eso se le denomina

gerrymandering.

Erikson R.S., citado por Carlota Jackisch, afirma “el gerrymandering 6ptimo para un

partido reside en distribuir el electorado de la oposicion en muchas circunscripciones

electorales”.3¢

Su importancia deviene de la influencia que causa sobre el resultado electoral.

Como ejemplos de gerrymandering se puede citar el caso de las elecciones de

Argentina celebradas en 1952 y la V republica en Francia.

% Ibid. Pag. 64.
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. La representacion

Otra de las formas de manipulacion se da en la representaciéon. Producida por la
desproporcionalidad que existe entre votos y escafios en sistemas mayoritarios con
distritos uninominales. El nimero de asientos parlamentarios obtenidos no
corresponden al numero de votos (hay mas escafios que votos). No obstante en
distritos plurinominales también puede suceder, aun cuando se apliquen férmulas
proporcionales. Debido a la manipulacién que se realiza sobre el sistema electoral para

que la distribucion de las circunscripciones beneficie a algin partido en particular. Este

podria ser el caso de Guatemala.

Dieter Nohlen agrega el principio de igualdad en la representaciéon. Indica que la
extension del sufragio universal trajo la igualdad en el valor del voto, pero algunos lo
desvian por razones, segun ellos, “justas”, pero que en el fondo solo buscan obtener
ventajas para si mismos. “No obstante, a menudo se sobrepasan los limites tolerables
de desviacién del principio de igualdad en la representacion (en la terminologia clasica:
one man, one vote, one value). En estos casos, el resultado electoral se convierte en
un producto de la manipulacién... La aplicacién del principio de igualdad mediante la
fijacion de un promedio de habitantes por escafio parlamentario tiene dos variantes
técnicas: La primera implica la distribucion de circunscripciones electorales... La
segunda formula implica el computo de la proporcion de escafios atribuible a una

circunscripcion electoral basada en el nimero de habitantes”.>’

%7 Nohlen, Ob. Cit. Pags. 61y 62.
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Resulta importante considerar que tal como lo indica Nohlen, en los sistemas donde un
partido o unos cuantos obtienen todo el poder, un remanente de la sociedad se queda
sin representacion, restandole valor a sus votos, lo que significa que existe una

desigualdad en el valor de los votos.

3.1.4. Circunscripciones electorales en Guatemala
Existen Estados que combinan los tipos de circunscripciones en su territorio
(circunscripciones uninominales y las variaciones de circunscripciones plurinominales),

entre ellos esta Guatemala, que norma los siguientes tipos de circunscripciones:

. Circunscripcién nacional (uninominal)

Es una circunscripcion unica, aplicada para elegir al presidente y vicepresidente de la

Republica.

o Circunscripcioén nacional (plurinominal)
Se utiliza para elegir a los diputados por lista nacional, que constituyen la cuarta parte
del total de diputados que integran el Congreso de la Republica. Fundamentado en el

Articulo 157 de la Constitucion Politica de la Reptublica y en el Articulo 205 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

Es por eso que en las ultimas elecciones legislativas llevadas a cabo en el afio 2011, la
cantidad de escafios a adjudicar fue de treinta y un puestos por lista nacional. Por lo
que se puede afirmar que en la eleccion de diputados por lista nacional, el tamafio de la

circunscripcion es plurinominal grande.
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También para la eleccion de diputados al Parlamento Centroamericano (PARLACE
el tamafio de la circunscripciéon que se utiliza es (plurinominal) grande, debido a que los
representantes del Estado son veinte, segun el Articulo dos del Protocolo de Reformas

al Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras Instancias Politicas.

° Circunscripcion departamental (plurinominal)
La distribucién de las circunscripciones para la eleccion de diputados al Congreso de la
Republica de Guatemala se realizé de acuerdo a la division administrativa del Estado,

que se divide en departamentos y éstos en municipios.

Cada departamento constituye un distrito, con excepcién del departamento de
Guatemala, donde el municipio del mismo nombre constituye el distrito central y los
restantes municipios conforman el distrito departamental de Guatemala.  Siendo en

total veintitrés distritos con tamanos distintos.

La variaciéon en el tamafio de los distritos ocurrié debido a que el nimero de escarios a
adjudicar se determin6 en base a la cantidad de poblacién que existia en cada

circunscripcion.

Articulo 205 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley Numero 1-85 y

Articulo 224 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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. Circunscripciéon municipal
Utilizada para elegir a los representantes (alcaldes, sindicos y concejales

“corporaciones municipales”) de los distintos municipios que conforman el pais.

Se elige un alcalde por municipio.

La cantidad de sindicos y concejales se determina de acuerdo a la poblacion de cada

municipio. Por lo que también es una circunscripcion variable respecto a este tema.

La ley establece:

4. En los municipios con méas de cien mil habitantes se eligen tres sindicos y un sindico
suplente, diez concejales titulares y cuatro suplentes.

5. En los municipios con mas de cincuenta mil habitantes pero menos de cien mil, se
eligen dos sindicos y un sindico suplente, siete concejales titulares y tres suplentes.

6. En los municipios con mas de veinte mil habitantes y hasta cincuenta mil, se eligen
dos sindicos y un sindico suplente, cinco concejales titulares y dos suplentes. |

7. En los municipios con veinte mil habitantes o menos se eligen dos sindicos y un
sindico suplente, cuatro concejales titulares y dos concejales suplentes.

Articulo 206 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Como ejemplos de paises con circunscripciones variables se pueden citar Argentina,

Austria y Suecia.

58



Usuario01
Text Box


N,

.

3.2. Candidaturas

Representan las formas en que se presentan los candidatos a cargos publicos o
escafios parlamentarios ante los ciudadanos.

Se distinguen dos formas de candidaturas

3.2.1. Candidatura personal

La candidatura personal es aquella que le permite saber al electorado por quien esta

votando.

Es una votacion directa, donde se vota por una persona.

Al respecto Carlota Jackisch refiere “En la candidatura personal, Unicamente cuentan
para el reparto de bancas o asientos parlamentarios, los votos que un candidato haya

obtenido y se hayan emitido expresamente a su nombre” 3

3.2.2. Candidatura por lista

En las candidaturas por lista se vota basicamente por una lista que contiene un niimero

determinado de candidatos que aspiran a obtener un escano.

% Jackisch, Ob. Cit. pag. 64.
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Para la conformacién de las listas, quienes tienen la Ultima palabra son los partidos
politicos, ya que son ellos quienes deciden a quienes colocaran como sus candidatos.

“En cualquier forma de lista, lo decisivo a la hora de transformar votos en bancas es la
suma de los votos de diversos candidatos y la transferencia de los votos de uno o

varios candidatos a otro, o bien el nimero de votos conseguidos por el conjunto de

candidatos”.%°

. Clases de listas

> Lista cerrada y bloqueada
Presenta al electorado una estructura de quienes seran los candidatos de cada partido,

ordenados segUn criterio de los partidos a los cuales representan, cuyo orden no puede

ser alterado.

El elector aqui no tiene una relacion directa con los candidatos porque vota por una lista

y no por una persona en particular.

“Las bancas que correspondan a cada lista se adjudican a los candidatos en el orden
en que éstos aparecen en dicha nomina. De ahi que en las “internas partidarias” se

desarrollen intensas negociaciones para poder lograr figurar en los primeros lugares de

% Ibid. Pags. 64 y 65.
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la lista partidaria. En general este tipo de listas implican y refuerzan el monopolio de los

partidos politicos en la presentacion de candidaturas”.*

> Lista cerrada y no bloqueada

Llamada también semi-abierta. Le permite al electorado influir un poco mas e
independiza a los candidatos de sus partidos. El método que se utiliza consiste en que
cada partido politico presenta una propuesta y orden de sus candidatos, y es el
electorado quien tiene la dltima palabra sobre el orden, porque vota por el candidato de
su preferencia colocado en la lista, no necesariamente debe ser el primero, aqui el

orden en que se presentan los candidatos no importa.

Se tiene derecho a un numero de votos equivalente al nimero de escarfios en juego, o

un minimo de dos votos, uno por la lista y uno por el candidato.

Para mostrar sus preferencias, el electorado puede colocar un nimero delante de cada

nombre que indique el orden de sus preferencias.

“La utilizacion de este tipo de lista puede también admitir borratinas o tachaduras, es

decir, la eliminacién, por parte del elector, de algin candidato, tachando su nombre de

la lista” 4!

“° Ibid. Pag. 65.
“! Ibid. Pag. 65.
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> Lista abierta
“Esta modalidad de listas admite no solamente cambiar el orden de los candidatos, en
base a las preferencias del elector, como hemos visto en el caso de las listas cerradas y
no bloqueadas, sino que el elector puede votar por candidatos de distintas listas,

elaborando de esta manera, una nueva lista (panachage) o incluso introducir nombres

nuevos”.*

Dieter Nohlen indica al respecto “le permite a los votantes confeccionar sus propias
listas, compuestas con candidatos de partidos diferentes. La lista presentada por el

partido sélo tiene caracter de propuesta”.*

De lo anterior se deduce que el elector en este tipo de listas tiene un grado de
participacion mayor, porque tiene la libertad de escoger a quienes él considere mas
aptos para ocupar los cargos que se disputan. Ademas los candidatos son
independientes de su partido, lo que traerd como consecuencia parlamentos o

congresos con diputados o senadores libres respecto a su partido.

3.3. Las votaciones

Refiriéndose a las formas en que el electorado puede llevar a cabo su votacion.

“2 1pid. Pag. 66.
3 Nohlen, Ob. Cit. pag. 74.
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Estas formas son

3.3.1. Voto unico

En esta forma de votacién el elector tiene un solo voto, aunque los escafios o puestos
de gobierno en juego sean varios. Se aplica en Guatemala para la eleccion de varias
de sus autoridades y representantes, entre ellos, eleccion de presidente y

vicepresidente de la Republica y alcaldes municipales y sus respectivas corporaciones.

Tal y como lo menciona Carlota Jackisch, solamente se puede combinar (voto Unico)

con circunscripciones uninominales o plurinominales acompariadas de listas cerradas y

bloqueadas.

3.3.2. Voto miltiple

En el voto multiple se le da al elector una cantidad de votos equivalente al nimero de
escafios a adjudicar, por ejemplo, si en una circunscripcion hay diez escafios en
disputa, diez son los votos a los que tiene derecho cada elector, con la salvedad de que
esos votos deben ser distribuidos y no pueden acumularse en un candidato o
candidatos, siguiendo con el mismo ejemplo, cada elector debe votar por diez

candidatos distintos.

3.3.3. Voto miiltiple limitado

El elector en este caso cuenta con varios votos, votos que nunca seran equivalentes al

namero de escafios a adjudicar.
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Carlota Jackisch menciona al respecto “Asi por ejemplo, en circunscripciones con tres
bancas, el elector dispone de dos votos; en circunscripciones con cuatro bancas puede

elegir tres candidatos.

Este voto limitado suele combinarse con la eleccién mayoritaria, para formar la eleccion
mayoritaria con voto limitado en circunscripciones plurinominales, lo que permite una

representacion de la minoria politica”.**

3.3.4. Voto de listas y votos nominales
Los votos de listas son aquellos que se otorgan a una lista en particular, es decir, el
elector vota por la lista de su preferencia, donde solamente tiene derecho a un voto aun

cuando el nimero de escafios a adjudicar sea mayor.

Lo mismo sucede con los votos nominales, solamente se tiene derecho a un voto.
“En general, el voto nominal beneficia a la lista en la cual esta comprendido el nhombre
del candidato por el que se vota, ya que se afiade a la cantidad total de votos de la lista,

la cantidad que se toma como base para el reparto de bancas por listas” 4

En este tipo de votacién el grado de participacion del elector es minimo.
Los partidos politicos son quienes toman el mando, debido a que ellos arman las listas

y el orden de aparicion de los candidatos.

“ Jackisch, Ob. Cit. Pag. 67.
S Ibid. Pag. 67.
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3.3.5. Voto preferencial
Le permite al elector votar por los candidatos en un orden establecido por €l mismo. De
lo que se infiere que el elector tiene derecho a la misma cantidad de votos que escafios

a adjudicar; y aunque los partidos politicos hayan estructurado la lista en un orden, el

votante puede reordenar la lista de acuerdo a sus preferencias.

Se utiliza en listas cerradas y no bloqueadas.

“En algunos casos se limita el nimero de preferencias, de modo tal que el elector no

puede reordenar a su gusto la totalidad de la lista, sino un nimero menor, establecido,

del total de candidatos que componen la lista” 4

3.3.6. Voto acumulativo

Le permite al elector otorgar varios votos a un solo candidato.

Existe la variante de voto acumulativo limitado, donde el elector solo puede otorgarle
una parte de los votos con los que cuenta a un candidato. Por ejemplo, si el elector

cuenta con cinco votos y el limite de votos acumulados es de tres, puede otorgarle tres

a un candidato y dos a otro.

“La intencién original del voto acumulativo, seguin Nohlen, fue la proteccion de minorias.

La idea es que, gracias a la acumulacion de votos, la minoria consiguiera por lo menos

que resultara electo uno de sus candidatos”.*’

“® Ibid, Pag. 68.
“ Ibid. Pag. 68.
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3.3.7. Voto alterno

Es aquel que le permite al elector indicar “a que candidatos elegiria en el caso de que
su primer candidato no consiguiese alcanzar el nimero necesario de votos... También
permite transferir los votos sobrantes de un candidato ya elegido a las segundas y
terceras preferencias. Esta forma de votacion es caracteristica del sistema de eleccién

por voto Unico transferible”.®

Esta forma de votacion permite indicar un orden de preferencias, colocando el votante a
un candidato como su primera opcion, y dependiendo de la cantidad de votos que se le
otorguen, puede asignar segundas, terceras y cuartas preferencias, hasta agotar el

numero de votos a los que tiene derecho.

3.3.8. Panachage

Método que le otorga al electorado la posibilidad dé votar a los candidatos de su

preferencia, aun cuando éstos correspondan a distintas listas.

Esta forma de votacioén le permite al elector armar su propia lista con los candidatos
propuestos por los distintos partidos politicos, ademas de otorgarle un nimero de votos

equivalente al nimero de escafios a adjudicar.
Utiliza listas abiertas y no cerradas.

Los candidatos son independientes de sus partidos, ya que quienes tienen la Ultima

palabra son los electores.

“® Ibid. Pags. 68 y 69.
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3.3.9. Doble voto
“E| elector tiene dos votos; uno por el candidato de un partido politico en el nivel de la
circunscripcion electoral y otro por la lista de un partido en el nivel de asociaciones de

circunscripciones”.*®

El doble voto esta contemplado en Guatemala. El elector tiene derecho a un voto por

una planilla distrital y otro voto por una planilla a nivel nacional.

3.4. Transformacioén de votos en escaiios
Consiste basicamente en traducir votos en escafios o puestos de gobierno. Aqui entran
los principios de decision, ya que a través de las distintas formulas que contemplan

dichos principios, se logra determinar ganadores y perdedores.

Constituye uno de los puntos mas importantes para determinar los objetivos y tipologias

de sistemas electorales.

En las formulas de decisién es muy importante saber si se trata de un sistema de
representacién mayoritario o proporcional, para poder aplicar el procedimiento y método

correcto en la adjudicacion de curules o puestos de gobierno.

% Nohlen, Ob. Cit. Pag. 74.
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3.4.1. Foérmulas de decision

Las féormulas de decision se dividen en

. Férmulas mayoritarias

Que a su vez se subdivide en dos

> Mayoria relativa

Gana el partido o candidato que haya obtenido mas votos.

> Mayoria absoluta

Para establecer al triunfador se deben obtener por lo menos la mitad mas uno de los

votos validos emitidos por los electores.

e  Foérmulas proporcionales

De igual manera se subdivide en dos

» Férmulas de divisores

“Divide a través de distintos divisores los totales de los votos obtenidos por los
diferentes partidos, lo cual produce secuencias de cocientes decrecientes para cada
partido. Los escaiios se asignan a los promedios mas altos”.®® Esto significa que el

total de votos validos que cada partido obtiene se divide dentro de varios nimeros,

0 Ibid. Pag. 82.
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estos constituyen los divisores. Dependiendo del método de divisor que se utilice, asi
seran sus divisores. Los resultados que se obtienen son los cocientes. Los partidos
que obtienen los cocientes mas altos, es decir, las cantidades mas altas de dicha

operacion, son los partidos que ganan los escarios en juego.

e Férmulas de cociente
“Se establece un cociente electoral o cuota minima de votos para obtener un escafio.
Los partidos obtienen tantos escafios como veces quepa el cociente en el nimero de

votos obtenidos”.*!

Aqui la dinamica es un poco distinta a las férmulas de divisores, pues no existen

divisores determinados, los mismos se obtienen de una operacion que varia de método

en método.

El tema sera ampliado un poco mas en el capitulo siguiente.

3.5. Candidaturas y formas de votacion utilizadas en Guatemala

3.5.1. Congreso de la Republica de Guatemala
Guatemala utiliza listas cerradas y blogueadas para la eleccion de diputados al

Congreso de la Republica; no permite al electorado escoger a los candidatos de su

' Ibid. Pag. 83.
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preferencia para ocupar las curules en juego, ni tampoco les permite a los candidatos

de los distintos partidos politicos independizarse.

Por la regulacién de diputados por lista nacional y por planilla distrital se utiliza el doble
voto. El electorado tiene derecho a votar por una lista que pertenece al distrito donde

radica, aun cuando los escafios en disputa sean mas. El otro voto se otorga a una lista

pero nacional.

3.5.2. Presidenciay vicepresidencia de la Republica
Para la eleccion de presidente y vicepresidente de la Republica se utilizan listas
cerradas, debido a que no se puede votar por una planilla un candidato a presidente, y

otra planilla para vicepresidente. Las listas son cerradas de esa forma. El elector tiene

derecho a un solo voto (voto tnico).

3.5.3. Diputados al Parlamento Centroamericano (PARLACEN)
Para su eleccién se utilizan candidaturas por listas cerradas y bloqueadas. EI elector

tiene derecho a un solo voto (voto Unico).

3.5.4. Alcaldes municipales y sus corporaciones

Se utilizan listas cerradas, con un voto unico.
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CAPITULO IV

4. Procedimientos para convertir votos en escafios o puestos de gobierno
Las formulas de decision son las que se encargan de adjudicar los escafios a través de
sus distintos procedimientos, y como se mencioné en el capitulo anterior, las formulas

de decision se dividen en dos.

4.1. Foérmula mayoritaria
Las formulas de decision mayoritarias son utilizadas para que el candidato(s), que haya

(n) obtenido la mayoria de votos emitidos validamente, gane(n) las curules o cargos

publicos en juego.

Se distinguen dos subtipos de formulas de decisién mayoritarias que son

4.1.1. Mayoria absoluta

En la mayoria absoluta, se necesita, ademas de la m‘ayoria de votos sobre los otros
competidores, que dicha mayoria sea por lo menos la mitad méas uno de los votos
emitidos validamente. Cuando no se obtiene dicha mayoria, necesariamente debe
realizarse una segunda vuelta, donde participan sé6lo los 2 candidatos que hayan

obtenido mas votos validos.
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Los partidos perdedores tienen la opcion de formar alianzas con alguno de los dos

partidos que se enfrentaran en la segunda vuelta electoral.

En Guatemala se norma este tipo de mayoria para la eleccion de presidente y
vicepresidente de la Republica. Obtiene el triunfo la planilla con la mitad mas uno de
los votos validos, de no lograrse, se debe llevar a cabo una segunda vuelta electoral,
con las dos planillas que hayan alcanzado la mayor cantidad de sufragios. El triunfo
sera para la planilla que obtenga la mitad mas uno de los votos validamente emitidos.

Articulo 200 inciso a) y Articulo 201 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto

Ley Nimero 1-85.

4.1.2. Mayoria relativa

Para que un candidato o lista obtenga el triunfo, basta con obtener la mayoria de los
votos validos sobre sus competidores. Por ejemplo, en una circunscripciéon con 10,000
votos emitidos validamente, el candidato o lista con el mayor nimero de votos validos
es de 4,300 votos, éste gana el puesto o escafio en juego, aun cuando no haya

obtenido ni siquiera la mitad de los votos validamente emitidos.

Se aplica para la eleccion de alcaldes y sindicatos en Guatemala. Obtiene el triunfo la
planilla que alcance el mayor nimero de votos validos. Articulo 200 inciso b) y Articulo

202 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley Nimero 1-85.
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4.2. Formula proporcional
Permite que todos los votos emitidos tengan el mismo valor y dependiendo de sus

procedimientos asi sera el grado de representacion que obtendran los partidos politicos.

El problema de la formula mayoritaria radica en excluir a las minorias, problema que

trata de solucionar la féormula proporcional.

Utiliza varios procedimientos para convertir votos en escafios, entre ellos estan

4.2.1. Procedimientos de divisor

También se llaman formulas del promedio mayor. “Estos se caracterizan por dividir a
través de distintos divisores los totales de los votos obtenidos por los diferentes
partidos, lo cual produce secuencias de cocientes decrecientes para cada partido. Los

escafios se asignan entonces a los promedios mas altos”.5?

4.21.1. Métodos de divisor

Entre los métodos mas conocidos dentro de este tipo de procedimientos estan:
¢ Meétodo D'Hondt
¢ Método st. lagué

e Lagué modificado

52 Nohlen Ob. Cit. P4g. 82.
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“Las ventajas de los procedimientos de divisor/férmulas del promedio mayor radican en
su simplicidad (especialmente la formula D"Hondt) tanto como en el hecho de que todos
los escafios son adjudicados en una Unica operacion, al contrario de lo que ocurre con

los procedimientos de cociente”.>®

Ventaja que sin duda alguna no tiene trascendencia, pues el hecho de operar un poco

mas para adjudicar la totalidad de escarios no requiere un esfuerzo sobrevalorado el

cual sea imposible de lograr.

Estos métodos seran ampliados en el tema, métodos de adjudicacion de escafios.

4.2.2. Procedimientos de cociente

Estos procedimientos realizan la adjudicacion de escafios a través de un cociente
(divisor) que se establece realizando una operacion en la que el dividendo constituye la
suma de los votos emitidos validamente, y el divisor se obtiene de los distintos métodos

aplicados, es decir, el divisor varia de método en método.

“Los procedimientos de cocientes se aplican en sistemas de representacion

proporcional donde se busca perfeccionar la proporcionalidad”.""‘

% Ibid, Pag. 83.
* Ibid, Pag. 86.
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) Métodos de cociente

Entre los métodos de cociente estan

> Férmula del cociente electoral simple o natural
Obtiene el cociente (divisor) mediante la division de los votos validamente emitidos

dentro del nimero de escafios a adjudicar en la circunscripcioén de que se trate.

» Férmula Hagenbach-Bischoff
Utiliza una férmula similar al método de cociente electoral simple para obtener el

cociente. Divide el nimero de votos validos emitidos dentro del nimero de escarfos a

adjudicar en la circunscripcion mas uno.

» Férmula del cociente electoral modificado

En esta formula lo que se hace es dividir el nimero de votos validos emitidos dentro del

numero de escafios a adjudicar mas dos.
» Meétodo Hare-Niémeyer

El cociente se obtiene de la siguiente operacién: La cantidad de votos emitidos

validamente por cada partido se multiplica por el nimero de escafios a adjudicar.

75


Usuario01
Text Box


o Métodos complementarios/férmulas de escaiios restantes
Generalmente los procedimientos de cociente no adjudican la totalidad de curules en
juego al realizar sus operaciones, por lo que necesitan auxiliarse de otros métodos para

adjudicar los escarios restantes.

Los métodos complementarios o férmulas de escafios restantes se utilizan
precisamente para distribuir esos escafios que no pudieron ser distribuidos en la

primera operacion realizada por alguno de los métodos de cociente.

“No obstante, los escafios restantes no representan ningin problema, puesto que se
aprovechan frecuentemente para mejorar o limitar la proporcionalidad entre votos y
escafnos... La funcién de los escafios restantes depende entonces de la férmula de
conversion y de si todos los partidos politicos participan en la asignacion de los mismos

o s6lo aquellos que ya obtuvieron escaiios en el primer escrutinio”.>®

Nohlen al respecto indica que los escarios restantes pueden ser distribuidos en la
misma circunscripcién, o en otros niveles, segundos (asociacion de circunscripciones) y

terceros niveles (circunscripcion electoral nacional).

Por ejemplo en una circunscripciéon con diez escafios disponibles, 10,000 votos emitidos

validamente y seis partidos compitiendo, con los resultados siguientes

*° Ibid. Pag. 85.
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PARTIDO VOTOS
A 3,100
B 900
C 2,000
D 710
E 1700
F 1590
TOTAL 10,000

Utilizando la formula del cociente electoral simple o natural, se tendrian los siguientes

resultados:
Formula:
Votos validos emitidos

Namero de escarfios en circunscripcion

10,000 = 1,000
10

El cociente electoral es 1,000 (divisor) y el total de votos emitidos por cada partido se

convierte en el dividendo.

De esta operacion los resultados son:

VOTOS
PARTIDO VOTOS ESCANOS RESTANTES

A 3,100 3 100
B 900 0 900
C 2,000 2 00

D 710 0 710
E 1,700 1 700
F 1,590 1 590

TOTAL 10,000 7
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Se observa claramente que se lograron ocupar siete escafos, quedando pendientes

tres, ademas cuatro partidos lograron representacion y dos no.

En este caso hipotético hay cinco partidos que cuentan con votos restantes, que

aspiran a ocupar una curul de las tres pendientes de adjudicar.

Dependiendo del método complementario que se utilice, se podra establecer quien

ocupara cualquiera de los tres puestos restantes.

Los métodos complementarios se desarrollan a continuacion, y para su mejor

comprension se ejemplifican con los datos obtenidos del caso hipotético mencionado

anteriormente.

- » Método del resto mayor
Las cantidades mayores de votos validos emitidos, constituyen los restos mayores.

Correspondiendo las cantidades mayores a los partidos:

PARTIDO [ VOTOS RESTANTES | ESCANOS
B 900 1
D 710 1
E 700 1

Con la ayuda de este método los partidos B y D lograron obtener representacion y el

partido E obtuvo otra curul.

Este método favorece a las minorias.
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> Método del resto menor

Se adjudican los escarios restantes a las cantidades menores de votos validamente
emitidos, empezando por la cantidad menor, y asi sucesivamente, hasta agotar la

totalidad de las curules pendientes de adjudicar.

Los partidos beneficiados con este método son:

PARTIDO [ VOTOS RESTANTES | ESCANOS
A 100 1
F 590 1
E 700 1

Los tres partidos logran una curul mas a su lista. Es obvio que este método favorece a

los partidos mas fuertes, pues los partidos mas débiles se quedaron igual, sin

representacion.

o Barreras legales

Las barreras legales (thresholds), son impuestas por el ordenamiento juridico a los
partidos politicos. Consisten en un nimero minimo de votos que la ley le exige a cada
partido para poder participar en la adjudicacién de escafios. Perjudican a los partidos

pequefios y favorecen a los partidos mas fuertes.
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“Existen diferentes tipos de barreras legales de representacién segin su ambito de “~x2.-
aplicacion y altura. El ambito puede ser la nacion, la regién (asociacion de

circunscripciones) o la circunscripcion”.®

Pueden aplicarse en la primera o en la segunda fase de la conversion de votos en

escanos.

Existen también barreras naturales o facticas, que surgen a consecuencia del tamafio

de las circunscripciones y no por mandato legal, como es el caso de las barreras

legales.

Entre los paises que regulan barreras legales esta Alemania con una barrera legal del
5%, esto significa que aquellos partidos que no alcancen por lo menos el 5% de la
votacion total quedan automaticamente sin posibilidades de obtener representacion

porque no son tomados en cuenta en la adjudicacion de escafios.

En Guatemala no existe barrera legal, lo que hay es un umbral electoral informal, “que
viene a ser el minimo que un partido deberia alcanzar para obtener una curul al

aplicarse la formula electoral en un departamento determinado”.*’

Esto por lo normado en el Articulo 93 inciso b) de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos, seglin los autores en referencia, ya que la Ley regula que los partidos

% Ibid. Pag. 79.
%7 Torres-Rivas, Ob. Cit. Pag. 43.

80


Usuario01
Text Box


politicos que participen en las elecciones deben obtener por lo menos un 5% de los
votos vélidos para no ser cancelados, salvo que obtengan una curul ante el Congreso
de la Republica, los autores refieren que esto se puede lograr ain sin haber obtenido el

5% del total de los votos, concentrando todos los votos en un departamento poco

poblado.

4.3. Métodos de adjudicacion de escafios
4.3.1. Procedimientos de divisor

o Método D'Hondt

Pertenece a los procedimientos de divisor, es utilizado en varios paises para adjudicar

escanos.

Creado por el jurista belga, profesor de derecho civil y mateméticas, Victor D'Hondt en

1878. También se le denomina sistema del divisor comun o de la cifra repartidora.

Victor D’Hondt, citado por Carlota Jackisch, explica el procedimiento de este método
indicando “El namero de votos emitidos por cada partido o agrupacion electoral se
divide por un nimero de cocientes cuya suma sea igual al nimero de representantes a
elegir, y ese divisor sera la cifra de reparticion, esto es, representara el nimero de votos

indispensables para la eleccion de cada candidato”.%®

% Jackisch, Ob. Cit. Pag. 72.
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La serie de divisores que se utilizan es de uno, dos, tres, etc., hasta un nimero igual al

nimero de escafios a adjudicar.

La totalidad de votos validamente emitidos por cada partido se dividen entre los

divisores. A los resultados con las cantidades mayores se les adjudican los escafos en

juego.

Ejemplo: En una circunscripcion con 10,000 votos emitidos validamente, siete escarios

a adjudicar y cuatro partidos compitiendo con los datos siguientes:

PARTIDO VOTOS
A 4,000
B 2,900
Cc 1,790
D 1,310
TOTAL 10,000

FORMULA:

Totalidad de votos obtenidos por cada partido politico
1,2, 3,4, etc.
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PARTIDO A
4,000 = 4,000
1

4,000 = 2,000
2

4,000 = 1,333
3

4,000 = 1,000
4

4,000 = 800
5

4,000 = 666
6

4,000 = 571
7

El Gltimo paso es adjudicar a las cantidades mayores las curules en juego, que son:

PARTIDO B PARTIDO C
2000 = 2,900 1,790 = 1790
1 1
2900 = 1450 1,790 = 895
2 2
2900 = 966  1.790 = 596
3 3
2000 = 725 1790 = 447
4 4
2900 = 580 1,790 = 358
5 5
2900 = 483 1,790 = 298
6 6
2900 = 414 1790 = 255
7 7

PARTIDO | CANTIDAD | ESCANO
A 4,000 1
B 2,900 2
A 2,000 3
C 1,790 4
B 1,450 5
A 1,333 6
D 1,310 7

PARTIDO D
1,310 = 1,310
1

1,310 = 655
2

1,310 = 436
3

1,310 = 327
4

1,310 = 262
5

1,310 = 218
6

1,310 = 187
7

El partido A logré obtener los escarios uno, tres y seis, en total tres escarios.

El partido B logré obtener los escarios dos y cinco, haciendo un total de dos escarios.
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Los partidos C y D lograron obtener un escafio cada uno, el cuatro y siete

respectivamente.

Este es el procedimiento del método D’Hondt, utilizado en paises como Uruguay,

Venezuela, Argentina, Austria, Colombia, Ecuador, Finlandia, Israel, Japén, Polonia,

Turquia, etc.
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Guatemala también utiliza este método para la adjudicacion de escafios a los diputados
al Congreso de la Republica de Guatemala, para la eleccion de diputados al Parlamento

Centroamericano y eleccion de concejales de corporaciones municipales.

“ as elecciones de diputados, por lista nacional, por planilla distrital, a diputados al
Parlamento Centroamericano, asi como las de concejales para las corporaciones
municipales, se llevaran a cabo por el método de representacion proporcional de
minorias. Bajo este sistema, los resultados electorales se consignaran en pliego que
contendra un renglon por cada planilla participante y varias columnas. En la primera
columna se anotara a cada planilla el nimero de votos validos que obtuvo; en la
segunda, ese mismo numero dividido entre dos; en la tercera, dividida entre tres, y asi

sucesivamente, conforme sea necesario para los efectos de adjudicacion.

De estas cantidades y de mayor a menor, se escogeran las que correspondan a igual
namero de cargos en eleccién. La menor de estas cantidades sera la cifra repartidora,
obteniendo cada planilla el nimero de candidatos electos que resulten de dividir los
votos que obtuvo entre la cifra repartidora, sin apreciarse residuos. Todas las
adjudicaciones se haran estrictamente en el orden correlativo establecido en las listas o
planillas, iniciandose con quien encabece y continuandose con quienes le sigan, en

riguroso orden, conforme el nimero de electos alcanzado.”

Arto. 203 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley Nimero 1-85.
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. Método Sainte Lagiie

Es un procedimiento de divisor, creado por el matematico francés André Sainte Lague.

Utiliza una serie de divisores de numeros impares para asignar los escafios a los
distintos partidos, estos divisores son uno, tres, cinco, siete, etc., una cantidad igual al
nimero de escafios que se van a distribuir. A este método varios politlogos le
atribuyen la caracteristica de ser proporcional, porque el hecho de que sus divisores
sean impares beneficia a los partidos pequefios.

La formula que utiliza es

Totalidad de votos obtenidos por cada partido

1,3,5,7,9, etc.
Los partidos que obtienen las cantidades mas altas de la operacion anterior, ganan los

escafios en juego.

Ejemplo (utilizando los datos del caso del método anterior).

PARTIDO A PARTIDO B PARTIDO C PARTIDO D
4,000 = 4,000 2900 = 2900 1,790 = 1790 1,310 = 1,310
1 1 1 1

4,000 = 1,333 2,900 = 966 1.790 = 596 1,310 = 436
3 3 3 3

4,000 = 800 2,900 = 580 1,790 = 358 1,310 = 262
5 5 5 5

4,000 = 571 2,900 = 414 1,790 = 255 1,310 = 187
7 7 7 7

4,000 = 444 2,900 = 322 1,790 = 198 1,310 = 145
9 9 9 9

4,000 = 363 2,900 = 263 1,790 = 162 1,310 = 119
11 11 11 11

4,000 = 307 2,900 = 223 1,790 = 137 1,310 = 100
13 13 13 13
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Ahora se adjudican los escafios en juego a los partidos que tienen los resultados

mayores.
PARTIDO | CANTIDAD | ESCANO

A 4,000 1

B 2,900 2

C 1,790 3

A 1,333 4

D 1,310 5

B 966 6

A 800 7

Los resultados son:

El Partido A obtuvo tres escarios.
El partido B obtuvo dos escafios.
El partido C obtuvo un escafio.

El partido D obtuvo un escario.

o Lagiie modificado

Llamado también lagile mejorado, este método utiliza una variaciéon en los divisores que
se aplican a la hora de adjudicar las curules en juego. Inicia con un 1.4 en lugar de 1,
como se aplica en el st. lagie, y por esa pequefia variacion los partidos pequefios se

ven perjudicados al momento de la adjudicacién de curules.

La variacion se aplica solo en el primer divisor, luego, el resto de divisores son tres,

cinco, siete, etc., igual que en el método st. lagie.
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La férmula que aplica es:

Votos validos por cada partido

14,3,5,7,9, etc,,
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Del resultado obtenido, los partidos que tengan las cantidades mayores se quedan con

las curules en juego.

Ejemplo, con el mismo caso.

PARTIDO A
4,000 = 2,857
1.4

4,000 = 1,333
3

4,000 = 800
5

4,000 = 571
7

4,000 = 444
9

Los resultados son:

PARTIDO B PARTIDO C
2,900 = 2,071 1,790 = 1,278
1.4 1.4
2,900 = 966 1,790 = 596
3 3
2,900 = 580 1,790 = 358
5 5
2,900 = 414 1,790 = 255
7 7
2,900 = 322 1,790 = 198
9 9
PARTIDO | CANTIDAD | ESCANO

A 2,857 1

B 2,071 2

A 1,333 3

C 1,278 4

B 966 5

D 935 6

A 800 7

El partido A obtuvo tres escafios.

El partido B obtuvo dos escarios.

El partido C obtuvo un escafio.

El partido D obtuvo un escafio.
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PARTIDO D
1,310 = 935
1.4

1,310 = 436
3

1,310 = 262
5

1,310 = 187
7

1,310 = 145
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4.3.2. Procedimientos de cociente

. Método del cociente electoral simple o natural

Mediante este método la adjudicacién de escafios se realiza de la siguiente manera:

Primero se obtiene el cociente, y la formula para lograrlo es:

Totalidad de votos emitidos validamente = Cociente

Ndmero de escaiios a adjudicar
Utilizando los datos del caso hipotético del método D'Hondt, se tendria el resultado
siguiente:
10,000 = 1,428
7
Segundo, con el cociente ya establecido se procede a dividir:

La totalidad de votos emitidos por cada partido + cociente = Numero de escafios a

adjudicar.
o VOTOS
PARTIDO | VOTOS | COCIENTE | ESCANOS RESTANTES
A 4,000 1,428 2 1144
B 2,900 1,428 2 44
C 1,790 1,428 1 362
D 1,310 1,428 0 1310

En este caso los partidos A y B lograron obtener dos escafios cada uno, el partido C
logré un escaiio y el partido D no logré ninguno.

Quedaron pendientes de adjudicar dos escafios.
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adjudicados a los partidos D y A.

Utilizando el método complementario del resto menor, los partidos beneficiados serian

B y C, quedando D sin representacion.

o Método hagenbach-bischoff

Para obtener el cociente se aplica la misma formula del método del cociente electoral

simple con el agregado “+1".

Votos validos emitidos = cociente
Numero de escaiios en circunscripcion + 1

Luego se realiza una operacion en la que se observa cuantas veces cabe el cociente en
la cantidad total de votos emitidos por cada partido, el resultado viene a ser el nimero

de escafios a los que tiene derecho cada partido.

Utilizando el caso del método D"Hondt se ejemplifica este método.

1000,000 = (7 +1) = 1,250

- VOTOS
PARTIDO | VOTOS | COCIENTE | ESCANOS | proTaNTES
A 4,000 | 1,250 3 250
B 2000 | 1,250 2 400
c 1,790 | 1,250 1 540
D 1,310 | 1,250 1 60
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Los resultados son

A conquista tres escaiios.

B obtiene dos curules.

C y D logran obtener un escafio cada uno.

Con este método se logran ocupar todos los escafios en juego en una Unica operacion.
o Método del cociente electoral modificado
Adjudica los escafios en base a su cociente.

Para obtener el cociente se debe seguir la siguiente formula

Votos validos emitidos = cociente

Numero de escaiios en circunscripcion + 2

Luego se opera:

Votos validos por cada partido + cociente = nimero de escafos a adjudicar
Ejemplo, utilizando los datos del caso visto en el método D"Hondt.

10,000 + (7+2)= 1,111

< VOTOS
PARTIDO | VOTOS | COCIENTE | ESCANOS RESTANTES
A 4,000 1,111 3 667
B 2,900 1,111 2 678
Cc 1,790 1,111 1 679
D 1,310 1,111 1 199

Con este método se lograron ocupar todos los escafios en una sola operacion.
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El partido A es el partido mayoritario, con tres escarios a su favor.
El partido B obtuvo dos escafios.

El partido C y D obtuvieron un escafio cada uno.

o Método Hare/Niémeyer

Llamado sistema de proporciones matematicas, fue creado por el matematico aleman
Niémeyer, quien se basé en el sistema de “Cuota de Hare, sistema creado por Thomas
Hare, quien en su libro “La Maquinaria de la Representacion’, publicado en 1857,

propuso su utilizacién conjuntamente con el Sistema del Voto Unico Transferible”.*®

Para realizar la adjudicacion de escarios utiliza la siguiente Formula:

Cantidad de votos validos por cada partido X No. total de escafios a adjudicar

El resultado se + porel numero total de votos emitidos = Nudmero de escafios a

adjudicar (nimeros enteros).

VOTOS VALIDOS
PARTIDO CADA PARTIDO COCIENTE | ESCANOS
4,000 X7
A 4,000 2
=28,000 = 2.8
10,000

% pe Leon Solis, Mario Rolando, Tesis Actualizacién de los Métodos del Sufragio en la Adjudicacion
de escafios en el Congreso de la Republica a partir de 1999 (Listado Nacional y Distrito
Metropolitano), Pag. 64.

91


Usuario01
Text Box


7,
S$t04p ¢
G

!1

Luifa
€R

a1
o W
S
&

2,900 X7

B 2,900 =20.300 = 2.03 2
10,000

1,790 X7
C 1,790 =12,630 = 1.25 1
10,000

1,310 X7
D 1,310 =9,170 = 0.92 0
10,000

Con este método los partidos A y B nuevamente se ven beneficiados, ambos partidos
con dos curules cada uno, el partido C solamente logré un escafio, y el partido D no

pudo obtener representacion.

“Los escafios restantes se distribuyen segun el valor del nimero decimal posterior.”6°

Siendo el escafio nimero seis para el partido D y el escafio nimero siete para el partido

A.

Por ser los procedimientos de divisor, métodos que distribuyen la totalidad de escafios
en la primera operacion, muchos autores se inclinan a favor de ellos, pero no realizan
una distribucion proporcional de los escafios, concediéndoles favoritismos a los partidos

mas fuertes en circunscripciones no tan grandes.

Todo lo contrario ocurre con los procedimientos de cociente, que tratan de que todos
los votos tengan el mismo valor a la hora de distribuir escanos, pero tiene esa

desventaja de no otorgar todos los votos en una primera operacion, siendo los métodos

€ Ob. Cit. P4g. 85.
92

4

/ g I

. Ay,
oot CAn

S G
[

w
"
<
20
™
=
=
=
=

|

by

'7EMAL£\-S::)"

31900 >

S S
A

;


Usuario01
Text Box


complementarios influyentes en estas operaciones, pues a pesar de estar utilizando un
método altamente proporcional, el método complementario si se inclina a favor de las

mayorias, el resultado final no sera tan proporcional.

Por todo lo expuesto, se puede inferir que aun tratandose de un principio de decisién
proporcional, el resultado final puede ser mayoritario, pues existen métodos de
adjudicacion que aun perteneciendo a sistemas proporcionales, sus resultados son
mayoritarios, por ello debe cuidarse cada detalle en la configuracion de un sistema

electoral, pues hasta el minimo detalle influye.
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CAPITULO V

5. Tipologia de sistemas electorales

Tal y como lo afirma Dieter Nohlen, existen muchos tipos de sistemas electorales, y
todo a causa de las distintas formas de conjugar los elementos de dichos sistemas,

como el tamafio de las circunscripciones o el principio de representacion.

Un tipo de sistema electoral se crea de manera que se adapte de la mejor forma al
sistema juridico al cual se implementa, para que sus efectos sean positivos y de los

resultados deseados.

Para tener un panorama de la tipologia de dichos sistemas, se mencionan brevemente
algunas clasificaciones realizadas por varios politologos y expertos en la materia,

basadas en los principios de representaciéon mayoritaria y proporcional.

5.1. Clasificacion de Carlota Jackisch
5.1.1. Sistemas de eleccion mayoritaria
En los que, los partidos mas fuertes obtienen las curules o cargos publicos en disputa.
"Tienen su origen en Inglaterra, fueron modificados durante la segunda mitad del siglo

XIX dando origen al sistema de mayoria absoluta y se lo conoce como modelo de

westminster".®’

8 Gonzalez Camargo, Ob. Cit. Pag. 173.
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A su vez se subdivide en

. Sistemas de mayoria relativa en circunscripciones uninominales
Donde no se requiere una mayoria absoluta (la mitad mas uno de los votos totales
emitidos validamente), simplemente gana el partido mas votado. El tamafio de la

circunscripcion es de solo un representante, ya sea a una curul o cargo publico.

. Sistemas de mayoria absoluta en circunscripciones uninominales

En este sistema solo se elige a un representante, ya sea a un escafio o puesto en el
gobierno, pero los competidores aqui deben obtener la mitad mas uno de la totalidad de
los votos emitidos validamente. En estos sistemas se observa el mencionado ballotage,
por no obtener dicha mayoria ningin partido, lo que obliga a realizar una segunda
eleccion, generalmente entre los dos partidos mas votados en la primera eleccion, tal y

como se practica en Guatemala para la eleccion de presidente y vicepresidente de la

Republica.

. Sistemas de mayoria calificada
En este sistema para que un partido politico o candidato obtenga el triunfo necesita
obtener dos tercios de la totalidad de votos emitidos. Como ejemplo Carlota Jackisch

menciona la eleccion del papa en el Vaticano.
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5.1.2. Sistemas de eleccion proporcional
Estos sistemas tratan de lograr una representacién proporcional entre votos y escafios.

"Con respecto al origen de la formulacion de la representacion proporcional, fue Carl
Cristopher en 1855 quien estableci6 en Dinamarca por primera vez un sistema de
eleccion proporcional mediante el formato de voto tnico e intransferible. Su desarrollo

en el siglo XX se encuentra ligado estrechamente a los afios posteriores a la guerra de

1914-1918".%?

A su vez se subdivide en

° Eleccion proporcional pura
Este sistema busca una representacion lo mas exacta posible, de manera que si un
partido logré el uno por ciento del total de votos emitidos validamente, ésta sea su

representacién en el parlamento o congreso. No admite limitaciones como las barreras

legales.

° Sistemas electorales proporcionales
A diferencia del sistema proporcional puro, este sistema admite limitaciones o barreras,
por lo que los partidos que no logran obtener cierta cantidad de votos en las elecciones,

no pueden patrticipar de la adjudicacion de escafios.

Este sistema solamente busca una representacion proporcional, pero no en el grado de

exactitud del proporcional puro.

2 Ibid. Pag. 173.
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5.1.3. Sistemas electorales peculiares

Como sistemas peculiares Jackisch menciona el sistema mixto aleman, con una
eleccion proporcional personalizada; y el sistema de eleccion por voto unico

transferible.

5.2. Clasificacion tradicional

Existe otra clasificacion que ha sido denominada tradicional, que divide los tipos de
sistemas electorales en mayoritarios, proporcionales y mixtos, siendo los ultimos los

que contienen caracteristicas tanto de los sistemas mayoritarios como de los sistemas

proporcionales.

Sobre esta clasificacion el autor J. Félix Ulloa explica "Hay cientos de sistemas
electorales funcionando y muchas mas variaciones de cada tipo, pero con la intencién
de ser mas sencillos, hemos categorizado los sistemas electorales en tres grandes

familias: El de mayoria-pluralidad, el de semi-proporcionalidad y el proporcional“.63

Félix Ulloa se refiere a su clasificacion como familias, que significa que dentro de cada

tipo se puede dar una gran cantidad de tipologias de sistemas electorales.

% Ulloa, J. Ob. Cit. Pag. 5.
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Realiz6 la subdivisién siguiente de su clasificacion

5.2.1. Sistema de mayoria-pluralidad

. La mayoria relativa en distritos uninominales (MRDU)

Su nombre lo dice todo, son distritos donde solamente se elige a un representante, ya
sea a una curul o a un cargo publico. El ganador es el partido o candidato que obtiene
la mayor cantidad de votos validamente emitidos, aunque dicha cantidad corresponda

por ejemplo, a un treinta y cinco por ciento del total de votos.

. El voto en bloque
En esta familia como indica Ulloa, el electorado cuenta con varios votos que son
equivalentes al nimero de curules o puestos en el gobierno que estan en juego. El

triunfador es el que obtiene el mayor nimero de votos validos.

Ulloa menciona dentro de esta familia, al voto en bloque de partido, sistema en el que,
el electorado cuenta Gnicamente con un voto, a pesar de ser varios los escafios en
juego, por lo que se vota por una lista de partido y no por un candidato. Para
determinar al ganador o ganadores se utiliza el sistema de mayoria relativa, es decir,

gana el partido que obtiene la mayoria de votos validos.
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° El voto alternativo
Este sistema le permite a sus electores marcar sus preferencias a la hora de emitir su
voto, "los electores colocan a sus candidatos por orden de preferencias, marcando uno
por su primera eleccion, dos por su segunda opcion, tres para su tercera opcién, etc.,
etc. Asi, el sistema permite que los votantes expresen sus preferencias entre los
candidatos en lugar de simplemente expresar su primera eleccion. Por esta razon, es a

menudo conocido como voto preferencial en los paises donde se utiliza" %

El ganador es el partido o candidato que obtiene la mayoria absoluta de votos emitidos
validamente. Si no se obtiene una mayoria absoluta se procede a eliminar al candidato
o candidatos con el menor nimero de primeras preferencias "y sus papeletas
examinadas por sus segundas preferencias. Estas son entonces asignadas a los
candidatos restantes por el orden indicado en la papeleta. Este proceso es repetido

hasta que un candidato obtiene una mayoria absoluta y es declarado electo".®

. El sistema a dos vueltas

Este sistema, segun la descripcion dada por el autor de esta clasificacion, funciona
como el ballotage. Para que un partido obtenga el triunfo en la adjudicacion de
escafos, necesita obtener una mayoria absoluta en el total de votos emitidos
validamente, y como esta condicién es dificil cumplirla, necesita de una segunda

eleccion. Generalmente entre los dos partidos mas votados.

® Ibid, Pag. 126.
® Ibid, Pag. 127.
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5.2.2. Sistema semi-proporcional

"Los sistemas semi-proporcionales, son aquellos que inherentemente convierten los
votos emitidos en escafios, de tal forma que, se encuentra entre la proporcionalidad de
los sistemas RP y el mayoritarismo de los sistemas mauyori:-.1~pIuralida\d".66

Indica el autor que estos sistemas no son ni mayoritarios ni proporcionales, es decir,

estan en medio de los sistemas mayoritarios y proporcionales.
En ésta clasificacion incluyé

. Sistemas paralelos

Combinan la representacion prdporcional de lista con el sistema mayoritario, es decir
"Los sistemas paralelos (0 mixtos) usan ambos distritos, representacion proporcional de

lista y el ganador se lleva todo".%’

Algo confuso y dificil de entender, pero se podria considerar que se trata de un sistema
de representacion proporcional en el que influye cualquiera de los elementos de los
sistemas electorales mayoritarios, incluso los principios de decision, ya que algunos
métodos de conversion de escafios pertenecen a sistemas proporcionales pero sus

efectos o resultados son mayoritarios.

% Ibid. Pag. 132.
7 Ibid. Pag. 133.
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aplican dicho sistema, porque en la eleccion de diputados al Congreso de la Republica

siempre se ven beneficiados los partidos mayoritarios (partidos fuertes), aunque el

sistema aplicado es el de representacion proporcional.

. El voto limitado

Consiste en otorgar un numero de votos al electorado no equivalente al namero de
escafios en juego, por ejemplo, en una circunscripcion con cinco escafos en juego, los

electores tienen hasta un maximo de tres o cuatro votos, pero no cinco.

° El voto Gnico no-transferible

En este tipo de sistema el elector tiene derecho a un solo voto, aunque sean varias las

curules en juego.

5.2.3. Sistema proporcional

. La lista de representacion proporcional

Describe practicamente a la lista cerrada y bloqueada, ya que el votante tiene derecho
a un solo voto, aun cuando hayan varios escafios en disputa. El voto se otorga a una
lista de partido y no a un candidato. Los partidos politicos son los que preparan la lista

y el orden de candidatos. Ganan escarios dependiendo del numero de votos emitidos a

su favor.
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. Miembro mixto proporcional
Este tipo de sistema combina los sistemas de representacién proporcional y
mayoritario, de la siguiente manera: "Una proporcion del parlamento son electos por
métodos de mayoria-pluralidad, generaimente de distritos uninominales; mientras el
resto es constituido por listas de representacion proporcional (...), que compensan por

cualquier desproporcionalidad producida por los resultados de escafios de distrito".®®

o El voto Unico transferible

Los votantes en esta tipologia tienen derecho a tantos votos como escafios hayan en
juego, las circunscripciones son de tamafio variable. Los electores pueden ordenar sus
preferencias en la papeleta si asi lo desean, caso contrario, pueden ordenar solo
algunas de sus preferencias o incluso votar solamente por un candidato, no existe

obligacion de utilizar todos los votos con los cuales se dispone.

"Después de contar el nimero total de primeras preferencias, se inicia la cuenta para

establecer "la cuota" o cociente electoral, de votos requeridos para la eleccion de un

candidato".%°

% Ibid. Pag. 149.
® Ibid. Pag. 151.
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Dieter Nohlen, sobre estas clasificaciones trilégicas refiere "Esta clasificacion
insuficiente por varias razones: en primer lugar, no diferencia entre distintos tipos de
sistemas mayoritarios y sistemas proporcionales, algo que es imprescindible para
cualquier analisis comparativo de los sistemas electorales; en segundo lugar, el tercer
tipo constituye sélo una categoria residual que sugiere que los llamados sistemas

mixtos no son ni mayoritarios ni proporcionales.

En realidad, los efectos de los "sistemas mixtos" varian desde lo mayoritario a lo
proporcional, cubriendo en la practica el mismo espacio de efectos sobre la relacion
entre votos y escafios que los sistemas mayoritarios y proporcionales. Asi, en vez de
encubrir este factum en una caja negra, el objetivo cientifico seria precisamente
determinar el efecto mayoritario o proporcional de cada uno de los sistemas mixtos y

clasificarlos de acuerdo al resultado de este examen".”

Considero que lo afirmado por Nohlen es correcto, pues muchos son los que se refieren
a esta clasificacion trildgica, pero en realidad ésta no aporta mucho a quien quiera

comprender mejor el tema.

Para que una clasificacion sea efectiva, creo que debe aportar categorias o niveles,
diferencias entre una y otra categoria, y efectos que se puedan dar de manera general
(ya que no todo se puede predecir, y menos tratdndose de la sociedad, a quien se le

aplican estos sistemas).

" Nohlen, Ob. Cit. Pag. 93.
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5.3. Clasificacion de Dieter Nohlen
Nohlen realiza una clasificacion, basandose en "el efecto que tienen los sistemas
electorales sobre la relacion votos/escafios y, (..) ciertos aspectos de su

composicién”.”

Clasificacion que es

5.3.1. Sistemas de representacion por mayoria

Se subdivide en

. Sistema de mayoria relativa en circunscripciones uninominales

Descrito como el sistema por el que el partido o candidato mas votado, es el ganador,
en una circunscripcion pequefia (donde solo se elige aun representante). No siendo
necesario obtener la mayoria absoluta, basta con ser el partido con mas votos (ejemplo,

eleccion de alcaldes municipales).

. Sistema de mayoria absoluta en circunscripciones uninominales
En este sistema se necesita un porcentaje de votos de la mitad mas uno para obtener el
triunfo. Como ejemplo en Guatemala se encuentra la eleccion de presidente y

vicepresidente de la Republica.

" Ibid. Pags. 93y 94.
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. Sistema de circunscripciones plurinominales

Son sistemas en los cuales existen circunscripciones de distintos tamafios.

Son las circunscripciones variables, vistas anteriormente, donde existen
circunscripciones pequefias, medianas y grandes al mismo tiempo en un pais. En
Guatemala, en la eleccion de diputados por planilla distrital se encuentra un ejemplo

claro de este sistema.

. Sistema mayoritario con representacion de minorias en circunscripciones
plurinominales

Son sistemas en los cuales aquellos partidos fuertes se llevan todo, debido a que
existen circunscripciones de distintos tamafios, como por ejemplo circunscripciones con

un escafio y otras circunscripciones con derecho a diez o mas de diez escafios.

"El sistema clasico correspondiente es el del voto limitado (el elector tiene menos votos

que diputados por elegir en una circunscripcion)".”?

Aunque parezca imposible la clasificacion de Nohlen, hasta el momento describe al

sistema guatemalteco en cuanto a eleccion de diputados por planilla distrital.

2 Ibid. Pag. 95.
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eSistema mayoritario con lista proporcional adicional o sistema segmentado

"Este sistema puede cumplir funciones como la de dar representacion a los partidos de
la oposicion (por sobre todo, en sistemas de partido con partido dominante) o la de
contrabalancear el efecto de la uninominalidad (independencia del diputado frente al

partido) y fortalecer a los partidos politicos a través de la lista".”

Son sistemas mayoritarios donde existe una lista en la cual el orden de aparicién de los
candidatos a optar a un escano, dependen de sus partidos, quienes son los encargados
de colocar el orden de preferencias entre sus candidatos. Siendo los partidos
ganadores aquellos a los cuales se les adjudican ya sea uno o mas curules por el

método proporcional que se emplee.

5.3.2. Sistemas de representacién proporcional

eSistema proporcional en circunscripciones plurinominales variables de media

mayor

"De tamario mediano y grande, que constituyen una barrera natural de representacion
no tan alta como para cuestionar el caracter proporcional del sistema. Sin embargo,

este sistema puede producir una considerable desproporcionalidad entre votos y

™ Ibid. Pag. 95.
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escafios (por este motivo se le denomina a menudo como de representacion

proporcional impura)".™

En este tipo de sistemas solamente aquellas circunscripciones de tamafio mediano o
grande, son tomadas en cuenta para la adjudicacién de escafios, y el grado de

representacién dependera del método que se utilice para adjudicar las curules en juego.

. Sistema de representacion proporcional puro
"Este sistema aspira a una proporcionalidad lo mas exacta posible, excluyendo el uso

de bareras naturales o legales de una altura que pueda impedir alcanzar una alta

proporcionalidad”.”®

Su objetivo es lograr una igualdad efectiva en el valor del voto, y que todas las fuerzas
sociales legalmente representadas puedan acceder al poder, sin ningin tipo de

exclusion (barreras legales o naturales).

o Proporcional con barrera legal de representacion en el nivel nacional

Son sistemas proporcionales en los que aquellos partidos que aspiran a obtener
representacion deben alcanzar el nimero de votos que la Ley regula de modo que los
partidos que no alcancen el minimo de votos establecido por esta barrera, no pueden

participar de la adjudicacion de escafios y son eliminados.

7 Ibid. Pag. 94.
" Ibid. Pag. 94.
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. Sistema proporcional compensatorio
"Combina la uninominalidad con escaiios de lista que tienen la funcién de compensar
(de alguna manera) la desproporcionalidad resultante de la uninominalidad".”

Significa que existen dos distritos, uno que es uninominal y el otro plurinominal,
teniendo el elector derecho a dos votos. Uno de ellos (votos) sera para el distrito
uninominal, en el que el partido que obtenga la mayoria, absoluta o relativa, gana la
curul o cargo publico en juego; el segundo (voto) es para los distritos plurinominales,
teniendo derecho el elector a emitir su voto en su distrito. Los partidos ganadores

obtienen las curules en juego en cada distrito.

. Single transferable vote

Que traducido quiere decir sistema de voto Unico transferible. En este sistema no
existe una lista como en los demas. Los partidos solamente presentan a sus
candidatos frente al elector, siendo éste quien tiene la ultima palabra, eligiendo en

orden de preferencias a los candidatos que él crea aptos para el cargo.

Para la adjudicacion de escafios se utiliza la cuota de droop (método). Si un candidato
Iogra‘ obtener una curul y tiene votos sobrantes, estos votos son trasladados a las
segundas preferencias, siguiendo un procedimiento que Nohlen describe asi “los votos
excedentes se trasladan a la segunda preferencia del modo siguiente: si la cuota es
10,000 y los votos excedentes 5,000, el nimero de las segundas preferencias

efectuadas en las 15,000 boletas se multiplica por 5,000 para cada candidato, dividido

™ Ibid. Pag. 95.
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por 10,000 y finalmente sumado a las primeras preferencias del candidato en cuestiéMgg,:?

El candidato que alcanza la cuota es considerado electo”.”

5.4. El caso particular de Alemania

Alemania tiene un sistema electoral peculiar, denominado en su pais, sistema de
representacion proporcional personalizado. "El sistema fue creado por la Ley Basica de
la Republica Federal de Alemania (Constitucion de Alemania Occidental), resultado de
negociaciones interpartidarias entre las fuerzas democraticas de Alemania Occidental y,
al igual que la Ley Basica, originalmente se consideré que seria provisional, pero se ha

mantenido sin cambios esenciales desde 1949".78

Algunos autores lo denominan sistema mixto, por combinar rasgos del sistema

mayoritario y  del proporcional, sin embargo, es un sistema completamente

proporcional.

En él existen dos procedimientos para ia asignacion de escaiios, debido a que se
combinan dos factores importantes, que son, la representacion proporcional por lista y

el voto personal en circunscripciones uninominales.

E! elector tiene dos votos, el primer voto (erststimme en Alemania) que se otorga al

candidato de su preferencia en las circunscripciones uninominales (voto personal). Por

7 Ibid. Pag. 76.
"™ Ulloa, Ob. Cit. Pag. 203.
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esta forma de votacién se eligen a quienes ocuparan las curules de manera directa,

voto directo. El ganador es el que logra obtener la mayoria de los primeros votos

(direktmandate en Alemania).

El segundo voto (zweitstimme en su pais), es el que otorga el elector a nivel estatal o

federal (que son dieciséis estados federales), votando por una lista estadual del partido.

Esas son las formas de votacion. Ahora bien, para la asignacion de escarios se utilizan

dos procedimientos, y son

Primer procedimiento

Primero: se procede a realizar el escrutinio de los segundos votos (zweitstimme)

obtenidos por cada partido en las listas estaduales, esto se hace a nivel nacional, no

estadual.

Segundo: existe una barrera legal del cinco por ciento, significa que cada partido debe
obtener ese minimo de votos (cinco por ciento) para poder participar en la adjudicacion
de escafios. También los partidos que no obtienen el cinco por ciento del total de los

votos validamente emitidos pueden participar de la adjudicacién de escafos, si obtienen

tres escanos directos.
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Tercero: luego de haber superado la barrera legal cada partido, se procede a la
adjudicacion de escainos.

by

23
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Al total de votos obtenidos por cada partido a nivel nacional, no estadual, se le aplica el
método Hare/Niémeyer.

Cuarto: el resultado son los escafios obtenidos por cada partido en el bundestag
(parlamento).

Segundo procedimiento

Primero: se determina cuantos escafios corresponden a cada partido a nivel estadual,

ya que en el primer procedimiento los resultados son generales, es decir, a nivel
nacional.

Segundo: utiliza el método Hare/Niémeyer para esa adjudicacion.

Tercero: se procede a determinar cuantos escafios directos le corresponden a cada
partido.

* Hay partidos que logran mas escarfios directos que los obtenidos con los segundos

votos, en este caso los retienen.

A estos escafnos se

les llama excedentes
"Uberhangsmandate".
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proporcional en la adjudicacion de los escafios entre los partidos que superan la barrera
legal de representacion. (...) El elector decide con sus dos votos sobre personas y
partidos, sobre candidatos en circunscripciones uninominales y sobre listas de partido

en circunscripciones plurinominales que corresponden a los estados federados.

El voto personalizado y el voto de lista le permiten al elector hacer un voto cruzado
(split-voting), lo que es apreciado como una prueba de que el votante realmente
distingue entre candidato y partido. Asi el elector determina a través de su voto
personal la composicion individual de la mitad del bundestag, sin interferir por ello en la

composicion politico-partidaria del parlamento.

La uninominalidad no influye en la relacién votos/escarfios, sino sélo en la relacion

votante elegido.".”®

No cabe duda que el sistema aleman ademas de conjugar elementos de los sistemas
mayoritarios y de los sistemas proporcionales, logra su principal objetivo que es una
representacién proporcional en el parlamento. Y a pesar de que a veces el sistema le
otorga mas escarios de los debidos a uno que otro partido, el sistema es altamente
eficiente. La aplicacién de la barrera legal también ayuda a que no exista polarizacion

de los partidos politicos.

" Nohlen, Ob. Cit. Pag. 102.

113

o\ A2 B,
%p:\ AR (:’;S‘":
&,



Usuario01
Text Box


5.5. Sistema guatemalteco

En el caso de Guatemala, lo normado por la Ley Electoral y de Partidos Politicos, es un
sistema de representacion proporcional de minorias, en el cual existen dos votos para
los electores, uno a nivel nacional (lista nacional), y otro a nivel distrital (planilla
distrital). En ambos casos la votacion es cerrada y bloqueada, los votantes se limitan a
elegir una planilla. Son los partidos politicos los que eligen el orden de aparicion de sus

candidatos.

Como se menciond en capitulos anteriores, Guatemala cuenta con distritos variables,

debido a que los distritos electorales son de distintos tamafios, es decir, desiguales.

En las elecciones legislativas celebradas el dia domingo once de septiembre del afio
2011, fueron adjudicados ciento cincuenta y ocho escafos, ciento veintisiete por el
sistema de distritos electorales y treinta y uno por lista nacional, segtin Decreto Niumero

1-2011 del Tribunal Supremo Electoral.

Al cerrarse las votaciones, y obtenidos los resultados, se procede a realizar la
adjudicacion de escaiios por planilla distrital y a nivel nacional, utilizando el método

D’Hondt.

Este sistema también se aplica para la eleccidbn de diputados al Parlamento

Centroamericano y concejales de las corporaciones municipales.
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Por él, la cantidad de votos obtenidos por cada partido se divide dentro de vari
cocientes, que son, uno, dos, tres, cuatro, etc., dependiendo de la cantidad de escafios
a adjudicar, asi sera el nimero de cocientes. Los escafios se adjudican a los partidos

que obtienen las cantidades mas altas de dicha operacion.

Crear un sistema electoral no es algo que debe tomarse a la ligera, tal y como lo afirma
Nohlen, se necesita conocer a la sociedad (ideologias, cultura, sociedades
desarrolladas o subdesarrolladas, etc.) a la que se aplique un sistema determinado, y

otros aspectos fundamentales como el tamafio de las circunscripciones.

Este capitulo traté sobre las clases de sistemas electorales, pero como se afirmé con
anterioridad, esto es algo imposible, pues cada Estado debe crear su propio sistema
electoral, acomodarlo a sus necesidades y estructura, y no simplemente tomar uno al

azar.

Y quedd mas que claro que las generalidades son el sistema mayoritario y el

proporcional, de donde nacen una gran diversidad de sistemas electorales.

A pesar de existir partidarios del sistema mayoritario por sus ventajas, tales como
lograr mayorias parlamentarias, personalmente me inclino hacia los sistemas
proporcionales pues tal y como la historia nos relata, el sistema proporcional naci6 de

grandes luchas realizadas por las clases débiles, que querian que sus necesidades
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fueran escuchadas, personas que en un momento dado se sintieron oprimidas, y qu
través de mucha sangre derramada lograron este mérito, nosotros tenemos el deber de
proteger y defender ese derecho y no permitir que los cargos de eleccion popular sean
un privilegio para aquellos que no conocen ni comprenden cuales son las necesidades

por las que el pueblo pasa y solamente buscan un beneficio econémico.
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CAPITULO VI

6.Necesidad de reformar el sistema electoral de diputados al Congreso de la

Republica de Guatemala

El sistema electoral de diputados utilizado en la actualidad presenta varios puntos
defectuosos, entre ellos: el problema que impide una efectiva representacion en el
Congreso de la Republica, de las fuerzas sociales del pais, esto significa que son varios
los partidos poh’tibos que no tienen la posibilidad de obtener representacion en el
Congreso de la Republica, especificamente los partidos pequefios. Contrario sensu los
partidos politicos fuertes, que se ven beneficiados con el sistema electoral, con una
sobrevaloracién de los votos que obtienen, por lo que el nUmero de escafios que les
corresponden aumenta. Situacién que sin lugar a dudas privilegia los votos obtenidos
por los partidos fuertes, mientras que los votos obtenidos por aquellos partidos que no
participaron en la adjudicacion de escafios, no son tomados en cuenta, dejando a un

remanente de la sociedad sin representacion.

Para dar solucién a este problema, se debe modificar el sistema electoral en los

siguientes puntos

6.1. Modificar el método de adjudicacién de escaiios

En Guatemala se utiliza el método D'Hondt para la adjudicacién de escafios. Sus

defensores indican que es un método proporcional, y sus resultados son igualmente
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sus resultados suelen favorecer a los partidos mas fuertes.

En Guatemala el método D"Hondt quedé regulado en el Articulo 203 del Decreto Ley
Numero 1-85, Ley Electoral y de Partidos Politicos y sus reformas. Sistema que fue

utilizado para conformar la Asamblea Nacional Constituyente de 1984.

Mario Rolando de Ledn Solis entrevisté a algunos diputados de ese entonces, que
conformaron la comision de Ley Electoral y de Partidos Politicos, para indagar el ¢por
qué? de la aplicacion del método D"Hondt en Guatemala. A lo que la mayoria contesto
“que era el mejor método, el que le daba participacién a las minorias, porque asi les
habia dicho quien lo propuso (el método)’, y el postulador de dicho sistema fue el
Tribunal Supremo Electoral. Ademas indicaron que no tuvieron tiempo de conocer

otros métodos.

A todo esto de Leodn Solis refiere “Todos aprobaron el hecho de aceptar un sistema
impuesto y el cual creemos nunca fue discutido en su totalidad. De haber sido discutido,
no cabe duda del conocimiento por alguno de la comisiéon de la existencia de otros
sistemas, los cuales pudieron haber sido conocidos, discutidos y posiblemente

aprobado uno de ellos, sin desmerecer -ante todo- el sistema D'Hondt.”*

8 pe Ledn Solis, Ob. Cit. Pag. 57.
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No cabe duda que la regulacién del método de adjudicacién de escafios (D"Hondt),
se hizo en base a un estudio que diera como resultado, la aplicacién positiva del mismo.
Todo lo contrario, la comisién Gnicamente se limité a autorizar los proyectos que el

Tribunal Supremo Electoral ponia a su disposicion.

Esto demuestra que el método D"Hondt no se regulé a conciencia en Guatemala. Por
esa misma razén el sistema resulta ineficiente en cuanto a alcanzar su objetivo, que es

lograr que las minorias alcancen representacion en las elecciones legislativas.

Este trabajo propone realizar un cambio en cuanto al método D’Hondt, y aplicar el
método Hare-Niémeyer, que es un método de cociente bastante proporcional, no por lo
que digan sus exponentes, sino por los resultados que se obtienen de su aplicacion.

Entre los paises que utilizan este método se encuentra Alemania, con un parlamento

bastante proporcional.

Utilizando el método Hare Niémeyer, aquellos partidos que no tienen posibilidades de
participar en la adjudicacién de escafios con el método D’Hondt, obtendrian

representacion en el Congreso de la Republica de Guatemala.
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6.1.1. Comparacién entre el método D'"Hondt y el método Hare-Niémeyer

A continuaciéon se presenta una comparacién entre ambos métodos, tomando una
pequefia muestra de los resultados obtenidos en las elecciones legislativas del afio
2011, en base a la version digital de la Memoria de Elecciones Generales y al

Parlamento Centroamericano, del Tribunal Supremo Electoral.

eResultados por listado nacional

En las elecciones de diputados por lista nacional participaron catorce partidos politicos,
en total fueron cinco millones sesenta y cuatro mil trescientos sesenta y nueve votos

emitidos, y los escafos en juego eran treinta y uno.

Aplicando el método D’Hondt nueve partidos politicos obtienen representacion, el
primero de ellos (PP) con nueve escafios, el segundo (UNE-GANA) con ocho escafios,
luego seguian UCN, LIDER Y CREO con tres escafios cada uno, VIVA-EG con dos, la
coalicion de partidos WINAQ-URNG-MAIZ-ANN con un escafio, PAN Y FRG con un

escafio cada uno. Los demas partidos no logran obtener representacion.

Con la aplicacion del método Hare-Niémeyer los resultados son: PP, siete escafios;
UNE-GANA, seis escafios; UCN, LIDER Y CREO, tres escafios cada uno; VIVA-EG,

dos escarios; WINAQ-URNG-MAIZ-ANN, PAN, FRG, UNIONISTA, VICTORIA, CASA y
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ADN, un escafio cada uno. Solamente FCN no obtiene representacion. En total tr

partidos politicos logran representacion.

Los resultados lo dicen todo, pues con la aplicacién del método D"Hondt solamente
logran obtener representacion nueve partidos politicos, y con el método Hare-Niémeyer

trece partidos politicos logran obtener representacion.

Con la aplicacién del método Hare-Niémeyer cuatro partidos mas son tomados en

cuenta en la adjudicacion de escafios.

Se puede notar que el PP y UNE-GANA disminuyen el nimero de curules que el
método D"Hondt les brinda. Ambos pierden dos escafios, que son repartidos dentro de

cuatro partidos mas con la aplicacion de este método (Hare-Niemeyer).

eResultados por planilla distrital

Distrito central

En estas elecciones participaron catorce partidos politicos; el nimero de escafios en
juego era de once y el total de votos emitidos fue de quinientos quince mil cuatrocientos
veinte.

Aplicando el método D"Hondt seis partidos obtienen representacién. Encabeza el PP
con tres escafios, UNE-GANA obtiene un escaifio, CREO se adjudica tres escarios,

VIVA-EG obtiene dos, UNIONISTA y UCN obtienen un escafio cada uno.
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Con la aplicacion del método Hare-Niémeyer el PP obtiene tres curules, UNE-GA

logra un escafio, CREO y VIVA-EG obtienen dos, UNIONISTA, UCN y LIDER obtienen

un escafo cada uno.

Con este método se ve beneficiado un partido mas. Siendo CREO el partido que pierde

un escafo.

Distrito de Guatemala

En el distrito de Guatemala hubo un total de setecientos seis mil novecientos ochenta y

un votos emitidos; los escafios en juego eran diecinueve y los partidos participantes

quince.

Con la aplicacién del método D'Hondt siete partidos se adjudican los diecinueve

escarnos en juego, menos de la mitad de partidos participantes.

El PP obtiene siete escafios, UNE-GANA obtiene cuatro, CREO obtiene tres, VIVA-EG

logra dos, UCN, LIDER Y VICTORIA logran un escafio cada uno.

Con el método Hare-Niémeyer cuatro partidos mas son beneficiados, en total once
partidos logran obtener representacion. El PP obtiene cinco escafios, UNE-GANA
obtiene tres, CREO y VIVA-EG obtienen dos escafios cada uno, siguen UCN, LIDER,

VICTORIA, UNIONISTA, FRG, WINAQ-URNG-MAIZ-ANN, PAN, cada uno obtiene un

escano.
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mismo ocurre con UNE-GANA Y CREO, el método Hare-Niémeyer les arrebata un

escano a cada uno.

Distrito de Sacatepéquez
El total de votos emitidos fue de ciento veintiséis mil novecientos setenta y seis, el

numero de partidos que participd fue de doce y los escafios en juego eran tres.

Con la aplicacion del método D'Hondt PP obtiene dos escafios y UNE-GANA obtiene

un escano.

Con el método Hare-Niémeyer los escafios son repartidos de manera mas proporcional,

a pesar de haber solamente tres escafios en juego. Para PP, UNE-GANA y LIDER son

los escarios en juego, uno para cada uno.

Distrito de Chimaltenango
Fueron cinco escafios en juego, con doce partidos participantes y un total de doscientos

tres mil trescientos treinta y dos votos.

Aplicando el método D'Hondt PP y UNE-GANA obtienen dos escafios cada uno y

LIDER gana un escafio. En total son tres partidos los que obtienen representacion.

Aplicando el método Hare-Niémeyer un partido mas logra obtener representacion,

siendo en total cuatro partidos politicos los que accederian al poder. ElI PP aqui logra
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un escano cada uno.

Distrito de Escuintla

Fueron seis escafios en juego, once partidos participantes y doscientos cincuenta y un

mil doscientos votos.

Con el método D'Hondt PP y UNE-GANA obtienen dos escafios cada uno, LIDER vy
UCN obtienen un escafio cada uno, en total cuatro partidos politicos obtienen

representacion.

El método Hare-Niémeyer beneficia a un partido mas, siendo en total cinco partidos
politicos los que logran obtener representacién, PP con dos escafios, UNE-GANA,

LIDER, UCN y VIVA-EG, obtienen un escafio cada uno.

Distrito de Santa Rosa
Habian tres escafios en juego, trece partidos politicos participando y un total de ciento

treinta y seis mil seiscientos sesenta y un votos emitidos.
Con el método D"Hondt PP obtiene dos escafios y UNE-GANA uno.

El método Hare-Niémeyer le resta un escafio a PP, de lo que se beneficia un partido

mas (UCN), siendo tres partidos politicos los que obtienen los escafios en juego.
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Distrito de San Marcos

Los escafios en juego eran nueve, dieciséis partidos participantes y trescientos

veintisiete mil ciento catorce votos emitidos en total.

Con el método D"Hondt PP y UNE-GANA obtienen tres escafios cada uno, LIDER,

CREO, “URNG"® obtienen un escafio cada uno. En total obtienen representacion cinco

partidos.

Con el método Hare-Niémeyer el PP y UNE-GANA obtienen dos escafios cada uno,
LIDER, URNG, CREO FRG y VIVA-EG obtienen un escafio cada uno. En total son

siete partidos los que logran obtener representacién, dos mas que con el método

D Hondt.

Distrito de Huehuetenango
Fueron diez escafios en juego, diecisiete partidos participando y un total de trescientos

cincuenta y ocho mil trescientos sesenta y dos votos emitidos.

Aplicando el método D’Hondt, “UNE”®? y PP se quedan con cuatro escaiios cada uno,
UCN y PAN con un escafio cada uno. En total, cuatro partidos politicos de los

diecisiete se quedan con todos los escafios en juego.

8 URNG participé separado de los partidos WINAQ-ANN, obteniendo URNG un total de 22,248 votos y
WINAQ-ANN obtuvieron 4,936 votos. El nimero de votos recibidos por URNG y por la coalicion WINAQ-

ANN aparecen sumados en el anexo.
82 | os partidos UNE y GANA participaron de manera independiente, obteniendo UNE un total de 83,589

votos validos, y GANA un total de 6,672, pero en el anexo aparecen juntos.
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Con el método Hare-Niémeyer los resultados son distintos, pues UNE y PP Gnicame
obtienen dos escafios cada uno, y los partidos UCN, PAN, “URNG-MAIZ’®, LIDER,
CREO y FRG obtienen un escario cada uno. Beneficiando el método (Hare-Niemeyer)

a cuatro partidos mas en la adjudicacion de escafios.

De estos resultados se puede inferir que el método Hare-Niemeyer ofrece una mayor

proporcionalidad entre votos y escafios que el método D"Hondt.

AUn en circunscripciones pequefias el método Hare-Niémeyer mostré su superioridad al
método D Hondt en cuanto a proporcionalidad. Como ejemplo de ello esté la forma en
que distribuyé (Hare-Niémeyer) los tres escafios en Sacatepéquez y Escuintla,
otorgando los tres escafios en juego a tres partidos distintos.

En cambio el método D’Hondt le otorgd dos escarios a un partido y un escafio a otro

partido, revelando su favoritismo hacia los partidos mas fuertes.

Si la adjudicacion de escarios de las elecciones legislativas del afio 2011 se hubieran
llevado a cabo con la ayuda del método Hare-Niémeyer, el resultado hubiera sido un
Congreso mas equilibrado, ya que el método D’Hondt otorgd mucho poder a los
partidos PP, UNE y GANA, Contrario sensu el método Hare-Niémeyer, que en el
ejemplo visto distribuyo los escafios de manera mas proporcional, ademas de permitirle
a otros dos partidos acceder en la adjudicacion de escarios, al partido CASA y al partido

ADN.

8 URNG y MAIZ actuaron de manera separada de WINAQ, obteniendo URNG-MAIZ, un total de 19,883
votos, y WINAQ un total de 4,324. Datos que aparecen juntos en el anexo.
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6.2. Modificar la distribucion de las circunscripciones electorales

Como se pudo observar en el capitulo tres, para la eleccién de los diputados al
Congreso de la RepuUblica de Guatemala se utilizan dos distritos, el primero es el de
planilla nacional, y el segundo es el de distritos departamentales. En la integracion de

ambos participa toda la poblacién, es decir, el pueblo elige directamente.

El tamafio de las circunscripciones estéa regulado en el Articulo 205 de la Ley Electoral y

de Partidos Politicos y sus reformas, Decreto Ley Numero 1-85.

Dieter Nohlen se pronuncia sobre el tema indicando que “La distorsion de la
representacion politica en sistemas proporcionales resulta a menudo de la distribucion

desigual de las circunscripciones de diferentes tamarios”.®

Esto quiere decir que la pluralidad de circunscripciones desiguales tiene un alto grado
de influencia sobre los resultados entre votos y escarfios. Por lo que la distribucién de

las circunscripciones en Guatemala afecta los resultados de las elecciones legislativas.

Refiere también Nohlen que en muchos casos la distribucién de las circunscripciones se
realiza de acuerdo a la division administrativa del pais, que da como resultado la

inoperancia de sistemas proporcionales en circunscripciones pequefias 0 medianas.

8 Nohlen. Ob. Cit. Pag. 70.
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A lo cual Nohlen no se equivoca pues esa es la situacion en la que se encuentr:
Guatemala respecto a la distribucion de las circunscripciones electorales. Que
obstaculiza en gran manera una representaciéon proporcional en el Congreso de la

Republica

Por ello se propone reducir el numero de distritos, de veintidés (distritos
departamentales) a ocho, distribucién que servira Unicamente para elegir a quienes

ocuparan las curules en cada eleccién legislativa, y no con otros fines.

La distribucion de distritos que en el presente trabajo se propone es la siguiente:
Distrito |, Municipio de Guatemala (once escafos); Distrito 1l, Departamento de
Guatemala, con excepcion del municipio de Guatemala (dieciocho escafios); Distrito lll,
con dieciocho escafios, conformado por lzabal, Zacapa, Jalapa, Chiquimula, Santa
Rosa, Jutiapa; Distrito IV, con dieciséis escafios, quedaria integrado por Petén, Alta
Verapaz, Baja Verapaz, El Progreso; Distrito V, con dieciséis escafios, comprenderia
Quiché, Chimaltenango, Sacatepéquez; Distrito VI, con catorce escafios, se
conformaria por Quetzaltenango, Totonicapan, Solola; Distrito VII, con catorce escafios,
quedaria integrado por Retalhuleu, Suchitepéquez, Escuintla; Distrito VIII, con dieciocho
escafios, abarcaria Huehuetenango, San Marcos. Los escafios a adjudicar en total
serian ciento veinticinco, y el tamafio de los distritos va de los catorce a dieciocho
escafos, siendo la excepcion el distrito mas pequefio (Distrito 1), con once escafios.
Este cambio de distribucion traeria consigo la modificacién del tamafio de los distritos,

debido a que todos los distritos se convertirian en grandes.
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Lo que se pretende es crear circunscripciones que sean mas 0 menos iguales Ctreppy b O
tamafio, que le permitan a los partidos pequefios acceder al poder, y que no se

concentre el poder en los partidos fuertes.

Para crear estos distritos, se tom6 como base orientadora la distribucién por regiones
del pais. Y se concluydé que las regiones no pueden ser distritos, debido a que
presentan una gran variabilidad en tamafios, van desde los cuatro escafios (region mas
pequefia), hasta los treinta escafios (regién mas grande), ver anexo XXVII. Con lo que

el problema en cuanto a representacion continuaria.

En relacidon con la circunscripcién nacional, quedaria igual, pero en si esta

circunscripcion no tiene razoén de ser, lo ideal seria suprimiria.

Con estas reformas al sistema electoral actual, el problema de la falta de

representacion en el Congreso de la Republica cesaria.

6.2.1.Comparacién entre la integracion actual del Congreso de la Republica de

Guatemala y su integracion con la aplicacion del método y distritos propuestos

Comparacién que se realizo con los resultados obtenidos en las elecciones legislativas
del afio 2011, en base a la versién digital de la Memoria de Elecciones Generales y al

Parlamento Centroamericano, del Tribunal Supremo Electoral.
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eintegracion del Congreso de la Republica de Guatemala

> Resultados por partido

Con el método y circunscripciones actuales el PP obtuvo cincuenta y siete escafios, el
treinta y seis por ciento de la representacion en el Congreso de la Republica; el UNE-
GANA obtuvo cuarenta y ocho escafios, que es el treinta y tres por ciento de la
representacion en el Congreso de la Republica; LIDER y UCN obtuvieron catorce
curules cada uno, que significa para cada partido un ocho punto nueve por ciento de
representacion en el Congreso de la Republica; CREO se adjudicé doce escaiios, no
mas del siete punto seis por ciento de representacion; VIVA-EG logré seis escafios,
que es el tres punto ocho por ciento de representacién en el Congreso de la Republica;
siguen PAN vy la coalicion URNG-WINAQ-MAIZ-ANN con dos escafios, que significa el
uno punto dos por ciento de la representacion para el Pan y el otro uno punto dos por
ciento para la coalicion URNG-MAIZ-WINAQ-ANN; los ultimos partidos que lograron
representacion fueron VICTORIA, FRG y UNIONISTA, con un escafio cada uno, que es

el cero punto siete por ciento de representacion para cada uno.

En realidad ningun partido pudo hacer nada frente a los dos partidos mas fuertes, PP y
UNE-GANA, que juntos lograron mas del cincuenta por ciento de la representacion en
el Congreso de la Republica (en si obtuvieron el sesenta y seis punto tres por ciento de
representacion). Les siguen LIDER, UCN, CREO y VIVA-EG, que son los partidos con
una representacion un poco significativa, que ni ain unidos pueden igualar a ninguno

de los dos partidos dominantes.

130

%, oy
~J e E1ng T 4
NS¥piags b

Q4


Usuario01
Text Box


elntegracion del Congreso de la Republica de Guatemala con la aplicacion

método y distritos electorales propuestos

> Resultados por partido

Con esta nueva distribucion y la aplicaciéon del método Hare-Niémeyer, el PP obtiene
treinta y ocho escaiios (diecinueve escafios menos que en la distribucion ), que es el
veinticuatro punto cuatro por ciento de representacién; sigue UNE-GANA con treinta y
tres curules (quince escafios menos que en la distribucion actual), que significa el
veintiuno por ciento de representacion; LIDER obtiene dieciséis escafios (dos escafios
mas que con el método y distritos actuales), el diez punto uno por ciento de
representacion; UCN obtiene catorce curules, que es el nueve por ciento de
representacién en el Congreso de la Republica, el mismo numero de curules que
ocupan actualmente; CREO se adjudica catorce escafios, el nueve por ciento de
representacién en el Congreso de la Republica beneficiandose con dos escafios mas;
VIVA-EG obtiene diez escafios, logrando el seis punto cuatro por ciento de
representacion, cuatro escafios mas que actualmente; PAN logra seis curules, el tres
punto ocho por ciento de representacion, cuatro escafios mas que en la actualidad;
UNIONISTA se adjudica ocho escafios, que es el cinco punto uno por ciento de
representacion, siete escafios mas; la coalicion URNG-MAIZ-WINAQ-ANN obtienen
cinco curules, no mas del tres punto dos por ciento de representacion, tres mas que
actualmente; VICTORIA y FRG logran cuatro escafios cada uno, obteniendo asi el dos
punto siete por ciento de la representacién cada partido, tres escafios mas de los que
actualmente les corresponden; CASA y ADN se adjudican dos escafios cada uno; que

es el uno punto tres por ciento de representacion, partidos que se incluyen en la
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no pudieron obtener representacion.

Con esta propuesta, los partidos PP, UNE y GANA bajan su representacion, del
sesenta y seis punto tres por ciento al cuarenta y cinco punto cuatro por ciento, treinta y

cuatro escafnos menos.

Esos escafios que obtuvieron PP y UNE-GANA, producto de la sobrevaloracion de los
votos que obtuvieron a causa del sistema actual, con las modificaciones propuestas son
distribuidos (escafios) a los demas partidos que entraron en la operacion de
adjudicacion de manera proporcional, es decir, sin privilegios para uno u otro partido. El
resultado final fue un Congreso mas proporcional, con una distribucion de distritos
acorde al pais y un método efectivo, que le permiten a las minorias acceder al poder.

Los resultados se pueden observar de manera grafica en los anexos IXL al XLlI.

Los resultados por cada uno de los distritos propuestos también fueron colocados en
los anexos, del XXIX al XXXVII, usando siempre el método D'Hondt y el Hare-
Niémeyer, para que se puedan comparar y observar las ventajas del método Hare-

Niémeyer sobre el D"Hondt.

En los anexos también se encuentran los resultados por departamento, es decir, por
distritos, segun las elecciones legislativas del afio 2011, con el fin de hacer notar el
favoritismo hacia los partidos dominantes y como se excluye a los partidos pequefios en

la adjudicacion de escafios. Teniendo los distritos actuales efectos desfavorables
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respecto a la proporcionalidad que deberia aplicarse en la adjudicacién de escarios y
existencia de unos cuantos partidos dominando todo el poder y el resto sin ninguna

posibilidad de oponerse ante los partidos dominantes.

6.3. Reformas a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Para lograr el cambio que se necesita en el sistema electoral, se debe reformar el

Articulo 157, el cual quedara asi:

Articulo 157. Potestad legislativa e integracion del Congreso de la Republica

La potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por
diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el
sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afios,

pudiendo ser reelectos.

Los distritos electorales son ocho. El Distrito | se constituye por el municipio de
Guatemala; El Distrito Il se integra por los municipios del departamento de Guatemala,
con excepcion del municipio de Guatemala; el Distrito 1ll comprende los departamentos
de Izabal, Zacapa, Jalapa, Chiquimula, Santa Rosa, Jutiapa; el Distrito IV esta integrado
por los departamentos de Petén, Alta Verapaz, Baja Verapaz, El Progreso; al Distrito V
lo integran Quiché, Chimaltenango, Sacatepéquez; el Distrito VI abarca los
departamentos de Quetzaltenango, Totonicapan, Solola; el Distrito VIl comprende

Retalhuleu, Suchitepéquez y Escuintla; y el Distrito VIl se integra por Huehuetenango y
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Los 32 diputados electos por el sistema de lista nacional constituyen el veinticinco por

ciento del niumero total de diputados distritales que integran el Congreso de la

Republica.

En caso de falta definitiva de un diputado se declarara vacante el cargo. Las vacantes
se llenaran, segtn el caso, llamando al postulado que aparezca en la respectiva némina

distrital o lista nacional a continuacién del ultimo cargo adjudicado.

6.4. Reformas al Decreto Ley Nimero 1-85, Ley Electoral y de Partidos Politicos y
sus reformas

Se debe reformar por ser ésta la ley especifica, la que regula todos los aspectos del
sistema electoral en cuestion.

Los Articulos a reformar son el 203 y 205, que quedarian asi:

Articulo 203. De la representacion proporcional de minorias
Las elecciones de diputados al Parlamento Centroamericano, asi como las de
concejales para las corporaciones municipales, se llevaran a cabo por el método de

representacién proporcional de minorias.
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Bajo este sistema, los resultados electorales se consignaran en pliego que conten
un renglén por cada planilla participante y varias columnas. En la primera columna se
anotara a cada planilla el nimero de votos validos que obtuvo; en la segunda, ese
mismo numero dividido entre dos; en la tercera, dividida entre tres, y asi
sucesivamente, conforme sea necesario para los efectos de adjudicacion.

De estas cantidades y de mayor a menor, se escogeran las que correspondan a igual

nimero de cargos en eleccién.

La menor de estas cantidades sera la cifra repartidora, obteniendo cada planilla el
numero de candidatos electos que resulten de dividir los votos que obtuvo entre la cifra

repartidora, sin apreciarse residuos.

Todas las adjudicaciones se haran estrictamente en el orden correlativo establecido en
las listas o planillas, iniciandose con quien encabece y continuandose con quienes le

sigan en riguroso orden, conforme el nimero de electos alcanzado.

Lo que se hizo en este articulo fue suprimir la eleccién de diputados por lista nacional y

planilla distrital.
Ahora bien, para introducir el método propuesto se necesita agregar un Articulo a la Ley

Electoral y de Partidos Politicos. El nuevo Articulo sera el 203 Bis. el cual quedara

asi:
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Articulo 203 Bis. De la adjudicacion de escafios al Congreso de la Republica
Guatemala

La adjudicacion de escafios al Congreso de la Republica, por lista nacional y planilla
distrital se llevaran a cabo por el sistema de representacion proporcional de minorias,
utilizando el método de cociente Hare-Niémeyer para convertir los votos en escafos.

Al tener los resultados electorales, se procede a la adjudicacion de curules, utilizando el
método Hare-Niémeyer, cuya férmula consiste en multiplicar la cantidad de votos
validos obtenidos por cada partido, por el nimero total de escafios a adjudicar en la
circunscripcién de que se trate, el resultado se divide por el nimero total de votos
emitidos. Los escafios quedan adjudicados a los partidos politicos que obtengan
nlimeros enteros, constituyendo los nimeros enteros la cantidad de escafios que
corresponden a cada partido. Si de esta operacién no se distribuye la totalidad de
escafos; los restantes (escafios) se adjudican a los partidos politicos que tengan el
ntimero decimal posterior mayor, en estricto orden, empezando por el decimal posterior

mas alto, y asi sucesivamente hasta agotar el nimero total de curules a adjudicar.

El siguiente Articulo a reformar es el 205, que quedaria asi

Articulo 205. De la integracion del Congreso de la Republica de Guatemala

El Congreso de la Republica se integra con diputados electos en los distritos
electorales y por el sistema de lista nacional. Los distritos electorales son ocho,
constituidos de la siguiente manera: El Distrito | se constituye por el municipio de

Guatemala, con once escafios; El Distrito Il se integra por los municipios del
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escafios; el Distrito Il con dieciocho escarios, comprende los departamentos de lzabal,

Zacapa, Jalapa, Chiquimula, Santa Rosa y Jutiapa; el Distrito IV, con dieciséis
escafios, esta integrado por los departamentos de Petén, Alta Verapaz, Baja Verapaz y
El Progreso; el Distrito V con dieciséis curules, esta integrado por los departamentos de
Quiché, Chimaltenango y Sacatepéquez; el Distrito VI con catorce escafios, abarca los
departamentos de Quetzaltenango, Totonicapan y Solola; el Distrito VII tiene catorce
escafios, y comprende los departamentos de Retalhuleu, Suchitepéquez y Escuintla; y
el Distrito VIl con dieciocho escarios, se integra por Huehuetenango y San Marcos. En

total son ciento veinticinco escanos.

Los 32 diputados electos por el sistema de lista nacional constituyen el veinticinco por
ciento del nimero total de diputados distritales que integran el Congreso de la

Republica.
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CONCLUSION DISCURSIVA
En el sistema electoral de diputados al Congreso de la Republica de Guatemala existen
varias deficiencias, entre ellas, el problema del método de adjudicacion de escafios y la
distribucién de los distritos electorales, combinaciéon que perjudica la proporcionalidad
del sistema, constituyéndose la oportunidad de obtener una curul en un privilegio para
aquellos partidos fuertes, exclusion de los partidos pequefios y concentracion del poder

en pocos partidos politicos.

Para solucionar estos problemas se debe modificar el sistema electoral de diputados al
Congreso de la Republica de Guatemala, reformando los siguientes Articulos: el
Articulo 157 de la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala en el parrafo
referente a la distribucién de las circunscripciones electorales, y el Articulo 205 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, modificando la distribucion de los distritos
electorales, constituyendo menos distritos pero con un nimero mayor de escafios a

adjudicar a cada uno.

Con estas reformas se lograrian establecer distritos mas grandes, contrarrestando de
manera significativa el problema de la desproporcionalidad en la adjudicacion de
curules. También debe modificarse el Articulo 203 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, y agregar el Articulo 203 bis a la normativa en mencién, para regular la
adjudicacion de escafos al Congreso de la Republica de Guatemala, e incluir el método
Hare-Niémeyer en dicha adjudicacion, y con ello terminaria el problema de la
desproporcionalidad que trae como consecuencia la concentracion del poder en un

grupo que se constituye como dominante dentro del Congreso de la Republica.
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