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Estimado Directar:

En fecha doce de enero del afo dos mil dieciséis, 2o me nambrd asesor de tesis, por
lo cual procedl a asesorar el trabaje de investigacidn del bachiller AXEL JAVIER
JIATE MIJANGOS, intitulade: “IDGNEIDAD DE LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA
DE LIGITAEII:'I':I Y CU‘TIEA‘EI&N, DE LA LEY DE CONTRATACIOMNES EL ESTADO
DECRETO MNUMERQ 57-82 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA".

Con =l bachiller AXEL JAVIER JIATZ MIJANGOS, sostuvimos varias sesiones de
trahajo, durante las cuales se llevaron & cabo algunos cambios v se atendiercn las
sugerencias perinentes con el abjete de buscar el perfeccionamiento del trabajo, en
forma consensuada.

Para el efecto, describo a continuacior algunas opinianes respecto del trabajo da
tesis mencionado:

EN RELACION AL CONTENIDO CIENTIFICO ¥ TECNICO DE LA TESIS
El trabajo de investigacion cumple con los parameatros del método cientifico, siende
tamkién pertinente v acarde a la temdtica del plan preliminar de investigasion.

RESPECTO A LA METODOLOGIA ¥ LA TECNICA DE INVESTIGACION
UTILIZADAS

En la presante investigacion se utilizé una combinacion de analisis critico, desarrollo
de sintesis vy deducciones para |a generacion de la conclusicn discursiva, la cual Me
la mas spropiada para resolver la problematica en forma abjetiva que el tema
arisriia,




REFERENTE A LA REDACCION
S& apega a las normas establecidas en e normativo para la elaboracion de tesis,
redactada en forma coherente y l6gica con relacién al tema investigado.

EN CUANTO A LA CONCLUSION DISCURSIVA,

En la conclusion discursiva se encuentra la consumasion de la inyestigacidn
realizada, misma que se encuentra acorde al tema, sefalando de forma clars ¥
concreta €l objeto de |a investigacién, en donde se pudo establecer que se necesila
una reforma a la Ley de Contrataciones del Estado en cuanto a la designacion de los
integrantes de las juntas de licitacion yio cotizacion, para transparentar & proceso de
compra da bienss v servicics en las instituciones del Estado.

¥ FINALMENTE EN RELACION A LA BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

Las fuentes bibliograficas consultadas en la realizacion del prasente frabajo de besis,
fueron diversas y actualizadas an el tema investigads v se respetaron los cambics
sugeridos por mi persona.

Declaro no ser pariente del estudiante an ningun grado que establece Ia ley.

Por las razones expuestas, el tema fue desarrollado debidamente, per lo cual
considero que redne los requisitos establecidos en el Articule 31 del
MNormativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico y los respectivos reglamentos; en
virtlud de ello emitoc DICTAMEM FAVORABLE, porgue se cumple con las
exigencias reglamentarias correspondientes.

Deferentemente,




Unluarsklad da 5an Carlos de Guabemicia

CECAMATY DE LA FACULTAD OE CIENCIAS JURIDICAS ¥ S00CIALES. Guatemaia, 23 de
MErED de 2017,

Con vista en jos dictamenes que antecedsn, se suforiza la impresion del trabajo de tesis del
esiudiante AXEL JAVIER JIATZ MIJANGOS, tituiado IDOMEIDAD DE LOS INTESGRANTES DE
LA JUNTA DE LICITACION Y COTIZACION, DE LA LEY DE CONTRATACIOMES DEL
ESTADO DECRETC MUMERD 57-92 DEL COMGRESO DE LA REPUBLICA OE
GUATEMALA. Articutos: 31, 33 y 34 del MNormativo para fa Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen Genaral Publice,
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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacion es de tipo cualitativo, pues se desarroll® con base en
los aspecios basicos de la administracién piblica en cuanto a |a atquisicion de bienes y
serviciog, ya que las juntas de licitacién yio cotizacidn son piezas fundamantales para que
los érganos administrativos puedan prestar los servicios publicos con eficiencia.

En relacién a las ramas del conocimiento que abarca esta investigacion, se encuentra el
derecho constitucional en donde se encuentra la estructura y organizacion del Estadao, el
derecho administrativo centro de la investigacion pues tiene por objeto regular las
relaciones que existen entre la administracién publica y los particulares, asi como también
la prestacion de servicios publicos, igualmente el derecho penal, porgue ahi s& encuentran

' las diferentes sanciones a que se pueden hacer acreedoras las personas que cometan

actos que son catalogados como delitos por la ley sustantiva de la materia.

En cuanto al contexto espacial de la investigacion, se realizd tomando como base la
Ciudad de Guatemala, sin embarge la administracion publica se encuentra inmersa en
cada rincén del pais, a donde llegan o no los servicios pablicos, v el 4&mbito temporal se
tomd como base, el periodo comprendido del afio 2012 al afio 2015, en donde se
encuentran la mayoria de casos de cormupcion, asi como los procesos en contra de
funcionarios que se han visto envueltos en este tipo de acciones.

El aporte cientifico y académico que se pretende plasmar en este trabajo de investigacién,
es resaltar la importancia gue tisnen las juntas de licitacion wo cotizacion dentro del ambito
nacional, su aporte en la administracion pablica es vital para que los servicios publicos
lleguen a las personas de manera transparente y de calidad, es por ello que deben de ser
revestidas juridicamente para su proteccidn y desamolio.



HIPOTESIS

Las juntas de licitacion y/o cotizacion son uno de los elementos més importantes en |3
adquisicion de bienes y servicios para el Estado, por lo cual se necesita que los miembros
que la conforman tengan la idoneidad y el conocimiento técnico ¥ legal necesario, por elio

&5 indispensable su regulacion dentro de Ia fey.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Fara comprobar la hipotesis se utilizé el método cientifico, recopilando informacion,
utilizando téenicas de investigacion documental; y conocimientos con ese fin.

En el presente trabajo de investigacién no se pudo comprobar la hipdtesis propuesta,
puesto que no existe una regulacion en la legislacién suficiente para la proteccion de las
juntas de licitacidn yo cotizacidn que les permita actuar a criterig propio, sin embarmgo es
factible a través de una reforma a la Ley de Contrataciones del Estado lograr esa
proteccién juridica en el futura.
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INTRODUCCION

El trabajo de investigacion desamollado en la presente tesis de grado, parte de la necesidad
social de un cambio en el sistema, en virtud del mal que aqueja a la nacion llamado
cormupcion que ha cooptado a todos los organos administrativos que forman pare de la
esiructura del Estado, el cual a fravés de la administracion pablica proporciona los servicios
publicos necesarios para que la poblacion pueda alcanzar el bien comdn. Para ello en
necesaric que dichos drganos puedan dotarse de los elementos necesarios para poder lograr
los fines propuestos por las autoridades.

Para ello es necesario que la administracién piblica adguiera bienes y servicios, esto se
hace a través de los regimenes de compras contemplados en el Decreto 57-92, Ley de
Contrataciones del Estado, y es aqui en donde radica el por qué de la investigacion, ya que
por mucho tiempo las lictaciones yfo colizaciones han sido objeto de manipulaciones
inescrupulosas por funcionarios corruptos gue solo buscan el beneficio propio v no &
bienestar social de la poblacion.

En cuanto a la hipotesis planteada, no pudo comprobarse, puesto que en la legislacién
guatemalteca no existe normativa jurldica gue regule los aspectos analizados en el presente

trabajo de investigacian.

El objetivo general de la investigacién fue determinar la importancia que tienen estas juntas
de licitacion yfo colizacion dentro de la esfera del Estado, a través del analisis técnico y
juridico desarrollado, se puede infarir que estas juntas son piezas fundamentales para que
el Estado alcance sus objetivos con eficiencia, es decir lograrlos en el menor tiempo posible,

utifizando la menor cantidad de recursos.

El presente trabajo de investigacion consta de cinco capitulos: En el capitulo uno, se
desarrolla al Estado, quien a traves de la administracion piblica desamrolla los diferentes
meacanismos para satisfacer las necesidades de la poblacion gue esta bajo su proteccidn, es
por ello que se estudian sus origenes, sus funciones y sus elementos mas importantes, entre
otros aspectos, el segundo capitulo, trata sobre la administracion piblica, como el sistema
de organizacion de los organos adminisirativos, los cuales estan estructurados dentro del

(i)



Estado para lograr la prestacion de servicios de manera eficiente, utilizando para ello sl
procedimiento de compra de bienes y =ervicios regulade en el Decreto 57-02 del Congrezg
de la Repiblica de Guatemnala; en el tercer capitulo, se desarrolla lo concemiente al tema de
la corrupeion, desde un punto de vista general, pasando por los sujetos que intervienen en
la misma, hasta llegar a la corrupcion que se da dentro de las juntas de licitacion yio
cotizacion, en las diferentes entidades piblicas, y las consecuenclaz que esta practica ha
tenido, que repercuten directamente en la poblacion: el capitulo cuatro, versa socbre el
Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado, y se desamollan los diferantes regimenes
de contratacion de bienes y servicios que contempla dicha ley, sin dejar a un lado los
antecedentes que se tienen de la misma y su importancia dentro del Estado; el titimo
capitulo, trata sobre la idoneidad que deban tener los integrantes de las juntas de licitacion
yio cotizacidn, para poder formar parte de las mismas, partiendc de la premiza de la
idoneidad v los diferentes requisitos que deben lenar para que el proceso no se vea viciado
por actos anomalos o comuptos, designando servidores pablicos, sin la paricia necesaria ni
los conocimientos #Bcnicos que algunos concursos requieren; asi como la necesidad de su
regulacion dentro de la ley y su efectiva aplicacion.

La presente investigacion se desamollo a través del método deductivp e inductivo, asi como
tambien las técnicas de investigacidn documental.

Este trabajo de investigacion tiene por objeto contribuir al mejoramiento de la administracion
piblica, a través de mecanismos que ayuden a trasparentar los procesos de compras de
bienes y senvicios gue realizan las entidades dal Estado, logrando asi gue los recursos del
Estado sean utilizados de forma eficaz, para el beneficio de la scciedad que tanto lo necesita,
para lograr el fin supremo del Estado la realizacion del bien comun.

{ii)



CAPITULD |

1. El Estado

Cuando se trata de estudiar el origen del Estado, diversas son las hipotesis planteadas por
parte no solo de juristas sino de historiadores, antropdlogos vy cientificos de la politica. No
es facil, en efecto, determinar cual fue el momento precioso o cuales fueron las
circunstancias en que una comunidad humana puede comenzar a considerarse coma
Estado. Es evidente que 8l proceso de formacion de los estados ha sido digimil, mediando

en las circunstancias muy diversas de tiempo y lugar.

Mas acertado resulta entonces, determinar el porqué de este ente, cudl es su razdn de ser,
cuales pudieron haber sido las causas que incidieron para que los diferentes
conglomerados humanos se vieran en la necesidad de reunirse y organizarse, en un

momento determinado de su evolucian, que se plasmara en la forma estatal.

“Casi todos los estudiosos de la materia, coinciden en sefialar como una de las primeras
necesidades del hombre, desde que comenzd a vivir en sociedad, es la de obtener
proteccion y seguridad para su vida y la de los suyos, ya no es ningln secreto que por
insfinto natural el hombre busca proteccidn para poder desarrollarse a si mimo. Esto lo
podemos ver desde la época prehistonica. ya que si nos remontamos al pasado, el hombre
de las cavernas, vivia armado para poder protegerse de la amenaza que representaban los

otros hombres, al igual que de los animales salvajes que o rodeaban.



Con el paso del tiempe las amenazas se fueron incrementando, porque ya no solo debian
preccuparse por los hombres que los rodeaban sing también por los que venian de otras
tierras, ofros clanes, por lo cual se vieron en la necesidad de agruparse y asi nace la
proteccion colectiva. Puede decirse entonces, que la practica de estos mecanismos de
defensa colectiva, dic origen a las primeras pinceladas de lo que hoy conocemos como

Estado.

Pero no solo debe considerarse la proteceidn como la Gnica razon de nacimients del Estado
an los tiesmpos antiguos. Lo que comenzd siendo una necesidad de mera proteccion mas
adelante se amplid a una necesidad de estabilidad dentre de ese conglomerado gue =e
formé, ya que para actuar dentro de este y desarrollar sus actividades vitales, el hombre
necesitaba un minimo de estabilidad, gque solo podia conseguirse a traves de la confianza

mtua,”™’

e inflere que desde la antigiedad el hombre ha necesitado agruparse para poder
sobrevivir en este mundo por lo cual es necesario en la actualidad que el hombre viva en
sociedad y esto solo 1o puede lograr si estd dentro de un Estado, en e cual hay un orden
de convivencia. Se estima es imposible conocer al Estado sin el apoyo de la historia es por

ello que se debe hacer un recorride por diferentes puntos de la misma.

! Waranjo Mesa, Viadimiro. Teoria constitucional e instituclones pofiticas. Pag. 141

2



a) Epoca Antigua

En la antigliedad en Asia Oriental, se constituveron sociedades conocidas como Dinastias
Imperiales, en las cuales el accionar del Emperador estaba relacionado con la religidn, ya
fjue se consideraba que el Emperador era un reprezentante del cielg ¥ por consiguients era
el senor absoluto de los hombres, Sin embargo respondian ante los hombres por todas sus
actuaciones, ya gue sus actos debian regirse por las leyes de la naturaleza. Habia como
se puede notar un absolutismo en la lamada democracia en e=os tiempeos. En cuanto a las
ideas o doctrinas pollticas que se dieron en Asia Oriental, es importante mencionar que
fueron grandes influyentes los pensadores como Confucio ¥ Lao-Tse, quienes como
grandes moralistas coadyuvaron en el renacimiento de un concepto etico de la vida vy la

sociedad.

Tambien se puede estudiar el caso de Grecia, en donde se pueden enconirar dos grandes
organizaciones politicas tipicas: la espartana y la ateniense. La primera, estaba gobernada
por un régimen militar donde sobresalia el transpersonalismo, © sea el sacrificio del
individuo en aras de la comunidad politica. Este tipo de organizacion se conocid a través

de las leyes de Licurgo.

“La segunda era diferente, es decir no era militar, en ella participaban todos los individuos
como hombres libres y derivado de esto surgid lo que hoy se conoce como la democracia
ateniense. A este respecto, Luis Sénchez Agesta menciona el fendmeno de la polis griega,
que consistia en una comunidad reducida y albergada la poblacion en diversas villas o

pueblos centrados alrededor de una ciudad matriz. Cuando se refiere a la polis griega, se

LF



considera que fue una organizacion tipica aungue no fue la Gnica. Su caracteristica principal
fue la omnipotencia o potestad absoluta en relacién con el individuo, pues cuande se en
una situacian similar a la del socialismo moderno, va que su valor era solo como miembro

de la comunidad, segin lo expusiercn doctrinariamente Aristételas ¥ Platdn.™

“Entre los fildsofos que dedicaron ensefianzas y pensamientos sobre las ciudades griegas,

encontramos a Socrates, Platon y Aristdteles.

Socrates (470-399 A.C), empleo =sus ensefianzas en un método denominado mayéutica,
que consistia en hacer que los espiritus diesen a luz, asi como dan luz a los cuerpos,
empleando el procedimiento de formular un interrogatorio al interlocutor, para ayudario a

descubrir por sl mismo la verdad que yacia en su espiritu.

Platon (428-348 A.C). fildsofo cuya doctrina politica nos heredd en tres didlogos: La
Republica, Las Leyes, y El Politico. Este filosofo sienta las bases de un Estado ideal. en el
que prevalece la justicia como valor supremo. Concibe al Estado como un hombre
gigantesco que realiza sus funciones con tres clases de personas: los labradores, que =on
fuienes se encargan de satisfacer las necesidades materiales, los militares, quienes se
encargan de proteger a los labradores v la seguridad del Estado; v los magistrados, que

gobiernan la comunidad y a quienes se les considero como la clase mas importante.

¢ Prado, Gerardo. Teoria del eatado Pég. 43



represento el pensamiento filosdfico cumbre de la antigliedad, como conocedor de las

ciencias naturales, aplicd el método de la observacion ¥ por elie su doctrina sobre el Estado

es realista. Su doctrina politica aparece en sus obras La Politica ¥ Las Constituciones."3

Estos pensadores fusron algunos de los cuales abrieron el camino, para poder conocer el
Estado en la actualidad, formando las bases sobre las cuales se han cimentado algunas de

las grandes civilizaciones que se cohocen hoy en dia.

b) Epoca Intermedia

"En esta etapa de la historia sobre el desarmollo del Estado, se encuenira la doctrina
impulsada por Jesucristo, cuya vida representd una especie de revolucion con intereses

complejos que contribuyeron al establecimiento del cristianismo.

Algo sobresaliente de esta época es que, con la contribucién de la citada doctrina se
producen fenomenos tan interesantes como: 1) en la época anterior, se practicaba &l
monisme, es decir que lo conocido como Estado era nada mas y nada menos, un solo
cuerpo politico y religioso y este sufrid una division pues surgid una comunidad religiosa a
la par de una comunidad politica; este cambio da lugar al surgimiento del dualismo, ¥a que

habia una autoridad temporal y una autoridad espiritual; y 2) a la persona se le consideraba

*Ibid. Pag. 44
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come un sujeto que tenia dignidad y libertad por naturaleza, agregandose que habria

igualdad entre los seres humanos y libertad de conciencia frente a la organizacion politica.™

"En este periodo, se habla de igual manera de un grupo de pensadores cristianos que
constituyeron la llamada Escuela Patristica, cuyo punto de partida es el Nuevo Testamento,
Esos pengadores incluyeron la nueva concepcion revolucionaria que se concretd con el
cristianismo en relacion al hombre, ya que el aforismo de que toda potesiad proviene de
Dios, fue a base de esta escuela. Entre |0s pensadores méas importantes de la Edad Media
¥ a quien se le considera el mas famoso de los Padres de |a lglesia y uno de los mas
grandes filbsofos, es San Agustin (354-430 D.C), ya que sostiene el origen divino del Estado
¥ la necesidad humana natural de su existencia; asimismo afirma gue el poder coactivo de

este Estado se debe o es consecuencia del pecado. ™

Con estos pensadores se fue evolucionande en cuanto a las teorias que desarrollaron al
Estado, dandole un sentido mas espiritual, y encaminado a la tolerancia entre los habitantes
de un territorio determinado, asi como también dejando la justicia y su aplicacion en manos

te Dios.

+Ibid. Pag. 46
" ibid. Pag. 48




c) Epoca Moderna

A finales de la Edad Intermedia, se hacen esfuerros para lograr la unidad del Estado que
ge encontraba disgregado como consecuencia del feudalismo, y derivado de esto se dio el
nacimiento del Estado Moderno. En esta épaca las ciudades italianas estaban organizadas
en forma monista porgue si unidad derivaba del gobierne de un solo hombre que se imponia
a los demas, hechos que identifican al llamado Renacimiento, En este perodo aparece
MNicolas Maguiavelo, quien con su pensamiento. confribuyc a que ese Eslado se le conciba

con soberania como ingrediente muy particular.

‘En la época que se estudia, se dan dos heches fundamentales en o politico: el
Renacimiento y la Reforma, los cuales sucediaron en el siglo XV, y a principios del sigio
XVI. Es aqui donde se encuentra Maguiavelo, quien baso sus observaciones en realidades
politicas de su tiempo y también estudio fendmenos politicos preteritos, Su doctrina consiste
en considerar licitos los actos de gobierno, tengan sentido &tico o na, siempre y cuando
tiendan al fortalecimiento del poder v al bienestar publico: estos conceptos dieron lugar a

los que ahora se conoce como maguiavelizme,

Pero no solo Maguiavelo aportd conocimientos importantes a la corriente que dio vida a lo
que se conoce como Estado Moderno, existieron otres filesofos que aportaron datos
importantes como Juan Bodino (1520-1506), de origen francés, quien perseguia la
conzolidacion de la monarquia absoluta en Francia: Tomas Hobbes (1588-1679), de origen

inglés, tratd de encontrar elementos que explicaran el ongen vy la justificacién del Estado,



mantuvo una posicion filosdfica de orden materialista, pues argumentaba la existencia de

CUErpOs con movimientos, ya que sustancia y cuerpo =on una misma cosa, s

La evolucion de los pensamientos y teorias siguio con el pasar de los afios, llegando a estos
pensadores expuestos anteriormente, los cuales buscaron actualizar las teorias, darles un
sentido mas técnico, mas concreto, que pudiera explicarse con pruebas y bases sdlidaz, g

contrario de los pensadores de la edad media

d) Nocion de Estado

“Una nocién completa de lo que el Estado es en realidad, debe resaltar, pues el
conocimiento sistermatico de sus diversos aspectos, tanto los juridicos como los histbricos,
tanto los politicos como los socicldgicos. Para empezar es preciso distinguir el concepto de
Estado del de sociedad. Esta representa al género del cual el Esfado constituye una de sus
muchas especies posibles. Podriamos avanzar afimmando que la sociedad es politica y
Jurldicamente organizada, ya gque la sociedad que llamamos Estado se funda,

esencialmente, en el vinculo juridico entre sus componentes.” 7

No puede darse una definicion acertada y concreta partiendo de la premisa de que el Estado -~
no es un ser estatico sino que al contrario s cambiante, adaptable a las necesidades que

van surgiendo en la sociedad y los habitantes del mismo.

b lid. Pag. 50
¥ Naranjo Mesa, Viadimiro. Op. Cit. Pag. 74



"En el mundo de hoy es dificil encontrar, aun entre personas de escasa cultura, quien no
tenga en mente una nocisn, asi sea muy vaga, de lo que es el Estado, de lo que representa
este enie en su vida, de lo que de ¢l puede esperar o puede temer eada cual. Su presencia
en el mundo real es un hecho evidente que se hace sentir en todas las actividades ¥ en
todos los momentos de la existencia, desde antes del nacimiento hasta mas allg de |s
muerte; puede decirse que todas las acciones del hombre como ser social, aun las mas
intimas o individuales, estan en una forma u ofra, directa o indirectamente, sometidas a
regulaciones y controles estatales, o en Gltima instancia, a la vigilancia imperceptible del

Estadao.

Su realidad resulta, pues evidente; lo sentimos gravitar =obre nesotros, a la vez gue o
estimamos necesario para el desarrollo de nuestra existencia. Sin embargo, |a idea que el
comin de las gentes tiene acerca de lo que es el Estado, es mas bien producto de la propia
intuicion que de cada comprension exacta de lo que significa este ente. En efecto la mayoria
de las perzonas identifican al Estado con alguno de los elementos que Io constituyen: o
mas corriente es que lo identifiguen como poder pablico y mas concretamente con uneo de

sus titulares: el gobierno."®

Derivado de lo anterior se puede inferir en que aun conociendo de forma basica, lo que es
Estado. no puede darse una definicion aplicable a tedo el mundo, ya que cada persona
percibe al Estado, dependiendo de lo que recibe del mismo o de la participacion que tiene

para el desarrollo de la persona.

9 Ibid. Pag. 71




1.1. Definicidn

No se puede definir de manera concreta lo que es un Estado, si no se parte de una definicién
que permiia tener un conocimiento basico del Estado. De tal manera gue se pusden

encontrar diversas acepciones de Eztado.

“En sentido amplic puede enienderse por Estado un conglomerado social, politica y
juridicamente constituido, asentado sobre un territorio determinado, a una autoridad que se

ejerce a través de sus propios érganos, y cuya soherania es reconocida por otros Estados.

En sentido resiringido, la expresién Estado equivale, dentro de esa sociedad politicarmente
erganizada, a los drganos que ejercen el poder piblico, esto es los gobernantes en sentido
amplio, o sea quienes estan investidos de autoridad =obre el conglomerado gue forma la

Macidn.

En sentido mas restringido, la palabra Estado =e asimila dentro de la organizacibn general
de los poderes publicos, al poder central, dal cual emanan los demas, directas o

indirectamente"_?

El tratadista Hugo Calderon cita a diversos autores para tener una mejor comprension de
lo que ez Estado vy para ello encontramos que para Delgadillo Gutiérmez el Estado es: "una

comunidad organizada en un territorio definido, mediante un orden juridico servido por un

® |bid. P&g. 60
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cuerpo de funcionarios y definido y garantizado por un poder juridico, auténomo y

centralizado que tiende a realizar el bien comin, en el ambito de esa comunidad”, 10

“Para Dromi, ¢l Fstado es una realidad social ¥ polftica integrada por: un conjunto de
hombres con asiento de un determinadeo ambito temitonial, con potestad =oberana en lo

interior e independiente en las relaciones intemacionales”. 1

Conociende la gran gama de definiciones que se encuentran desarrolladas por los
jurisconsultos, se puede establecer una definician que contenga ftodos los elementos
indispensables para saber que es Estado Y podemos decir entonces que Estado es un
conjunto de elemantos concatenados entre =i para su funcionamiento y perduracion, ya que
tiene elementos corpérens como el temitorio ¥ personas, y elementos incorpdreos, como la
soberania y el derecho, los que hacen una amalgama perfecta, ya que =i uno de estos

elementos falta no podria llamarse Estado,

1.2. Funcicnes

Cuando se habla de las funciones del Estado se refiere especificamente a los objetivos que
se busca alcanzar en base a determinados 2 actos y procedimientos plasmados en las
diferentes regulaciones juridicas, las cuales sirven de guia para el comecto desempeno de

laz mismas.

" Calderan Morales, Hugo Haroldo, Teorta general del derecho administrativo, Pdg. 146
N lbid. Pag. 146



El tratadista Hugo Calderon, sefiala puntualmente tres funciones del Estado fas cuales se

desamollan a continuacion:

a} Funcidn legislativa

"Desde el punto de vista material, la funcién legislativa se manifiesta en la actividad estatal
Que tiene por cbjeto la creacion de normas de cardcter general, imperativo y coercitivo, es
decir de normas juridicas, cuya expresion mas clara es la lkey. Su generalidad se manifiesta
en &l hecho que su aplicacion debe incluir a todas las personas, sin distincion de ninguna
naturaleza. mientras se encuentre vigente su imperatividad, en la necesidad dal
sostenimiento de todas las personas que se encuentran dentro del supuesto que ella

prevé "2

b} Funcidn judicial o jurisdicclonal

“La funcian jurisdiccional tiene como fin el respeto de las normas que son producto de |a
funcion que ejerce el Organismo Legislativo, esta le comesponde imicamente al Organizmo
Judicial a través de los tribunales de justicia y a la estructura del Organismo Judicial, no

hay que cenfundir |a jurisdiccion con la competencia ™13

" Ibid. Pag. 148
B |bdd. Pag. 140
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c) Funcién administrativa

“Se puede decir que la funcién administrativa es |a actividad que realiza el Estado, a través
de los organos de fa administracion plblica, de manera concreta, inmediata, continua v
espontanea, para satisfacer de manera directa las necesidades plblicas, y asi cumplir con

la finalidad misma del Estado.™'+

Se puede concluir derivado de las funciones anteriommente desamolladas, que el Estado tal
como lo estipula la Constitucion Politica de la Repuablica de Guaternala, tiene como fin
supremo la realizacion del bien comin y para ello utiliza los diferentes mecanismos ¥
procedimientos establecidos en la Constitucidn, asi como en otras leves de caracter
ordinario que tienden a coadyuvar al desamollo de las personas pertenecientes a un Estado

determinado.

1.3. Elementos del Estado

En las definiciones doctrinales del Estado siempre s& podran enconirar tres elamentos
fundamentales, sin los cuales no es posible concebir la existencia de este: En primer lugar
un pueblo al gue se puede denominar sociedad, colectividad, nacian, ete, un territorio ¥ un

gobierno. que es, precisamente la organizacién politica que detenta el poder.

'"* |bid. Pag. 150
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“Territorio se puede definir como una porcién de la superficie terrestre pertenecientz a una
nacion, provincia ¢ region. En segunda instancia, territorio es una entidad policia regida por
un gobernador, ocupada por un pueblo, Que & somete a la misma soberanla y separada

de los pueblos vecinos por limites o fronteras, ™

"Gobierno por su parte, es el conjunto de personas y organos revestidos de poder para
expresar |a voluntad del Estado y hacer que esta se cumpla. De igual manera, poder es la
suprema potestad rectora y coactiva del Estado, la cual le da competencia y facultad a este

para cumplir con sus objetivos naturales, "1

“Poblacion es el conjunto de seres humanos cuya conducta se coordina de manera
sistematica, en palabraz estrictas, la comunidad se configura con una estructura de
conducta orientada con sentide y la comunidad estatal, en particular, se constituye como
una estructura de accién, juridicaments organizada. De esta manera termitorio, poblacion y
gobierno estan sometidas al imperio de |a ley para garantizar su exjstencia ordenada yla

convivencia politica "v

El Estado contemporaneo ha sufrido importantes cambios a traves de la historia de Ia
humanidad, pero tomo relevancia el cambio, a partir de |a segunda mitad del siglo XIX, la
gradual integracion del Estado con la sociedad civil, que ha terminado de alterar |a forma
Juridica tradicional del Estado, los procedimientos de legitimacion v la estructura de Ia

admimstracian.

'* Molina ez, Sandro Juvenino. Anélisis Juridico del Articule 15 de Ia ley de Contrataciones del Estado
en ol proceso de Cotizacidn Publica respecto a la Integrackén de las Juntas de Cotizacisn, Pag. 24

" Ibid. Pag. 24

7 ikld. Pag. 25
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CAPITULD Il

2. Adminlstracion pablica

Desde el punto de vista etimolégico, la palabra administracion podria decirze que se refiers
a una funcidn que se desarrolla bajo el mandato de otro, como un servicio que se presta,

es decir que existe subordinacidn asi como servicio.

El autor Jorge Mario Castillo Gonzalez define la Administracidn Publica como: *La actividad
publica al servicio de los habitantes del Estado de Guatemala con el fin de realizar el bien

comun o interés pablico:™ 1€

El autor Alvarez-Gendin, lo define de la siguiente manera “La palabra administracion
etimolégicamente viene del latin Ad y del verbo Ministro-as-are, administrar servir, ejecutar
y singularmente del sustantive ministratio-ministrationes, servicio, acto de servir. La
preposicion de roge acusativo, de donde resulta administrationem, acerca del senvicio

administracién, régimen, gobierno.™*

El autor Gabino Fraga define la administracién pdblica como: “La administracion poblica
debe entenderse desde el punto de vista formal, como &l organismo pablico que ha recibido
del poder politico la competencia y los medios necesarios para |la satisfaccion de los
interezes generales y gue desde el punto de vista material es la actividad de e=ste organismao

considerado en sus problemas de gestidn y de existencia propia tanto en sus relaciones

"8 Castillo Gonzslez, Jorge Mario. Derecho administrative. Pag. 21
¥ Alvarez Gandin, Sabino. Tratado general de derecho adminkstrative. Pag. 54
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Con ofros arganismos semejantes como los particulares para asegurar la ejecucion de su

mision, "2

La administracién pablica como todo elemento del Estado, necesita ardenarse adecuada W
tecnicamente, &s decir, organizarse, para realizar su actividad de forma rapida, eficaz ¥
conveniente. FPara ello a raves de la evolucion de la administracion piblica, se trata de
buscar formas de organizacion gue respondan lo mejor posible a las necesidades del pais

en un momento determinado,

Garcla Oviedo, analizan a la administracion desde dos puntos de vista: “La administracion
en sentido objetivo es la realizacion de actividades hacia un fin, ¥ como guiera gque este
pueda ser de diversa indole, la discriminacion del mismo producira &l siguiente resultado:
=i el fin gestionado es de Indole privada nos hallaremos ante una actividad administrativa
de tal caracter, mientras gue la administracian piblica supondrd la produccién de un fin
piblico; siendo la primera exirafia a la materia de nuestra disciplina, ya que el contenigdo

de esta gravita en torno a la actividad dirigida a la satisfaceion de fines de interés pliblico, "21

Fara Marienhoff. citado por Prat, define la administracién como: "Actividad practica,
permanente y concreta del Estado (criterio, objetive. material), que tiende a la satisfaccion

inmediata de las necesidades de grupo social y de los individuos gue lo integran. "2

“ Fraga, Gahino. Derecho administrative. P4g. 4
A Garcla, Oviedo. Derecho administrativo, Pag. 5
* Prat, Julio, Derecho adminiatrative, pag. 133
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Por su parte el autor Hugo Calderon define |2 administracion publica como: "el conjunto de '
organos administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un fin (bienestar
general), a través de los servicios publicos (que es el medio de que dispone |a
administracidn piblica para lograr el bienestar general), regulada en su estructura v

funcionamiento, normalmente por el derecho administrativo, ™22

Basandose en las acepciones anteriores, se puede definir la administracion pablica como
el conjunto de drganos y entidades pablicas del Estado a cargo de funcionarios piblicos
que desarrollan funciones para satisfacer necesidades sociales, alcanzar el bien comun vy
la paz social por medio de servicios y obras publicas, con el presupuesto publico en el
territorio nacional para atender a los usuarios bajo un ordenamiento juridico positivo Y

vigente.

2.1. La funcion pablica

La actividad en el Estado se origina en el conjunto de actividades, facultades y tareas gue
legalmente tiene para actuar, que le comesponden como persona juridica de derecho
pablico, la que realiza por conducto de los organismos que integran sus tres grandes

poderes y los organos de la administracion publica, tanto nacional como departamental v

miLnicipal.

* Calderan Momles, Huge Haroldo. Op. CH, Pég. 17
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El Estado desarrolla su actividad par medio de sus funciones: la legislativa que tiene como
acto basico la ley, la funcion administrativa el acto administrative de contenide individual ¥

general, ¥ la funcion jurisdiccional la sentencia.

La funcién legislativa, se puede encontrar en la facultad que tiene el Estado, al imponer
patrones de conducta humana a través de normas generales, de caracter abstracte e
impersonal, asi como también obligatorias y coercitivas; con esta funcién el Estado a través

del Congreso de la Repiblica de Guatemala, crea, modifica, deroga v abroga |a ley.

La funcion jurisdiccional, e comesponde al Organismo Judicial, tal y como se puede ver lo
que establece la ley en este sentido en el Articulo 203 de la Conslitucion Politica de |a
Repiblica de Guatemala el cual indica que: "La justicia se imparte de conformidad y la
Constitucian y las leyes de |la Republica. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad

de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado..."

La funcion administrativa es la mas dificll de delimitar, por lo cual muchos autores
dnicamente se han limitade a tratar de definida tratando de excluirla de las funcignes
legislativa y jurisdiccional. Sin embargo se puede decir que Ia funcién administrativa es
aquella que tiene por objeto la satisfaccion de necesidades pablicas de caracter general,
esto implica el cumplimiento del mandato legal con miras al logro de los fines del propio

Estada.
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2.2. La funcién administrativa

La funcidn administrativa es de suma importa en este analisis ya que es la base sobre |3
cual descansa el tema gue se desarrolla en el presente trabajo de investigacion. por lo cual
es indispensable ampliar este tema de manera que se hace necesario desarrollar este terma

de manera mas profunda,

Mediante la funcidn administrativa se puede aseverar que su régimen juridico se impone en
su mayoria al Organismo Ejecutivo, v sus entidades descentralizadas y autdnomas, En el
gjercicio de la funcign administrativa gue el Estado realiza al alcanzar sus fines (bien
caman). De esta manera las actividades v los medios se ordenan de acuerdo con diferentes
criterios de eficiencia para dar lugar a la organizacion, que al final significa una ordenacion
de los elementos necesarios para perseguir determinados objetivos o fines y para asegurar

una adecuada integracion y coordinacion de las actividades, que le son propias al Estado.

El argano competente de la funcidn administrativa segin lo establecido en el ordenamianto
juridico guatemalteco, sera el Organismo Ejecufivo, como se encuentra plasmado en
Articulo dos de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto nimera 114-97 del Congreso de
la Republica de Guatemala, el cual reglamenta dentro del marco de las funciones y
atribuciones constitucionales y legales de los drganos gue lo integran, compete al
Organismo Ejecutivo el ejercicio de la funcion administrativa y la formulacion y ejecuciin de
politicas de gobierno con las cuales deben coordinarse las entidades que forman parte de

la administracidn descentralizada.
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El Organismo Ejecutive sa integra con todos los arganos a los que se encomienda la funcién
administrativa, que resuslve a través de actos determinados, con alcances juridicos miuy

varados.

La funcion pablica puede verse desde dos puntos de vista: formal y material; Desde el punto
de vista formal la funcién administrativa es la actividad que normalmente realiza el
Urganisme Ejecutivo, esto quiere decir que son todas aquellas actividades que el Ejecutivo
realiza para la consecucion del fin principal, el bien comin; Desde el punto de vista material,
puede entender la funcién administrativa como la actividad encaminada del Estado a la

ejecucion de leyes, incluyendo los otros poderes del mismo.

En la funcion administrativa se pueden observar algunos elementos de suma importancia

GOITIO:

- Es una funcion del Estado, encomendada, por regla general al Organismo Ejecutivo.
- 3e ejecuta bajo un orden de derecho plblico.
- La finalidad de la funcion se cumple con la actuacion de la autoridad, que puede ser

oficiosa o a iniciativa de particular.

D igual manera es necesario establecer los pasos de la administracion gue son parte

fundamental de la funcion administrativa, siendo estos:

20



a) Planificaclén:

Es definir cusles son las metas u objetivos que se pretenden al alcanzar y establecer |as

actividades que hay que realizar para alcanzar dichas metas.

Se establecen claramente los objetivos, actividades ¥ posteriommente =e establecen los

recursos a wutilizar.

La planificacion se fundamenta en tres principios basicos para su efectiva aplicacion, entre

los cuales = encuentran:

= La Precision:
La planificacion debe hacerse en forma clara v no con afimaciones vagas, deber ser
preciso para lo gque se quiere realizar.,

+ La Flexikilidad:
Dentro de la precision debe existir un margen de flexibilidad para los cambios que puedan
surgir en el futuro.

¢ La Unidad:
La planificacion deber ser uno solo, a manera que todo o que se realiza se leve a cabo
con una sola planificacion.

b) Coordinacion:
Es obtener los recursos necesarios para llevar a cabo el plan que se realizo.

¢} Organizacidn:
Es establecer las actividades que realizara cada persona y asignar los recursos

necesarios para llevar a cabo dichas actividades,

21



d) Ejecuclén:
Es realizar las actividades planificadas.
a) Direccion:
Consiste en dar ardenes o instrucciones sobre cémo realizar las tareas.
f} Control:
Es verificar, evaluar, fiscalizar o supervisar si estan llevando a cabo las aclividades que
se planificaron, y si se estan resultando tal cual se planifico, y en el caso de que no fuere

asi, tomar las medidas necesarias para poder enmendar los errores.

2.3. Elementos de la administracién pablica

En la administracidn publica, se pueden enumerar los elementos mas importantes, los
cuales coadyuvan a la realizacion de los fines generales ¥ @505 se pueden resumir y
explicar de la siguiente manera: el drgano administrativo: la actividad adrinistrativa; Ia

finalidad y; el medio.

Cuandao se habla de drgano administrativo, se refiere a todos agquellos que pertenecen a la
administracion plblica v que son el medio o el conducto por el cual =e manifiesta la

personalidad del Estado.

La actividad administrativa, se desarrolla a través de la prestacion de los servicios plhicos,
a los cuales esta obligada la administracion publica para el logro de su finalidad y el

bienestar de la poblacicn en general.



Cuando se refiere a la finalidad, no es otra cosa que el bien comdn o bignestar general de
la poblacion, elemento no solo doctrinario sing gue constitucional, expresado en la
Constitucian Politica de la Fepiblica de Guatemala, en su Articulo uno, el cual indica: “E|
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia: sy fin sSUpremo

es la realizacion del bien comin.”

Y por ulimo se dezarrolla el medio. el cual se puede definir como el camino que la
administracion pablica utiliza para el logro del bienestar general o el bien comuan, esto se
traduce a los servicios piblicos los cuales son el medio que la administracion pablica utiliza

para lograr sus fines.

2.4, Principios de la administracién pablica

Un principio puede definirse como la fuente ¢ el inicio del cual nace una teoria o una
doctrina, partiendo de esta premisa no se puede dejar de estudiar los principios que rigen
a la administracion piblica en los cuales yace todo su actuar. Estos =on el principio de

legalidad y el principio de juridicidad,

Fara el principio de legalidad Io fundamental es la aplicacion de la ley. Es decir que las
entidades del Estado, no puede actuar si no existe yna medida legal que le conceda
competencia para poder hacero. Toda actividad del Estado se considera sometida alaley.
Esto es igual a la aceptacion del principioc de legalidad. Los contratos y actos
administrativos, deben respetar la legislacion vigente, asi como los principios juridicos y

docfrinas aplicables.
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El principio de legalidad, es aplicar el derecho por medios de principios jurldicos incluyendo

la doctrina juridica administrativa.

Cuando se habla del principio de juridicidad, se establece que este se basa
fundamentalmente cuando a falta de una ley gque regule determinada actuacion de la
administracion publica, esta puede recurrir a los principios generales del derecho o a las
instituciones doctrinarias. En la administracion publica es necesaria la juridicidad, puesto

que suprime la aplicacién de la discrecionalidad y de la fuerza.

Este principio plantea el uso del derecho comun como alternativa de aplicacién a un caso
concrete en cuanto a las actividades y decisiones administrativas. Cuando no existio g
juridicidad coma principio, el vacio vy la ausencia de ley se aprovechd para actuar y decidir

en forma discrecional, utilizando la fuerza.

La juridicidad como principio obliga a la administracion publica a someter todas =sus
actuaciones al derecho administrativo, un claro ejemplo de esto se encusntra en el Articulo
doscientos veintiuno de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala, I cual
establece gue es competencia del tribunal de lo contencioso-administrativo controlar la
juridicidad de la administracion pdblica y tiene sus atribuciones para conocer en caso de

contienca por actos ¥ resoluciones de la administracion...”,

Los vacios o lagunas legales y reglamentarias, motivan el deber de aplicar los principios

juridicos. Si no existe principio juridico aplicable, el deber se convierte en obligacion de

acudir al juez gestionando la creacion del principio juridico.
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El autor Hugo Calderdn establece que: *Principio de Legalidad. Este principio debe
estudiarse desde el punio de vista del ordenamiento juridico establecido. Para el principio
de legalidad lo fundamental es la norma vy el administrador no puede actuar si no existe, en
el ordenamiento juridico una norma legal que le otorgue competencia para poder actuar. Lo
fundamental en este principio es la norma legal del régimen juridico v el funcionario o

administrador no puede dictar un acto sin contar con una normativa competencial "

Asl mismo cuando se refiere al principio de juridicidad expone: "El principio de juridicidad
implica que las autoridades administrativas deben actuar con sujecién a los principios
generales del derecho, todos aquellos que =e derivan de la dignidad de la persona, pero
tambien tiene su base en la Constitucidn Folitica de la Repiblica de Guatemala, a los
principios que surgen de ella, a los convenios y tratados de cardcter internacional, a la lay
formal y a los reglamentos... podemos decir que, la juridicidad es el genero y la legalidad

2% la especie.™

“hid. Pag. 29
= lbld. Pag. 31
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cAPITULO 1

+. La corrupcidn

Los diccionarios contemporaneos indican que corrupcion viene del latin comomperé {romper

juntos).

Es dificil definir de forma exacta Ia palabra corrupcion ya que, s una serie de acriones que
pueden dar origen a la corrupcian. En un principic se puede decir que COrrupcion es: *E|
sohorne a un funcionario pablico que detenta poder sobre la distribucion de beneficios o
costos pablicos, para beneficiarse econdmicaments de Ia funcién plblica que ejerce, de

parte de una persona individual o juridica del sector privado” 6

Fara Malem, citado por el autor Calderon Morales Corrupcion; " Se puede definir a los aclos
de comupeidn, entonces, como aquellos que consiituyen la violacion activa o pasiva, de un
deber posicional o del incumplimiento de alguna funcién especifica realizados en un marco
de discrecién con objeto de obtener un beneficio sxtraposicional cualquiera que sea su

naturaleza® (=ic)Z

Guillermo Cabanellas define Ia corrupcion de Ia siguiente manera; “Se estimaba tal el acto
de quienes, estando revestidos de autoridad publica, sucumbian a la seduccion, como los

realizados por aquellos que trataban de corromperlos. En realidad, la corrupcidn venia a

%6 |bld. Pdg. 173
7 i, Pag. 173
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confundirse con el soborno o el cohecho. Pero en el presente, corrupcion equivale a destruir

los sentimientos morales de los seres humanos. "2

El autor Hugo Calderin, define la corrupcién como: "La violacidén a un deber, atribucitn o
competencia que corresponde a un agente publico, contenido en el ordenamiento juridico,
para la obtencidn de un beneficio extraposicional, no inherente al cargo a o la funcion

pUblica que se ejerce con un flagrante violacion a la juridicidad . "{sic)®

Con las definiciones anternormente desarrolladas. se puede tener una vision mas amplia v
concreta del tema que se esta tratando. Sabiendo gque es un abuso en que incurren las
personas encargadas de manejar fondos publicos, con el objeto de enriquecerse de forma

indebida a costa del dinero del Estado ¢ beneficiar a terceros.

3.1. Sujetos de la corrupcidn

Para que pueda existir la corrupcion es necesario que concurran dos actores, el primero
que por su posicion dentro de la esfera del Estado, tiene el poder de manejar
dizcrecionalmente los procesos de compras de hienes y servicios, y el segundo, que son
todas aquellas personas ya sea individuales o juridicas que ofrecen sus servicios al Estado
a través de las licitaciones o cotizaciones, las cuales estan dispuestas a pagar sobornos
para poder obtener esos concursos, en donde se enmarca de forma perfecta la corrupcion

en toda su plenitud, alternado de esa forma el orden plblico.

i Cabanailas, Guillermo. Diccionario juridico alemental. Pag. &1
% Calderdn Morales, Hugo Haroldo, Op. CIL Pag. 173
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El Decreto 17-73 Codigo Penal y sus reformas, contiene un apartado en cual se encuentran
tipificados aquellos delitos cometidos por funcionarios ¥ empleados publicos, en el ejercicio
de sus cargos. Como ze menciona anteriormente para que exista un acto de comupcitn
debe existir una doble via, es decir un sujeto activo quien ofrecer un soborno a cambios de
recibir un beneficio v un sujeto pasivo, guien solicita o recibe un soborno a cambio de

otorgar un benaficio.

El Articulo 439 establece: “Cohecho pasive. Comete delito de cohecho pasivo, el
funcionarip pablico, empleado pablico © quien ejerza funciones pablicas, que solicite o
acepte, directa o indirectaments, cualquier objeto de valor pecuniario u oiro beneficio, a
titulp de favor, dadiva, presente, promesa, ventaja o por cualguisr otro concepto, para sf

mismo o para otra persona, para realizar, ordenar, retardar u omitir un acto propio de su

cargo.

El responsable de este delito serd sancionado con prigidn de cinco a diez afics, mulia de
cincuenta mil a quinientos mil guetzales, e inhabilitacion especial, sin perjuicio de Iz pena
aplicable al delito cometido. Cuando el funcionaric o empleado piblico obligare al favor,

dadiva, presente, promesa ¢ ventaja, la pena se aumentara en una tercera pare.

Las personas que denuncien los actoz mencionados en este articulo, seran protegidas por

las autoridades comespondientes, de conformidad con la legislacion vigente.”

En el articulo citado anteriormente, se encuentra encuadrado el sujeto pasivo de ia

cormupcion, ya que para la adjudicacion de un determinado concurso muchas veces, l0s

funcionarios reciben sobornos por parte de las personas postulante, no importando la
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calidad del servicio o bienes obtenidos, a través de dicho concurso, o en otras ocasiones
reciben porcentajes sobre las adjudicaciones que se realizan, ya que se zcbrevaloran los
precios de los productos aumentando considerablemante el precio total obteniendo de esa

forma dinero ilicito, proveniente de un acto claro de cormmupcion.

En &l mismo apartado se encuentra también el otro sujeto de la corrupcion, el sujeto activo,
el Articulo 442 establece: “Cohecho activo. Comete delito de cohecho activo, cualguier
persona que ofrezca o entregue a un funcionario pablico, empleado plblico, o quien gjerza
funciones publicas, directa o indirectamente, cualquier objeto de valor pecuniario u otro
beneficic, a titule de favor, dadiva, presente, promesa, ventaja o por cualquier ofro
concepto, para si mismo o para ofra persona, para que realice, ordene, retarde u omita un

acto propio de su cargo.

El responsable de este delito serd sancionado con prision de cinco a diez afos, multa de
cincuenta mil a quinientos mil quetzales e inhabilitacién especial, sin perjuicio de la pena

aplicable al delito cometido,”

Aqui se pueden mencionar a todas aguellas personas que se han beneficiado a lo largo de
los anos del Estado, ofreciendo todo tipo de scbornos y porcentajes a los funcionarios para
que sean los beneficiades con las adjudicaciones, enmaizande un precedente gue
lastimosamente afecta a la mayoria de la poblacidn, yva que los servicios adquiridos por el
Estado son de pésima calidad, como el caso de las carreteras que hoy en dia, no tienen un
tiempo extenso de utilidad, son practicamente desechables, en comparacion a su costo,

entre otros casos que en la actualidad se estan destapando en todas las instituciones del




Estade. lo cual refleja la poca transparencia y honestidad de las personas que dirigen Ny

nuestro pais, asi como de aquellas personas que tienen el poder econdmica.

3.2. Efectos de la corrupcion

Toda acto tiene una consecuencia, va sea de forma positiva o de forma negativa, se podran
reflejar las consecuencias, lamentablemente en el caso de la corrupcion, las personas gue
intervienen en estos actos son las mas beneficiadas en cuanto a o econdmico ya que son

guienes generan mas dinero, con cada licitacidn o cotizacién que les es adjudicada.

La otra cara de la moneda es a quien afecta la comupcion que hay en las institucionas
plblicas. Definitivamente quien mas se ve perfjudicado per la corrupcion es la poblacidn ya
que son ellos, el consumidor final de todos los bienes y servicios gue el Estado adquiere,
para la realizacion del bign comin, sin embargo como se ha expuesto anteriormente, en la
mayoria de casos son de baja calidad, lo cual genera que se tenga que invertir el doble o
el triple para poder mantenerios en un estado aceptable para |a poblacion, y en otras

ocasiones resultan inservibles para los mismos, ya que no es 1o que se necesita sing lo gue

se tiene.

Pero & Estado tambien se ve afectado por este tipo de practicas, porgue l2 corrupcion
tiende a ser encubierta, secreta y oculta, por lo cual no es posible calcular cuanto dafio es
causado al Estado por la corrupcion. Pero lo cierto es que tiene un afecto en varios
aspectos, como en el caso del aspecto econdmico, gque son catastroficos puesto que
aurmentan los costos de las obras, bienes y servicios, posiblemente hasta en un cien por

ciento de su precio normal, obligando al Estado a desembelsar mucho mas de lo necesario.
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Y sobre todo en el aspecto social, ya que se acentian las diferencias sociales, al limitar el
cumplimiento del bien comidn, ¥y como ejecutor de las demandas de necesidades de los
distintos grupos sociales, por lo que privilegia a aquellos que concentran el poder politico,

econdmico, y sobre todo econdmico.

Claramente =e pueden puntualizar efectos en la coyuntura nacional que se estd viviendo,
de la cormmupcion que ze ha dade entre las instituciones del Estado. Para dar un caso
concreto se puede mencionar le caso IGGS-PISA, caso en el cual se die a conocer que se
realizd un contrato para brindar tratamiento a enfermos renales, el cual por medio de
denuncias de los usuarics de los mismos era, deficiente y pudo ser la causa de mas de
treinta muertes; lo resaltable de esto son las personas que formarcn parte de la junta de
licitacidn en dicho evento, ya gque como se pudo constatar las personas que integraron la
junta eran personas sin la capacidad técnica para realizar esa tarea, se ligd a proceso a
enfermeras, quienes, si bien es cierto tienen los conocimientos basico en medicing, no
contaban con la experiencia técnica, para conocer el funcionamiento de las maquinas
necesarias para ese tipo de tratamiantos, de igual manera una secretaria quien no redne ni

los conocimientos médicos,

De este proceso de licitacion se desprendid uno de los casos mas sonados en tema de
corrupcion en el pais, cabe resaltar gue la junta directiva del 1GGS que paricipo y aprobo
ese evento esta ligada a proceso por este caso y fueron enviados a prision preventiva, la
misma suerte comid para los integrantes de la junta de licitacion que como se menciona
anteriomente solo siguieron ordenes, eso lo deduce cualquier persona que tenga

conocimiento de ¢omo se debe realizar una licitacion de esa magnitud.
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Repuiblica, en el cual se realizd un evento de licitacién valorado en millones de quetzales

para limpiar el lago de Amatitlan, resultando falza Ia limpieza del lago, ya que estudio
posteriores detemminaron gque no habia nada de ciencia en dicha férmula, dejando ver asi
que lo dnico que se persiguid por ese evento fue desfalcar al Estado, enriqueciéndose 3
costa del pueblo. Se cred toda una red de crimen organizado la cual el dio [a viabilidad al
proyecto de limpieza del lago de Amatitlan, pero de igual manera las investigaciones dieron
como resultado, el involucramiento de altos funcionarios de gobiemo, empresarios y sobre

todo a la ex vice presidenta de la Repiblica.

En &l primer caso mencionado se puede observar cdmo son mangjadas las juntas de
licitacién yfo cotizacion, designande empleados pablicos que pueden ser manejados a
discrecionalidad de los funcionarios vy en el segundo caso como se crean estructuras
criminales que tienen por objeto defraudar al Estado, dentro del mismo gobiemo. Llegando
al punto que realmente imporia en este caso, pues el efecto de la corrupcion que se dio en
estos eventos, afectaron directamente a la poblacion an algunos casos con la pérdida de
vidas por negligencia médica y #n otros caso dejando sin recursos al Estado para poder
prestar los servicios esenciales que la poblacién necesita para la realizacion del bien

Comn,

La comupcion tiene algunas caracteristicas, entre las cuales se encuentran, violacién de un
deber posicional, quienes se corrompen transgreden, por activa o por pasiva, las reglas que
rigen el cargo que ostentan, de igual manera se da sobre un sistema normativo que se le

sirve de referencia, eztos tienden a realizarse en secreto o al menos en un marco de
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personal y extra posicional.

Log actos de comupcion ng siempre entrafian una accién antijuridica. que el acto de
comupcian sea legal o ilegal, desde un punto de vista penal o administrativo, dependera de

cada sistema jundico.

Toda accidn tiene una reaccion y en el caso de la corrupcidn no es la excepcion, ya que
esta tiene efectos en las instituciones del Estado. y estos muchas veces son incalculables,
ya gue la misma tiende a ser encubierta, secreta y oculta. La mayoria de casos no se
denuncian guedando ocultos, sin embargo los pocos conocides permiten evaluar de manera

proporcional la magnitud de la misma.

Este tipo de acciones de pueden prevenir, siempre gue se tenga la voluntad para hacerlo
ya gue en la actualidad, los legisladores en lugar de mejorar |a transparencia en la ejecucion

de dinero. huscan la forma de evadir los candados que se le ponen a las leyes con el fin de

lograr sus objetivos individuales.

Entre las propuestas que se han establecide para el combate a la corrupcion se encuentran
las reformas a los procedimientos de la administracién pablica, premover la transparencia
en todas las actuaciones de las juntas de licitacion y/o cotizacién, también se ha planteado
&l fortalecimiento de la Contraloria General de Cuentas, ya que es €l ente encargado de la
fiscalizacién de 'a hacienda poblica, pero la Contraloria fiscaliza cuando ya se han

sjecutado los fondos del Estado, cuando seria una mejor opcian que la contraloria actue de



forma paralela a la adguisicion de bienes y servicios para que pueda dan fe de fa

transparencia en todos los procesos de compras de bienes y senvicios.

3.3. Corrupcidn en las juntas de licitacién yo colizacién

“Para que haya corrupcion deben de concurrir en &l escenario por lo menos dos tipos de
actores y dos elementos adicionales: un individuo que representa intereses particulares
(corruptor), ¥ un agente publico en el gjercicio de una funcidn plblica (corrupto); un abuso
de funcidn encomendada de parte del funcionario; y la consecuencia, un beneficio

econdmico, politico sexual, etc., para el agente piblico o para el paricular o para ambos. ™

Cuande una persona tiene sentados principios morales firmes, es muy dificil gque esa
persona pueda ser objeto de corrupcion. esto se llama tener etica en el trabajo, cuando se
busca la palabra ética en el diccionario se encuentra que, es la ciencia que estudia el
comportamiento moral de los hombres dentro de una sociedad, es decir analiza al ser
hurnano desde su interior para conocer su forma de actuar ante una situacidn en la cual su

integridad esta en juego.

Todos los funcionarics y empleados publicos, deberian de tener como requisito adicional,
el tener &tica, claro esto es algo subjetivo ya que ne se puede pedir que una persona

muestre de forma tangible un doecumento que haga constar su ética profesional.

En la actualidad ya e= casi impensable el hecho de gue una persona que labora en las

instituciones piblicas, tenga ética en el desarrollo de sus funciones, empero se debe tener

* Calderén Maoralas, Hugo Harolde. Op. Git. Pag. 171
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en cuenta que en fodos los ambitos de la vida se pueden encontrar personas integras yx@‘i-':"-"-'—"-:"f;
personas deshonestas, y 10 gue atafie en este analisis, es conocer si los miembros de las
juntas de licitacion y/o cotizacidn actdan con total independencia, en los concursos que
conocen o si por el contrario =on objeto de manipulacidn o coaccidn, ya que al poder
determinar la forma en que se desarrollan estos procesos. se puede establecer si las
personas encargadas de conocer los procesos de licitacion yfo cotizacion actian con ética

con respecto a las adjudicaciones o en base al temor,

Cuando se dan fodos estos elementos, el resultado es |a mala calidad de los bienes o
senvicios, la sobrevaloracion de los montos, v o que es muche mas preocupante, las
personas que participan en estos procesos, son quienas resultan cargando con toda la
responsabilidad de sus actuaciones, cuando en la mayoria de los casos por no decir que

en la totalidad, anicamente estan siguiendo drdenes de funcionarios superiores cormuptos.

Esto indica que aunque las personas que participan @n los concursos, sean personas rectas
y con una ética poblica intachable, se ven sometidas al sisterna de corrupcion, generando
que estas personas se conviertan en corruptos al ser sometidos al juicio publico. Entonces
aungue hayan personas integras en las instituciones del Estado en la mayoria de los casos,
no pueden actuar ante este gran mal que desgasta cada vez mas al Estado, ¥ Iz convierte

&n un Estado fallido o Estado dekil.

Caso contrario, se evidencian en aquellas personas que al ser contratadas por las
autoridades en turno, son afines a los funcionarios corruptos, logrando asl estos olimos

que al ser nombrados sus allegados, puedan cumplir con su cometido gue es beneficiarse



la persona, empresa o sociedad a la cual se adjudicara.

Estas personas al igual que las autoridades carecen de todo tipo de integridad como
personas y respeto a las instituciones del Estado y sobre todo carecen ética profesional,
que les permita actuar de forma correcta, por lo cual aprovechan su puesto para poder
lucrar con el mismo, recibiende comisiones, sobornos o cualguier otra dadiva, por parte de
los funcionarios corruptos, o de las personas que participan n los CONCUTsSos, aundgus en la
mayoria de los casos, Gnicamente se ven beneficiados con el hecho de tener un trabajo en
el cual estan recibiendo sueldo exorbitantes, a cambic de responder a intereses

particulares.

Una de las soluciones que se han buscado para poder rescatar las instituciones plblicas
en &l Estado, es la creacidn de |a carrera administrativa, la implementacion de examenes
gque permitan conocer la capacidad gue tiene una persona para desamollar un trabajo
determinado, esto con el objeto de frenar la politica cbsoleta por la cual con cada gobiemo
gue sale, también se despide a mucha gente que tiene aptitudes para desempenar su labor

de forma eficaz.

Con el inicio de un nuevo gobierno, de igual manera de medificar en un cincuenta por Giento
o mas, el personal de las instituciones, permitiendo de esa forma que personas corruptas
puedan ingresar a las instituciones del Estado, por lo que es dificil poder controlar que todas
las inztituciones actien de forma transparente en la ejecucién de su presupuesto, dejando
las puertas abiertas a los funcionarios y empleados plblicos corruptos, para que encuentren

mecanismos para la burdar Ia ley y la consecucion de fines ilicitos.
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CAPITULO IV

4. Ley de Contrataciones del Estado

En la antigua Roma, base de toda la legislacion juridica actual, los actos de las instituciones
del Estado estaban reguladas por la figura de la subasta o subhastatio, actualmente

reemplazada por la licitacidn y colizacion.

En SGuatemnala la compra, venta y contratacién de hienes, suministros, obras y servicios que
requieran los organismos del Estado, se regulaban por el Decreto No. 11-71, Ley de
compras y Contrataciones de Bienes, Suministros, Obras y Servicios, derogado por el
Decreto Mo. 35-80, Ley de Compras y Contrataciones, derogado posterionmente por el

Decrato Mo. §7-092, actual Ley de Contrataciones del Estado y su Reglameanto.

4.1.0bjato

Cuando se habla del objeto de una ley, se refiere a cudl es el fin supremo gue persigue, o
sea cual es el espiritu por el que fue creada. En el caso especifico, el Decreto No. 57-32 se
cred a ralz de los obstaculos que presentaba en su aplicacion el Decreto nimero 35-80
para la ejecucién de obras y adquisicién de bienes y servicios, aunado a esto las
contrataciones administrativas se encontraban en distintos cuerpos legales, nacio la
necesidad de unificarlos en un mismo cuerpo legal, para poder desarrollar de forma

eficiente la administracion pablica,
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El Ariculo uno de la Ley de Contrataciones del Estado esfipula: “Articulo 1. Objeto. La

compra, venta y la contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que requieran los
organismos del Estado, suz enlidades descentralizadas y autdnomas, unidades ejeculoras,
las municipalidades y las empresas publicas estatales o municipales, se sujetan a la
presente ley v su reglamento. Las donaciones que a favor del Estado, sus dependencias,
instituciones o municipalidades hagan personas, entidades, asociaciones u otros Estados
o Gobiemnos extranjeros, se regira unicamente por lo convenida entre las partes. Si tales
entidades o dependencias tienen que hacer alguna aportacién, a excepcion de las

municipalidades, previamente ciran al Ministeric de Finanzas Publicas.

En lo relativo a lo dispuesto en Convenios y Tratados Internacionales de los cuales la
Replblica de Guatemala sea parte, las disposiciones contenidas en la prezenta ley y los
reglamentos de la materia, se aplicaran en forma complementaria siempre y cuando con

contradigan los mismos.”

Se puede inferir entonces que la ley tiene por objeto fundamental fiscalizar las compras ¥
donaciones que tenga </ Estado, para poder administrar los recursos pablicos de forma
aficiente y transparente, fanto en las compras como en la contrataciones de bienes y
senviclos gue necesita la administracion publica para poder ejecutar todos aguellos planes
que tienen por cbjeto 1a realizacion del bien comidn principalmente asi como el desarrollo

econtmico de la nacion.
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4.2. Régimen de compras

La Ley de Contrataciones del Estado enmarca los procesos por medio de los cuales se
pueden adquirr bienes y servicios que coadyuven al funcionamiento de las instiluciones

publicas y al mejoramiento en la prestacian de servicios en general,

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, indica en el Articulo dos que es
deber del Estado garantizarie a sus habitantes la vida, la libertad, justicia, seguridad, la paz
y el desarrollo integral de todas las personas, para lo cual de conformidad con el Articulo
ciento cuarenta y uno de la indicada ley fundamental regula: “Soberania. La soberania
radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo,

Ejecutive y Judicial. La suberdinacion entre los mismos, es prohibida.”

De acuerdo a la enciclopedia de la Polltica, en el ambito de sus respectivas competencias,
la direccidn del Estado que se hace desde la perapectiva de la funcidn legislativa, mediante
la formulacién del marco jurldico estatal; desde la perspectiva de la funcidn ejecutiva, por
medic del manejo de los dispositivos de la administracion publica y desde la funcion judicial,

a fravés de la determinacion de o que es justicia en los casos de controversia de derechos.

Las tres funciones son esenciales. Operan independientemente una de otra pero confluyen
an la accion de gobierno, que es una sola. Por tal razon todaz las instituciones publicas que
tengan la necesidad de adquirir bienes y servicios, tienen la obligacidn de scmetersa a las
disposiciones establecidas en la Ley de Contrataciones def Estado, garantizando que todas
las compras que se realizan estan encuadradas en la ley y tengan por objeto la obtencion

de bienes y servicios gue estén destinados a ayudar a la poblacion.
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Dentro de la Ley de Contrataciones del Estado se enmarcan los proceses por medio de los
cuales se pueden adquirir blenes y servicios para el Estado, entre los que se encuentran la

licitacitn y la cotizacion, compras directas y casos por excepcion.

Estos procesos conllevan una serie de pasos de suma importancia, uno de los cuales as |a
designacion de los miembros de las juntas de licitacion o cotizacidn, quienes serdn los
responsables de todas las actuaciones que se realicen desde el momento de la recepcian

de laz ofertas, su calificacion y posterior adjudicacian,

Dicho esto se deduce la importancia que tendran estas personas dentro de un proceso de
adquisicion de bienes y servicios por lo cual todas las personas que participen deben tener
la idoneidad que se requiere para conocer los asuntos técnicos y legales que formaran las

bases.

Pero en el Artlcule once de la Ley de Confrataciones del Estado Gnicamente dice:
“Integracién de la Junta de Licitacién. Se integrard con un ndmero de cinco miembros,
nombrados por la aworidad administrativa supenior, de preferencia enire servidores
piblicos de la entidad contratante. Si la entidad no cuenta con personal idéneo, podra
nombrarse a servidores piblicos de otras dependencias del Estado que tenga experiencia
an la materia de que se trate. La junta tomara sus decisiones por mayoria del total de sus
miembros, quienes no podran abstenerse de votar, dejando constancia en acta de lo
actuado.” De igual manera el Articulo guince del mismo cuerpo legal regula: “Integracion de
la junta de Cetizacion. La Junta de Cotizacioén se integrara con tres miembros que sean
servidores publicos de la entidad contratante, nombrados por |la autoridad adminisirativa

superior.”



4.1, Procesos de adquisicién de blenes y serviclos

Es menester conocer el proceso de compras de bienes ¥ servicios que uliliza el Estado para
garantizar el cumplimiento del bien comin. Es por ello que a continuacién se desarrollan
los procesos de licitacidn y cotizacion que son los que principaimente utilizan los
organismos del Estado, sus dependencias descentralizadas y auténomas, sin dejar de
mencionar el proceso de compra directa que podemes encuadrarlo como una axcepcion a

los dos procesos antes mencionados.

Todo proceso de licitacion yfo cofizacion, de cualquier entidad estatal debe iniciarse a través
de un pedido, el cual es suscrito por el jefe de la unidad y aprobado por la autoridad
administrativa superior que en jerarguia le sigue a las nominadas en el Articulo nueve de la
ley de Conftrataciones del Estado el cual indica “Autoridades Superiores. Corresponde la
designacion de los integrantes de la Junta de Licitacion y la aprobacion de la adjudicacion

de toda licitacion, a las autoridades superiores siguientes:

1. PARA LOS ORGANISMOS LEGISLATIVO Y JUDICIAL

1.1, Cuando el monto no exceda de novecientos mil quetzales (. 900,000.00) al Presidente

del Organismo Legislative o del Organismo Judicial.

1.2. Cuando el monto exceda de novecientos mil quetzales (Q.900, 000.00) al drgano

administrativo superior del Organismao.
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ELECTORAL
2.1. Cuando el monto no exceda de novecientos mil quetzales (Q.900, 000.00) ai Presidente
de la Corte de Consfitucionalidad o al Presidente del Tribunal Supremo Electoral,

respectivaments,

2.2 Cuando el monto exceda de novecientos mil quetzales (Q.500, 000.00) al Pleno de la

Corte de Constitucional o del Tribunal Supremo Electoral, en su caso.

3. PARA LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES DEL ORGANISMO EJECUTIVO, SIN

PERSONALIDAD JURIDICA,

3.1. A las que forman parte de un ministerio, al Ministro del ramo:

3.2. A las que no forman parte de un ministerio, a la autoridad Administrativa Superior;

3.3 A las unidades ejecutoras:

3.3.1. Al Director Ejecutive, Gerente o funcionario equivalente, cuando & monto no exceda

de novecientos mil (Q.900, 000.00).

3.3.2. Al Ministro del ramo, cuande el monto exceda de novecientos mil quetzales (Q.900,

000.00).
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4. PARA LAS ENTIDADES ESTATALES CON PERSOMNALIDAD JURIDICA,

DESCENTRALIZADAS Y AUTONOMAS.

4.1. Al Gerente o funcionario equivalents, cuando el valor total no exceda de novecientos

mil quetzales (Q.900, 000.00),

4.2. A la Junta Directiva, autoridad maxima, o en su caso, quien sjerza las funciones de

ellas, cuando el valor total exceda de novecientos mil quetzales (Q.900, 000,001,

5. PARA LAS MUNICIPALIDADES Y SUS EMPRESAS UBICADAS EN LAS CABECERAS

DEPARTAMENTALES.

2.1, Al Alcalde o al Gerente, seglin sea el caso, cuando el monto no exceda de novecientos

mil quetzales {Q.900, 000.00).

5.2. A la Corporacion municipal o a la autoridad maxima de la empresa, cuando el valor

total exceda de novecientos mil quetzales (0,800, 000.00).

6. PARA LAS MUNICIPALIDADES Y SUS EMPRESAS UBICADAS FUERA DE LAS

CABECERAS DEPARTAMENTALES

6.1. Al Alcalde o al Gerente, seglin su ¢aso, cuando el monto no exceda de novecientos mil

quetzales (900, 000.00)
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6.2, A la Corporacién Municipal o a la entidad maxima de la ampresa, cuando el valor t

exceda de novecientos mil quetzales (900,000.00)

Cuando se frate de negociaciones que ze financien con recursos provenientes de
préstamos otorgados por el Institulo de Fomento Municipal o de entidades financisras del
exterior a la Corporacién Municipal, previo dictarnen favorable de dicho Instituto, pero si el
mismo no evacua |a consulta o emite el dictamen correspondiente en un plazo de 30 dias,

contados a la fecha de recibido el expediente, se entenderd que su opinion es favorable.”

Partiendo del articulo anterior el cual es transcrito literalmente con el objeio primordial de
dar conocer los montoz que acluaimente rigen los regimenes de compras para la
adquisiciin de bienes y servicios y 1o cuales en un tiempo quisieron de forma maliciosa los
diputados del Congreso de la Repiblica de Guatemala, modificar con el fin de abrir un
camine mas facil para llevar a cabo todo tipo de negocios dentro de las licitaciones o
cotizaciones, reformas a través de la Ley de fortalecimiento de la transparencia y la calidad
del gasto publico, a la Ley de Contrataciones del Estado en cuanto a los montos que deben
comprender tanto los licitaciones, cotizaciones y las compras directas, asi como algunos
otros aspectos importantes para una mejor jecucion de los procesos de compras de bienes

y semnvicios del Estado.

El aspecto politico no deja de ser determinante en este tipo de reformas, en virtud que estas
tienen por objeto mejorar en determinado momento, un aspecto legal que se encuentra mal,
0 Que sU ejecucion es ineficiente, entonces si la reforma va encaminada a trasparentar los
procesos de adquisicion de bienes y servicios, no podria lograrse en un principio ya que las

primaras proposiciones en cuanto a la ley, iban encaminadas a aumentar los montos que
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se conocerian en los diferentes procesos de licitacion yio cotizacion, sin embargo se pudo e
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oar marcha atras para evitar asi que se deslegilimara el proceso de transparencia.

A consecuencia de lo anterior, se encuentra enmarcado en la ley que los pProcesos que no
superen los novecientos mil quetzales (Q.900, D00.00) estaran sujetos al régimen de
cotizacion, y los eventos que superen dicha cantidad serdn ejecutados a través del proceso
de licitacion, asi como también todos aquellos eventos de compras que no supearen los
noventa mil quetzales (Q.90, 000.00}, podran realizarse a través del régimen de compra

directa.

Es importante conocer el proceso de adquisicion de compras de bienes y servicios ya que
si bien es cierto, es un proceso bastante eficaz para para el Estado, también deja a un lado
un aspecto fundamental dentro del mismo y es en cuanio a la designacion de los miembros
de laz juntas de licitacibn y/o cotizacién y que es uno de los puntos torales de la
investigacion, por lo cual es importante desarmollario y analizarlo para determinar, que
aspectos deben de ser agregados para lograr cerrar los agujeros juridicos que les permiten
a las personas corruptas dentro de las instituciones del Estado sacar ventajas econdmicas

del mismo.

El proceso administrativo de licitacion se realiza de la siguiente manera, de acuerdo al

esquema realizado por la profesional del derecho especializada en el ramo administrative

la Licenciada Ana Simaj:

a7



s
Dacumentos de licitacion: En el caso de las licitaciones deben elaborarse segln el casa ™

los siguientes documentos: bases de licitacion, especificaciones generales.

especificaciones técnicas, disposiciones especiales y planos {cbras).

Requisitos de las bases de licitacion: En el caso de las licitaciones deberan contener
como minima: condiciones que deben reunir los oferentes, caracteristicas generales y
especificas, cuando se frate de bienes y/o servicios, forma de pago de |a obra, de los
bienes o servicios, indicacion de la forma de integracion de precios unitarios por renglén,
modelo de la oferta y proyecto de contrato e indicacion de los requisitos que se
consideren fundamentales, entre otros, Ios cuales se desamclian de manera extensa en

la Ley de Contrataciones del Estado en su Articulo 19.

Modificacion a las bases de licitacion: Antes de la presentacion de ofertas se deben
publicar en Guatecompras las madificaciones, y las personas interesadas contaran con

un plazo no menor de 8 dias habiles para presentar sus ofertas.

Dictamenes: Previo a la aprobacion de bases y demas documentos deben emitirse

dictamenes técnicos y juridicos por el personal especializado =i no se cuenta con ellos

pueden recurrir a otras dependencias.

Resolucién de aprobacion de bases: para las licitaciones todos los documentos deben

ser aprobados por la autoridad administrativa suparior.
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convocatorias a licitar deben publicarse en Guatecompras y por lo menos dos veces en

el Diario oficial y dos veces en otro de mayor circulacion, dentro de un plazo no mayar
de quince dias hdbiles entre ambas publicaciones. Entre la Gltims publicacién en
GGuatecompras y el dia fijado para la presentacion y recepcion de ofertas, deberd

transcurrir por Io menos cuarenta dias habiles.

Nombramiento de la Junta: Para el procese de licitacidn la autoridad administrativa

superior nombrara a cinco miembros de la entidad contratants.

Acta de recepcion y apertura de plicas: En el acta debe suscribirse en forma simultanea
desde el momento de recepcion de plicas que se realiza en acto publico, treinta minutos
despues de la hora fijada para la recepcion de plicas no se aceptara alguna mas. Se
abren las plicas y se dara lectura al precio total de cada una y en el acta se identificaran
las ofertas siento suficiente anotar nombre del oferente, monto de cada oferta y numero

de NIT.

Publicacion del listado de oferentes: De preferencia debe publicarse el acta de recepcion

de plicas a mas tardar el dia posterior de la recepcion y aperturas de ofertas.

Falta de oferentes: 5i 2 la convocatoria de licitaciin se presentare (nicamente un
oferente, a este se podra adjudicar la misma, siempre que a juicio de la junta de licitacian

la oferta satisfaga los requisitos exigidos en las bases y que la proposicion sea
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conveniente para los intereses del Estado. En caso contrario, la junta esta facultada para-&....:

abstenerse de adjudicar.

Acta de Adjudicacion: Se realizara en el plazo senalado en las bases, la junta debera
realizar una calificacion de los oferentes que clasifiquen sucesivamente, =i en las bases
no se senala plazo. debera realizarse la adjudicacion dentro del plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente sefialado para la recepcién y apertura de

ofertas.

Resolucion de adjudicacién: La junta debe redactar el acta de la adjudicacién en la que

debe hacer constar los aspectos arriba identificados en el acta de adjudicacién.

Fublicacién del acta de adjudicacion y resolucidén: Debe publicarse Ia informacion de
detalle de la evaluacidén aplicada, de preferencia publicar el acta de adjudicacion y su

resolucion,

Notificacion: Dentro del plazo de tres dias de dictaminada la resolucion razonada, |a junta

dehera notificar a cada uno de los oferentes.

Resolucion de aprobacion de la adjudicacion: Dentro del plazo de dos dias habiles
siguientes a ser publicada en Guatecompras la adjudicacion, y de ser contestadas las

inconformidades si las hubiere la junta cursara el expediente a la autoridad administrativa
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superior, la que aprobara o improbara lo actuado dentro del plazo de cinco dias habiles 25

de recibido el expediente.

Fublicacion de aprobacion de adjudicacion: Toda aprobacion o improbacion a que se

refiere el articulo 36 de la ley, debera publicarse en Guatecompras.

Minuta del contrato: este debe incluirse en los requisitos en laz bazes de licitacion.

Recursos: Dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacion de la resolucisn
respectiva, podran interponerse los recursos que la ley establece, por parte de las

personas que se consideren afectadas con las rescluciones tomadas por la junta.

Suscripcion del Contrato: La entidad interesada puede proceder a suscribir &l contrato

respectivo, dentro del plazo de diez dias habiles.

Garantia de cumplimiento: Previo a la aprobacion del contrato, deberd constituirse

garantia de cumplimiento.

Aprobacion: La entidad interesada debe remitir el expediente y el contrato suscrito para
su aprobacion antes que se cumplan los diez dias calendario contados a partir de la

presentacion por parte del contratista de la garantia del cumplimiento.
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La Ley de Contrataciones del Estado establece, en cuanto al régimen de cotizacion el 7

mismo procedimiento, que el utilizade para el régimen de licitacion, sin embargo, la ley
regulara aspectos especificos para el regimen de cotizacion, que como se ha puesto de
manifiesto anteriormente por este régimen de compras de bienes y servicios, se efectuaran
todas aquellas negociaciones que no sobrepasen los novecientos mil quetzales (Q.900,
000.00), por lo cual es necesario ver qué aspectos se modifican con respecto al régimen de

licHacisn:

- Fublicacidn para el proceso de cotizacion: Para la publicacion de los procesos de
cotizacion, entre la publicacion en Guatecompras y el dia filade para la presentacion y

recepcion de ofertas, debera mediar un plazo minime de ocho dias habiles,

- Nombramiento de la junta de cotizacién: Compete a las autoridades administrativas que
&n jerarquia le siguen a las nominadas en el Ariculo 9 de la Ley de Contrataciones del

Estado, nombrar a tres integrantes de la entidad contratante.

- Acta de recepcion y apertura de plicas: El acta debe suscribirse con forma simulianea
desde el momento de recepcion de plicas que se realizara en acto poblico, treinta
minutos después de la hora fijada para ia recepcion de las plicas no se aceptara alguna
mas, en el caso de las cotizaciones debe entregarse en sobre cerrado v con el formulario

gue se les entrega.
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- Resolucion de aprobacidn de la adjudicacion: En el sistema de cotizacion la aprobacion
de la adjudicacion compete a las autoridades que en jerarquia le siguen a las nominadas

en el Articulo nueve de la Ley de Contrataciones del Estado.

De lo anterior expuesto, se desprenden los aspectos que se modifican en el regimen de
cotizacion, en lo demas se aplica supletofiamente todas las disposiciones relativas al

regimen de licitacion.

También se encuentra el régimen que compra directa, que se encuentra entre las
excepciones contenidas en la ley esto lo podemos encontrar en el Artlculo cuarenta y tres
en cual indica: "Compra Directa, La contratacion que se efectie en un solo aclo, con una
misma persona y por un precia de hasta treinta mil quetzales (Q.30, 000.00), se realizara
bajo la responsabilidad y autorizacion previa de la autoridad administrativa superior de Ia
entidad interesada, tomando en cuenta el precio, calidad, el plazo de entrega y demas
condiciones que favorezcan los intereses del Estado, sus entidades descentralizadas i

autonomas, siguiéndose el procedimiento que establezea dicha autoridad.

En caso de ausencia de ofertas fehacientes, reguladas en el Articulo 32 de la presente Ley

ae podra hacer compra directa, sin atender los limites establecidos en el Articule 38,

Este regimen tiene por objeto agilizar el procese de compras de bisnes y servicios para el
Estado, ya que regularmente se uliliza para la compra de insumos y enseres, asi como
tambien mobiliario y equipo que se necesitan de forma rapida en la administracion publica

para poder desarrollar y ejecutar sus objetivos.






CAPITULC V¥

1. Idoneidad de los integrantes de la junta da licitacion v cotizacién, de |a Ley de
Contrataciones del Estado Decreto nimero 57-92 del Congreso de |a Raplblica

de Guatemala

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala establece en el Articulo 113 que
para optar a un cargo o empleo pdblico, todas las personas deben reunir tres requisitos
esenciales como lo son; "Dereche a optar a empleos o cargos publicos. Los guatemaltecos
tienen derecho a optar a emplecs o cargos publicos y para su otorgamiento no se atendera

mas que razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y honradez.”

En los requisitos que se encuentran establecidos en el ariculo arriba identificado, se
puede encontrar la idoneidad como uno de los pilares gue deben sostener el
nombramignto de una persona en un cargo o empleo pdblico. Pero para entender la
realidad de la situacion actual del pais es necesario conocer de una forma mas extensa a

que se refiere |a palabra idoneidad.

Manuel Oesaria define la idoneidad coma: "Capacidad o capacitacian para el desempefio
de un cargo o funcion. En el lenguaje judicial se dice que un perito es idoneo cuando esta
capacitado para emitic su opinidn sobre materias o problemas aspeciales. En el Derecho

Palitico, el concepto examinado tiens importancia. como se desprende del hecha de que la
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Constitucion argentina determina que todos los habitantes son admisibles en los em pleos,

sin otra condicion que la idoneidag™",

Por su parte Guillermo Cabanellas define idéneo como: “Apto. Capaz. Competente.
Dispuesto. Suficiente. Con aptitud legal para ciertos actos: como senvir de testigo, por no

estar incurso en ninguna de las incapacidades por la ley previstagd®™

La Real Academia Espanola define idéneo como: Adecuado y apropiado para algo.

5.1. La idoneidad como parte importante de las juntas de licitacién yio cotizacion

En el apartado de los regimenes que establece la Ley de Contrataciones del Estado, se
estudid |a forma en que son designados los miembros que conforman las juntas receptoras
de licitaciones o colizaciones, esto tal como lo establece |a ley es discrecional por pane de
la autoridad administrativa superior, tal como se puede cbservar en el Articulo once &l cual
indica; “Integracion de la Junta de Llicitacion. Se integrard con un nameroc de cinco
miembros, nombrados por la autoridad administrativa superior, de preferencia entre
servidores publicos de la entidad contratante. Si la entidad no cuenta con personal iddneo,
podra nombrarse a servidores publicos de ofras dependenciaz del Estado que tenga
experiencia en la materia de que se trate. La junta tomara sus decisiones por mayoria del

total de sus miembros, quienes no podran abstensrse de votar, dejando constancia en acta

de o actuado.”

*! Dsorio Manuel, Dicclonario de clenclas Juridicas politicas y sociales. Pag. 469
* Guillarmo Cabansllas, Op. Git. Pag. 154
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Ia ley sefiala la forma de designar a estos miembros, fal y como se encuentra estipulade en
el Articulo quince, el cual establece: *Integracion de la junta de Cotizacién. La Junta de
Colizacién se integrara con fres miembros que sean servidores publicos de la entidad

contratante, nombrados por la autoridad administrativa superior.”

Estos articulos revelan que, la autoridad administrativa superior ss quien se encarga de
investir a los miembros tanto de las juntas de ficitacion, como de cotizacion, ¥ 85 en estos
momentos en que pueden darse actos deshonestos por parte ya sea de los funcionarios
puablicos, como por parte de los mismos miembros de las juntas, ya que |a ley anicamente
regula que Ios miembros de estas juntas deben ser servidores publicos de la entidad
contratanta, no importando si es un director, una secretaria o un consere, dejando un gran
vacio legal que es aprovechado por personas sin escripulos que solamente buscan

beneficio propio.

Pero se debe recalcar en la idoneidad, ya que cuando una persona realiza actos en los que
na tiene conocimiento ni experiencia, resulta dificil poder desempedar de forma eficients la
tarea encomendada, y esto ha sido un punto de gquisbre que han encontrado los
funcionaries corruptos para peoder lograr sus objetivos oscuros v satisfacer necesidades

personales y en bensficio de terceros.

Esto lo logran nombrando en las juntas de licitacidn y/o cotizacion, parsonas sin experiencia
en |los concurses, ni los conocimientos juridicos y técnicos que requiere llevar a cabo una
licitacién o una cotizacion de manera transparente, por 10 tanto son personas faciimente

manipulables para la consecucion de sus fines inmorales.
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Cabe resaltar que en la actualidad la coyuntura nacional demuestra los actos que se han\ i w
venido desarrollando y como estructuras paralelas de poder tiene cooptado al Estado,
viviendo a costa de sobomos a los funcionarios que se encuentran al frente de las diferentes
inztituciones, logrando asi poderse adjudicar contratos con el Estado, los cuales han sido
sobrevalorados en recompensa a los favores que estos le han hecho a las personas que
optan a un cargo publico y gue logran llegar a ser nombrados funcionarios en las diferentes

dependencias del Estado.

Aunado a la falta de idoneidad, se ha podide establecer también gue los funcionarios
corruptos, al momento de designar a las perscnas que forman parte de las juntas, nombrar
a personas que su confianza que responderdn a sus intereses sucios o bien utilizan el
metodo de la coaccidn e intimidacién hacia las personas nombradas, sabiendo que Ia
necesidad de las personas por conservar su trabajo, hace que guarden silencio sobre los

actos de corrupcion que =8 dan en los concursos que realizan las instituciones del Estado.

De lo anterior se ha desatado, un desfalco que ha hecho al Estado de Guatemala perder
millones de quetzales, a consecuencia de la falta de idoneidad e independencia que tienan
las juntas de licitacion yio cotizacion, con lo que sucede en la corrupcion que se esta

desarrollando actualmente, se pueden ver ejemplos claros de esta lamentable situacion.

Es por ello que la ikoneldad de las personas juega un rol importante en las juntas de
licitacién yfo cotizacion, ya que estas juntas son las encargadas de todo el proceso de
compra de bienes y servicios que adquiere €l Estado para funcionar de forma eficienie y

transparanta.
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efica gue tengan las personas que son designadas para integrar las juntas de licitacion yio
cotizacién, ya que cuando una persona actda sin ética es mas factible que cometa actos

que tiendan a menoscabar la estabilidad econdmica del Estado.

Se puede definir la ética como: “La ciencia tedrico-practica, de cardcter normativo, que

estudia la actividad humana y los actos de la misma, independiente sean buenos o malos™.

De igual manera se puede definir como la ciencia que estudia una forma especifica de

conducta humana.

La ética piblica se refiere sencillamente a la élica aplicada y puesta en practica en los

asuntos de la administracion piablica o de gobiemo.

Partiendo desde esta perspectiva conceptual, se puede afirmar que la &tica pablica, tiene
su fundarmento en la idea de los servicios pablicos que prestan los empleados y funcionarios
plblicos, a la colectividad, dando cumplimiento asi a la finalidad del Estado, que es la

realizacion del bien comudn.

" Calderon Morales, Hugo Haroldo, Op. Cit. Pég. 168
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Otro de los aspectos importantes que deben establecerse en cuanto a la idoneidad, es la :

e



5.2. La seleccibn del personal debe hacerse atendlendo a la capacidad e idoneidad

de los integrantes.

Partiendo de la premisa anterior s inminente que llegara el momento en gue la corrupcion
s&ra tan grande que no podra arrancarse de raiz, claro que siendo un problema que se ha
dado desde hace muchos afios atras, en la actualidad ya resulta dificil poder controlar a
todos loz organismos del Estado y velar porque todos los procesos de compras de bienes
¥ servicios sean realizados de forma transparente y sin injerencia de terceros o de los

mismos funcionarios que solo buscan su beneficio propic.

For lo anterior es necesario que todas las personas que participen en las juntas de licitacion
y/o colizacion, sean personas capaces de entender fa magnitud del proceso del cual son
parte, deben ftener conocimientos tecnicos que respalden sus nombramientos y

conocimientos jurldicos minimos que coadyuven a desamollar mejor su funcion,

Mo es lo mismo nombrar a un conserje a licitar medicinas que poner a un médico a comprar
escobas, estd claro que el médico podra realizar ambas tareas de una mejor forma, pero
un conserje no puede estar entre un proceso de compras de medicamentos ya que no
cuenta con el suficiente conocimiento téenico y empirico gue le permita realizar un compra
que beneficie a quien la necesita. Esto es un claro ejemplo del por qué e= necesario que
las personas que forman parte de las juntas de licitacion yfo cotizacién tengan la capacidad

¥ la idoneidad necesaria que requieren este tipo de procesos.

Coma ya se tocd en temas anteriores, en la actualidad se pueden desarrollar un sinfin de

ejemplos en cuanto a la coyuntura nacional, derivado de los actos de comupcidn que se han
il
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que forma parte de las juntas de licitacion yfo cotizacion, ya que en muchos de los casos
aciuales, los procesos fueron manipulados de forma descarada por los funcionarios

publicos y las personas que participaban en los mimes, y como Gltima pieza estaba el

nombramiento de personas gue no tuvieran ninguna objecion o queja en hacer Gnicamente -

o gue se les estaba ordenando.

Esto resulta muy facil para los funcienarios piblicos ya que cuando una persona no estaba
de acuerdo con su forma de actuar, simplemente era despedida y por miedo a ese tipo de
represalias las personas hacen lo que se les pide, consintiendo de forma tacita la corrupcion
en las instituciones del Estado, cabe que en la mayoria de los casos el consentimienio
consistia en Gnicamente recibir 1as plicas parficipantes y luego una sola persona es quien

g2 encarga de realizar todo 2l deméas proceso.

Derivado de esta problematica es que se requiere que las personas que participan en la
adquisicién de bienes y servicios para el Estado, posean una capacidad técnica calificada
¥ la idoneidad necesaria para lograr un proceso transparente que no afecte los intereses
manetarios del Estado v sobre todo que tenga como fin primordial que los servicios que se
contratan sean de beneficio para todo agquel que hard uso de los mismos, adquiriendo

productos de calidad y no dnicamente el producto que ha sido previamenta seleccionado

por terceras parsonas.

Gl
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dado en las instituciones del Estade, y esto es en referencia a la designacion del personal e

e
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5.3. Necesidad de la regulacién legal sobre la capacidad e idoneidad que deben
llenar los intagrantés de las juntas de licitacion yl/o cotizacién, en la Ley de

Contratacicnes del Estado Decreto No. §7-92 v sus reformas.

El Decretc Nimerc 83-2002, Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios ¥
Empleados Piblicos, se cred con el objeto de evitar el desvic de los recursos, bienes,
fondos y valores pablicos, asi como prevenir el aprovechamiento personal ¢ cualquier forma
de enriquecimiento ilicito de las personas al servicio del Estado. En el Articulo seis se
encuentran los principios de probidad el cual estipula: "Principios de probidad. Son
principios de probidad los siguientes. ...b} El gjercicio de la funcién administrativa con
transparencia. "......... “g) El apoyo a la labor de deteccion de los casos de commupcion a
través de la implementacion de los mecanismos gue confleven a su denuncia” Estos
articulos hablan de la moral administrativa que tendrian que tener tanto los funcionarios ¥

los empleados pablicos, al momento de conocer un proceso de licitacion wio cotizacion.

For lo que se puede deducir la responsabilidad en la cual pueden incurrir las personas que
paricipan en la adjudicacion del contrato, ya que como =& ha visto no solo no tienen las
capacidades necesarias, sino que tampoco gozan de independencia administrativa que les
permita realizar un proceso transparente, porque estan bajo la relacién de dependencia que
faciimente se puede traducir en represalias para la persona la cual en un determinado
momento razone su voto como lo determina la ley en contra de un oferente, llegando al

punte de no oponerse por miedo a perder su trabajo.

Sin embargo siempre en el marco del Decrato 89-2002 Ley de Probidad y Responsabilidad

de Funcionarios y Empleados Puablicos, se encueniran los diferentes tipos de
62



responsabilidad civil, penal, administrativa, se encuentran también los gracdos de

responsabhilidad, que son responsabilidad principal y subsidiaria.

Mo obstante en el Articulo 12 se encuadra la responsabilidad por cumplimiento de orden
superior 8l cual sefiala: "Responsabilidad por cumplimiento de orden superior. Ninguna
persona sujeta a la aplicacion de la presente Ley serd relevada de responsabilidad por
haber procedido en cumplimiento de orden contraria a la ley dictada por funcionario
superior, al pago, uso o dizposicion indebidos de los fondos y otros bienes de que sea
responsable. El funcionario que emita la orden de page o empleo ilegal, serd responsable
administrativamente, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil que pudiere

corresponderie por la pérdida o menoscabo que sufran los bienes a su cargo.”

For lo cual se infiere que lastimosamente aungue no se esté de acuerdo con la adjudicacion
a un oferente, tiene responsabilidad en los actos realizados por la junta de licitacion yio
cotizacion, y si la persona no tiene conocimientos de las cosas que estdn haciendo,
definitivamente &l resultado sera un proceso que va en perjuicio de los empleados poblicos,
de los bienes del Estado vy sobre todo de la transparencia que persiguen los procesos de

licitacion y/o cotizacion.

Paor todo lo anterior la problematica existente, lo Unico que hace es debilitar al Estado,
incrementar la corrupcién en las instituciones pidblicas y deslegitima los procesos de
compras del Estado, ya que danicamente se beneficia un pequefio sector de la poblacion,
evadiegndo las leyes & inventando mecanismos que les permitan mantener la impunidad a

través del poder y de |la coaccidon hacia las personas que estan bajo su subordinacion.

03



—
;::.‘;.j.:_ g,

3l 0o
A ""‘--:-'_x.‘-f"l
S

o Ay
sk S5

A 2L
% {:.ﬂ-j;;
Sy . ¥

..::':Hll_'..l:_.-"'"

Se puede encontrar regulacion legal en cuanto a los actos realizados por las personas que
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tienen a su cargo los procesos de licitacion yio colizacion, tanto funcionados como
empleados plblicos, en la Ley de Probidad v Responsabilidad de Funcionarios ¥
Empleados Pablicos, se establecen las responsabilidades en que incurren estas pErsonas,
pero esia ley es de caracter coercitivo ya que cobra vida hasta el momento en que los actos
o conductas de estas personas ya son castigables y punibles, no hay una regulacidn legal

que tenga por objeto la prevencion de estos actos.

La Ley de la Contraloria General de Cuentas establece en ef Articulo uno que: "Naturaleza
Juridica y Objetivo Fundamental. ...La Contraloria General de Cuentas es el ente técnico
rector de |a fiscalizacion y el control gubermamental y tiene como objeto fundamental dirigir
y ejecutar con eficiencia, oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control extemo

y financiero gubernamental,...”

Como se puede observar la Confraloria, es &l ente encargado de vigilar porque el
presupuesto del Estado sea invertido y ejecutado de forma transparente, por parte de las
instituciones del Estado, pero su funcién la ejerce auditando ya cuando se han dado las
licitaciones yio cotizaciones, multando a las personas que forman parte de los juntas,
cuando realmente ellos no tienen independencia en su accionar, sine que deben responder
a directrices superiores, que muchas veces salen bien librados de los problemas, ya que
los miembros de las juntas son quienes responder administrativa y en otros casos

penalmente por lo realizado en el marco de los concursos.

Es por o anteriormente expuesto, que es de suma importancia que las juntas de licitacion

yio cotizacion sean integradas con personas con capacidad para conocer los concursos,

4
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con congcimientos técnicos y profesionales, eso los hace idoneos para sjercer taRs et

importante tarea.

Es necesario que se regule en la Ley de Conirataciones del Estado, requisitos minimos
para poder integrar las juntas de licitacion /o cotizacion, que se establezca de igual manera
que las personas que sean designadas puedan excusarse de participar, sin necesidad de
argumentar su decision, ya que en la actualidad no pueden hacero, esto con el fin de
mejorar nuestro sistema de administracion poblica, mejorar la imagen gue tienen nuestras
instituciones pablicas, mejorar la transparencia del Estado y sobre todo lograr lo que tanto
anhelamos miles de guatemaltecos, una Guatemala en paz, con un Estado que realice su

fin fundamental la realizacion del bien comin.

5.4. Propuesia de reforma a la Ley de Contrataciones del Estado Decreto No. 5782

del Congreso de la Repiiblica y sus reformas

DECRETO - 2017
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:
Que la Constitucibn Politica de la Repidblica de Guatemala establece que el Estado se
organiza para proteger a la persona ¥ a la familia y su fin supremo es la realizacion del bien
comdun; asimismo, establece como deber del Estado garantizar a los habitantes 1a vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y su desarrollo integral.
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CONSIDERANDO:
Que la corrupcion es un problema transnacional y que por lo mismo el Estado ha suscrito
instrumentos internacionales que lo obligan a armanizar la legislacion nacional para asi
poder prevenir, identificar, sancionar y erradicar la corrupeion an el ejercicio de las
funciones pablicas v en los hechos de tal naturaliza, aspecificamente vinculados con tal
ejercicio.
POR TANTO:

En ejercicic de las atribucionas que le confiere el Articulo 171 literal a} de la Constitucion
Politica de la Repliblica de Guatemala,

DECRETA

REFORMAS A LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, DECRETO 57-92 DEL

CONGRESO DE LA REPUBLICA Y SUS REFORMAS

Articulo 1. Se reforma el Articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
57-92 del Congreso de la Repiiblica y sus reformas, el cual queda asi:

“Articulo 11. Integracion de la Junta de Licitacion. Se integrard con un numero de cinco
miembros, nombrados por la autoridad administrativa superior, de preferencia entre
servidores piblicos de la entidad contratante, quienes deberan acreditar fehacientements
sus conocimientos sobre la materia de que se trate. Si la entidad no cuenta con personal
idoneo, podra nombrarse a servidores publicos de ofras dependencias del Estado que tenga
experiencia en ta maieria de que se frate. La junta tomara sus decisiones por mayaria del
total de sus miembros, de forma indépendiente y quienss no podrin abstenerse de votar,

dejando constancia en acta de lo actuado.”



Articule 2. Se reforma el Articule 15 de la Ley de Contrataciones del Estado, I:Ilz-w:rlEtl:'nf““‘i‘l‘%;'_si,:eP
57-92 del Congreso de la Repablica y sus reformas, el cual queda asi:

“Articulo 15. Integracion de la junta de Cotizacion. La Junta de Cotizacién se integrara con

tres miembros que sean servidores piblicos de la entidad contratante, quienes deberdn
acreditar fehacienternente sus conocimientos sobre la materia de que se trate. Si la entidad

no cuenta con personal idéneo, podrd nombrarse a servidores piblicos de otras
dependencias del Estado que tenga experencia en la materia de que se trate. La junta

tomara sus decisiones por mayoria del total de sus miembros, de forma independiente ¥

quienes no podran abstenerse de votar, dejando constancia en acta de lo actuado.”

&7



-

68



CONCLUSION DISCURSIVA

La corrupcion es un mal que se ha enraizado en todas las instituciones del Estado, a través
de los afios se ha proliferado a tal grado que es imposible calcular las pérdidas que se han
tenido en las adquisicicnes de bienes y de senvicios, por medio de las juntas de licitacién
ylo colizacidn, las cuales han sido el medio idoneo para lograr les objetivos trazados por
las personas que Onicamente velan por beneficiozs propios tanto funcionariocs como
particulares, que participan en este juego en donde el maximo perdedor es el pueblo.

El Organismo Legislative debe reformar la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento, pues s& ha quedado corta en cuanto a la regulacion de estaz Juntas, su
independencia, su autonomia, y sobre todo la idoneidad de sus integrantes, ya que como
se ha expuesto en la ley que regula la malteria Unicamente se habla de su designacion, su
actuacion y la forma en que deben realizar su funcion, pero por el contrario ha dejado la
puerta abierta para que cualquier persona pueda formar parte de ella. Esto ha generado un
foco de carrupcion tan grande, que las consecuencias gue se estan viendo en la actualidad
resultan dificiles de creer.

Es necesario reformar la Ley de Contrataciones del Estado, regulando en los Articulos once
¥ quince los requisitos minimos que deben de cumplir las personas que forman parte de
estas Juntas, a efecto de que se puedan implementar aspectos importantes como; 1)
acreditar su capacidad técnica en el area; 2) sus conocimientos intelecluales que les
permitan comprender lo que se esta realizando: y 3} otorgardes independencia técnica y
juridica que les permita desarrollar su funcion; otorgandoles todas las herramientas
necesanas para que =u funcidn pueda =er realizada de una forma transparentas y sencilla,
gvitando asi la corrupcion que por muchos afios ha cooptado al Estado de Guatemala.
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