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PRESENTACION
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La presente investigacion tiene como objeto dar a conocer las falencias por las que
atraviesa la educacién en Guatemala, debido a que muchos jévenes de escasos
recursos tienen que abandonar sus estudios por motivos diversos como la poca ayuda
social que reciben del Estado, quien no le da la prioridad que la educacién se merece,
en la formacion de futuros ciudadanos y dirigentes de la nacion, la irresponsabilidad de
los padres de familia que siendo los encargados de la educacion de los hijos, no
asumen su responsabilidad, asi como la incorrecta aplicacion de normas de los centros
educativos en donde se les exige a los estudiantes que no se maquillen, pinten el pelo,
ufias, calcetas bajas, calcetines de otro color, de lo contrario no se les permite el
acceso al centro educativo.

Para la elaboracién del presente trabajo de tesis se emple6 el método deductivo,
inductivo, asi como la abstracciéon, métodos que permiten conocer lo general y lo
particular de los problemas que afectan a la sociedad, asi como la abstraccion de
aquellas ideas relevantes del tema investigado y evitando dotas aquellas ideas que no
son esenciales para el proceso de la investigacion llevada a cabo. En cuanto a las
técnicas, se llevd a cabo por medio de la recopilacion de informacién en las diferentes
bibliotecas, fichaje de libros, revistas, periodicos, otros documentos y la observacién por
medio de los sentidos, registrarla y analizarla.

La investigacion llevada a cabo la podemos enmarcar dentro de la rama del derecho de
familia que tiene derecho a garantias sociales minimas por lo que el Estado debe emitir
las leyes y disposiciones necesarias para proteccién de la misma por constituir la célula
fundamental de la sociedad, asimismo promovera su organizacién sobre la base legal
del matrimonio, en donde ambos cényuges tienen los mismos derechos y obligaciones
para con sus hijos, nietos y demas miembros de la familia por la relacién parental que

los une.
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HIPOTESIS

La situacion socioeconémica de muchas familias guatemaltecas de escasos recursos,
la poca intervencion del Estado y la iresponsabilidad de muchos padres de familia, esta
provocando desercion escolar en los estudiantes del nivel basico de los centros
educativos, truncando un futuro mejor para ellos y sus familias, ademas de que las
politicas publicas no se encaminan a favorecer a los mas necesitados, para prevenir
este y otros fenémenos sociales. La situacién socioeconémica de la mayoria de familias
guatemaltecas, la poca intervencion del Estado y la irresponsabilidad de padres de
familia genera deserciéon escolar en los educandos del nivel basico. La desercion
escolar en los jévenes del nivel basico, es consecuencia de la pobreza en que vive la
mayoria de familias guatemaltecas, asi como la poca participacion del Estado y la
irresponsabilidad de los padres.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Posteriormente a la investigacion sobre las causas y efectos de la desercion escolar, se
ha llegado a determinar que en dicho fenémeno concurren las causas descritas en el
planteamiento de la hip6tesis, ya que las familias guatemaltecas, en su mayoria sufren
problemas socioeconémicos que impiden poder brindarle a sus hijos la satisfaccion de
todas sus necesidades, por lo que la educaciéon que es clave del éxito no es tomada
con prioridad por dichas familias, asimismo, la poca participacién del Estado en la
asignacion de un presupuesto mas justo y equitativo con la realidad que vive el sistema
educativo de Guatemala es otra de las causas de desercién escolar, por Glitimo, no
menos importante esta la participaciéon de los padres de familia, en especial del padre
que tiene la obligacion de proporcionar a los hijos todo lo que es necesario para su
manutencion, no se cumple por la irresponsabilidad de padres que dejan de cumplir con
su obligacién de proporcionar a su familia los recursos necesarios para su desarrollo y

una vida mejor.

Quedé comprobado que la pobreza de la mayoria de familias guatemaltecas es la
causa principal por la que muchos jévenes educandos se retiran de sus estudios, al no
contar los padres con los recursos econémicos necesarios, para enviarlos a los centros

educativos.
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problema socioecondémico que ha venido afectando a un buen nimero de la poblacion
guatemalteca, especialmente a la juventud que cursa el nivel medio de educacion y
que por diversos motivos se retira de sus estudios, sin antes haber aprobado
respectivamente el grado y que por lo tanto no recibe el certificado correspondiente
para cursar un grado inmediato posterior. Se puede decir que es un proceso, en donde
los educandos comienzas a ausentarse poco a poco del instituto o colegio, hasta
abandonar por completo sus estudios, sin que las autoridades correspondientes
encuentren una solucién que evite que dicho fenémeno se repita afio tras afio, con la
consiguiente desventaja para aquellos jovenes que quieren ingresar al mercado laboral
sin ningin tipo de conocimientos o un titulo del nivel medio que ampare sus
conocimientos en determinada area, asi como baja calificacion de la mano de obra y

salarios alejados de la realidad.

Bajo este panorama se hace necesario realizar una investigacién a profundidad sobre
las causas mas comunes que fomentan la desercién escolar y las consecuencias que
para los jovenes trae no contar con los medios necesarios para una vida plena y un
mejor futuro, asi como el camino que muchos de ellos emprenden o la forma en que
son absorbidos por grupos delincuenciales.

El Estado y el Ministerio de Educacion, como instituciones encargadas de la educacion
de sus habitantes, deben buscar politicas que eviten el abandono escolar de muchos
jévenes, proporcionando becas, refaccion escolar, trabajo acorde a su edad, asi como
un salario justo y equitativo para los padres de familia con el fin de que puedan contar
con lo necesario para poder brindarles educacion a sus hijos y no tengan que retirarlos
antes de concluir cada ciclo lectivo, ya que al final los perjudicados son los nifios y
jovenes que por carecer de estudios son explotados, maltratados y hasta enrolados en
las pandillas, las drogas, el alcoholismo, la prostitucién y el crimen organizado,
terminando al final en un hospital, una carcel y lo mas triste y lamentable en un
cementerio.
(i)
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forma desproporcional en los Ultimos afios por la misma situacion de pobreza que
atraviesan todas las familias guatemaltecas y que las empuja a emigrar a la ciudad
capital en busca de mejorar su nivel econémico, pero que muchas veces solo queda en
anhelo, ya que la mayoria arriesgan sus vidas viviendo en lugares no habitables, pero
por la misma necesidad tiene que construir sus casas; el segundo capitulo es una
resefia de como la educacién ha ido evolucionando a través del tiempo, por lo que ya
no se puede ensefiar con métodos y técnicas del siglo pasado a educandos de un
nuevo siglo que gracias a la tecnologia puede incrementar el conocimiento de la
juventud; en el tercer capitulo abordamos el tema de la familia y la educacion, ya que
son derechos sociales minimos de la familia aspirar a que sus hijos vivan en mejores
condiciones si tienen la oportunidad de culminar sus estudios a nivel medio y
universitario, pero a veces los problemas familiares inciden en que muchos de ellos no
concluyan ni el nivel primario; en el cuarto capitulo, se explica que es el Estado por
medio de sus instituciones quien debe de brindar a todos sus habitantes una educacién
integral sin discriminacién alguna y el capitulo quinto que es un analisis juridico
doctrinario de las causas y efectos de la deserci6n escolar de jévenes, como enfrentar
y buscar soluciones que eviten dicho fenémeno que padece la sociedad guatemalteca.

Todo esto demuestra que al Estado no le interesa mucho la preparacion de los jovenes,
ya qgue ia mano de obra no calificada es mas barata para los capitalistas, gue pagarle a
alguien que se ha preparado en los centros de estudio. Por lo tanto es necesario que
tanto el Estado, familia y centros educativos se organicen para que la juventud se
prepare bien y tengan un futuro prometedor.

(i)
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1. Breve descripciéon monografica del municipio

El municipio de Guatemala, es uno de los 340 municipios con que cuenta actualmente
la Republica de Guatemala, ademas de ser la capital del pais, es el mas poblado y

cuenta con la mayoria de servicios plbicos necesarios para satisfacer las necesidades.

1.1. El municipio

Desde el punto de vista juridico es una persona de derecho publico, constituido por un
conjunto de personas que estan ubicadas en un territorio determinado, administra sus

recursos y trabaja en beneficio de sus habitantes.

El diccionario de la Real Academia Espafiola define el municipio como el conjunto de
habitantes de un mismo territorio jurisdiccional y que es regido o dirigido por un

ayuntamiento.

El Artfculo dos det Codigo Municipal preceptiia que: “el municipio es la unidad basica
de la organizacién territorial del Estado y espacio inmediato de participacién ciudadana
en los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones
permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y multilingiismo, organizado

para la realizacién del bien comin”.



constituye una identidad bien definida del municipio.

El Cédigo Municipal en su Articulo siete estipula que: “el municipio es la institucion
auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y capacidad para adquirir
derechos, contraer obligaciones y en general para el cumplimiento de sus fines en los
términos legalmente establecidos, de conformidad con sus caracteristicas multiétnicas,
pluriculturales y multilingies. Su representacion la ejercen los 6rganos determinados

en este Cédigo”.

1.1.1. Elementos que integran el municipio

La poblacion, el territorio, la autoridad, ejercida en representacion de los habitantes,
tanto por el concejo municipal, como por las autoridades tradicionales propias de las
comunidades de su circunscripcion, la comunidad organizada, la capacidad econémica,
el ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar, asi como el

patrimonio del municipio.

1.1.2. El Concejo Municipal

Tiene a su cargo la deliberacion y decisién de los asuntos municipales cuyos miembros

son solidariamente y mancomunadamente responsables por las toma de decisiones. El



gobierno municipal corresponde con exclusividad absoluta al Concejo Municipal.
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1.1.3. Alcalde municipal

Proviene de la vos arabe, al-cadi, que significa “el juez”; o sea, el funcionario que tenia
en la antigiedad atribuciones judiciales y administrativas. En el actual Derecho
Publico, es la autoridad administrativa encargada en cada ciudad, villa o aldea, o0 mas
propiamente, en cada municipio, del gobierno municipal, siendo el alcalde quien

representa a la municipalidad y al municipio.

Para el diccionario de la Real Academia Espafiola, se entiende por alcalde, “a la
autoridad municipal que preside un ayuntamiento y ejecuta los acuerdos de esta
corporacion, sin perjuicio de sus potestades propias y es ademas delegado del

ni

gobierno en el orden administrativo.” Tanto el alcalde municipal como la corporacion

municipal son electos cada cuatro afios mediante voto secreto y universal.

El municipio de Guatemala, que es a su vez la cabecera departamental, municipal y la
ciudad capital de la Republica de Guatemala, su nombre oficial es “Nueva Guatemala
de la Asuncién”, su fundacién se llevo a cabo el 24 de mayo de 1776, después de que
la Antigua Ciudad de los Caballeros fuera destruida por los terremotos de Santa Marta,
que es sede de los poderes de Estado, encontrandose localizada en la parte central

del departamento y formado la Regién | o Regién Metropolitana.

! Diccionario de la lengua espafiola. Real academia espafiola. P4g.15.
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municipalidad es el gobierno en pequefio que atiende los asuntos publicos mas
importantes y referentes a las necesidades de los vecinos, quienes a través de sus
impuestos, tasas, arbitrios, contribuciones especiales y por mejoras ayudan a que el
gobierno de la misma brinde los servicios que requiere la poblacion para un mejor nivel
de vida y desarrollo, aunque falta mucho para que la municipalidad brinde una calidad

de servicios publicos a sus habitantes.

En casi la mayoria de paises de América Latina, es la municipalidad el organismo que
administra una comuna, cantén o distrito municipal, siendo encabezado por el alcalde o
presidente municipal, como también se le denomina y un consejo, todos electos
popularmente por los habitantes del municipio quienes tienen el derecho de elegir a sus

autoridades municipales.

1.2. Limites territoriales

El municipio de Guatemala limita al norte con los municipios de Chinautla y San Pedro
Ayanpuc, al sur con los municipios de Santa Catarina Pinula, San José Pinula, Villa
Nueva y San Miguel Petapa, al este con el municipio de
Palencia y al oeste con el municipio de Mixco. Su extension territorial es de 228
kilometros cuadrados, de los cuales 8 kildmetros corresponden a la ciudad capital,

incluyendo colonias y barrios, posee una altura sobre el nivel del mar de 1,498.89
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una municipalidad de primera categoria y se divide administrativamente en 25 zonas
municipales, su actual alcalde es el sefior Alvaro Arzu Irigoyen, quien ha ganado las
elecciones a alcalde durante cinco veces, sin embargo decliné en el afio de 1982 por el
golpe de estado propiciado por los militares, que rompieron el orden constitucional y
democratico del pais. Desde el afio 2004 ejerce la funcién de alcalde de la ciudad de

Guatemala.

1.3. Datos historicos

Se han realizado muchos estudios etimologicos sobre el origen de la palabra
Guatemala, sin que hasta el dia de hoy, haya clara certeza sobre el mismo. Asi
mismo podemos mencionar los siguientes significados que ha recibido dicho municipio,
por ejemplo: del egipcio puro, Guatemala, que quiere decir: senda del sol poniente,
para don Francisco Antonio de Fuentes y Guzman el término Coactemalan que quiere
decir: palo de leche y para don Gabriel Angel Castafieda, el término Coalt-monti-lan

que significa lugar del ave serpentinera.

La primera ciudad de Guatemala fue fundada por el conquistador don Pedro de
Alvarado en el afio 1525 en el valle de Iximche, que fue la capital del reino Kaqchiquel,

| asegunda ciudad se fundé en el valle de Aimolonga en el afio 1527, la tercera en el



mas urbe mas grande de Centro Ameérica, con

134,276.

1.3.1. Idioma

En el municipio de Guatemala se habla el idioma espafiol, que ademas es el idioma
oficial de Guatemala, segun lo estipulado en el Articulo 143 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, aunque en la actualidad, debido a la migracion, también

se hablan los idiomas mayas, el Kaqchiquel y quiché.

1.3.2. Produccion econémica del municipio de Guatemala

Se caracterizan por pequefias fabricas artesanales, asi como fabricas de maquila
e industrias que se pueden encontrar dispersas en las diferentes zonas y aldeas que la

forman.

Las artesanias de papel como las pifiatas, objetos para fiestas infantiles, coronas de
flores de papel, dulcerias, hojalateria, cesteria y cereria, industria de cerveza, vino y
otras. También se cuenta con fabricas de ropa para exportacién, servicios de correos,
teléfonos, hospitales, mercados que ofrecen a los capitalinos gran variedad de

productos de la canasta basica.



1.3.3. Lugares turisticos y arqueolégicos

Ubicada en un hermoso valle, la nueva Guatemala de la Asuncion, nicleo de la vida
comercial y cultural, invita también a respirar el ambiente de los tiempos pasados, no
solo por el trazado de sus calles al estilo espafriol, sino por su asombrosa arquitectura

neoclasica que aun luce rodeada de edificios modernos y arquitectonicos.

1.3.4. Construcciones modernas

La capital se ha convertido en una gran ciudad moderna, pero que conserva los
centenarios barrios de la Recoleccién, la Merced, el Cerro del Carmen. Debido a su
crecimiento y en parte por contar con los complejos hoteleros mas grandes de Centro
Ameérica, se ha convertido en centro de convenciones internacionales, ofreciendo a la
vez parques nacionales, monumentos historicos, museos, iglesias, asi como modernas

discotecas.

1.3.5. Principales atractivos turisticos

La Plaza Mayor de la Constitucion, rodeada de monumentos histéricos como la
catedral metropolitana, cuya construccién estuvo a cargo del arquitecto Marcos Ibariez
y el delineador Antonio Bernasconi quien viajé desde Espafa junto con el ingeniero
Joaquin de Isasi, quienes se encargaron de levantar los planos de la nueva catedral
metropolitana, también es de hacer mencion al Palacio Nacional o Palacio de la Cultura

como es llamado en la actualidad, obra del arquitecto Rafael Pérez construido a pedido
7



construccién inicio en el afio de 1939 y finaliz6 el 10 de noviembre de 1943, fecha del

cumpleafios del dictador ubico, con una area de 8,890 metros cuadrados y 350
salones, en el salon de recepciones del segundo nivel, se encuentra un dibujo con

forma de estrella que marca el kilémetro cero del pais.

Otro lugar que merece mencion es el parque centenario, la biblioteca nacional, el

Archivo General de Centro América, asi como el portal del comercio.

1.3.6. El mapa en relieve

Que fuera construido en el afo de 1904 por el ingeniero Francisco Vela, en una area
de 1800 metros cuadrados, este mapa ofrece muy detalladamente la geografia de
Guatemala, con sus impresionantes volcanes, montafias y ciudades de la época
colonial y en donde se mezcla el pasado con el presente. Asi mismo el centro cultural
Migue! Angel Asturias. que fuera disefiado por el ingeniero Efrain Recinos, sobresale

en el llamado centro civico, que ademas simula una de las piramides mayas.

1.3.7. Iglesias

Casi todas las iglesias situadas en la zona uno de la ciudad capital, tienen los nombres

de las iglesias de la ciudad colonial de Antigua Guatemala. Cuando los espafioles



con ellos las diferentes 6rdenes religiosas.

Son dignos de admirar los templos de La Merced, La Recoleccién, El Calvario, El
Cerrito del Carmen y La Catedral que siguen siendo muy visitados por feligreses todo

el afio.

1.3.8. Museos

Cuenta con los museos de historia, el cual se encuentra localizado en la 82 calle y 10°.
avenida de la zona uno; el museo nacional de arqueologia y etnologia, localizado en la
finca la aurora de la zona 13; el museo Ixchel del traje indigena que se encuentra en el

campus de la Universidad Francisco Marroquin en la 62 calle final de la zona 10 y junto

a este recinto se encuentra el museo Popol vuh.

1.3.9. Centros arqueolégicos

Entre estos podemos mencionar las ruinas de Kaminal Juyu, el naranjo, acatan y
lavarreda.

1.4. Hidrografia

El municipio de Guatemala esta bafiado por 28 rios, un riachuelo 6 quebradas y una



laguna. Algunos de los rios son el de las vacas, villalobos, yumar, acatan, y el na
N, GL/C"”{G

asi como el riachuelo melgar, por su parte las quebradas son: agua bonita, la mina y\lé‘ -

laguna el naranjo localizado en la zona 7 del municipio de Guatemala colinda con

Mixco.

1.5. Orografia

El municipio de Guatemala cuenta con 11 cerros, entre los cuales destaca; el cerro

creston, los hernandez, el calvario, santa rosalia y el chato.
1.6. Educacion

Para el afio 2009 en todo el municipio de la Republica de Guatemala, habia
aproximadamente entre 5,800 a 6,000 centros educativos del sector publico y privado,
siendo la zona uno la que contaba con aproximadamente 250 institutos y colegios, por
tal razon, es la zona de la ciudad capital que cuenta con el mayor nimero de alumnos y

alumnas y en donde se ve reflejado la mayor cantidad de desercion escolar.

A pesar de ser la zona con mayor poblacién estudiantil, el fenémeno de la desercion se
hace presente por diversos motivos y circunstancias afio con afio, sin que las
autoridades encargadas de la misma hayan encontrado la solucion que evite que
muchos jovenes en edad de estudiar abandonen sus estudios. Siendo el municipio, la

capital de la Republica, se ha tenido un crecimiento no planificado, que en la actualidad

10



afecta a todos los vecinos de la capital y los municipios

ciudad, asi como el incremento de colonias a orillas de barrancos y lugares no

adecuados para ser habitados.

Otros problemas que presenta el municipio en cuestion, es el alto indice de desempleo,
delincuencia, mendicidad y contaminacion lo cual incide en el alto nimero de muertes

violentas, accidentes de transito, colapso de hospitales, entre otros.

Siendo una ciudad moderna donde se concentran los servicios basicos para la
poblacién, es motivo para que muchas familias del interior del pais, vengan a radicarse
ac4, buscando las comodidades que la misma ofrece, pero que en la realidad actual
provoca mas problemas sociales, ya que el gobierno y las instituciones publicas
encargadas proveer los recursos como hospitales, educacién, trabajo, vivienda y otros
no cuentan con ningun tipo de plan que cubra la gran cantidad de migraciones que se

da de las areas rurales hacia la ciudad capital.

Por lo tanto, si no hay una descentralizacién de los servicios basicos para la poblacion
nacional, todo el tiempo veremos a familias completas migrar hacia la ciudad capital en

busca de mejores y mayores oportunidades de las que tienen en sus lugares de origen,

es por ello que se hace necesario que las autoridades planifiquen estrategias, para

llevar hacia el interior de la Republica, los servicios basicos que la poblacién necesita y

11
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que se creen las fuentes de trabajo necesarias que les permita adquirir una vivi ?
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enviar a sus hijos a los centros de estudio, poder acudir a los hospitales, contar con
energia eléctrica, agua potable que haga posible una vida mas digna y mas duradera
en sus lugares de origen y que se logre un desarrollo a nivel nacional de todo el pais,

junto con sus habitantes.

Sin las autoridades no planifican y llevan a cabo los proyectos destinados a favorecer a
las personas del interior del pais, se puede llegar a un colapso del municipio por la
cantidad de personas que habitaran el mismo, asi como falta de trabajo, viviendas,
escuelas es institutos publicos y todos aquellos servicios necesarios para un pais, que

en los Ultimos afios ha tenido un crecimiento no planificado.

Otro dato importante a tomar en cuenta por el gobierno nacional y municipal, es el
numero de nacimientos que ocurren en Guatemala, ya que segun datos del RENAP, en
el afio 2014 en todo el pais nacieron aproximadamente 369,472 siendo el municipio de
Guatemala donde se registr6 el mayor nimero de nacimientos con 53,287; lo cual
quiere decir que los servicios publicos deberan ser ampliados para dar una mayor
cobertura a todos los habitantes del municipio, tanto en salud, vivienda, trabajo,

alimentacion, educacién y otros.

El gobierno de Guatemala debe darle un impulso a la educacién, para que tanto en el
presente como en el futuro, no se vean altos indices de desercion escolar y los

padres de familia deben asumir la responsabilidad para que sus hijos logren un mejor

12



familia que se debe de cumplir para que las nuevas generaciones vivan en mejores

condiciones y alcancen un mejor desarrollo que les permita un mejor nivel de vida

dentro de la sociedad guatemalteca.

Si cada afio se evalua a los graduandos en las materias de lectura y matematica para
saber cuanto han aprendido, deberia evaluarse también en el ambito social, para que
demuestren si conocen la realidad del pais, los fenémenos sociales que afectan a la
sociedad guatemalteca y cuales son las causas de esos fenémenos o hechos sociales
y como ayudar a solucionarlos, pero podemos darnos cuenta que al Estado y la clase
burguesa no le interesa que los jovenes educandos conozcan los males que afronta

nuestra sociedad y cual ha sido el origen de los mismos.

No hay interés en crear conciencia social en los futuros dirigentes del pais, ya que al
Estado y a la clase alta le interesa solo dar a conocer la historia oficial, no una historia
con sentido critico, apegada a la realidad nacional y donde los estudiantes investiguen
y propongan soluciones a los problemas que por afios ha venido padeciendo la mayor
parte de la poblacién que en los centros de estudio oficial y privado solo reciben una

historia descriptiva que favorece a un pequefio grupo de la sociedad y no a la mayoria.

La educacion no debe ser uUnicamente descriptiva, esta debe ser interpretativa,

descubriendo y dando a conocer la verdad, haciendo necesaria una evaluacion sobre

13



los fenébmenos sociales del pais y del mundo entero.

Segun datos dados a conocer por expertos en temas educativos, la inversion debe
encaminarse a la contratacion de docentes, reparacién y construccion de mas institutos
publicos, refaccion escolar, maletin didactico y no en el incremento desmedido del
salario de los docentes que no cumple con el tiempo estipulado de clases, lo que refleja

una mala preparacién de alumnos a nivel nacional.

Para evitar la desercién, el Estado deberia de crear fuentes de trabajo en los institutos
publicos donde los estudiantes ademéas de recibir clases y obtener un titulo, se les
ensefie algin oficio como panaderia, sastreria, zapateria, que los prepare para el
trabajo productivo, ya que muchas veces se graddan y no hay fuentes de trabajo que
absorban toda esa fuente de trabajo que estd saliendo del nivel medio para
incorporarse al trabajo, en cambio con un oficio pueden ellos con ayuda del gobierno a

través de un créditos, crear su propia pequefia empresa, si no pueden desempeiiar un
trabajo liberal en la carrera que lograr terminar con éxito, pero por la misma situacion

que afronta el pais, es dificil encontrar trabajo.

El gobierno y las autoridades educativas deberian implementar la estrategia
implementada por el vecino pais de El Salvador en donde ademas de recibir clases los
alumnos del altimo afio de bachillerato, se les ensefia la técnica del cultivo en huertas,
ademas de producir parte de su propia alimentacién y porque no hacerlo en nuestro

pais, en donde los alumnos aprendan a confeccionar ropa que se usa en el sector

14



publico y privado, por ejemplo elaborar uniformes de empresas privadas para
empleados o para el sector publico, como el uniforme, y botas que utiliza la policia
nacional civil, recibiendo a cambio de ello un salario justo y que también sirva para
colaborar con aquellas familias en donde la madre tiene el cargo del sostenimiento de

la familia, ya sea por muerte, abandono o irresponsabilidad del padre de familia.

Todo esto también alejaria a la juventud de involucrase en las pandillas o maras que

cada dia crecen en los barrios y colonias de nuestro pais.

15
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CAPITULO II

2. Historia de la educacion

Esta ha tenido un desarrollo a través del tiempo, acompafando a la humanidad y
proporcionandole los medios necesarios para un mejor nivel de vida, gracias a la mente

creadora de los seres humanos que han buscado mejorar la calidad de vida.

2.1. La educacién en la comunidad primitiva

El hombre al igual que la sociedad ha evolucionado y esa evolucién ha alcanzado a la
educacion que se ha venido desarrollando paralelamente con la humanidad, con el fin
de perfeccionar y mejorar sus niveles de vida y subsistencia, logrando la perfeccion de
instrumentos de trabajo para poder asi generan los bienes necesarios para una mejor

vida y la de las familias.

“En efecto, la educacion se refiere a la influencia sistematica e intencional ejercida
sobre una persona para formarle o desarrollarle; de ahi que la accion ejercida por una
generacién adulta sobre una joven sirva para transmitir y conservar su existencia
colectiva, sea una educacién esencial, un ingrediente fundamental de la vida del
hombre y la sociedad y que ha existido sobre las faz de la Tierra desde que apareci6 la

la vida humana.”

2 Estrada Sandoval, Enrique. Historia de la educacién. Pag. 7.
17



La educacion es el alma de una nacion, ya que por medio de ella los seres hum “gg
lemala,
alcanzan aquellos conocimientos basicos y necesarios requeridos para lograr una vida
mas placentera que los haga no solo pensar, sino actuar en provecho de la misma

sociedad.

Por otra parte, la pedagogia, es la reflexion sistematica que se hace sobre la
educacion, la misma esta constituida por principios, reflexiones y consecuencias que la

elevan para darle el caracter o categoria de ciencia de la educacion.

La educacion no es una obligacién, es un derecho humano de todas las personas con
el fin de que logren una superaciéon tanto personal como social en beneficio de la
misma sociedad para que se alcance un desarrollo que beneficie no solo a un grupo en

particular, sino a todos los miembros que integran una sociedad, un pais.

La educacion no ha sido estatica, ya que esta ha variado segin las mismas
necesidades y aspiraciones de cada uno de los pueblos y épocas de la evolucion

humana, es por eiio que decimos que ia educacién también tiene su propia historia.

La historia de la educacion ha visto los cambios que se ha dado en la educacion con el
paso del tiempo en cada pueblo, época y su relaciéon con cada cultura. Asi mismo la
pedagogia, en cuanto al aspecto teérico cientifico de la educacién, también desarrolla
su propia historia, la historia de la pedagogia trata del desarrollo y evolucién de las
ideas y los ideales de la educacion, el desarrollo evolutivo, asi como las personalidades

mas descollantes del panorama educativo.
18



Finalmente es de hacer notar que en tanto la historia de la educacién inicia

misma vida humana y la sociedad, la historia de la pedagogia inicia como producto de
la reflexion filoséfica del pensamiento de grandes filésofos griegos como Sécrates y

Platon.

2.1.1. Nuestro planeta y la comunidad primitiva

Como se ha mencionado la educacién naci6é al mismo tiempo que hizo su aparicion la
sociedad humana sobre la Tierra, aunque se hable de un periodo prehistorico y un
periodo histérico, en ambos los seres humanos que son la materia prima han dejado
sus ensefianzas por medio de pinturas en cavernas, lienzos, entre otros; o por medio
de la repeticion constante de padres a hijos, con el objetivo de que puedan aprender un
oficio, sin que sea necesario anotar en un cuaderno o folleto dicho conocimiento que se
les ha transmitido, ya que la educacién no quiere decir saber leer y escribir, sino actuar

o practicar aquellos conocimientos adquiridos en el transcurso de la vida.

Es por ello que la educacion evoluciona, cuando evoluciona la misma humanidad,
alcanzando un mejor nivel de vida para cada uno de los miembros de la sociedad que
van transmitiendo sus conocimientos de generacién en generacion y logrando un mejor

nivel de vida.

La educacion desarrollada en la comunidad primitiva fue esencialmente espontanea y

de tipo experiencial, en donde las personas mayores del grupo transmitian a los mas
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jovenes todo tipo de habilidades y destrezas, para poder asi satisfacer las necesudadei //
presentes, pero esto no le resta importancia a dichos conocimientos, ya que de Ia\_/
simple caza o cultivo de granos basicos, asi como la pesca, fueron elementos que
transmitidos de forma practica, orientdé y prepar6 el que hacer de las nuevas
generaciones, que ademas de observar escenas de caza, pesca, cultivo, lograron con
el paso del tiempo perfeccionar aquellos rusticos instrumentos de trabajo que les
permitiera una vida mas comoda y placentera y habiendo ya un excedente en la

produccién de bienes, se favorecié y permiti6 a que algunos hombres se dedicaran a

transmitir la cultura que se estaba desarrollando en ese momento.
2.1.2. La educacioén en la civilizacién china

En esta civilizacion se pueden faciimente distinguir las siguientes fases o etapas:

> La educacioén de la familia. Esta comprendia hasta los siete afios y era en donde el
nito aprende hablar, asi como alguno de los usos sociales y rudimentos de la
moral, esta educacién se confié en forma particular y exclusivamente al padre, por
tal razon se ha dicho desde que la educacién comienza en la casa donde al nifio
se le ensefia el respeto por el derecho ajeno, la obediencia a los mayores y la
igualdad entre los de su grupo, sin pretender que el nifio sea un robot repitiendo
todo lo que se le ensefia, sino que actle con los conocimientos que en la casa

recibe de sus mayores.
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> La educaciéon elemental. Esta es aquella que se desarrolla a partir de la edaﬁjde '
siete a 14 afios y la misma podia ser impartida tanto en la casa paterna como
en la escuela a donde acudian los nifios en edad escolar. Era el momento en que
el nifio aprendia a leer y escribir, usando como base; “el libro de las tres palabras.”

La misma tenia un caracter memoristico y rutinario.

» La educacion superior. Aquella que se extendia hasta los 18 o 19 aiios, siendo la
filosofia, la historia y la poesia las ramas mas importantes de este periodo,
induciéndoles a la composicion literaria y algunas nociones de las ciencias

naturales.
2.1.3. La educacion en la Grecia socratica

Sécrates fue uno de los mas grandes fildsofos griegos que enseii6 a la juventud de su

tiempo por medio del método llamado o conocido como la mayéutica, el cual consistié
en dar a luz las ideas de cada sujeto, es decir encontrar la verdad que rige la vida,
siendo el fin, encontrar la verdad que orienta o dirige la vida, conduciendo al muchacho
a reflexionar para encontrar la verdad por ellos mismos. Es un método que permite a
los alumnos buscar la solucién a cada problema planteado con la ayuda y guia del

maestro, pero sin dar la respuesta a la misma.
2.1.4 Teorias educativas de Aristételes

Segun este filésofo griego, todas las personas contamos con aptitudes o disposiciones

? Ibid. Pag. 17.
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han desarrollado son transformadas en actos, pero es necesario que para que una

cosa pase de la potencia al acto, de ciertas causas como las siguientes:

» La causa material, o sea, las materia prima sometida al proceso;

» La causa formal, que es la estructura que se dara a la materia;

> La causa eficiente, la cual consiste en el trabajo a desarrollar sobre la materia del

proceso y

> La causa final, o sea, el fin que se ha perseguido y alcanzado con la realizacion del

proceso llevado a la practica.

Por esta razén es necesario que el ser humano para educase actualice sus potencias
por medio de la adquisicion de nuevos conocimientos que formaran y aumentaran el

nivel cultural de cada sujeto.

2.2. Educacion durante la Edad Media

En este periodo, la educacién buscéd la perfeccion del ser humano por medio del
espiritu y las sagradas escrituras (la biblia), ya que la ensefianza e instruccién giraba
en torno a la palabra revelada por Dios. Las ensefianzas de Cristo fueron la base

reveladora de su doctrina. Si se actuara ensefiando con amor y deseos de transmitir
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los conocimientos a toda la juventud, sin discriminacion, seriamos como el insigne
maestro que no vio riqueza, linaje, jerarquia para ensefiar a todos por igual, este

mundo seria mejor, en donde prevalezca el bien comun y no el individual.

En los monasterios, fue el lugar que se destin6 para la ensefianza de la educacion
cristiana, pero hoy en dia la educacion impartida por parte del sector privado esta
clasificada, ya que muchos no pueden aspirar a recibir instruccion en algunos centros
educativos, en donde lo primero es lo econémico, dejando a un lado la ensefianza y

educacion que es un derecho de todos los habitantes de Guatemala.

2.2.1. Cristianismo y educacion

En la doctrina cristiana, a la educaciéon se toma como una obra de misericordia; lo cual
se desprende de la palabra de Cristo: vayan por todo el mundo y prediquen las buenas

nuevas a toda criatura. “Gratis lo recibisteis, dadlo gratis.™

El cristianismo nos representa el giro mas violento, la montafia mas alta, el sesgo mas
importante de la historia de la educacién, por todos aquellos valores que aporta a la
humanidad; si para los griegos el fin de la educacién era el dominio intelectual y
estético y para la civilizaciébn romana, la educacion tenia como finalidad un caracter
practico de utilidad colectiva, el cristianismo, por medio de sus ensefianzas pone a la
moral y a la religion como los Gnicos medios de alcanzar la vida eterna. Una

peculiaridad y caracteristica de Jesus fue su anegable amor hacia los mas pequeiios,

* Ibid. Pag. 62
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los nifios, con la que fundd la simiente del cristianismo, de ahi que para la ensefai

za
Stemais
de la religion tome a los mas pequefios para transmitirles el conocimiento y la fe,
siendo este amor al nifio, exige que se respete la dignidad, los derechos de los

infantes.

Otra de las cualidades de Jesls como educador fue que cada una de sus ensefianzas
encontré la adaptaciéon en cada lugar en donde la gente se aglomeraba para escuchar
y recibir sus mensajes y ensefianza. Como educador presentd siempre una
personalidad polifacética, actuando severamente cuando las circunstancias lo
requerian y de forma tierna y misericordiosa con todos los necesitados, sin importar
condicién alguna, por lo que nunca hizo acepcién de personas, todo lo opuesto en

nuestra actualidad en la que si hacemos diferencias entre los seres humanos.

Fue un maestro de maestros, mostré respeto y amor a sus semejantes, obedeci6 a las
autoridades y las leyes de su tiempo y los mas importante, es que siempre estuvo con

aquellos que mas lo necesitaban.

En la pedagogia constituyé un caso stper especial su gran personalidad de educador,
sabiendo medir lo que entregaba a su auditorio, es decir, que sus ensefianzas siempre
llevaron un orden gradual, entregando Unicamente lo necesario, lo que estaba en

plenitud de comprenderse, sin precipitarse y malograr el éxito del aprendizaje.
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2.3. Renacimiento y educacién

Cuando se habla de renacimiento, volvemos la mirada hacia la cultura griega y romana,
a un renacer en la vida de las personas por medio de la corriente humanista que vio a
la persona (hombre), como centro de todo, dejando a un lado todo el misticismo de la

edad media.

Con la pedagogia del renacimiento, pujante y vigorosa, se invade el territorio occidental

con tendencias bien especificas:

» Lucha por la transformacién de los modelos educativos, haciéndola real y mas

practica.

> Se solicita introducir en el pensum de estudios las aptitudes fisicas, tenidas en

menos en los siglos anteriores.

> Esta nueva cultura busca hacerse extensiva a todas las clases sociales, sin

discriminacion alguna.

> Se combate y sustituye el pasado y caduco método de la escolastica,

imprimiéndole un caracter de pedagogia atractiva y agradable hacia la persona.

Durante este periodo se buscé transmitir a los centros de estudio un caracter mas

alegre, decorando los salones de clases y los muros de los castillos con nifios jugando
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mantenia a los jévenes y nifios en un estado muy tenso.

Al principio la educacién estaba dirigida solo a los hijos de los marqueses, mas tarde se
fue abriendo campo para recibir a nifios de los nobles y finalmente a nifios de familias
pobres, por lo que la educacion pasas a formar parte de la vida diaria de la nifiez y la

juventud de esta época.

“Juan Luis Vives, inicia su labor pedagogica en suelo inglés, donde con profunda
clarividencia, sefiala el enorme interés que reviste el proceso de la ensefianza en el

conocimiento del aima del nifio.”

2.4. Evolucion de la educacion durante el Siglo XIX

Al llevarse a cabo la Revolucion Industrial, la educacién fue objeto de una profunda
transformacion. El auge de las fabricas en determinados lugares de Europa, concentro
grupos humanos a los que se hizo necesario instruir y educar, ya que las educacion
que hasta entonces habia estado en manos de la iglesia, pas6 a ser motivo de
preocupacion por parte del Estado, surgiendo a si los grandes sistemas de educacion
publica nacional a cuyo influjo las escuelas se llevan hasta los lugares mas apartados
de todas las naciones. Por lo tanto la escuela se hace universal, gratuita y obligatoria

para todas las personas en edad de estudiar.

® Ibid. P4g. 97
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Asi mismo, la necesidad de preparar maestros para educar a las masas populai%m:a

conduce a la afirmacién y el fomento en la creacién de escuelas normales, surgiendo a
la par las escuelas de parvulos, mientras la educacién secundaria prepara a todos para

su ingreso a las carreras universitarias, centro de investigacion y alta cultura.

2.4.1. La educacion en Francia

Esta fue la primera nacién de Europa en organizar un sistema de instruccion publica
que fuera dirigida por el Estado por medio de la Universidad Imperial, la cual fue creada
por el emperador Napoleén en el afio de 1806. Posteriormente un decreto emitido en
el afio 1808, prohibié la fundacién de cualquier centro de estudios o establecimientos
de instruccion que no contara con el beneplécito del jefe de la universidad, por lo cual

la educacion paso a ser monopolio exclusivo del Estado.

Tiempo después, el historiador Guizot (1787-1867) como Ministro de Instruccion
Publica, logré organizar la ensefianza primaria, ademas fundoé las escuelas primarias
superiores, el fomento a los colegios secundarios y la reorganizacién de la escuela

normal superior.

El Estado, por su parte diseminé la escuela primaria por todos los lugares de la nacion,
exigi6 que los maestros fueran titulados para poder ejercer la docencia, ademas creo
escuelas normales para la preparacion de profesores e inspectores y amplio la

educacién secundaria con lenguas y ciencias modernas; por ultimo instituy6 la
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autonomia universitaria.

2.4.2. La educacion en Alemania

Juan Amadeo Fichte, fue el gran idedlogo de la educacién de su pais, con su célebre
discurso a la nacién alemana, que fuera pronunciado durante la ocupacion de la ciudad
de Berlin por las tropas de Napoledn, imprimié6 a su pueblo de que solamente por

medio de la educacién lograrian salvarse.

A finales del siglo XIX, el Estado aleman se encarga en definitiva de la organizacion,
mantenimiento y direccién de la educacién publica alemana, siendo el pais que cumplié
en mayor grado el postulado de una educacién obligatoria para todos sus habitantes,
logrando desterrar casi por completo el analfabetismo que hasta ese entonces sumia al

pais en la ignorancia.

2.4.3. La educacion en Inglaterra

En esta nacion se consideré6 que la educacion es una tarea que corresponde con
exclusividad a la sociedad, ya sea por medio de instituciones benéficas o las
sociedades religiosas, permaneciendo este criterio hasta nuestros dias. No obstante lo
anterior, el desarrollo del magquinismo originado con la revolucién industrial, la
concentracién de masas, obligo al Estado a intervenir en la tarea de brindar educacion

al pueblo, con el firme propésito de brindar a las mismas una instruccion mas elevada
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proporcionar una subvencion a las sociedades benéficas para la construccién de mas

centros educativos.

A fines del siglo XIX, el Estado ingles actué como consejero de la educaciéon que era

impartida por las comunidades religiosas y los organismos locales.

2.4.4. La educacion en Espaiia

Los acontecimientos que tendieron a la nacionalizacién de la ensefianza en Espafa
fueron: la introduccién de las ideas pestalozzianas, asi como lancasterianas y también
el gran empuje proporcionado por la revolucion francesa que convirtié a la educacion

en un asunto eminentemente estatal.

En la Constitucion de 1812 aparece en su parte preliminar, la idea de que corresponde
con exclusividad a los dirigentes de la nacion tomar las medidas y direccién de la
educacién. Esta idea se complementd con otras que aparecieron en la misma
Constitucion, referida a la creacion de un plan de estudios que debia de ser igual para
todos en el reino y una direccion general de estudios que seria la encargada de
inspeccionar la educacion. Mas tarde se aboga por una educacién que sea publica,

gratuita y universal.
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2.5. La educacion en los paises hispanoamericanos

El siglo XIX represent6 para los paises de habla hispana dos acontecimientos

importantes:

» Laindependencia sobre la metropoli.

» La organizacién de la escuela primaria.

2.5.1. La educacion en Argentina

Fue durante la época constitucional argentina que tres presidentes lograron y

aseguraron una educacion publica:

» Domingo Faustino Sarmiento (1811.1888), llamado con toda justicia, el civilizador

de Argentina, por ser el fundador de la escuela primaria.

> Bartolomé Mitre (1821-1906), quien fuera el fundador de la escuela secundaria.

» Nicolas Avellaneda (1836-1885), a quien se debe el haber dejado establecida la

educacién universitaria.

Estos tres ilustres presidentes argentinos, llamados educadores, sobresale la del sefior
Sarmiento, quien fue noble educador y defensor del pensamiento americanista y que

dejé entre sus obras Facundo, de la educacion popular y recuerdos de provincia.
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2.5.2. La educacion en Chile

El inicio educativo chileno fue obra de don Manuel Salas, cuando fundé la academia de
San Luis, sobre la base de una verdadera ensefianza realista, luego le siguieron los
hermanos Miguel Luis y Gregorio Victor Amunategui, Diego Barros Arana quien se
dedicaria a reorganizar la educaciéon secundaria. Dos pensadores del exterior
influyeron grandemente en el desarrollo de la educacién en Chile; Faustino Sarmiento,
que creo en esta nacién la primera escuela normal hispanoamericana y don Andrés

Bello (1781-1856), cuyo pensamiento influyeron la vida universitaria.

2.5.3. La educacion en México

La vida educativa mexicana estuvo inspirada en el pensamiento de ilustres ide6logos,

entre los que podemos citar a:

» Valentin Gémez Farias (1781-1858), quien fue el creador de la Direcci6én de

Instruccién Publica y que alejo a la educacién del confesionalismo.

» Manuel Baranda, quien fuera el reorganizador de la educacién publica de México.

» Joaquin Baranda (1840-1909), creador de las escuelas normales para los

profesores e imprimi6 las reformas en su pais relativas a la educacién.

31



2.6. La educacion en Guatemala

Esta se ha venido desarrollando desde el surgimiento de la gran civilizacién maya, de
quien se cuenta con documentos tallados en piedra y madera, como los

famosos codices y estelas que atn son fieles testigos de esta prodigiosa civilizacion.

2.6.1. La educacion entre los antiguos pueblos mayas quiche

Hasta donde la ciencia de hoy lo permite, solamente ha sido posible descifrar
inscripciones que se refieren a la cronologia de los mayas, quedando todavia como un
libro enmudecido los tableros del Templo de la Cruz, de Palenque, las Estelas de
Copan y Quirigua, las paginas de los cédices y tantos otros testimonios de su

grandeza.”™

Entre los cédices mayas que merecen mencién esta en primer lugar de Dresde, el cual
se localiza en Alemania, el codice Peresiano que esta en Paris y el Trocortesiano que

se localiza en Madrid, Espafia, estos contienen ritos ceremoniales, temas religiosos,

astronémicos y fechas memorables.

Son también dignos de ser mencionados los manuscritos del Chilam Balam de
Chumayel, el Chilam Balam de Ixil y el gran libro sagrado de los Quiché, el Popol
Vuh, estos también encierran ritos, costumbres, religion y hechos histéricos que

son anteriores a la conquista por los espaiioles.

€ Gonzélez Orellana, Carlos. Historia de la educacién en Guatemala. Pg. 19.
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se situaban los nobles, seguido de los sacerdotes, que eran los guias del pueblo,

posteriormente los plebeyos y por ultimo los esclavos, siendo la nobleza la clase
dominante, era de esta donde salian los sacerdotes, por lo que nos lleva a suponer que

pertenecian a una misma clase.

Ademas la civilizacion maya quiché se caracterizé por ser supersticiosa, con relacion a
sus creencias, siendo su ocupacioén principal la agricultura, que era una labor realizada
por los indios 0 maceguales, trabajando y de lo recolectado debian pagar tributos a la
nobleza. En esta civilizacion no todos gozaban del derecho a recibir educacioén, ya que

esta estaba dirigida solo a los hijos de la nobleza.

2.6.2. Organizacion politica maya quiché

En esta civilizacion en acceso al poder fue hereditario, el cual estuvo siempre en
manos de un cacique que ejercid un fuerte control sobre los demas. Ademas el sefiorio
quiché logré subyugar a los pueblos que habitaron la regién de las Verapaces, que fue
donde iniciaron su conquista y se extendieron por los actuales departamentos de El
Quiché, Totonicapan, Quetzaltenango y toda el area del suroccidente del pais. “La
implantacién del sefiorio quiché signific6 el establecimiento de mecanismos
permanentes de control y de sumisién que facilité a las minorias en el poder tributos y

presentes en forma continua.””

7 Horacio Cabezas. Historia econémica de Centroamérica. Los sefiorios quichés: un intento de interpretacién. Pag
35y 36.
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El poder politico de los quichés estuvo en sus inicios en los nim ja, en donde el llamade::.

linaje cavek de los nima quiché mantuvo su hegemonia, ocupando asi, los principales
puestos de mando, luego por delegacion, el poder, el poder pasaba a centros urbanos
intermedios donde los jefes de menor jerarquia, caciques o cabezas de chinamital
administraban a las mayorias de los pueblos, quienes residian desparramados por las
quebradas y montes. Podemos decir que el pueblo maya quiche estaba bien
organizado, ya que la clase noble ocupaba los puestos mas importantes, para dirigir no
solo a los de su linaje, sino a otros pueblos que habian sido sometidos y obligados

a pagar tributos a la clase dirigente de ese tiempo.

2.6.3. La educacion en la época colonial

En esta época la educacién estuvo en manos de la iglesia catélica y era impartida con

exclusividad para los hijos de los espafioles.

Los centros urbanos fueron creados para ser habitados por los espafioles y su
descendencia, ademas era el lugar done existia los centros de ensefianza que
formaban a la clase que dirigia al pais, no importando si los demas grupos o castas no
recibieran educacién, para poder asi mantenerlos sumisos y dedicados al cultivo de la
tierra, que era la mayor riqueza que los colonos y primeros conquistadores encontraron

en suelo guatemalteco.

A los indigenas, las Unicas ensefianzas que les brindaron fue su obediencia al Rey de

Espafia y a las autoridades de la colonia, de lo contrario perderian la vida eterna y
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serian condenados al fuego eterno.

2.6.4. Labor de catequizacion

“La educacién de los pueblos aborigenes de Guatemala se redujo, en un principio, a la
catequizacion de las masas populares, labor que estuvo encomendada a los miembros
de las distintas congregaciones que funcionaron durante la época; franciscanos y

dominicos principalmente.”

Un hecho de mucha trascendencia para el pais, lo constituyé sin lugar a dudas, la
solicitud del primer obispo licenciado Francisco Marroquin ante el monarca espariol
para la fundacién de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el 5 de julio del afio
de 1673, recibiéndose una Real Cédula en la que se ordenaba que se hiciese una junta
en la ciudad de Santiago de Guatemala, la cual estaria formada por el presidente de la
Real Audiencia, el oidor mas antiguo vy el fiscal de ella, asi como el obispo y el dean
para que fuera analizada la conveniencia o inconveniencia de la fundacion de

una universidad.

Al informar la junta sobre la necesidad de contar con una institucion universitaria,
derivado de lo cual se funda la Universidad de San Carlos de Guatemala, siendo en su
orden la cuarta del continente americano. El 31 de enero de 1676, el monarca espafiol
Carlos Il promulgé la Real Cédula de fundacion de la Universidad, este documento

llegd al reino de Guatemala el 26 de octubre de 1876, lo cual se tradujo en jubilo y

® Estrada Sandoval, Enrique. Historia de la educacién. Pég. 159
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alegria en el reino de Guatemala, siendo las primeras catedras impartidas: a) Teoibg{a‘ .
escolastica, b) Teologia moral, c) Canones, d) Leyes, e) Medicina y f) Dos de
lenguas. La Universidad de San Carlos abrié por primera vez sus puertas el dia siete

de enero de 1681 a una poblacion de sesenta alumnos inscritos.

2.6.5. La educacién guatemalteca en la época independiente

La pujante y valiosa labor que habia iniciado el obispo Marroquin con respecto a la

educacion, hizo que surgieran las primeras escuelas populares en la Republica.

El primer sistema definido en pretender la organizacion de la instruccion en Guatemala,
estuvo contenido en el Decreto Presidencial del cuatro de marzo del afio 1832, que
establecié los postulados esenciales de la instruccién pablica, sefialando tres objetivos

principales:
» Declarar de forma practica la libertad de la ensefianza publica.

> Buscar la uniformidad en los métodos y libros a usar.

» Atender el desarrollo de tres aspectos esenciales de la personalidad como lo son:

a) El aspecto racional, realizado mediante el desarrollo y perfeccionamiento de la
inteligencia que todos los humanos poseemos; b) el aspecto social que

prepara al individuo para estar en la capacidad de comunicar sus afectos y sus
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del bien.

La organizacion escolar en este periodo llego a comprender tres niveles que los:

> Nivel de instruccién primaria, la cual estaba dividida en dos ciclos, una elemental y
otra superior y comprendia las siguientes materias: lectura, escritura, reglas de
aritmética, moral, religién, catecismo politico, nociones de geometria, historia,

dibujo, las artes y oficios.

» Segunda instruccién o secundaria, la cual comprendia los siguientes cursos:

gramatica castellana, el latin, matematica, retorica, geografia, historia, etc., por lo

cual era una verdadera educacion enciclopédica.

» La tercera instruccion o universitaria, la cual comprendi6 tres profesiones:

a. Teologia, que involucré los siguientes cursos: instruccion dogmatica moral, la

sagrada escritura y los fundamentos de religion.

b. Jurisprudencia, con cursos de instituciones canénicas, practica forense y las

instituciones civiles.

c. Medicina, impartiendo cursos de anatomia, medicina y cirugia.
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Con el doctor Mariano Galvez, se créanlas bases de la instruccion publica, surgiendo la’

academia de estudios con una direccién que atendié a la primera, segunda y tercera
instruccion, es decir los niveles de la educacién primaria, media y superior en términos
actuales. Como principios fundamentales para la educacién se determina la
obligatoriedad y gratuidad de la educacién, creandose la escuela laica, separada

totaimente de la iglesia.
2.6.6. La educacion durante la época revolucionaria

Con la llegada del doctor Juan José Arévalo (filésofo en educacion) a la presidencia de
la republica, la educacién sufrié un sesgo radical, al ser encaminada la misma por las
sendas de la democracia, restableciéndose la libertad de criterio docente,

dignificandose al magisterio y brillando la libertad en todas las escuelas de la nacion.

“Uno de los objetivos perseguidos por los gobiernos revolucionarios fue el de dar
iguales oportunidades a todos los ciudadanos para su educacion, aunque esto quedé

como un ideal mas que como una realidad.”

La educacion publica durante este corto periodo, fue objeto de especial atencion desde
los inicios del proceso revolucionario, la misma junta revolucionaria de gobierno se dio
prisa en la creacion del Comité Nacional de Alfabetizacion, pues consideraba que el

analfabetismo era la causa principal que ha impedido el funcionamiento de una

°Ibid. P4g. 179.
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verdadera democracia.

La revolucién de octubre desarrollé6 cambios, especialmente las reformas en los planes
de estudio, el desarrollo del primer censo escolar de 1946 con el fin de determinar el
problema educativo nacional, la creaciéon de la Escuela Normal de Educacion Fisica,
para especializar a los docentes en esta rama de estudio, la organizacién y desarrollo
de once camparfias de alfabetizacién con el fin de que las personas mayores que no

saben leer ni escribir se integren a la sociedad.

La obra material realizada por los gobiernos revolucionarios ni tiene precedentes en la

historia de la educacion de la nacién guatemalteca, ya que se propagoé por todo el pais
la construccion de escuelas tipo federacion, las cuales fueron ideadas por el doctor
Juan José Arévalo, las que fueron un orgullo de Guatemala, principaimente en las
cabeceras departamentales y en muchos municipios de importancia, todos los centros
educativos fueron dotados de material escolar y mobiliario como nunca se habia visto
en Guatemala. Este gobierno revolucioné al pais, para lograr una igualdad entre las
personas, sin discriminaciéon de ninguna clase, donde todos tuvieron acceso a los

servicios basicos necesarios para una vida mejor y mas placentera.

“El estado social o de bienestar que la Constituciéon de 1945 instituy6 y correspondia
con la ideologia politica triunfadora en la Segunda Guerra Mundial, se proyect6 en la
legislacién laboral y agraria, lo mismo que en la seguridad social y en una nueva vision

educativa que, si fue una busqueda que no llegd a formularse como habia sido
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necesario, tuvo avances notables, como las misiones ambulantes de cultura inicial, 16:
establecimientos para la formaciéon de maestros bilinglies para las grandes unidades
linglisticas del pais, la campafa de alfabetizacién, las escuelas tipo federacion

concebidas por el pedagogo que ejercia la presidencia.”*°

1% yillamar Contreras, Marco Antonio. Historia econémica de Centroamérica. P4g. 284.
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CAPITULO Il

3. La familia y el derecho a la educacion

Es un derecho de la familia guatemalteca tener acceso a recibir de forma gratuita la
educacién elemental impartida por el Estado y asi lograr un mejor nivel de vida, trabajo

y bienestar.

3.1. La familia

Se define como el conjunto de personas unidas por lazos de parentesco, amor y

respeto para la conservacion y propagacion de la especie humana.

Para el diccionario de ciencias juridicas y sociales de Osorio Sandoval, la familia,
segun lo establece Belluscio, es el conjunto de parientes con los que existe algin
vinculo juridico, en el que cada uno de los individuos es el centro de uno de ellos,
diferente segun ia persona a ia que se refiera y que aicanza a ios ascendientes y
descendientes sin ninguna limitaciéon de grado, a los colaterales por consanguinidad

hasta el sexto grado y a los afines hasta el cuarto grado.

Para Francisco Messina, la familia, en sentido estricto, “es el conjunto de dos o mas
individuos que viven ligados entre si, por un vinculo colectivo, reciproco e indivisible de

matrimonio de parentesco de afinidad (familia en sentido naturalistico) y que constituye
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un todo unitario.”"’

El autor Puig Peiia, establece que “la familia es aquella instituciéon que, asentada sobre
el matrimonio, enlaza, una unidad total, a los cényuges y sus descendientes para que,
presidida por los lazos de la autoridad y sublimada por el amor y respeto, se dé
satisfaccion a la conservaciéon, propagacion y desarrollo de la especie humana en
todas las esferas de la vida.”'? Este autor nos da un concepto de familia de forma

teleolégica.

Si la familia es base de la sociedad, el matrimonio es la base de la familia, por tal

motivo, el Estado debe proteger a ambas instituciones.

3.2. Origen y evolucion de la familia guatemalteca

Este es un tema que pertenece con exclusividad al campo de la sociologia, la cual es
objeto de opiniones diversas por razones de complejidad que la misma encierra. Una
opinién sostiene que la promiscuidad entre los miembros de la comunidad primitiva, fue
una practica constante, por lo que en ese tiempo era imposible concebir un tipo de

familia propiamente.

Pero hablando de la familia guatemalteca, esta tiene su origen en la familia maya que

surgié entre los afios 300 y 00 después de Jesucristo, dando origen a la civilizacion

* Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 116.
 |bid. Pag. 117.
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que son fieles testigos del esplendor de esta gran civilizacion de América.

Rasgos caracteristicos de la familia maya, fue la autoridad del padre sobre la madre y
toda la prole, siendo el padre el encargado de la formacion de los hijos, tanto en el

trabajo como en la transmisioén de las tradiciones, costumbres y creencias.

El papel de la madre consisti6 en instruir a las hijas para que fueran buenas amas de
casa, haciendo las tareas domésticas, la preparacion para la vida matrimonial, el
cuidado de los hijos y la elaboracién de utensilios, asi como la venta del producto

trabajado por la familia.

3.2.1. La familia guatemalteca

Actualmente la familia cumple determinadas funciones, entre las cuales podemos

mencionar las siguientes:

» Funcién reproductiva o biologica, esta es muy necesaria para preservar la vida
humana sobre el planeta, siendo responsabilidad de los conyuges engendrar,
corregir, educar y brindar amor a los hijos. “Toda sociedad depende
fundamentalmente de la familia para la reproduccibn de sus miembros.
Tebéricamente son posibles otros sistemas y muchas sociedades aceptan sin

reserva alguna a los hijos habidos fuera del marco familiar.”'>

13 Arriaza P. Roberto. Introduccién a la sociologia y economia politica. Pg. 78.
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» Funciéon orientadora y educativa, la cual se lleva a cabo desde el nacimientﬁ\cig}lc L

nifo o la nifia a quienes los padres le inculcaran los valores que le serviran
para con sus semejantes, respetandose y respetando a los demas. Asi mismo
enviarlos a la escuela cuando han alcanzado la edad para prepararse mejor y

alcanzar un mejor desarrollo econémico y social.

> Funcién econdmica, la cual consiste en proveer a cada uno de los miembros de la

familia los bienes materiales necesarios para la vida.

> Funcién protectora, esta va encaminada a brindar seguridad contra cualquier riesgo
de la existencia, asi como el cuidado y proteccion de los nifios, ancianos,

discapacitados y enfermos, quienes merecen una proteccién especial.

» Funcion afectiva, es una de las necesidades mas importantes de los seres
humanos, el afecto y especialmente el que se desarrolla y observa dentro de las

familias actuales, compartiendo las actividades como miembros de una familia.

3.2.2. Importancia de la familia y su regulacion legal

Cualquiera sea el concepto consideremos el mas aceptable sobre lo que es la familia,
es innegable que a través del tiempo y en las actuales estructuras de la sociedad, tanto
avanzadas como en vias de desarrollo, esta ha tenido y sigue teniendo singular

importancia como el centro o nucleo de la sociedad.
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estados, pues en ella se van forjando a los futuros ciudadanos y funcionarios publicos

que dirigiran los destinos de una nacion.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre del afio de 1948, en su
Articulo 25 dispone que todo ser humano tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le permita vivir bien, asi como a su familia, la salud y el bienestar y otras

condiciones para una existencia digna.

En Guatemala la importancia de regular juridicamente la institucion familiar, inicia con
la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala de 1945, 1956 y 1965, en donde
se incluye un capitulo relativo a lo que es la familia, considerandola como un elemento
fundamental dentro de la sociedad y obligando al Estado a emitir leyes y disposiciones

que le den la proteccién que se merece.

Asimismo en el Codigo Penal, en el Articulo 242 se ha previsto el delito de negacion de
asistencia econémica y también el Articulo 245 el delito de incumplimiento de
asistencia, en el orden familiar. Queda claro que la familia es una institucion que
merece la proteccion del Estado para que sus miembros puedan gozar de todos los
beneficios que las leyes del pais ofrecen a la misma para que puedan alcanzar su
maxima plenitud, en todos los ambitos de la vida (moral, educacién, laboral,

salud, recreacion y vivienda). En los tiempos actuales la familia puede estar integrada
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por los padres e hijos y algin otro familiar.

La familia, es el conjunto de personas que viven o no bajo un mismo techo y que estan
unidas por consanguinidad, afinidad o civiimente. La familia se integra por la esposa o
conviviente de hecho, los hijos, los padres y personas que dependen econémicamente

del padre, segn lo estipulado en el Articulo 1940 inciso dos del Cédigo Civil.

También puede estar integrada por uno solo de los progenitores, (madre e hijos o
padre e hijos, siendo lo mas comin que sea la madre la que viva con sus hijos),
situacion que puede deberse a muerte de uno de los conyuges, separacion o divorcio o

migracién al extranjero.

Otra situacién que puede darse, es que los hijos vivan con los abuelos, por las causas
establecidas anteriormente, desempefiando los abuelos el papel de padres o la

institucién llamada tutela, sobre los hijos menores de edad a su cuidado.

3.2.3. Clases o tipos de familia

> Familia matriarcal, esta tuvo su desarrollo cuando la autoridad la poseia la madre

transmitiendo el estatus y el patrimonio a la descendencia.

> Familia patriarcal, ocurre esta, cuando el padre asume la responsabilidad sobre los

miembros que integran su familia.

> Familia Conyugal, se da cuando los conyuges no pueden tener hijos por alguna
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circunstancia o simplemente porque no los desean.

Familia nuclear, es aquella que esta formada de forma exclusiva por el padre, la

madre y los hijos que estos han decidido tener.

Familia extendida, en esta, ademas de los padres y los hijos hay otros parientes
como los tios, los primos, los abuelos, que forman parte de la familia extensa o

extendida.

Familia democratica, es aquella en la que la educacién y las relaciones estan
basadas en la comunicacion y con alto grado de compresién y confianza entre
sus miembros. En la actualidad y cominmente podemos decir que existe una
familia moderna que esta relacionada con el estilo de vida propuesto por el

consumismo y que se ve en las grandes urbes o ciudades de los paises.

Familia autoritaria, esta familia se rige por reglas y normas de conducta estricta,
esta familia la podemos calificar por la forma de trato o tipo de relacién que se da

dentro de la misma.

Familia unilateral, es aquella que se origina como consecuencia de la pérdida,
abandono, migracién, separacion o divorcio 0 muerte de uno de los progenitores y
en Guatemala se dice que es consecuencia o producto de la desintegracion, por

las razones anteriormente expuestas.
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3.3. Derechos sociales minimos de la familia guatemalteca

Son aquellos que debe de gozar los miembros de la familia en nuestro pais y que
corresponde, garantizar al Estado de Guatemala, a través de las instituciones publicas
creadas para el efecto, como lo establece la Constitucién Politica de la Reptiblica de
Guatemala. Las familias guatemaltecas tienen derecho a una vivienda digna, a la no
discriminacién, un trabajo digno, a existir y progresar como grupo social, las familias de
los inmigrantes tienen el derecho de ser respetadas en su propia cultura y recibir el
apoyo y la asistencia en orden a su integracién dentro de la comunidad, a cuyo bien

contribuyen.

El Articulo 47 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala preceptua ia
proteccion de la familia, indicando que le corresponde al Estado garantizar la
proteccién social, econémica y juridica de la familia, que promovera su organizacion
sobre la base del matrimonio, asi como la igualdad de derechos de los conyuges y el

derecho a decidir el nimero de espaciamiento de hijos que desean tener.

3.3.1. Derecho a la salud

El Articulo 93 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece que
“el goce de la salud es un derecho fundamental del ser humano, sin discriminacién
alguna”, por lo que podemos decir de que la familia debe de gozar de este derecho,
que en la actualidad, esta muy lejos de ser aplicado, por la escasez de medicamentos,

centros hospitalarios y la misma corrupcion.
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La salud es un derecho inalienable de las personas, la Oficina Panamericana indicade_ RS>
la salud, como uno de los anhelos mas importantes, que esta vinculada como un

complejo de factores ambientales, sociales y econdmicos.

En los paises subdesarrollados, el trabajador es la fuente principal de energia, con una
alimentacion precaria que se expresa en bajos niveles de salud, lo cual perjudica su

productividad social y econémica.

“Trabajadores enfermos o ciudadanos enfermos, afectan en gran medida el sistema
socioeconémico de un pais y muchos piensa que la solucién a este problema radica en
curar las enfermedades y a su vez cambiar positivamente el sistema

socioeconémico.”*

3.3.2. Derecho al trabajo

Todos los habitantes tenemos derechc de escoger el trabajc en que nos queremos
desenvolver, para poder sostener a nuestras respectivas familias y el Estado debe
velar porque se cumpla con el pago minimo para los trabajadores, pero hay casos en
que un trabajador no gana ni el salario minimo, lo cual tiene graves consecuencias en
la familia, como por ejemplo: una mala alimentacion, analfabetismo de los hijos e hijas,

trabajo infantil para ayudar econémicamente a la familia.

14 estudios sociales 5. Editora educativa. Pag. 40.
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3.3.3. Derecho a la educacion

Como se ha dicho en diferentes instancias, la educacion principia en la casa, en donde
se ensefa al nifio y adolescente, a convivir con sus semejantes en armonia y paz,
respetando el derecho de los demas, respetar a las autoridades, a los mayores, a sus

semejantes.

Ahora la educacién que se imparte en las escuelas, institutos y colegios, es la que los
esta preparando para que alcancen una vida digna, sean un buen ciudadano, respete
las leyes del pais y tenga una mejor condicién econémica de vida junto a su familia. La
salud es un derecho, un grado de bienestar fisico, mental y social en beneficio de

todos.

El Articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estipula que
“Es una obligacioén del Estado proporcionar y facilitar educacién a todos sus habitantes
sin discriminacion alguna, por lo tanto los habitantes de Guatemala tienen el derecho
de recibir aquella ensefianza que contribuya a mejorar su condicién socioeconémica

dentro de la sociedad”.

Otros derechos sociales que pertenecen a la familia, son la recreacién, el deporte, la
cultura, entre otros; aunque es una realidad que no se ve reflejada, ya que la mayoria
de personas, no cuentan con recursos para asistir y escuchar una obra musical, obra

puesta en escena por la situacion econémica que atraviesa la mayoria de la poblacion
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y el Estado no tiene la voluntad, ni esta interesado en que las personas aquiega{pm_A

conocimientos por medio de las artes, la cultura, porque se destina la inversion en otros
asuntos, como la construccion de carceles, viajes, entre otros ademas la minoria
burguesa que tiene acceso a estos lugares, no esta interesada en que la poblacion
también pueda obtener mas conocimientos, ya que para ellos lo mas importante es,
que las familias trabajadoras incrementen sus bolsillos con salarios mal pagados y

extensas horas de trabajo.

También se tiene el derecho a la proteccion del patrimonio de la familia, derecho de los
menores a que el Estado asegure el respeto ala dignidad de la nifiez y el pleno

ejercicio de sus derechos.

“La palabra educacion viene del latin EDUCARE, griego Paidagogia, la educacién ha
nacido al mismo tiempo de iniciarse la vida humana sobre la Tierra y esta surgié hace
unos 3,000 mil siglos.”'®, pero la vida civilizada si podemos llamarla asi se inicié
apenas unos 60 siglos, por lo que el resto de la vida humana pertenece a un tiempo
pasado prehistérico o primitivo, en donde la comunidad o grupo trabajé por el bienestar

de cada uno de sus miembros.

Por esa razén la educacién, pretende de manera practica y concreta que la misma esté

al servicio de todos, para que el pais sea otro y distinto.

5 Granados Guzmén, Jorge Arturo. El sistema educativo y los factores que influyen en la desercién escolar, en el
municipio de Sanarate. Pag. 9.
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Lo que se pretende afirmar es la gran necesidad de que la educacién pueda se\jun

instrumento para la paz, un instrumento pedagégico-politico en el que se pueda
contribuir a desarrollar las bases de la actuacién politica y ciudadana, de cara a

mejorar y fortalecer el poder de las comunidades.

3.4. Problemas sociales que afectan a la familia guatemalteca

Los problemas socioeconémicos que afectan a la sociedad guatemalteca y
especialmente a las familias no son nuevos, estos tienen su origen en la época
colonial, cuando la clase dirigente de espaiioles criollos y la burguesia tradicional y
comercial, despojaron de sus tierras a los indigenas y campesinos, dejandoles sin
este valioso recurso para trabajar y sustentar a sus familias, contando tinicamente con
su fuerza de trabajo, mal remunerada y explotada como ha sido desde que se les privd
de su Unico medio de produccién con que contaban antes de que se les arrebatara de
forma infame y cruel por la oligarquia terrateniente y burguesia comercial que ha hecho

de este pais su mina de oro en el prejuicio de las mayorias.

Si las familias de origen maya trabajan las tierras, cultivindolas para satisfacer sus
necesidades y las de la poblacién, con la llegada de los espariol a suelo guatemalteco,
cambia la situacion socioeconémica de las mayorias, que vieron como un grupo
pequefo de espaioles se apropiaron de sus tierras lo cual ha tenido repercusiones,
porque se ha generado gran nimero de problemas sociales que afectan a la familia

guatemalteca, como la pobreza, la desnutricion, la falta de vivienda, trabajo, salud,
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analfabetismo, educacion y desercion escolar, la cual se refleja en la calidad de vidade . =

la mayoria de la poblacién, que vive en condiciones lamentables de pobreza y pobreza

extrema.

3.4.1. La desintegracion familiar

Es uno de los tantos factores o problemas sociales que afecta a la mayoria de familias
guatemaltecas, lo cual es un reflejo de la descomposicién social provocada
por diversos motivos (violencia familiar, migraciones, desempleo, separacién y

divorcio).

Dentro de la sociedad guatemalteca, se ha visto un aumento en los casos de divorcio
en los dltimos afos, lo cual amenaza la unidad de la familia, la estabilidad emocional

de sus miembros, el desinterés por el estudio y baja autoestima.

Es por tal razén que la familia juega un factor importante a nivel de la educacion,
debido a que es el primer lugar donde a los nifios y nifias se les ensefian los valores y
principios morales de una persona, debido a que la familia es la primera escuela de los

nifos, porque estos tienden a imitar la mayoria de las cosas que ven en los adultos.

La desintegracion de las familias trae una serie de consecuencias para sus miembros,
especialmente para los nifios y jovenes, que buscan en la delincuencia, drogadiccion,

alcoholismo, prostitucion, las maras y otros, para olvidarse de todo lo que los afecta.

53



Pero la desintegracion de la familia puede ser parcial o total, es parcial cuando un
los conyuges abandona la casa por trabajo, viajes y otros, lo cual genera el

incumplimiento de unos de los miembros sobre la atencién hacia los hijos.

Es total, cuando se da la ruptura del vinculo matrimonial, por divorcio y el padre se
desliga de la obligacion que tiene para con sus hijos menores, asumiendo la madre la
obligacién de brindar y sostener a sus hijos, lo cual también provoca que haya poca o
ninguna comunicacion entre madre e hijos porque teniendo que trabajar para
mantenerlos, suele llegar cansada y sin deseos de platicar, mas que realizar las tareas

de la casa después de una jornada de trabajo.

3.4.2. La violencia intrafamiliar

Se define como cualquier tipo de abuso de poder que se ejerce por parte de una
persona sobre un familiar, este acto puede ser ejercido por medio de abuso fisico,
psicolégico, econémico, sexual o de cualquier otra forma y magnitud, ejercida sobre los

miembros de una familia por otro familiar.

El Articulo uno de la Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar
Decreto 97-96 del Congreso de la Reptublica, preceptiia que la violencia intrafamiliar,
constituye una violacion a los derechos humanos y para los efectos de la presente ley,
debe entenderse como cualquier accién u omision que de manera directa o indirecta
causare dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o patrimonial, tanto en el ambito

publico, como en el privado a persona integrante del grupo familiar, por parte de
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parientes o0 convivientes o0 ex convivientes, cényuge o excényuge o con quien se

haya procreado hijos o hijas.

La violencia descrita puede deberse u originarse por consecuencias psicologicas y
sociales vividas durante los primeros afios de vida de la nifiez y adolescencia de las
personas, la imitacion de los hijos con respecto al papel del padre como jefe del hogar
y que supuestamente tiene la autoridad, la Ultima palabra so pena de atenerse a las
consecuencias por no respetar la decision dada por él, también puede originarse por el

estrés y la presién social que reciben las personas diariamente en todos los ambitos de

la vida.

3.4.3. La falta de trabajo e inestabilidad laboral

El trabajo, es aquel esfuerzo humano que se aplica a la materia prima para

transformarla en bienes y servicios a disposiciones de las personas.

Es ei esfuerzo que reaiizan ias personas, apiicado a ia produccion de ia riqueza. La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, preceptia en el Articulo 101 que:
“el trabajo es un derecho de la persona y una obligacién social.” El régimen laboral del

pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.

Lo establecido en el articulo anterior no se cumple en nuestro pais, debido a que hay

muchas personas carecen de un trabajo que sea la fuente necesaria para obtener un
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sueldo o salario con el cual puede obtener todos los satisfactores necesarios para-su = - >

familia, ademas porque la situacion econémica del pais no es la mas justa, ya que los
comerciales, industriales, intermediarios y otras personas vinculadas a la produccién de
bienes y servicios, en cualquier momento suben los precios de los productos de la
canasta basica y los trabajadores no pueden obtener los bienes esenciales para su
familia como la comida, vestuario, medicina, educacién, recreacion entre otros.
Ademas nadie esta seguro en un puesto de trabajo, ya que la misma situacioén social
que afecta al pais, a través de las extorsiones que sufren los propietarios de cualquier
empresa, se ven en la necesidad de cerrar sus negocios debido a que no pueden o no
quieren pagar dichas extorsiones, o cuando los propietarios de las maquilas ubicados
en el pais, de un momento a otro deciden terminar con sus operaciones en el mismo,
debido a que en otros paises les ofrecen mejores ventajas, dejando a un gran nimero
de trabajadores sin un puesto de trabajo necesario para satisfacer las necesidades de

su familia y las propias.

Todo este genera inestabilidad laboral en el pais y el Estado no tiene o no cuenta con
las politicas necesarias para generar fuentes de trabajo para una poblacién que va en

aumento afio con aiio.

La falta de fuentes de trabajo genera mendicidad, vagancia, delincuencia, prostitucion,
alcoholismo, peleas, entre otros que vienen a provocar un desequilibrio en las familias
guatemaltecas, ya que los que practican estas situaciones destruyen su salud y la de

su familia, quienes tienen que buscar los medios necesarios para tratar a cada una de
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sus familias que padecen de estas y otras enfermedades sociales.

3.4.4. La desnutricion

Abordar el tema de la desnutricion es una tarea ardua y compleja, entendiendo que
esta enfermedad tiene su causa en aspectos de caracter socioecondémico, que viene
padeciendo la mayoria de las familias guatemaltecas desde la época de la conquista

en Guatemala.

Nuestro pais afronta actualmente problemas de desnutricién en el llamado corredor
seco que segun conservacion de la naturaleza (the nature conservancy), para el afio
2050 esta abarcaria los departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz, Quiché,

Huehuetenango, Totonicapan, Quetzaltenango y San Marcos.

Por ello es vital sembrar arboles y evitar que se siga destruyendo el ambiente de
Guatemala, autorizando la extraccion de metales por parte de compaiiias extranjeras
que solo piensan en el beneficio econémico de sus bolsillos y las regalias que dejan al
pais son demasiado pobres, por lo que es de mucha importancia que ya no se
otorguen licencias para que estas compaiiias sigan destruyendo el entorno natural, la
contaminacién del ambiente y la deforestacion del pais que trae consecuencias en el
régimen pluvial, provocando desertificacion de los suelos y otra cantidad de males para

el ambiente del pais.
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De cada diez nifios y nifias, de cuatro a cinco afios de edad, cuatro presentan (434%)\ o

desnutricion cronica (la que mide la altura en relacion a la edad), condicién que

provoca menos retencion escolar, menor productividad, propension a adquirir
enfermedades y hasta pérdida del coeficiente intelectual, efectos irreversibles durante
toda la vida. Siendo mas grave en la poblacion indigena ya que afecta a ocho de cada

diez (80%) de los nifios y las nifias indigenas.

Si no se combate este flagelo, no esperemos alumnos que rindan en sus estudios y
que adquieran los conocimientos necesarios para ser personas que alcancen un
desarrollo normal, ademas muchos de los estudiantes no tienen acceso a los servicios
basicos de salud, provocando enfermedades que les impiden una vida normal y

placentera, por consiguiente optan por abandonar sus estudios.

“En los paises en vias de desarrollo, la desnutricibn es un grave problema que se
manifiesta a través de: retardo marcado en el crecimiento fisico, especialmente en
nifios pequefios, bajo peso al nacer (peso igual o inferior a 2500 gramos), alta
susceptibilidad a enfermedades infecciosas y tasas elevadas de mortalidad,

especialmente infantil de 1 a 4 afios.”"®

3.5. Importancia de la familia desde el punto de vista social, econémico y politico

La importancia de la familia la podemos establecer desde los puntos de vista

econdmico, social y politico.

16 Arriaza P. Roberto. Problemas socioeconémicos de Guatemala. P4g. 205.
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3.5.1. Desde un ambito o punto de vista social.

Esta constituye la célula fundamental de la sociedad, por esta razén dentro de las
garantias sociales minimas establecidas en nuestra Constitucién Politica, en el Articulo
85 en su inciso primero preceptia lo siguiente: “el Estado emitira las leyes y aquellas
disposiciones necesarias para proteger a la familia como elemento fundamental de la
sociedad y velara por el cumplimiento de las obligaciones que de ella se desprendan”.
Ademas sigue indicando que promovera su organizaciéon sobre la base juridica del

matrimonio.

Por otra parte, en la relacion de pareja y familiar se crea entre sus integrantes un
espiritu de responsabilidad, observancia de buenas costumbres, el fomento al habito
del trabajo, el orden y la economia, asi como el espiritu de unidad y la solidaridad entre
los miembros es uno de los pilares de la estabilidad familiar, por lo tanto debe de
cultivarse con mucho esmero y énfasis todo a base de una comunicacion que le
de participacion a cada uno de los miembros, respetando la opinién de los demas y

llegando a acuerdos que mantengan los lazos y la buena comunicacion entre la familia.

3.5.2. Desde el punto de vista econémico

Es un factor trascendental el trabajo y la adquisicion de bienes para beneficio de la
familia, por lo que los integrantes de la misma deben comprender la importancia que

tienen el aporte econémico de cada miembro, especialmente el padre y la madre
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trabajadora que tienen la responsabilidad y obligacién de brindar a los hijos todos Ios

bienes y servicios necesarios para un desarrollo pleno e integral, con una alimentacién
adecuada, vestido, salud, educacioén y recreacién. Aunque en las actuales condiciones,
el salario percibido por los padres no alcanza para poder darles todo lo necesario a los
hijos, teniendo que decidir en que invertir los recursos econémicos con los que cuentan
en alimentacioén, vivienda, agua potable, luz eléctrica, medicina, ropa, dejando en el
ultimo escalon la educacion de los hijos quienes muchas veces deben retirarse de su
centro de estudio ya que la situacion econdémica que atraviesan los padres, no le

permite brindar la misma a todos los hijos.

3.5.3. Desde el ambito politico

La familia es un valioso elemento en la organizacién de todo Estado, porque se ensefa
a que todos tienen derecho a opinar sobre alguna situacién que sucede dentro del seno
familiar y que el Estado mismo se organiza para el bien comin de toda la sociedad,
dirigiendo los destinos de una nacién, por medio del gobierno que ha sido nombrado
democratica y popularmente mediante el voto universal y secreto, organizado con el fin
de que la poblacién del pais cuente con los recursos necesarios para su sobrevivencia,
lo cual también debe ser practicado dentro de una familia que toma decisiones después
de haber escuchado la opinién de cada miembro y que al final la Gltima palabra sea la

que mas beneficie a los miembros que integran.

Por lo tanto es necesario que los hijos vean en los padres, como un ejemplo a seguir,
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la obligacién de respetarse y ayudarse reciprocamente en todas las circunstanci%iéde
\:‘/a< Sin [ y

la vida, que tanto la opinioén de la mama como del papa, daran a los hijos la orientacion —
de como enfrentar la situacién politica del pais en donde la democracia da iguales

oportunidades a los miembros de la sociedad guatemalteca, sin discriminacién alguna.

Pero si en el hogar, uno de los conyuges ejerce influencia y dispone sin contar con la
opinion del otro conyuge y de los hijos e hijas, la democracia no es participativa y no
existe, dandose un autoritarismo total en donde una sola persona toma y decide por los

demas.

La familia constituye entonces un pilar fundamental de la sociedad, ya que por medio
de esta, se ensefia a los nifios y adolescentes, que la participacion conjunta de todos
los miembros, asi como la armonia, la ayuda, el respeto a la opinién de los demas hara
de esta, una familia ejemplar, una sociedad participativa y organizada en donde se
trabaje por el bien de todos y no por el beneficio de unos pocos que hasta ahora
controlan el poder econémico y politico en la sociedad guatemalteca, en detrimento de

las mayorias.
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CAPITULO IV N ’

4. El Estado

Se define como la sociedad humana asentada en un territorio propio, se organiza a
través de un gobierno que ejerce el poder en representacion de los demas, con un
orden juridico establecido y que tiene por finalidad el bien de todos sus habitantes por

medio de la prestacién de los servicios publicos.

4.1. Origen del Estado

Este no ha existido siempre, porque en la comunidad primitiva la direccién de la
comunidad la tenia el hombre mas antiguo, que junto a otros dirigia y organizaba cada
una de las actividades que fuera en beneficio de la colectividad, estos grupos no

disponian de medios de fuerza para ejercer la autoridad de que se hallaban investidos.

Su poder ante todo estaba reducido al ejercicio de una autoridad mora, gracias a su

experiencia vivida y a la edad que tuviera dentro del grupo social.

El Estado como lo conocemos hoy surgié al desaparecer la sociedad o comunidad
primitiva y dividiéndose la misma en grupos con intereses propios y antagénicos entre
si por el control de la naturaleza y los bienes que iban siendo apropiados poco a poco,
aparecen los hombres libres que son una minoriay los esclavos que comprende al

conjunto de toda una poblacién que carecié de privilegios, ademas de ser explotados
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en las actividades agricolas, ganaderas y artesanales.

“El estado esclavista griego tuvo su expresion original en la llamada polis (o Estado

ciudad), formado por una ciudad y varios poblados a su alrededor.”"’

4.2. Elementos que constituyen el Estado

La sociedad humana, el territorio, el gobierno, el poder juridico y el bien comun.
La sociedad humana, es el conjunto de personas que habitan determinado espacio
geografico y en el cual realizan sus actividades diarias, trabajo, estudio, recreacion,
salud; el territorio no es mas que el espacio o asiento territorial donde ejerce poder el
Estado por medio de sus instituciones publicas, como en el caso de Guatemala cuyo
territorio tiene una extension territorial de 108, 889 kildmetros cuadrados, el gobierno
por su parte se define como el conjunto de individuos en quienes el pueblo ha delegado
el ejercicio del poder, para que dirijan la politica publica, regir y administrar el Estado, el
gobierno es aquella instancia determinada en lo esencial desde el punto de vista
poiitico y que se haiia ai frente de ia administracion pubiica, por medio de sus
funcionarios y empleados publicos, por su parte el orden juridico se ha establecido para
que la sociedad humana respete, cumpla, exija el cumplimiento de sus derechos, asi
como de sus obligaciones, ya que si no existiera un orden juridico, cada quien haria lo
que le placiera, sin respetar el derecho de los demas y el bien comun, que tiene como
propésito que cada una de las personas vivamos en forma digna a través de la

prestacion de los servicios publicos que presta el Estado a sus habitantes.

'7 Diaz Castillo, Roberto. Manual de fundamentos de derecho. P4g. 20.
64




4.3. Caracteristicas del Estado

El Estado Guatemalteco se caracteriza por ser independiente y democratico
organizado con el fin de proteger a la persona, la familia y garantizar el bien publico de

sus habitantes.

La organizacién politica de Guatemala presenta tres caracteristicas:

> Republicana; lo cual quiere decir que el poder se divide en tres organismos o

poderes con autonomia propia y sin estar supeditado el uno del otro.

> Representativa; es aquella que ejerce los gobernantes que han sido electos

democratica y popularmente por sus habitantes a través del voto.

> Democracia; la cual establece la participacion del pueblo en el gobierno y

mejoramiento de la condicién del pueblo.

4.4. Estado y forma de gobierno

La constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Titulo Il (El Estado),
Capitulo | El Estado su forma de gobierno establece lo siguiente: “Guatemala es un
estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el
goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano,
democratico y representativo”. Podemos observar como la Constitucion establece que

el Estado el que tiene la obligacidbn de proporcionar el servicio educativo a sus
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habitantes como un derecho fundamental de la persona humana, sin discriminacién -~

alguna.

4.5. Funciones del Estado

Como 6rgano principal del pais, cumple varias funciones, ya que es sujeto encargado
de velar por el bienestar de sus habitantes, por esa razén el mismo esta conformado
por varios ministerios dirigido por un ministro, nombrado por el presidente de la
republica en donde cada uno tiene funciones que desarrollan las siguientes: garantizar
la soberania del Estado, brindar seguridad y justicia a sus habitantes el goce de la vida,
recreacién salud, vivienda, trabajo, transporte, infraestructura, educacion, desarrollar
estrategias de aprovechamiento adecuado de los suelos, incrementando la

productividad tanto agricola y ganadera, evitando la destrucciéon del ambiente.

El Estado debe garantizar a todos sus habitantes una educacién que cumpla con
estandares de calidad, siendo una de las funciones mas importantes que debe
desarrollarse para el desarrolle de la nacién, porque un pueblo que se instruye

progresa y ademas lograr un desarrollo general del pais.

4.6. Prestacion de servicios publicos

Para que el Estado pueda cumplir la finalidad maxima, que es el bienestar social o
comun y dar cobertura a todas las necesidades de la gente se da la prestacion de los

servicios publicos.
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El servicio publico se define como el conjunto de actividades técnicas, continuas .y -

dirigidas a la poblacién para que puedan satisfacer sus necesidades, como un
instrumento que usa el Estado para cumplir con su finalidad del bien social y que lo

realiza a través de los 6rganos de la administracion.

Entre los servicios publicos que debe prestar el estado, podemos citar los siguientes:
agua potable, luz eléctrica, salud, seguridad ciudadana, ensefianza publica y otros. Los

servicios publicos pueden clasificarse de la siguiente manera:

> Por el ente que los presenta:

a) Directos; que son los que presta el propio Estado, por medio de sus érganos

administrativos.

b) Indirectos; que son los servicios publicos que presta un particular, previo a una

autorizacién del Estado, que recibe el nombre de concesion.

» Por su importancia:

a) Esenciales; que son aquellos que si el Estado deja de prestar pone en peligro la vida

de las personas. (Salud, seguridad, entre otros).

b) No esenciales; son aquellos que si no prestan, no ponen en peligro la vida de las

personas.
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> Por el tiempo en que se prestan:

a) Permanentes: Son aquellos servicios ptblicos que deben presentarse sin

interrupcion.

b) No permanentes: Son aquellos servicios publicos que se prestan de forman

esporadica.

“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad de Estado, puesto que constituyen
un instrumento para logrario. Ninguna comunidad podria subsistir y desarrollarse sin
contar con servicios publicos vitales como: servicio de agua potable, educacion,

transporte, seguridad publica, etc.”'®

En la actualidad, el Estado no puede cubrir todas las necesidades de la poblacién en la
prestacion de los servicios publicos, por limitacion de recursos y presupuesto,
encomendando a los particulares para que asumiendo el riesgo econoémico en la
prestacion de los mismo, a través de la concesién y previa autorizacion que el Estado
debe otorgarles, pueden funcionar, siempre bajo vigilancia de la autoridad respectiva.
Esa es la razon por la cual la educaciéon que es un derecho de toda persona, se ve
truncada, ya que muchas familias no cuentan ni con el salario minimo para enviar a sus
hijos a centros educativos privados en donde mensualmente tienen que desembolsar
cierta cantidad fija para pagar el servicio, razén por la cual muchos nifios y jévenes se

retiran de sus estudios sin concluir el afio, provocando la llamada desercién escolar.

18 Calder6n M. Hugo Aroldo. Derecho administrativo. Pag. 330.
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Se hace necesario implementar politicas educativas que atiendan a una poblacién que

crece sin oportunidades de ir a la escuela, pero que dichas politicas cubran las
necesidades basicas de los nifios, jovenes de toda la poblacién y no se quede
plasmado en el papel como algo utdpico, sino realizable y que haga de este pais, una
sociedad mas justa, equitativa y con las mismas oportunidades de desarrollo y
bienestar nacional, sin anteponer el interés particular, que hasta ahora se ha dado por

las desigualdades sociales que hay en este pais.

4.7. Estado y educacion puablica

Es el Estado el que debe proporcionar a cada uno de sus habitantes una educacién de
calidad, el Articulo uno de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
preceptta lo siguiente: “Deberes del Estado: es deber del Estado garantizar a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona.” Queda claro que para que las personas puedan alcanzar un
desarrollo integral, es importante y primordial que el Estado brinde una educacion a un

ciudadano comprometido con su familia y con su pais.

El Articulo 76 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, indica: “el
derecho a la educacion estableciendo lo siguiente: se garantiza la libertad de
ensefianza y de criterio docente. Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar la
educaciéon a sus habitantes sin discriminacion alguna. Se declara de utilidad y
necesidad publica la funcién y mantenimiento de centros educativos culturales y
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museos”. Porque entonces se esta pensando en construir mas centros de prision y
escuelas e institutos, para que muchos de los nifios y adolescentes recibian una
instruccion y educacion que los encamine a ser buenos ciudadanos, respetuosos de los

derechos de los demas.

El Articulo 73 de la normativa arriba citada estipula: “la libertad de educacion y
asistencia econémica estatal; la familia es fuente de la educacién y los padres tienen
derecho a escoger la que ha de impartirse a sus hijos menores. El estado podra
subvencionar a los centros educativos privados gratuitos y la ley regulara lo relativo a
esta materia. Los centros educativos privados funcionaran bajo la inspeccion del
Estado. Estan obligados a llenar, por lo menos, los planes y programas oficiales de
estudio. Como centros de cultura, gozaran de la exencién de toda clase de impuestos y

arbitrios.”

El Articulo 74 de la misma normativa legal preceptia lo siguiente: “Educacion
obligatoria; los habitantes tienen el derecho y la obligacién de recibir la educacion

inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites de edad que fije ia iey.”

La educacién impartida por el Estado es gratuita. Pero hasta donde llega la gratuidad,
si muchas veces los padres organizados en comités de familia deben aportar para el
mejoramiento de escuelas e institutos que no cuentan con agua potable, luz, pupitres y
otros servicios basicos para el desarrollo de la educacion se de en Optimas

condiciones.
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Por otra parte en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en Articulo\ 26

establece que: “todas las personas tienen derecho a la educacion, la cual debe ser
gratuita, al menos en la institucion elemental y fundamental, siendo la instruccion
elemental obligatoria, asimismo tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales; favoreciendo
la comprension, tolerancia, como la amistad entre todos los paises, grupos étnicos y
religiosos, ademas promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas

para que se mantenga la paz mundial”.

En todo caso seran los padres quienes tendran el derecho preferente de escoger el tipo

de educacion que habra de recibir sus hijos.

Estamos de acuerdo que prestar educacion publica corresponde con exclusividad al
Estado, pero por malos manejos, corrupcion, bajo presupuesto asignado al Ministerio
de Educacion, este no puede cumplir con encomiable labor, debiendo entonces darle
participacion a la iniciativa privada, para que también forme parte del sistema educativo
nacional, proveyendo educacién a aquellas personas que no logran o no pueden
acceder a la educacion impartida por el Estado, porque no existe infraestructura
educativa, falta de espacio fisico para albergar a una mayor cantidad de alumnos, o
bien porque no se pudo obtener un nimero para poder ingresar a dicha institucion
publica, hablando especiaimente del nivel medio en donde las personas afio tras afio
hacen largas colas y hasta duermen en las afueras de los institutos para poder obtener

un naimero e inscribir a sus hijos en el siguiente ciclo educativo.
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Ademas la poblacion en el municipio de Guatemala se incrementa afio con afio, n&"" 1§
la construccion de institutos publicos, porque el Estado no cuenta con los recursos
necesarios para tales proyectos de infraestructura y porque aumenta la poblaciéon en
dicho municipio, porque las familias de las areas rurales del pais creen que en la
ciudad capital encontraran mejores condiciones de vida para toda la familia, por lo que
inician el peregrinaje o migracion hacia la misma, lo cual provoca escasez de servicios
publicos esenciales para una poblaciéon que crece sin ningun tipo de previsiéon por parte

de las autoridades encargadas de ver tal situacion.

4.8. Fines de la educacion

La Ley de Educacién Nacional indica en su Articulo dos que esta tiene como fin:

“1. Proporcionar una educacion basada en principios humanos, cientificos,
técnicos, culturales y espirituales que formen integralmente al educando, lo
preparen para el trabajo, la convivencia social y le permitan el acceso a otros

niveles de vida.

2. El cultivo y cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y civicas de
la poblacion, basadas en un proceso histérico y en los valores de respeto

a la naturaleza y a la persona humana.

3. Fortalecer en el educando, la importancia de la familia como ntcleo basico de

la social y como primera y permanente instancia educadora.
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Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca en futhQrL/\/
de su proceso histérico para que asumiéndola participe activa y responsablemente

en la busqueda de soluciones econdmicas, sociales, politicas, humanas y justas.

Impulsar en el educando el conocimiento de la ciencia y tecnologia moderna
como medio para preservar su entorno ecolégico o modificarlo planificadamente

a favor del hombre y la sociedad.

Promover la ensefianza sistematica de la Constitucién Politica de la Republica, el
fortalecimiento de la defensa respecto a los Derechos Humanos y la Declaracién

de los Derechos del Nifo.

Capacitar e inducir al educando para que contribuya al fortalecimiento de la
auténtica democracia y la independencia econémica, politica y cultural de

Guatemala dentro de la comunidad internacional.

Fomentar en el educando un completo sentido de organizacion, responsabilidad,
orden y cooperacion, desarrollando su capacidad para superar sus intereses

individuales en concordancia con el interés social.

Desarrollar una actitud critica e investigativa en el educando para que pueda

enfrentar con eficiencia los cambios que la sociedad la presenta.
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10. Desarrollar en el educando aptitudes y actitudes favorables para actividadeé\aéi Y

caracter fisico, deportivo y estético.

11. Promover en el educando actitudes responsables y comprometidas con la defensa
y desarrollo del patrimonio histérico, econémico, social, étnico y cultural de la

nacion.

12. Promover la coeducacién en todos los niveles educativos.

13. Promover y fomentar la educacion sistematica del adulto”.
4.9. Politicas educativas del Estado

La politica educativa, es toda accion o estrategia que pone en marcha un Estado para
que sus habitantes obtengan los conocimientos basicos sobre la realidad nacional e
internacional. La politica educativa no es estitica y se ve afectada por factores

demograficos, sociales y educativos.

La politica educativa esta formada por el conjunto de leyes, decretos, disposiciones,
reglamentos y resoluciones que van conformando la doctrina pedagdgica de una
nacién y van fijando los objetivos de esta y los procedimientos necesarios para

alcanzarla.
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4.9.1. Politica de cobertura

Esta tiene como fin, garantizar el acceso, permanencia y egreso positivo de la nifiez
nifiez y de la juventud sin discriminacién, a todos los niveles educativos y subsistemas

escolares y extraescolares.

4.9.2. Politica de calidad

Consiste en la mejora del proceso educativo para que sin exclusiéon todas las personas
sean sujetos de una educacién pertinente y relevante, haciendo uso de la ciencia y la

tecnologia.

4.9.3. Politica de educacion bilingiie multicultural y intercultural

Por medio del fortalecimiento de la educacién bilinglie multicultural e intercultural en
todo el pais sin excepcién alguna donde la armonia sea la base entre los pueblos y sus

culturas.

4.9.4. Politica de aumento de la inversion educativa

Fortalecimiento del Ministerio de Educacién por medio del aumento en la asignacién
presupuestaria, hasta alcanzar lo establecido en el Articulo 102 de la Ley de Educacién

Nacional, que es del 7% del producto interno bruto.

75



4.9.5. Politica de equidad

Garantizando la educacién con igualdad y equidad a todos los pueblos que conforman

la nacion guatemalteca y estableciendo que el sistema educativo nacional permita el

acceso a la educacién integral con equidad e igualdad de oportunidades.

4.9.6. Politica de fortalecimiento institucional y descentralizacion

Fortalecer la institucionalidad del sistema educativo nacional, asi como la participacion
desde el ambito local, para que se garantice la calidad, cobertura, pertinencia social,
cultural y linglistica en todos los niveles, todo con el apoyo de las comunidades locales
para que sea posible el proceso de descentralizacion y de participacion en las
decisiones administrativas y técnicas que beneficien a cada una de sus comunidades

como derecho a un mejor nivel de vida y desarrollo de las propias comunidades.
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CAPITULO V

5. Causas y efectos de la desercion escolar a nivel basico en la zona 1 del

municipio de Guatemala, departamento de Guatemala

La deserciéon es aquella situacién que se da cuando alguna persona deja de asistir a
algin lugar en donde ha permanecido durante un periodo y lo interrumpe por alguna
situacion en particular, lo cual no le permite seguir con su rutina diaria, o bien cuando el
educando por motivos ligados solo a él deja de asistir a la escuela o colegio
interrumpiendo sus estudios, no pudiendo obtener al final del mismo, una certificacion
que acredite que ha ganado y aprobado el grado inmediato, por lo tanto se qued6
estancado, sin la posibilidad de terminar sus estudios, lo que le traera consecuencias

en el presente y futuro.

La desercion escolar, es aquella situacion que se presenta cuando los nifios y jévenes
que después de haberse inscrito formalmente en un centro educativo, sea publico o
privado, asisten por una periodo determinado, peio posierioimente se ietiran sin

1

concluir el ciclo escolar.

En el departamento de Guatemala, para el afio 2013 se inscribieron un total de 230,778
alumnos en el nivel basico, este nimero se toma a partir del nimero de alumnos
~ registrados al treinta de marzo de cada afio escolar, siendo el sector oficial que registré
una inscripcion del 44.3%, el sector privado con un 35.2% y el sector por cooperativas

que registr6 un 20.5%, informacién obtenida a través del Instituto Nacional de
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Estadistica. Asi mismo la tasa de desercién de este afio fue de 5.9%, siendé\igg_:x-"'

departamentos con mayor tasa de desercién en el ciclo basico: Santa Rosa con un
promedio de 9.5%, Izabal con un 10.4% y el departamento de Guatemala con una tasa
de desercion del 7.8%, lo cual demuestra que el Estado debe invertir mas en el
sistema educativo nacional, para evitar este fenébmenos social que afecta a la juventud

en donde la mayoria es de escasos recursos.

Por otra parte, si la poblacion tiene un nivel de escolaridad bueno, el nivel de ingreso
promedio de quienes tienen una educacion superior es de Q.4, 370.00 mientras que la
poblacién que no cuenta con un grado de escolaridad, su promedio de ingresos sera de
Q.1,082.00. Esto trae como consecuencia que la brecha entre los que tienen acceso a
la educacion y un mejor nivel de vida, sea mayor que aquellos que no tienen acceso a
la misma, provocando que los problemas sociales que afectan a la poblacion

guatemalteca, aumenten cada afo en vez de disminuir.

“Hay consenso unanime en la definicién operacional de desercion escolar como el
conjunto de individuos que abandonan las actividades escolares de un tipo de

educacion, sin completar el ciclo o nivel: primario, secundario o terciario.”"®

Cuando se da el abandono escolar, estos nifios y jovenes de las clases o estratos
sociales econémicos mas bajos, son absorbidos por el mercado laboral, pagandoles

una miseria y aprovechandose de las necesidades que tienen los menores de edad de

19 Consejo nacional de educacién, republica de Argentina. /Seminario internacional para el mejoramiento dela
administracién de la ensefianza primaria en América Latina/. P4g. 35.
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contribuir con las cargas econémicas que afectan a sus familias.

Se establece también que el ausentismos o asistencia irregular prolongada, la
repitencia, la extraedad, también son factores que fuerzas a la desercién escolar de los

educandos a nivel nacional.

5.1. Factores comunes que intervienen en la desercién escolar

El factor es todo aquello que incide ya sea de una forma positiva o negativa en un
determinado hecho. Es por ello que los factores de la educacién son aquellos que
constituyen o impiden la libre realizacion de la educacién de muchos educandos a nivel

nacional.

Cabe mencionar que los indices mas altos de desercion escolar se presentan en las
areas rurales debido a la situacion socioeconémica y cultural por alguna de las

siguientes razones:

> Los campesinos en su mayoria no superan el tercer grado de escolaridad primaria.

> La vivencia precaria en los hogares que alberga a un promedio de siete a diez

personas por familia en su humilde unidad familiar.

> Enfermedades gastrointestinales que son consideradas como causas primarias de

morbilidad y mortalidad que en algunas comunidades rurales alcanzan tasas
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elevadas.

> Actividades primarias, bajos ingresos, integran el marco econémico de estas
familias lo cual explica la poca alimentacién que sufren todas las personas de estas
areas, para el caso de Guatemala, el llamado corredor seco, en donde muchas

familias padecen desnutricién aguda y crénica afio con afio.

Para evitar que afio tras afio los nifios y jévenes dejen de asistir a la escuela o al
instituto, es necesario que el Estrado asuma la responsabilidad que legalmente se le
encomienda en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo
uno que preceptua lo siguiente: “el Estado de Guatemala se organiza para proteger a

la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacién del bien coman”.

Por su parte el Articulo dos del mismo cuerpo legal indica como deberes del Estado los
siguientes: “garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

Este desarrollo integral lo puede alcanzar cada individuo por medio de los servicios
publicos que el Estado debe prestar a la poblacion y siendo la educacién uno de esos
derechos y la forma como los estudiantes del nivel medio pueden alcanzar un
desarrollo integral pleno, al obtener los conocimientos basicos que les ayuden a formar
parte del mundo laboral, con aspiraciones de ingresar a la universidad para obtener
un mayor conocimiento y aplicado en su desarrollo integral familiar y social de la

la comunidad y del pais.
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5.1.1. La pobreza N

En Guatemala la pobreza es uno de los factores mas comunes que incide en
la desercion escolar, si el padre de familia debe de mantener a un aproximado de cinco
a siete miembros de la familia, la situacion se complica, cuando el salario que percibe
por su labor o trabajo no le es suficiente para mantener de forma estable a su familia,
peor aun, cuando no se gana ni el salario minimo, razén por la cual muchas madres
deben de colaborar con los gastos del hogar, trabajando para ayudar al sostenimiento

de la familia.

Pero el asunto no termina alli, ya que muchas veces los hijos mayores que cursan el
ciclo basico o diversificado deben sacrificarse, para que sus hermanos menores
puedan acudir a la escuela y ellos deben buscar un trabajo para contribuir a los gastos

de la familia.

El diccionario de ciencias juridicas y sociales de Manuel Osorio indica sobre el termino
mismo de la forma siguiente: “condicién de pobre (v). Referido a comercio o pueblos de

misero nivel de vida para la generalidad de sus pobladores.”®

Esta claro que en Guatemala la mayoria de la poblacién es de escasos recursos, lo
cual impide que pueda satisfacer sus necesidades vitales de forma adecuada, lo cual
tiene incidencia en el desarrollo de la nacién, ya que una poblacién mal alimentada y

con escaso acceso a la educacién, no tendra aquellas oportunidades de un mejor

% osorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas y sociales. Pag. 583.
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trabajo, un salario mas justo, una casa digna y mucho menos darle educacion a.fos .=

hijos.

5.1.2. La desnutricion

Se le puede definir como la perdida de reservas o la debilitacién de un organismo por la
poca 0 mala alimentacibn que esta percibiendo. En Guatemala los indices de
desnutricion son alarmantes, ya que cada afio aumenta el nimero de infantes que
carecen de los nutrientes necesarios para alcanzar un nivel 6ptimo de vida que les
permita desenvolverse bien, especialmente cuando tienen que asistir a clases y realizar
sus tareas diarias, lo cual contrasta con la poca percepcion, atencién y desarrollo
mental junto a habilidades que deberian tener si estuvieran alimentados de forma sana,
ella es el resultado de una escasa alimentacion o de una dieta inadecuada, ya que
la misma afecta su desarrollo fisico e intelectual, por lo tanto no se puede pedir un
rendimiento 6ptimo en los educandos, si primeramente no se ha atendido su necesidad

de alimentos sanos y nutrientes que su organismos necesita a diario.

5.1.3. El idioma

Es otro factor que incide en la desercién escolar, ya que muchos jévenes que migran
de su pueblo a la ciudad capital no conocen ni hablan el idioma esparfiol, como
anécdota se puede mencionar el caso de unos nifios del interior del pais,
especialmente en el departamento de El Quiché, en donde el autor de un documento,

en una aplicacion piloto del texto, “calculo inicial’, fue observada la siguiente anécdota.
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En un ejercicio se citaba las siguientes instrucciones, cuenta cuantos cubiertos hé\\ﬁgg \_//
el dibujo y luego responda cuantas cucharas hay, cuantos tenedores...un nifio levant6é
su mano y pregunté: ;Qué son cubiertos? lo cual sefiala las diferencias que hay en el
lenguaje del mismo espafiol sin considerar que nuestro pais es multilinglie en donde

existen aproximadamente 21 idiomas reconocidos.

Este es un problema que a diario se vive en la ciudad capital, ya que muchos jovenes
que vienen del interior del pais, manejan su idioma maya, pero desconocen el idioma
espafiol, lo cual les dificulta el aprendizaje y es otro factor que incide en la desercion

escolar.
5.1.4. Falta de material didactico

Este es un problema que ha venido afrontado y enfrentado los gobiernos de turno,
oportunistas, qué ofrecen a viva voz solucionar los problemas que enfrenta el sistema
educativo nacionai, sin que se haya iiegado a dar una soiucion precisa, no cabe duda
que si el Estado contara con su propia imprenta y casa editora, asi como el personal
dedicado a la elaboracion de libros y material didactico este seria una forma de darle
solucion a los problemas que afio tras afio viven los estudiantes del sector publico, que
tienen que comprar su material didactico a un costo elevado en las librerias del
pais, porque los empresarios duefios de librerias y textos educativos tienen cono unico
porque los empresarios duefios de Iibrerias y textos educativos tienen como unico fin

el lucro y la ganancia.
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5.2. Familia y desercion escolar

La familia guatemalteca hemos dicho que es el lugar donde el educando inicia o
comienza con la educacion, luego asistira a la escuela donde aprendera las primeras
letras, nimeros y convivira con otros miembros de su comunidad, pero cuando la
familia es demasiado grande y de escasos recursos, surgen los problemas que afectan
a todos los miembros de la familia y en especial a los nifios y jévenes que interrumpen
sus estudios por motivos ligados a la misma familia, enfermedad, numero de
hermanos, pago de alimentacién, vivienda, vestuario, agua potable, luz eléctrica,
dejando por un lado la ensefianza aprendizaje, que tiene un valor muy relativo para los
padres de familia, que precisan resolver las necesidades prioritarias o primarias
descritas anteriormente. Ademas de la necesidad de trabajar para lograr la
manutencién de la familia, generada por la imposibilidad del grupo familiar para poder

solventar su gasto en los estudios.

5.3. La escuela y la desercion escolar

Todos los nifios y jévenes anhelan estar estudiando y conviviendo con sus comparieros

de clase, pero algunos factores internos del centro educativo provoca que muchos de
los educandos abandonen y dejen de asistir a la escuela, factores como la
disciplina, el buling, la distancia y la pobreza son algunos de los factores que inciden en

este fenémeno social.
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Disciplinando jévenes con métodos del siglo pasado a jovenes del siglo XXI, MQ; —//

ejemplo podemos decir, que no se permite el ingreso de alumnos y alumnas que lleven
el pelo pintado, calcetas y calcetines de otro color que no sea blanco o negro, las nifias
magquilladas; los hombres el pelo largo y-en si un gran nimero de pretextos, solo para
decir que se esta disciplinado a una juventud. Ademas las contribuciones que se les
pide para realizar esta o aquella actividad, sin tomar en cuenta la situacién econémica
de muchos de los educandos, siendo este un factor que incide en el bolsillo de los
padres de familia que muchas veces solo cuentan con la colegiatura, por tal razén es
aqui donde el Ministerio de Educacion de nuestro pais, deberia de hacer una

supervisién, para evitar estos abusos cometidos en los centros educativos privado.

No deberia permitirse gastar mas alla de lo que son los servicios de educacion, ya que
en algunos centros educativos siempre se les estd pidiendo colectas para
celebraciones y si no las hacen efectivas no tienen derecho a exdmenes de unidad;
también hay que evitar el buling que algunos educandos por parte de sus comparieros,
lo cual ha hecho que muchos de ellos ya no quieran asistir a clases, perdiendo un afo

competo y afectando el bolsillo de sus progenitores.

Segun cifras del Ministerio de Educacién, en este afio el nivel medio la poblacién
estudiantil es de 351,958 estudiantes en basicos y 87,478 en diversificado, solo en
sector oficial. Pero la mayoria de los educandos no tienen la capacidad para adquirir

los conocimientos suficientes y de forma adecuada que les permita superarse en el

ambito académico y profesional, como consecuencia de una mala alimentacién, que es
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originada por el alto costo de la canasta basica y pobreza. - m__/

El Ministerio de Educacién indicé que se eroga por cada estudiante de nivel basico
Q20.60, siendo el promedio de gasto en educacién por cada estﬁd{ante de Q25.00
diarios y 'solo para el caso d& la preprimaria y primaria se incluye refaccion (si es que

realmente la reciben).

Esta inversion que lleva a cabo el Estado con los estudiantes, contrasta con la
inversion que se hace con los reos o privados de libertad, ya que para ellos se invierte
un promedio de Q55.00 diarios por persona, segun el Sistema Penitenciario.

Para cambiar el panorama educativo en Guatemala, el Estado debe de invertir mas en
educacion, ya que es mejor educar y ensefiar a nifilos y jovenes, que corregir privados
de libertad en los centros carcelarios, en donde no se aplica objetiva y expresamente
el Articulo 19 de la Constituciér Politica de la Republica de Guatemala que preceptiia:
“el sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la reeducacién de los
reclusos. . .” porque la corrupcion y abandono que se tiene de los centros carcelarios
por parte de las autoridades respectivas, hacen que los internos hayan convertido -
dichos lugares en escuelas para el crimen, extorsiones, consumo de drogas y otros
males que afectan socialmente a Guatemala que a través de sus impuestos paga los

salarios de funcionarios, empleados publicos y comida de los reclusos.

El experto en politicas publicas Ronalth Ochaeta, expres6 que Guatemala es uno de

los paises que menos invierte a nivel social, en palabras del analista, la inversion
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deberia ser mas estratégica atacando los problemas de fondo, porque las cifras \sén;

opuestas, cuando se compara la inversién en un privado de libertad y en un estudiante,

ante lo cual indica que si hay una desproporcionalidad.

Por su parte Abelardo Medina, analista del Instituto Centroamericano de estudios
Fiscales, explicé que comparar el gasto publico en educandos, privados de libertad y
funcionarios, permite visualizar que no se ha logrado avanzar. Se ve el desbalance,
porque el aporte deberia ser mayor en educaciéon y en menor cantidad en el sistema
penitenciario, sin querer decir que no se trabaje en esta institucién, sino crearse las
condiciones para que las mismas personas generen sus respectivos ingresos. Para
Medina, los puntos prioritarios son en torno a la salud, la educacién, alimentacién y
mantenimiento de las necesidades vitales de todo ser humano, en tanto todo aquello

que no sea indispensable para el funcionamiento de la familia, no se gasta.

El gobierno debe invertir mas en educacién y menos en gastos confidenciales, viajes al
extranjero, convivios y otros, para asegurar a una poblacién que crece afio con afio un
futuro mas acorde con la realidad y la calidad de vida a que aspiramos todos los
guatemaltecos y que mejor herramienta que la instruccién, educacion vy
profesionalizacion de todos y todas las guatemaltecas quienes podran optar a un mejor
nivel de vida y salir de la situacién de pobreza que afecta a un buen nimero de la
poblacién, asi como de impedir que los nifios y jovenes sean absorbidos por grupos
delincuenciales y donde al final del camino solo les espera la carcel, el hospital o la

muerte.
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5.4. Consecuencias o efectos de la desercion escolar

La desercion escolar provoca muchas situaciones que afectan a la familia y la
sociedad, ya que muchos de estos nifios y adolescentes, con el afan de contribuir a las
cargas de la familia buscan trabajo, entre los cuales podemos mencionar algunas de
las actividades en que son ocupados, sin pensar en su salud o enfermedad que

pudieran contraer por tales trabajos:

> La construccion: en este sector laboral se expone a los nifios y adolescentes a
riesgos de aplastamiento o soterramiento por derrumbes, dolores de espalda,
manos quemadas por cal y todo tipo de lesiones para dichos trabajadores, ademas
de no ser bien remunerados y no contar con la proteccidon del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.

> En el trabajo de cuero y piel y calzado, se emplea a nifios y adolescentes entre las
edades de 6 a 18 afios, con absoluto predominio de varones, exponiéndose a
problemas de salud y seguridad, trabajos realizados con maquinaria, equipoy
herramientas pesadas, desconocidas y en lugares con poca salubridad, agregando
ademas el uso de insumos de origen quimico como el pegamento que son
absorbidos al respirar y provocando enfermedades en el estbmago, cerebro y otras

partes del cuerpo de los jovenes.

> Lanza fuegos: edades, solo los nifios de 9 a 17 afos. “Ubicacién geografica. Es
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mayor en la ciudad capital y algunas cabeceras departamentales, en calles -y ' ---

avenidas principales cerca de semaforos. Caracteristicas: estas actividades
exponen a los nifios a quemaduras de cara, accidentes de transito e inflamaciones
laringotraques o lesiones permanentes del eséfago por ingesta de los

combustibles”.

Es triste que nifios y adolescentes tengan que dejar sus estudios para trabajar y poder
ayudar econémicamente a la familia, debido a que la situacién socioeconémica por la
que atraviesan muchas familias es dificil y las instituciones del Estado no le hayan
ninguna solucién, por eso es que muchos dejan de asistir a clases y si no encuentran
orientacion, son presa facil de las estructuras criminales que facilmente los atraen con

promesas de una mejor vida para ellos y sus familias.

Se hace necesario que el Estado por medio de las instituciones encargadas vigilen y se
ocupen de ver si los trabajadores estan ganando el salario minimo que no alcanza para
los gastos principales de la familia y por lo tanto la educacion que juega un papel
importante en ei desarroiio de ia sociedad es dejada por un iado, ya que ios padres de

familia tienen que cumplir con otras necesidades mas urgentes para la familia.

Por otra parte, el Estado debe invertir mas en los educandos, para proporcionales,
utiles, refaccion (desayuno, almuerzo, dependiendo de la jornada a la cual asisten), ya
que muchos de ellos no llegan con un pan o tortilla en su estomago, dificultando el
proceso de ensefanza aprendizaje, esta situacion hace que no se concentren, por

estar pensando como satisfacer la necesidad de hambre.

~
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Si se esta invirtiendo en los reclusos para darle los tres tiempos de comida, porque\éti;

gobierno no invierte mas presupuesto en los alumnos que son el futuro de esta nacién.

Si la educacién es un derecho para todos los guatemaltecos, es obligacién del Estado
brindarla, para que el futuro de las nuevas generaciones sea mejor que la que
hoy viven millones de personas que ‘han sido marginadas por los gobiernos de turno

que ofrecen la solucién, pero que al final solo fueron promesas vacias.

También deberia el Estado emplear un plan estratégico para que cuando los
educandos anden fuera de las instalaciones los remitan a los mismos, teniendo una
base de datos de cual es el horario en que estudian y en qué centro educativo, esto
seria de ayuda también para los padres que muchas veces mandan a sus hijos a

estudiar, pero no saben si realmente los mismos estan en la escuela o instituto.

No hay que descubrir el agua azucarada bara saber que las causas que provocan la
desercion escolar en todos los niveles de la educacién, es la pobreza que padecen y
sufren muchas familias guatemaltecas, ademas muchas familias del interior con el fin

de mejorar sus ingresos familiares, emigran para la ciudad capital, pensando en
encontrar una mejor fuente de trabajo y bienestar para los miembros de la familia, pero
la realidad es otra, ya que muchos no han obtenido un titulo de nivel medio y son

contratados por bajos salarios que no cumbre ni las necesidades minimas.

El famoso filésofo y matematico griego 'Pitégoras expres6: Eduquemos a los nifios y
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jovenes, para que no sea necesario castigar a los hombres. El Estado debe inve?ti'r;lf;

mas en la formacion e instruccion de los nifios y jovenes, para no tener que corregir

delincuentes en el futuro.

La educacion es un triangulo que se integra por el Estado como rector de la misma, los
centros educativos, como formadores de personas con pleno conocimiento de la
realidad nacional y capaz de desempefiar un trabajo que le brinde una mejor
oportunidad a la familia y a la sociedad en general. La familia que es el lugar donde se
inicia la formacién de los nuevos ciudadanos, por lo tanto debe haber una
responsabilidad por parte de los padres para guiar y brindar educacion a sus hijos,
padres responsables que cumplan con su deber y no fomentar dentro del hogar la

irresponsabilidad, porque los hijos tienen en sus padres a los primeros maestros.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La situacion de muchos adolescentes y jévenes que se retiran de sus estudios por
diversos motivos y si no son orientados vienen a ser presa facil de los grupos
delincuenciales, que los atraen con falsas promesas, de mejorar su situaciéon
econdmica y la de sus familias, pero al final puede llevarlos al hospital, la carcel y mas

tristemente a la muerte.

Para poder evitar este fenémeno que esta destruyendo la vida de muchos jovenes en
nuestro pais, ya que muchos de ellos son enrolados en grupos delincuenciales, es
preciso que el Estado invierta mas presupuesto en educacién, material didactico,
refaccion escolar, asi como construir mas escuelas publicas para evitar que jévenes de
escasos recursos tengan que tratar de concluir sus estudios en centros privados en
donde se tiene que hacer un sin niumero de pagos, que al final también repercute en el
bolsillo de los padres de familia y como consecuencia se de la desercion masiva de
jovenes estudiantes por no poder cancelar ias coiegiaturas y otros rubros que se ies

cobra sin supervision del Ministerio de Educacion.

Pero el trabajo no es solo del Estado, ya que la educacién es un triangulo donde
también es importante la participacién de los centros educativos y los padres de familia

para que los educandos puedan concluir sus estudios con satisfaccion.
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