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implementacion, en mi opinién a traves del miso se realiza un aporte cientifico

en el tema de género y juridico al proponer su reglamentacion.



ACRVIN
v o GARLOS ¢S
W Son

A

e La metodologia y técnicas de investigacion utilizadas facilitaron a la
estudiante la correcta implementacion del proceso investigacion y redaccion
del estudio, permitiendo un adecuado analisis de la informacion.

e Las estadisticas y cifras sobre la situacién del objeto de estudio, facilitan
comprender la problematica a profundidad, permitiendo conocer a fondo la
realidad nacional guatemalteca

o Eltrabajo de tesis desarrollado, es una contribucién cientifica y social, debido
a que aborda el tema sensible y relevante de la participacion politica activa
de la mujer guatemalteca, la cual debe ser propiciada por el Estado y otros
sectores sociales.

e En relacién a la bibliografia utilizada, facilité a la estudiante contar con la
informaciéon adecuada y necesaria para la realizacién del trabajo de
investigacion.

e La conclusion discursiva, brinda una orientacion adecuada y clara a
propuestas de solucién en el corto, mediano y largo plazo, con el fin de
promover la participacion politica de la mujer en Guatemala.

En tal sentido y atendiendo a lo anteriormente expuesto, me permito informarle que
a través del presente dictamen apruebo la tesis presentada por la estudiante MARIA
LUISA ARCHILA BARRERA.

Asi mismo, hago de su conocimiento que el trabajo de tesis que he tenido a bien
asesorar, cumple con los requisitos exigidos por el Articulo 31 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, por lo cual emito el presente DICTAMEN FAVORABLE.

Finalmente, declaro expresamente que no soy pariente de la estudiante asesorada
dentro de los grados de ley.

Sin otro particular y agradeciendo la atencidon prestada, su suscribo de Usted
atentamente,
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marzo de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MARIA LUISA ARCHILA BARRERA, titulado LEY DE DIGNIFICACION Y
PROMOCION INTEGRAL DE LA MUJER, MECANISMO PARA GARANTIZAR LA
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CONDICION. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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La presente investigacion ha sido realizada con el fin de promover la implementacion
de la Ley de Dignificacion y Promociéon Integral de la Mujer, para facilitar la
participacion politica de las mujeres en igualdad de condiciones en el pais, siendo una
investigacion de tipo cualitativo, ya que analiza el derecho de la mujeres a elegir y ser
electas en condiciones de igualdad, identificandose mediante su realizaciéon la
vulneracién del derecho a la participacion politica en condiciones igualitarias que los
hombres, lo cual obedece a la exclusién y marginacién de la cual son objetivo en los
partidos politicos y en la sociedad en general, situacion que se refleja en su escasa y
poco representativa participacion en los procesos electorales como candidatas a

puestos de eleccidon popular.

La misma se ubica dentro de la rama del derecho publico, debido a que aborda y
desarrollando el derecho a la igualdad y a la participacion politica de las mujeres en las
mismas condiciones que los hombres, siendo desarrollada en el departamento de
Guatemala, abarcando los anos de 2011 a 2015, teniendo como objeto de estudio el
derecho a la igualdad y el derecho a la participacion politica y como sujetas de estudio,
a las mujeres que desean postularse a puestos de eleccion popular en Guatemala.
Constituye en un aporte académico que busca fortalecer la participacion politica de las

mujeres en igualdad de condiciones en Guatemala.
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HIPOTESIS

La hipétesis planteada para la realizacidén de la presente investigacion consistié en que,
la reglamentacion de la Ley de Dignificacién y Promocion Integral de la Mujer, permitira
la generacion de consensos entre diversos sectores sociales con el objetivo de
implementar los postulados contenidos en la ley, para contribuir a garantizar la
participacion politica y la postulacion de mujeres a puestos de eleccion popular en
condiciones de igualdad en Guatemala, promoviendo la articulaciéon de un grupo de
trabajo integrado con representas de las organizaciones de mujeres de la sociedad
civil, representantes de partidos politicos y comités civicos y de la secretaria

presidencial de la mujer para gestionar la aprobacion e implementacion del reglamento.
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Mediante la realizacion de la investigacion se valid6 la hipétesis planteada, ya que la
reglamentacion de la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer, permitira la
generacion de consensos entre diversos sectores sociales con el objetivo de
implementar los postulados contenidos en la ley, para contribuir a garantizar la
participacion politica y la postulacion de mujeres a puestos de eleccion popular en
condiciones de igualdad en Guatemala, promoviendo la articulacion de un grupo de
trabajo integrado con representas de las organizaciones de mujeres de la sociedad
civil, representantes de partidos politicos y comités civicos y de la secretaria
presidencial de la mujer para gestionar la aprobacion e implementacion del reglamento.
La hipotesis se comprobo utilizando los métodos analitico, comparativo, deductivo y

sintético.
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INTRODUCCION

El presente estudio analiza el derecho a la participacién politica en igualdad de
condiciones, entre hombres y mujeres, en Guatemala, atendiendo a la casi nula
representacion del sector femenino en puestos de decision y su baja postulacién como

candidatas a puestos de eleccion popular.

Pese a que la poblacién guatemalteca esta integrada mayoritariamente por mujeres, las
acciones estatales para su atencién y priorizacion en politicas publicas de atencion no
permiten garantizar su desarrollo en condiciones dignas, por lo cual las mujeres
sobreviven en condiciones de pobreza y pobreza extrema, sin que sus voces sean

escuchadas y sus necesidades atendidas.

Ante esta situacién, muchas mujeres desean postularse a puestos de eleccién popular y
ocuparse en espacios de toma de decisiones, con el fin de favorecer politicas que
beneficien a este sector mayoritario en el pais. Sin embargo y pese a ser la igualdad un
derecho y una obligacién que debe garantizar el Estado, la participacién politica de las

mujeres aun enfrenta serios obstaculos en el pais.

En atencién a ello, la presente investigacion se planteé como objetivo promover la
implementacion de la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer que
garantice la participacion politica de las mujeres en condiciones de igualdad, en
cumplimiento a los Articulos cuatro y 136 de la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala.

(i)



A través del proceso de investigacion realizado para la elaboracién del presente
informe, fue posible comprobar la hipétesis planteada, estableciendo que, Ia
reglamentacion de la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer, permitira la
generacion de consensos entre diversos sectores sociales con el objetivo de
implementar los postulados contenidos en la ley, para contribuir a garantizar la
participacion politica y la postulacion de mujeres a puestos de eleccion popular en
condiciones de igualdad en Guatemala, promoviendo la articulacion de un grupo de
trabajo integrado con representantes de las organizaciones de mujeres de la sociedad
civil, representantes de partidos politicos y comités civicos y de la Secretaria

Presidencial de la Mujer para gestionar la aprobacién e implementacién del reglamento.

La investigacion se estructuré en cuatro capitulos: en el primer capitulo se describe la
situacién en la cual viven y se desarrollan las mujeres en Guatemala; el segundo
capitulo desarrolla el derecho de las mujeres a la participacion politica; el tercer capitulo
axpone las normas nacionales e internacionales de protecciéon y promocion a la mujer, y
en el cuarto capitulo se realiza la propuesta de reglamento a la Ley de Dignificacién y

Promocién Integral de la Mujer para favorecer su participacion politica en Guatemala.

Durante el proceso de investigacion se aplicaron los meétodos analitico, comparativo,
deductivo y sintético, asi como las técnicas bibliografica y documental. La presente se
elabora con el fin de promover la participacion politica activa y propositiva de las

mujeres en Guatemala.

(ii)
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CAPITULO |

1. La mujer en la historia

Las ideas de reconocimiento igualitario de derechos para hombres y mujeres surgen
durante el periodo de la llustracién en Europa, donde se originaron los ideales que
impulsaron las revoluciones francesa y norteamericana que dieron origen a las ideas

democraticas y los principios que asignan derechos a todas las personas.

El periodo de la ilustracién europea (siglos XVII y XVIII), “inicia con la revolucién
Inglesa en 1688, idea que fue dispersandose por toda Europa, siendo el mas
significativo de sus momentos histéricos la Revolucion Francesa, motivo por el cual al

siglo XVIII se le ha denominado el siglo de las luces”".

La ilustracion motivé el cambio de la monarquia por una nueva forma de gobierno,
surgiendo de esta manera el liberalismo europeo. Esta corriente de pensamiento, se
basaba en la razén ante cualquier supersticion o idea religiosa, incluida la idea
implantada de que los reyes eran elegidos por Dios y que cumplian con su voluntad
divina. Quienes promovian y defendian el movimiento, promulgaban que con la razén

era posible combatir la supersticion, ignorancia y tirania.

“La razoén de los ilustrados se presenta como defensa del conocimiento cientifico y de

la técnica como instrumentos de la transformaciéon del mundo y del progresivo

'Mayos, Goncal. La ilustracion. Pag. 19.



mejoramiento de las condiciones espirituales y materiales de la humanidad; como
tolerancia ética y religiosa; como defensa de los derechos naturales del hombre y del
ciudadano; como rechazo de los dogmaticos sistemas metafisicos incontrolables
desde el punto de vista factico, como critica de aquellas supersticiones en las que
consistirian las religiones positivas y como defensa del deismo (pero también el

materialismo); y como lucha contra los privilegios y la tirania”.

En Latinoameérica, como ocurrié con las instituciones importadas desde Europa hacia
las colonias, los ideales de la ilustracién se introducen a través de Espana, “siendo un
proceso lento, aunque hizo posible expandir las mismas ideas y postulados, se
intentaron algunos cambios que no fueron tan exitosos como en otros paises de
Europa, situacion que obedece principalmente a la ausencia de una burguesia
creciente que impulsara y sostuviera estos cambios, tal y como ocurrié en otros paises,

debido a depresion econémica que atravesaba Esparia™.

Sin embargo y pese a haberse logrado el derrocamiento de la monarquia como forma
de gobierno en varios paises europeos, lo cual motivo también la lucha por las colonias
por independizarse, no todos los derechos logro de la revolucion francesa y
norteamericana fueron aplicados con igualdad, ya que estos fueron reconocidos para
los hombres, no asi para las mujeres, tal como es posible apreciar en la Declaracion

de los Derechos del Hombre y del Ciudadano surgida de la Revolucién Francesa.

? Antisieri, Dario y Giovanni Reale. Historia del pensamiento filoséfico y cientifico. Pag. 564.
® Ibid. Pag. 560.
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Debido al importante rol de las mujeres en la lucha revolucionaria y su aporte a la
ilustracién, el movimiento de mujeres, “a través de Olympe de Gouges, cuyo
seudénimo era Marie Gouze, conocida escritora, dramaturga, panelista y politica
francesa, se redacta la Declaracién de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana de
1791, aunque esta no fue formalmente reconocida por la Asamblea Nacional
Constituyente francesa™, ya que fue redactada como forma de protesta por haber sido

excluidas de los derechos reconocidos a los hombres.

Esta declaracién fue una adaptacion de la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, la cual buscaba reafirmar el derecho de las mujeres a la libertad e

igualdad, a la asociacion politica, a la justicia, la educacion y a la libertad de expresién.

Pese a los avances democraticos surgidos en el mundo a durante el siglo IXX, “el
reconocimiento del principio de la igualdad como aplicable a las mujeres es tardio,
siendo Suecia el primer pais que reconocio la personalidad juridica y los derechos

civiles y politicos a la mujer en 1886 y luego Australia en 1902™.

Como parte de la lucha de las mujeres por el reconocimiento de sus derechos en
igualdad de condiciones que a los hombres, en el plano internacional se continuaron
suscitando luchas y acontecimientos importantes, como el ocurrido en “1908, en la
fabrica Cotton de Nueva York, donde las 129 obreras hicieron un paro laboral para

~_pedir algunas prestaciones sociales, como horario de 10 horas y salario igual al

“Gutiérrez Castafeda, Griselda. La revolucion francesa doscientos afos después. Pag. 19
® Giraldo Gémez, Alicia. Constitucion de 1886, sus reformas y desarrollos normativos en favor de
los derechos de la mujer. Pag. 79.
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hombre. El empresario antes que acceder a las solicitudes de las obreras, puso fuego
a la fabrica y murieron incineradas un 8 de marzo todas las trabajadoras, por lo que en
un congreso socialista en Copenhague, Clara Zetkin propuso la institucionalizacion a
nivel internacional del 8 de marzo como el dia internacional de la mujer, el cual se

conmemora cada afo a nivel mundial™.
a. Derecho de las mujeres al sufragio

A nivel internacional, en el siglo XVIII surgié el movimiento sufragista en favor del
derecho de las mujeres a la participacion politica, por lo que en varios paises este
derecho ha sido concedido bajo restricciones, o bien revocado después de

concederse.

Histéricamente, “es en la ciudad de New Jersey, en los Estados Unidos, donde por un
tecnicismo juridico se aduce que las mujeres pueden votar, debido a que en la ley ce
1776 se utilizé la palabra personas en lugar de hombres, siendo abolida esta en
1807”7, siendo este uno de los primeros antecedentes del derecho al sufragio por parte

de las mujeres.

En la segunda mitad del siglo XIX, varios paises y estados reconocieron el sufragio

femenino, aunque de forma restringida, empezando por Australia del Sur en 1861.

6 http://derechos-de-la-mujer.webnode.es/historia-de-la-mujer-en-colombia/reformas-constitucionales-en-
beneficio-de-la-mujer-/ Reformas constitucionales en beneficio de la mujer. (Consultado el 15 de
julio de 2016)

" Marrades Puig, Ana. Los derechos politicos de las mujeres: evolucion y retos pendientes. Pag.9.
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En 1869, el territorio de Wyoming se convirti6 en el primer estado de los Estados
Unidos donde se instauré el sufragio en igualdad de condiciones entre hombres y
mujeres, ya que en algunos estados solo podian votar las mujeres que sabian leer y
escribir, aunque el voto se establecidé para las personas de raza aria, no asi para los
afrodescendientes, quienes tenian prohibido votar, y en 1893 se aprob6 en Nueva
Zelanda el primer sufragio femenino sin restricciones, aunque a las mujeres solo se les

permitia votar, no asi postularse.

El primer estado en ofrecer el sufragio universal (y también permitir a las mujeres

presentarse a elecciones para el parlamento) fue Australia del Sur en 1902.

En Europa las mujeres pudieron ejercer su derecho a voto por primera vez en
Finlandia en 1907, llegando a ocupar incluso escafos en el parlamento (primer caso
en el mundo). Le siguieron pocos afnos después Noruega y Suecia; en América, es

Uruguay el primer pais en aprobar el sufragio femenino en 1927.

Para el caso guatemalteco, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de
1921 reconoce el derecho al voto a las mujeres casadas o viudas mayores de 21 afos
que sepan leer y escribir, y a las solteras mayores de 25 afos que acrediten haber
recibido instruccion primaria, asi como a aquellas mujeres que puedan acreditar capital
o renta en la cuantia requerida por la Ley Electoral. Vedandoles el derecho de optar a

cargos publicos.
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Es con la Revolucion de 1944, 123 afos después de que se declarara la
independencia guatemalteca, que se inicia con el reconocimiento de la igualdad en el

ejercicio de derechos entre hombres y mujeres.

Es el Decreto Numero 17 de la Junta Revolucionaria de Gobierno de 1944, el que
adquiere mayor relevancia por los cambios que en materia electoral se disponen para
el pais, debido a que decreta la alterabilidad en el poder, aboliendo la reeleccion y
reconociendo al pueblo el derecho a rebelarse cuando esta se intente, reconoce
constitucionalmente los partidos politicos y establece el sufragio obligatorio y voto

secreto para el hombre y mujer alfabetas. Sin embargo, es hasta 1965 cuando se

establece el sufragio universal en el pais.

b. Evolucion de los derechos de las mujeres en Guatemala

Los referentes legales con que se cuenta para analizar la evolucién de los derechos de

las mujeres en Guatemala, son las constituciones que han estado vigentes y los

cédigos civiles promulgados a la fecha.

a. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Como se menciona, es la Constitucién de 1921 la que reconoce a las mujeres letradas

y con recursos econdmicos el derecho al voto, sin embargo no reconoce la igualdad de

derechos entre hombres y mujeres.



Asi también, reconoce la proteccion especial del trabajo de la mujer, aunque lo

equipara con el de los hombres menores de 14 anos.

Posteriormente, el Decreto Numero 17 de la Junta Revolucionaria de Gobierno de
1944 reconoce la ciudadania a la mujer que esté preparada para ejercerla, es decir,
que supieran leer y escribir, dandoles la opcion al voto. Igualmente, continua
equiparando el trabajo de las mujeres al de los menores de edad, promoviendo su
proteccion y establece constitucionalmente la proteccion de la maternidad de la mujer

trabajadora.

La Constitucion de 1956 conserva la disposicién de reconocer la ciudadania a las
mujeres alfabetas, y reconoce su derecho a la filiaciéon politica y conserva la proteccién

a la mujer trabajadora.

Esta Constitucion también regula la proteccién de la mujer y los hijos dentro del

matrimonio o unién de hecho.

Pero es la Constitucion de 1985 la que consagra el derecho a la igualdad entre

hombres y mujeres en su Articulo cuatro, en el cual establece:

Articulo 4. “Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado

civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser
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sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres

humanos deben guardar conducta fraternal entre si”.

También reconoce el derecho de la mujer trabajadora a la igualdad y al pago de salario
en iguales condiciones, asi como su protecciéon durante la maternidad, lo cual conserva

de las constituciones anteriores.

b. Cadigo Civil

Por su parte, los codigos civiles basicamente han regulado los derechos de la mujer
dependientes del matrimonio, asi como el derecho a disponer de su propiedad y el

ejercicio de un empleo.

El primer Céodigo Civil aprobado para Guatemala como republica independiente data
de 1877, habiéndose aplicado previo a su aprobacién las.disposiciones emanadas del
tiempo de la colonia; en este cuerpo legal se enfatizaba que bajo el término hombre, se

englobaba a las mujeres

Entre las disposiciones relativas al matrimonio, el cédigo establecia que la mujer tenia
la obligacién de obedecer a su esposo, también disponia que la mujer debia contar con
autorizacidén y consentimiento por escrito del marido para disponer de sus bienes, asi

como para trabajar y para presentarse en un juicio.



El segundo Cddigo Civil, aprobado en 1933, unicamente habla de personas, siendo un
término inclusivo y mas adecuado, que la utilizacién del término hombre, ya que

abarca igualitariamente a hombres y mujeres por ser ambos sexos personas.

En relacion al matrimonio y los derechos y obligaciones que de él se derivan, regula
que el mismo se funda en la igualdad de derechos y obligaciones entre los conyuges;
sin embargo, establece como un derecho y obligacién de la mujer casada, el de dirigir
los quehaceres del hogar, y en la esfera de su accién doméstica, le asigna el deber de
cuidar de los asuntos del marido, por lo que siempre se encuentra supeditada a la

voluntad de este.

Este cédigo, le permite a la mujer disponer de sus bienes sin necesidad de

autorizacion del marido.

El Cédigo Civil vigente aprobado en 1963, ha sufrido una serie de cambios
sustanciales, para adecuar sus disposiciones a la realidad nacional guatemalteca, ya

que algunas de ellas vulneraban el derecho a la igualdad de las mujeres.

Entre las reformas que ha sufrido y que es necesario destacar por su finalidad de

favorecer la igualdad de las mujeres se encuentran:
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La mujer puede disponer de sus bienes y representarse judicialmente a si misma,
pudiendo ejercer un empleo sin necesidad de ser autorizada por su esposo o
conviviente.

La mujer soltera tiene el derecho de inscribir a su hijo con sus dos apellidos, esto
porque anteriormente la mujer soltera solo podia inscribir a sus hijos e hijas con
su propio apellido, lo cual era estigmatizante, ya que las personas que solo tenian
un apellido eran cominmente denominadas bastardas.

Establecer que la representacion conyugal corresponde de igual forma a ambos
cényuges.

La mujer debe alcanzar la mayoria de edad establecida en los 18 afios, para
contraer matrimonio, disposicion regulada debido a la cantidad de matrimonios de
mujeres menores de edad.

Al momento de finalizar el vinculo matrimonial o la unién de hecho, la mujer
puede contraer matrimonio o declarar una nueva unién de forma inmediata,
anteriormente debia esperar diez meses para ello, regulacion que vulneraba el
derecho a la igualdad, ya que el hombre nunca tuvo que esperar un término
determinado después de finalizado el vinculo matrimonial para contraer nuevas

nupcias.

Estas reformas y otras disposiciones legales existentes en la actualidad en Guatemala,
han sido aprobadas por los legisladores con el fin primordial de garantizar a las

mujeres la igualdad material y formal de derechos.
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1.1. Marginacion y exclusion

Hablar de marginalidad y exclusibn de las mujeres, es hablar de patriarcado y
machismo, siendo estas corrientes de pensamiento las que facilitan el control y la
dominaciéon de las mujeres por parte de los hombres, asi como su marginalizaciéon y
exclusion de espacios de toma de decisiones, por lo cual es necésario conocer y

comprender estos términos, junto con los de teoria de género y feminismo.

Ahora bien, es necesario tomar claridad sobre estos conceptos, debido a que las
diferencias entre los sexos no implican desigualdad entre hombres y mujeres; sin
embargo, aun se continia con la concepcidbn de que las mujeres son menos
inteligentes, menos fuertes, menos valiosas, etc., que los hombres, lo cual esto no es
una verdad cientifica sino una construccion social, por lo que es necesario comprender
cuales son las corrientes de pensamiento que mantienen la postura de inferioridad de

las mujeres.
a. Patriarcado

Desde el punto de vista histérico, las diferencias entre los sexos y la desigualdad legal
estan estrechamente ligadas, debido a que la diferencia entre hombres y mujeres se
concibi6 como tal cuando los hombres asumen el poder y necesitan disenar
mecanismos de control y dominacién sobre las mujeres, en atencién a lo cual los

hombres se erigieron en el modelo de lo humano.
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“Desde entonces, la diferencia sexual ha significado desigualdad legal en perjuicio de
las mujeres. Esta desigualdad podria haberse dado en contra del sexo masculino si el
parametro de lo humano hubiese sido a la inversa. Pero, estd empiricamente probado

que la jerarquizacion se hizo y se hace a favor de los varones.

Es mas, en todas partes y en la mayoria abrumadora de las culturas conocidas, las
mujeres son consideradas de alguna manera o en algan grado, inferiores a los
hombres. Cada cultura hace esta evaluacién a su manera y en sus propios términos, a
la vez que genera los mecanismos y las justificaciones necesarias para su

mantenimiento y reproduccion”.

En una cultura patriarcal, que no es mas que aquella que considera a las mujeres
como seres inferiores a los hombres, es posible detectar rasgos que facilitan la

marginalizacion y exclusion de las mujeres, asi como su control y dominacién, siendo

posible mencionar entre estcs:

“1)  Una ideologia y su expresion en el lenguaje que explicitamente devalua a las
mujeres dandoles a ellas, a sus roles, sus labores, sus productos y su entorno
social, menos prestigio y/o poder que el que se le da a los de los hombres;

2) Significados negativos atribuidos a las mujeres y sus actividades a través de

hechos simbolicos o mitos (que no siempre se expresan de forma explicita);

® Facio, Alda. Feminismo, género y patriarcado. Pag. 1.
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3) Estructuras que excluyen a las mujeres de la participacion en, o el contacto con
los espacios de los mas altos poderes, o donde se cree que estan los espacios
de mayor poder tanto en lo econémico y lo politico como en lo cultural; y

4) El pensamiento dicotémico, jerarquizado y sexualizado, que lo divide todo en

cosas o hechos de la naturaleza o de la cultura, y que al situar al hombre y lo
masculino bajo la segunda categoria, y a la mujer y lo femenino bajo la primera,
erige al hombre en parametro o paradigma de lo humano, al tiempo que justifica

la subordinacion de las mujeres en funcion de sus pretendidos roles naturales”.’

Entonces, el patriarcado puede ser entendido como “un sistema complejo extendido en
el tiempo y en el espacio, que se sostiene sobre los pilares de opresiones
interconectadas, basadas en una distinciéon bipolar que jerarquiza campos opuestos,
que genera Yy justifica desigualdades: el racismo, el sexismo, el edadismo, el clasismo
son formas de discriminacién basadas sobre el poder del hombre joven occidental
propietario; y sobre las instituciones que lo mantienen y reproducen, como la familia,
las religiones patristicas, la educacién para la dominacién, el orden econémico y

politico, el Estado”'°.

También es explicado como “la manifestaciéon y la institucionalizacion del dominio
masculino sobre las mujeres y los nifios de la familia y la ampliacion de ese dominio
masculino sobre las mujeres a la sociedad en general. Ello implica que los varones

tienen el poder en todas las instituciones importantes de la sociedad y que se priva a

® Ibid. Pag. 2. .
'° Cofifio, Ana. Escuela de formacion politica feminista. Médulo 3. Pag. 22.
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las mujeres de acceder a él. No implica que las mujeres no tengan ningln tipo de

poder o que se las haya privado por completo de derechos, de influencia y recursos”!’.

Es decir que el patriarcado, se erige como una estructura de dominacién y opresién
sobre las mujeres, a través de la cual los hombres se perpetuan en el poder, y son
quienes imponen y definen lo que es permitido o no para las mujeres, marginando y
excluyendo a aquellas que se opongan a este sistema o que intenten cambiarlo. Por
tanto, el patriarcado es una estructura social, y el machismo es su forma de

expresarse.

b. Machismo

El machismo, cominmente imperante en los paises latinoamericanos, “es un
fendmeno cultural hispano que consiste basicamente en el énfasis o exageracioén de
las caracteristicas masculinas y la creencia en la superioridad del hombre. Ademas de
esta exageracion, el machismo incluye otras caracteristicas peculiares atribuidas al

concepto de hombria”'2.

El machismo impone la cultura patriarcai de superioridad y dominaciéon del hombre
sobre la mujer, siendo considerado un verdadero hombre el macho heterosexual y
abusivo, enfocandose el machismo en sus virtudes, en su virilidad y potencial sexual,

asi como en su capacidad para engendrar hijos, valorandose estas caracteristicas

" Ibid. Pag. 23.
"2 Giraldo, Octavio. El machismo como fenémeno psicocultural. Pag. 295.
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dentro de la sociedad, lo cual no incluye necesariamente el compromiso o la

capacidad para mantener a la familia que procrea.

“Su potencialidad sexual debe ser ejercitada de hecho en sus relaciones y conquista
de mujeres, y mientras mas mujeres mejor. Para el macho lo mas importante no es
lograr un afecto permanente, sino conquistar sexualmente a las mujeres y satisfacer su
vanidad masculina. En la cultura machista ningin adolescente es considerado un
verdadero hombre -macho- hasta tanto no pueda alardear de haber poseido una

mujer”’>.

Para el hombre macho, la mujer debe ser sumisa y obediente a sus deseos, y
comportarse conforme al rol social que le ha sido asignado, y la mujer que no cumple
con estos parametros es marginada y excluida, cuestionandose incluso sus
preferencias sexuales, ya que se argumenta que actia como un hombre y no como

una defensora de sus propios derechos.

Ahora bien, el comportamiento y la cultura del machismo no solo afecta a las mujeres,
sino también a otros hombres, debido a que el hombre que respeta a las mujeres y
busca su igualdad, no es considerado un hombre de verdad, siendo cuestionadas sus
conductas y su sexualidad, inclusive afirmandose que le gustaria ser mujer y por eso

comparte tanto con el sector femenino.

" Ibid. Pag. 297.
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En una cultura patriarcal y machista como la guatemalteca, las mujeres también
reproducen estos patrones culturales, debido a que cuestionan la actuacion de otras
mujeres, principalmente de aquellas que no se asumen el rol asignado a la mujer como
ama de casa y madre, transmitiendo estos mismos patrones violentos y agresivos a
sus hijos e hijas, lo cual contribuye a mantener el circulo de la violencia contra la mujer

y la espiral de violencia.

C. Teoria de género

La “teoria de género es la teoria (por lo tanto una serie de proposiciones que deben
ser demostradas empiricamente) por la cual se afirma que el género es un sistema de
papeles culturales y socialmente construidos, atribuidos a los hombres y mujeres, que
afectan las relaciones personales, el acceso y el control de los recursos y el poder de
tomar decisiones. Estos papeles cambian con el tiempo, pues son construidos por la

aultura.

El género no se identifica con el sexo, ni tampoco se refiere a los individuos, sino mas
bien a un sistema de relaciones binarias de poder, donde se afirma que las mujeres
han sido y son oprimidas y necesitan sentirse capaces de tomar las riendas, las
decisiones en sus propias vidas y por otro lado, los varones necesitan cambiar su

propia conducta™*.

" http://es.catholic.net/op/articulos/12873/cat/4 30/que-es-la-teoria-de-genero.htmi# Qué es la teoria de
género (Consultado el 21 de julio de 2016)
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La teoria de género por tanto, es aquella que permite evidenciar, estudiar y analizar el
porqué de las diferencias sociales entre hombres y mujeres, y la perspectiva de género
es la que permite realizar propuestas para disminuir o eliminar estas diferencias,
debido a que “la perspectiva de género tiene como uno de sus fines contribuir a la
construccién subjetiva y social de una nueva configuracién a partir de la resignificacion

de la historia, la sociedad, la cultura y la politica desde las mujeres y con las mujeres.

Esta perspectiva reconoce la diversidad de géneros y la existencia de las mujeres y los
hombres, como un principio esencial en la construcciéon de una humanidad diversa y
democratica. Sin embargo, plantea que la dominacion de género produce la opresién
de género y ambas obstaculizan esa posibilidad. Una humanidad diversa democratica
requiere que mujeres y hombres seamos diferentes de quienes hemos sido, para ser

reconocidos en la diversidad y vivir en la democracia genérica”."®

d. Feminismo

El feminismo, “es un movimiento social y politico que se inicia formalmente a finales del
siglo XVIIl -aunque sin adoptar todavia esta denominacién- y que supone la toma de
conciencia de las mujeres como grupo o colectivo humano, de la opresion, dominacién,
y explotacién de que han sido y son objeto por parte del colectivo de varones en el

seno del patriarcado bajo sus distintas fases histéricas, lo cual las mueve a la acciéon

s Lagarde, Marcela. La perspectiva de género. Pag. 17.
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para la liberacion de su sexo, realizando todas las transformaciones sociales que esto

requiera”'®.

El feminismo propugna un cambio en las relaciones sociales que conduzca a la
igualdad entre hombres y mujeres, mediante la eliminacion de las jerarquias y

desigualdades entre los sexos.

“También puede decirse que el feminismo es un sistema de ideas que, a partir del
estudio y analisis de la condiciéon de la mujer en todos los érdenes —familia, educacion,
politica, trabajo, etc.—, pretende transformar las relaciones basadas en la asimetria y

opresion sexual, mediante una accién movilizadora.

Dentro del feminismo, la teoria feminista se refiere al estudio sistematico de la
condicidbn de las mujeres, su papel en la sociedad y las vias para lograr su
emancipacion. Se diferencia de los estudios de la mujer por su perspectiva estratégica,
la cual ademas de analizar y/o diagnosticar sobre la poblacion femenina, busca

explicitamente los caminos para transformar esa situacion.

Aunque el feminismo no es homogéneo, ni constituye un cuerpo de ideas cerrado —ya
que las mismas posturas politicas e ideoldgicas que abarcan toda la sociedad, se
entrecruzan en sus distintas corrientes internas— es posible afirmar que es un

movimiento politico integral contra el sexismo en todos los terrenos (juridico, ideolégico

1e hitp://www.mujeresenred.net/spip.php?article1308 ¢ Qué es el feminismo?. (Consultado el 21 de julio
de 2016)
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y socioeconémico), que se expresa en la lucha de las mujeres contra cualquier forma

de discriminacion”'’.

1.1.1. Marginacion

Habiendo sido expuestas las definiciones de patriarcado, machismo, teoria y
perspectiva de género y feminismo, es mas facil exponer y comprender la marginacion

como un tema de indole social.

El concepto marginacion permite identificar el fendbmeno econdmico, social y
estructural a través del cual “surge la dificultad de propagar el progreso técnico en el
conjunto de sectores productivos, y socialmente se expresa como la persistente
desigualdad en la participacion de los ciudadanos y grupos sociales en el proceso de

desarrollo y en el disfrute de sus beneficios®.

Es decir, que a través de la marginacion, amplios sectores sociales se encuentran en
situacion de desigualdad en el acceso a recursos basicos como educacién, salud,
vivienda y trabajo digno, asi como el acceso a otros satisfactores sociales que no son

fundamentales para la sobrevivencia, como lo son el deporte y la recreacion.

' http:/www.mujeresenred.net/spip.php?article1397 Feminismo: historia y corrientes. (Consultado el
22 de julio de 2016)

18Cortés, Fernando. Consideraciones sobre la marginaciéon, la marginalidad, marginalidad
econdmica y exclusion social. Pag. 74.
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La marginacion del acceso al desarrollo, implica factores econémicos como la
privatizacién de los servicios basicos, su encarecimiento y una mala prestacion de los

mismos por parte del Estado, lo cual impide a la poblacion acceder a ellos.

Por ejemplo, la privatizacion del servicio de luz eléctrica y el permitir que empresas
privadas vendan este servicio sin controlar sus tarifas, es un indicador de una politica
de marginacién de los sectores carenciados y vulnerados a servicios de energia

eléctrica.

Situacién similar ocurre cuando se permite el ingreso de empresas extranjeras que
realizan la explotacion de los recursos naturales, sin garantizar su renovacioén y
contaminando y depredando bosques, lagos y rios, debido a que las riquezas

obtenidas no benefician a la poblacién.

En relacion a la marginacién en un plano social, esta se refiere al hecho de asilar
personas y no permitir su desarrollo 0o contacto con otros sectores sociales, por
considerarse que son peligrosos, ya sea porque tienen actitudes violentas, como
ocurre con los denominados delincuentes habituales, quienes son marginados de las
posibilidades de desarrollo que generen un cambio en sus vidas, o porque atentan con
el estatus quo, como ocurre con los grupos que reivindican sus derechos sociales, a
quienes se les veda su participacidon o se desinforma sobre ella, como ocurre en

ocasiones con los grupos que defienden la ecologia y biodiversidad.
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Otro ejemplo de este tipo de marginacion es la sufrida por los grupos de organizados
de mujeres, quienes son marginados por considerarse que sus conductas no son

adecuadas para las mujeres.

También existe la denominada marginacion estructural, la cual hace referencia a una
estructura social que favorece el mantenimiento de los indices de pobreza y
desigualdad, en los cuales el Estado no realiza una inversidon en materia social para
generar cambios estructurales en favor de sectores vulnerables y excluidos, como es

el caso de las mujeres.

Parte de esta marginacion se evidencia en el cierre de espacios de participacion en
espacios de toma de decisiones, por temor a que esta participacidn genere cambios en

detrimento de determinados sectores sociales.

1.1.2. Exclusion

La Unién Europea considera que “el término exclusién social se centra en el caracter
multidimensional de los mecanismos a través de los cuales se niega a los individuos y
a los grupos su participacion en los intercambios, las practicas y los derechos sociales,
que son imprescindibles para la integracion social y, por lo tanto, para su identidad,
refiriéndose ésta a los factores multiples y cambiantes que provocan que determinadas
personas queden excluidas de los intercambios normales, de las practicas y derechos

de la sociedad moderna.
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Siendo la pobreza es uno de los factores mas obvios de la exclusion social, aunque
esta también hace referencia a la vulneracién de derechos en la vivienda, la
educacion, la salud y el acceso a los servicios. Afecta a individuos y a grupos,
especialmente en areas urbanas y rurales, a aquellos que estan de algun modo sujetos
a discriminacién o a segregacion; y enfatiza la debilidad de la infraestructura social y el

riesgo de permitir que se establezca por defecto una sociedad de doble ciudadania”*®.

La exclusién social hace referencia a los obstaculos que encuentran determinadas
personas para participar plenamente en la vida social, viéndose privadas de alguna o
varias formas de las opciones consideradas como fundamentales para su desarrollo
humano, que para el caso de las mujeres se refiere a las concepciones, politicas,
sociales, morales, culturales o religiosas que no les consideran aptas para participar en
la politica, ya sea porque son consideradas inferiores y menos capaces que los

hombres, o bien porque ese no es el rol social que deben cumplir.

1.2. Situacion econdmica de la mujer

La situacion de marginacion y exclusion en la cual vive y se desarrolla la mujer
guatemalteca, sumada a la cultura patriarcal y machista de control y dominacién, ha
ocasionado que las mujeres se encuentren en una situacion de pobreza y pobreza

extrema, por fuera del desarrollo y la participacion social.

' Serreri, Paolina, Lucia Tardani y Angela Gabas. El concepto de exclusion desde la perspectiva de
género. Pag. 6.
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De acuerdo a las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE), “para 2015
se estimaba la poblaciéon guatemalteca en 16.176.133 millones de personas, de las
cuales el 51.1% son mujeres; siendo el sector mas grande de poblacién en el pais,

quienes en su mayoria son jovenes (65%) y residen en el area rural del pais™®.

Pese a ser mayoria, las mujeres se encuentran en un estado de exclusion y
marginalizacion del desarrollo, siendo mayoritariamente pobres, pese a que Guatemala
€s un pais rico en recursos naturales, en el cual el progreso de la industria es evidente,
pero a pesar de ello, la poblacién guatemalteca sobrevive en condiciones de pobreza y

pobreza extrema que impiden su desarrollo.

De acuerdo al informe final elaborado por la Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia, en relacion al cumplimiento de los Objetivos del
Milenio, “en el pais el 52.8% de la poblacion vive bajo el umbral de pobreza y el 29.1%

en extrema pobreza, siendo la pobreza mayoritariamente indigena™".

Sin embargo, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2014
(Encovi 2014), la situacion es aun mas grave, ya que el informe estima que la pobreza
del pais se dispar6 y alcanzé al 59.3% de la poblacion, lo cual implica que 9.6 millones

de personas viven en pobreza. “Para 2014, el 59.3% de la poblacién se encontraba en

20 |nstituto Nacional de Estadistica (INE). Caracterizacion Republica de Guatemala. Pag. 7.
' Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica de Guatemala. Informe
final de cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio. Pag. 100.
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pobreza, es decir, mas de la mitad de la poblacion tenia un consumo por debajo de

Q.10.218.00 al afio™.

La Encuesta Nacional de Egresos e Ingresos 2014 (ENEI 2014) reporta que “el 35.9%
de la poblacién econédmicamente activa son mujeres, es decir que 2.158.964 mujeres
trabajan para su propio mantenimiento y el mantenimiento de sus familias, laborando
en el pais cuatro de cada diez mujeres entre los 15 y 65 afnos, pero solo una de cada

diez accede al salario minimo”?.

La brecha salarial que refleja la Enei 2014, presenta un 35% de diferencia salarial en el
ingreso promedio mensual entre hombres y mujeres, lo cual concuerda con el mas
reciente informe de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) el cual refiere que
“las mujeres tendran que esperar por lo menos 70 anos para alcanzar la equidad

salarial ante los hombres”*.

Estas cifras hacen posible afirmar que las mujeres, mayoria en el pais, se encuentran
en condicion de pobreza y pobreza extrema, sin que sea posible garantizar el acceso a
satisfactores sociales en igualdad de condiciones que los hombres, pese a existir todo
un andamiaje legal orientado a su proteccién, situacion que obedece mas a un tema

cultural que a un tema de naturaleza legal en el pais.

%2 |nstituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2014 (Encovi
2014). Pag. 3.
2 |nstituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta Nacional de Egresos e Ingresos 2014 (ENEI
2014). Pag. 26.
2 http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=34597# WKsAB_nhDIU La brecha salarial de las
mujers podria prolongarse otros 70 aios, advierte la OIT (Consultado el 30 de ju lio de 2016)
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1.3. Acceso, recursos basicos por parte de las mujeres en Guatemala

Otra de las situaciones que incide en los altos niveles de pobreza y en las precarias
condiciones de acceso a la salud y al saneamiento, es el poco o inexistente acceso a
la educacion, el cual se expresa en el analfabetismo aun existente, mismo que se
concentra en el area rural, que “en el caso de las mujeres indigenas, el 87.5% de éstas
son analfabetas y de quienes acceden a la escuela, solo el 43% logra culminar el nivel

primario”>.

La educacién y la salud se relacionan intimamente, principalmente cuando se refiere a
la prevencion de embarazos en mujeres adolescentes, lo cual se ha constituido en los
ultimos afnos como un problema que afecta a miles de nifias y mujeres adolescentes
en el pais, quienes son madres a temprana edad, viendo truncadas sus posibilidades
de desarrollo y crecimiento personal al tener que afrontar la responsabilidad de la

maternidad a una edad en la cual no se encuentran preparadas para e'lo.

Segun estadisticas oficiales, “en 2009 se registraron 41 mil 529 casos de embarazos
en adolescentes, en 2010 subi6é a 45 mil 48, en 2011 a 49 mil 231, en 2012 hubo 59
mil, en 2013 fueron 61,000 casos y en 2014 se registraron 71 mil embarazos, donde el

40% de las madres menores de edad son madres solteras”®.

®Consejo de los Pueblos Indigenas (CPO). El derecho de consulta de los pueblos indigenas en
Guatemala: la ruptura entre el discurso y la practica. Pag. 3.

26http://www.osarguatema!a.org/ Observatorio en Salud Reproductiva (OSAR). (Consultado el 06 de
julio de 2016).
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Las mujeres en Guatemala, suelen ser madres a muy temprana edad y tener un
numero elevado de hijos, lo cual se ve condicionado por el nivel educativo de la mujer
y del hombre, asi como por la percepcién social negativa en cuanto al uso de métodos
anticonceptivos, los cuales muchas veces son asociados con el aborto, por lo que son
rechazados culturalmente, principalmente cuando se propone facilitar el acceso y uso

a personas menores de edad.

“En el pais, la edad promedio de las mujeres para gestar y criar su primer hijo/a es de
19.9 anos, aunque existe alta fecundidad en edades tempranas de la vida de las
mujeres; el 17% del total de las mujeres de entre 15 y 19 afios ya son madres y otro
4% esta esperando su primer hijo, lo cual tiene consecuencias negativas para las

adolescentes™”

Sin embargo y pese a las cifras alarmantes que evidencian la falta de acceso a la
educacion sexual y salud reproductiva, asi como a otros recursos esenciales para el
desarrollo, y ante la inoperancia de las politicas publicas disefiadas para favorecer el
desarrollo humano de las mujeres, estas aun no son una prioridad para los

gobernantes, quienes en un 95% de los casos son hombres.

En estas circunstancias, es necesario que el Estado realice intervenciones destinadas
a implementar las normas y politicas disefadas con el objetivo de atender a las

mujeres y garantizar su desarrollo integral.

1 Zambrano Aguirre, Ada Patricia. Hogares dirigidos por mujeres y procesos de democratizacion
familiar en Guatemala. Pag. 19.
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1.4. Efectividad de las acciones estatales para atender la problematica que

aqueja a las mujeres

El Estado guatemalteco es el responsable de la protecciéon, promocién y desarrollo
integral de todos los habitantes de la Republica de Guatemala, sin distincién alguna
por motivo de edad, sexo, género, estado civil, origen étnico, opinién politica, creencias
religiosas o cualquier otra condicién, de conformidad con lo establecido en los Articulos
uno y dos de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los cuales

establecen:

“Articulo 1. Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger

a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun.

Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la.paz y el desarrollo integral de

la persona”.

De conformidad con lo establecido por la Teoria de la Obligacién de Proteccion del
Estado, las obligaciones atribuidas en los Articulos uno y dos constitucionales, implican
que “el Estado tiene la obligacion de abstenerse de realizar conductas que dafen o
perjudiquen el libre ejercicio de los derechos civiles y politicos, ya sea a través de la
promulgacion e implementacion de normas que limiten o restrinjan el libre ejercicio de

derechos, o mediante la actuacién de los funcionarios publicos, y que tiene la
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obligacion positiva de actuar, de hacer y de regular la actuacién del Estado, de los
funcionarios publicos, asi como las relaciones entre los particulares para evitar
violaciones o injerencias en el libre ejercicio de los derechos legalmente reconocidos a

sus ciudadanos™®.

De tal forma que la obligaciéon de proteccion, implica que el Estado debe regular las
relaciones entre los particulares y velar porque las personas tengan acceso a
satisfactores sociales basicos que garanticen su desarrollo humano en condiciones
dignas; asi también, que debera tiene la obligacién de regular acciones que permitan el
libre ejercicio de los derechos, especialmente para aquellos sectores cuyos derechos

sean vulnerados, pese a encontrarse legalmente tutelados.

Esta obligacion, “también acarrea una responsabilidad para el Estado, debido a que es
responsable por la limitacién, vulneracion o amenaza al libre ejercicio de los derechos
civiles, ya sea por las acciones realizadas. por algunos de sus O6rganos u
organizaciones que ejercen algun tipo de poder publico, o bien por las omisiones que
comentan los funcionarios publicos en el ejercicio de sus cargos, lo cual incluye el no
promulgar o el dejar de aplicar normas que tutelen derechos y obligaciones, y que se
encuentren en consonancia con principios del derecho internacional y de los derechos

humanos”?°.

2 Alvarez Ledesma, Mario |. y Roberto Cippitani. Obligaciones positivas del Estado. Pag. 467.
? Ibid. Pag. 468.
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“La base de juridica de este tipo de responsabilidad se encuentra en la presuncién de
que el Estado dispone de los medios necesarios para cumplir sus obligaciones, y que
dispone de los mecanismos para prevenir y reprimir actos contrarios al derecho, en
atencién a lo cual el Estado no solo tiene el monopolio del uso de la fuerza legal, sino
que también cuenta con 6rganos y mecanismos de prevencién e informacion del
ciudadano, y otros que le permiten regular las relaciones entre los particulares, asi

como otros para aprobar normas.

Es por ello que el Estado no puede faltar a su obligacion de proteccién, cuando
pudiendo hacerlo y teniendo la obligacién de hacerlo, debiendo regular y actualizar las
normas que regulan las relaciones entre los particulares, y adoptar las medidas
necesarias y adecuadas para que estas normas se adecuen a las demandas

modernas de un estado de derecho™®.

En atencion a esta obligacion, el Estado.debe formular lo que se denominan politicas
publicas, que no son mas que “las acciones gubernamentales que movilizan recursos
humanos, financieros e institucionales para resolver problemas publicos dentro de una
sociedad, las cuales pueden incluir la lformulacic’:n e implementacién de leyes,
programas y proyectos; pueden asignar recursos (gasto publico e impuestos) o
pueden regular actividades (normas civiles y penales), y se orientan a la eficiencia,

n31

porque buscan lograr los mejores resultados con los recursos y medios disponibles™".

% Alvarez y Cippitani. Op. Cit. Pag. 469.
% Tapia Alvarez, Ménica y otros. Manual de incidencia en politicas publicas. Pag. 12.
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La funcién principal de las politicas publicas, sea cual sea la forma que adopten, se
orienta a resolver problemas estructurales-nacionales que afecten a sectores
poblacionales mayoritarios y vulnerables, como lo son las mujeres y los nifios, nifias y

adolescentes.

Para dar cumplimiento a su deber de proteccion mediante la implementaciéon de
politicas publicas tendientes a resolver problemas de indole nacional, de conformidad
con la informacién proporcionada por el Centro de Acopio de Politicas Publicas de la
Secretaria de Planificacion y Programacion (Segeplan)®?, el Estado de Guatemala se
encuentra ejecutando un total de 58 politicas publicas, entre las cuales se destacan
aquellas destinadas a disminuir las desigualdades sociales y la violencia, y que definen

acciones especificas para la promocion integral de la mujer, siendo estas:

a. Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral,

b. Politica de Desarrollo Social y.Poblacion,

c. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,

d. Politica Publica para la Convivencia y la Eliminaciébn del Racismo y la
Discriminacién Racial,

e. Politica Publica contra la Trata de Personas y Proteccion integral de las Victimas,

f. Politica Nacionai de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres PNDIM 2008-
2023,

g. Politica Nacional de Desarrollo, y

%2 http://www.segleplan.gob.gt Centro de Acopio de Politicas Publicas (Consultado el 22 de julio de
2016)
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h. Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y

Convivencia Pacifica.

Sin embargo, como demuestran las cifras de pobreza y desigualdad en el acceso a
recursos basicos, estas politicas no han sido efectivas en la reduccién de la
marginacion y exclusién de la cual son victimas las mujeres en Guatemala, situacion
que hace necesaria y urgente la toma de acciones por parte del Estado guatemalteco

para priorizar la atencién de este sector vulnerable en el pais.
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CAPITULO I

2. La mujer y la politica

La exigencia de la participacion politica de las mujeres se deriva del derecho a la
igualdad que tienen todos los habitantes de la republica, el cual debe ser promovido
por el Estado mediante el disefio e implementacién de acciones especificas, cuando

éste no se hace efectivo a través de las disposiciones legales.

El derecho a la igualdad también debe ser entendido como el derecho a no ser
discriminado, implicando una obligacibn de hacer para el Estado cuando sus
habitantes coexisten en condiciones desiguales, o no pueden ejercer sus derechos en
igualdad de condiciones. Esta obligacion de hacer o implementar acciones para
garantizar la igualdad entre hombres y mujeres, es aplicable para el caso
guatemaltecd ya que atendiendo a las condiciones de marginalidad y exclusién en el
acceso a recursos basicos, es necesario que implemente acciones tendientes a la

inclusién social y garantizar de esta forma el desarrollo de toda la poblacién.

De acuerdo con el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (Cejil), “en América,
el tema de la igualdad reviste gran importancia, pues es considerada como la region
mas desigual del mundo, manifestandose la inequidad de muchas maneras, siendo
una de sus caras la discriminacion, la cual se produce no sélo a través de normas

legales sesgadas, sino también a través de distinciones arbitrarias o
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desproporcionadas y mediante la aplicacién de acciones, practicas o politicas que son
en su faz neutrales, pero que invisibilizan el impacto perjudicial que éstas tienen sobre

los grupos en situacion de vulnerabilidad™?.

En términos generales, “discriminar significa seleccionar excluyendo; esto es, dar un
trato de inferioridad a personas o a grupos, a causa de su origen étnico o nacional,
religion, edad, genero, opiniones, preferencias politicas y sexuales, condiciones de

salud, discapacidades, estado civil u otra causa.

Se discrimina cuando, con base en alguna distinciéon injustificada y arbitraria
relacionada con las caracteristicas de una persona o su pertenencia a algin grupo
especifico, se realizan actos o conductas que niegan a las personas la igualdad de
trato, produciéndoles un dafio que puede traducirse en la anulacién o restriccién del

goce de los derechos humanos.

Discriminar quiere decir dar un trato distinto a las personas que en esencia son iguales
y gozan de los mismos derechos; ese trato distinto genera una desventaja o restringe

un derecho a quien lo recibe”.

En atencién a ello, se han promulgado varios instrumentos internacionales de

derechos humanos que promueven la eliminaciéon del racismo y la discriminacién

3 Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (Ceijil). Diagnéstico sobre los crimenes de odio
motivados por la orientacidn sexual e identidad de género en Costa Rica, Honduras y
Nicaragua. Pag. 33.

% Comision Nacional de Derechos Humanos de México. La discriminacion y el derecho a la no
discriminacién. México: Comision Nacional de Derechos Humanos de México. 2012. Pag. 6.

34

+hCULTp

GWWERSIGy O
w
S
/ ]
=
=
o

WoIAG ,,
SN Cap
Q‘,s 4.&;{‘;'




'/k‘-J.UT\ .
SRS JUgy .
,(—\& CAR, s

! 5““ o <
S $ P

<
L)

LAY o

R

Y
SR

existente y que margina y excluye a los pueblos indigenas y a las mujeres, inclusive de
los espacios de participacion politica, de los cuales forma parte Guatemala al haber

aprobado y ratificado los mismos, destacandose:

a. Convencién Interamericana Contra el Racismo, la Discriminacién Racial y formas
conexas de Intolerancia. Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos. 2013.

b. Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon contra la
Mujer (CEDAW). Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas.
1981.

c. Convenciéon Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial. Asamblea General de la Organizacion de las Naciones

Unidas. 1965.

. En relacién a la igualdad, esta se concibe como un derecho, un principio o un valor, e
implica que los intereses de cada uno importan de igual modo y que todas las
personas deben recibir un trato que las ponga a un mismo nivel unas de otras, por lo
tanto la participacion politica en igualdad de condiciones, implica que las mujeres

deberian tener una participacion igualitaria que los hombres.

A nivel internacional, el principio de igualdad se encuentra reconocido en numerosos
instrumentos internacionales, entre estos instrumentos es posible enunciar: la

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos Articulos uno y dos, el Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Articulo 26, el Pacto Internacional sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Articulo dos punto dos y tres, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer, Articulo cuatro, la Declaraciéon sobre la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer, Articulo tres, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de

Discriminacién contra la Mujer, Articulo uno.

Tanto la Convencion Americana como la Declaracion Internacional de Derechos
Humanos consagran el derecho a la igualdad y la prohibicion a los Estados de la

discriminacioén por razén de sexo ante la ley.

En relacién al principio de igualdad, se distinguen las denominadas acciones
afirmativas y el principio de equidad; los cuales surgen “en el proceso preparatorio de
la IV Conferencia Mundial de la Mujer en Pekin, donde los asistentes pensaron que,
mientras la igualdad exigiria un trato idéntico para todas las personas, la equidad
permitiria trato diferente para cada género dependiendo de sus necesidades. Segun
este planteamiento, creyeron que si se hablaba de equidad en vez de igualdad
quedaria claro que lo que se pretendia no era una igualdad formal y androcéntrica,

I”® la cual en un plano ideal deberia permitir y promover el

sino una igualdad rea
respeto de los derechos de las mujeres en igualdad de condiciones a las de los

hombres, aunque de forma diferenciada.

3shttp://iknowpolitics.org/s.ites/defan.ilt/ﬁles./igualdad20020equidad.pd\f Facio, Alda. (lgualdad yl/o
equidad? (Consultado el 15 de julic de 2016.)
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Por su parte, “las acciones positivas son todas aquellas acciones implementadas para
hacer efectivo el principio de igualdad, pueden ser definidas como el conjunto de
medidas destinadas a prevenir, suprimir o compensar la discriminacion sufrida por un

"% acciones que deben

grupo social, étnico, religioso, generacional, o por las mujeres
ser implementadas de forma complementaria cuando la promulgacion de normas no

sea suficiente para garantizar la igualdad formal y material entre hombres y mujeres.

En atencién a lo expuesto, es posible afirmar que el principio de igualdad, incorpora no
solo el reconocimiento legal de los derechos para hombres y mujeres, sino también
implica que debe reconocerse la equidad, la cual debe ser entendida en el hecho de
que hombres y mujeres son iguales ante la ley y tienen iguales derechos, y que a la
vez son distintos fisicamente y tienen distintas necesidades, por lo que el Estado debe
implementar acciones tendientes a garantizar el ejercicio igualitario de estos derechos,
aun cuando ello implique dictar normas para beneficiar a las mujeres de distinta forma
que a los hombres cuando sea necesario para garantizar la igualdad (acciones

afirmativas).

2.1. Mujeres en puestos de decision dentro de la administracion publica

El derecho a la igualdad formal (legal) y la igualdad material (en la practica), demandan
del Estado el diseno e implementacion de acciones afirmativas, las cuales permitan la
participacion de las mujeres en puestos de toma de decisiones, y que a su vez

favorezcan que las voces de las mujeres sean escuchadas y sus propuestas

% Fundacion Luis Vives. Claves sobre igualdad y la no discriminacion. Pag. 5.
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incorporadas a las politicas publicas del Estado, con lo cual se busca que las mismas
atiendan las necesidades sentidas de este sector mayoritario y vulnerable, motivo por
el cual en la definicion de las politicas publicas, el Estado debe garantizar la
participacion de todos los sectores sociales, para que estas puedan ser construidas de
forma participativa, para facilitar que todos los sectores sociales vean reflejados sus

problemas y propuestas de solucién, y que sus necesidades sean atendidas.

Sin embargo, la participacion de la mujer no se limita a la definicion de politicas
publicas, o a la regulacion de sus derechos en las normas, esta se extiende a su
derecho a ocupar puestos que faciliten la toma de decisiones dentro del Estado, la cual
también se encuentra limitada en la actualidad, asi como su participacion en los

procesos electorales a través de su postulacién a puestos de eleccidén popular.

La escasa participacién de la mujer en la politica ha estado condicionada por los
partidos politicos y gobiernos de corte autoritario en el pais, quienes han excluido a las
mujeres del ejercicio del gobierno, de tal forma que no es sino hasta 1991 que por
primera vez en la historia del pais, una mujer asume la presidencia del Congreso de la
Republica, lo cual ejemplifica la escasa participacién de este sector mayoritario en el

ejercicio del poder publico en el pais.

“En la década de 1944 a 1954 la participacion social y politica de las mujeres fue muy
importante, habiéndose creado organizaciones y sindicatos de mujeres; y algunas

otras comenzaron a participar en los partidos politicos de la época, habiéndose
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presentado una apertura a su participacion. Pero a partir de 1954, con la
contrarrevolucién, la sociedad guatemalteca entr6 en un periodo de polarizacion
politica; se cerraron los espacios de expresién y participacién social y se disolvieron
las organizaciones y asociaciones de todo tipo, incluidas las de mujeres, con lo cual

nuevamente se ve limitada su participacion.

Esta situacion se evidencia en el hecho de que entre 1955 y 1985 solamente fueron
electas 5 mujeres como diputadas al Congreso de la Republica, y en que los distintos
gobiernos militares que se sucedieron en el poder excluyeron a las mujeres de puestos
de toma de decisiones, de tal forma que solamente se nombré a una mujer como

Ministra en 1983,

Aunque en la actualidad se ha incrementado la participacion, esta aun se encuentra
limitada para las mujeres, lo cual se evidencia en que “para los comicios de 2015,
unicamente dos mujeres fueron postuladas a la Presidencia de la Republica, frente a
12 hombres, y ninguna mujer fue postulada al cargo de vicepresidente; asi también, en
el numero de candidaturas para el cargo de diputaciones por Lista Nacional, el cual
durante el proceso electoral 2015 registr6 254 candidaturas, de las cuales unicamente
el 24% fueron de mujeres; es decir que se postularon 61 mujeres frente a 193
hombres, mientras que para las elecciones generales de 2011 el porcentaje fue de

24.2% por ciento de postulaciones femeninas.

3 http://www.analistasindependientes.org/2013/06/participacion-politica-de-la-mujer-en.htmi Abadia

Cardenas, Douglas. Participacion politica de la mujer en Guatemala. (Consultado el 28 de julio de
2016)
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Las candidaturas por Lista Distrital durante el proceso electoral 2015 registré mil 347;
de las cuales el 25% correspondié a mujeres; es decir, 348 candidaturas de mujeres

frente a 999 postulaciones masculinas.

En 2011 existi6 un 12.6% de representacion de mujeres en el Congreso de la
Republica, dato que se reduce en gran medida en el caso de indigenas electas, el cual
solo alcanz6 1.9%. Para 2015, el porcentaje de mujeres electas se incrementd a

14.5%, mientras que el porcentaje de mujeres indigenas disminuyé a 0.6%.

En el ambito municipal, el total de candidaturas registrado por el Tribunal Supremo
Electoral durante las elecciones generales de 2015 fue de 23 mil 956 para los cargos
de alcalde, sindicos, concejales titulares y suplentes, de los cuales solo el 16.9%
correspondié a mujeres; es decir, cuatro mil 52 candidaturas de mujeres frente a 19 mil
904 masculinas; para el cargo de jefe edil, en 2011 se registr6 un 5.9% de
candidaturas femeninas, mientras que para 2015 el porcentaje disminuyé a 5.8 por
ciento; es decir, Unicamente fueron postuladas 136 alcaldesas frente a dos mil 187

candidatos a alcaldes.

En cuanto al dato de autoridades electas como alcaldes, las elecciones de 2015

registraron ocho alcaldesas en los 338 municipios; es decir, el porcentaje es apenas un

2.3% de representacion de mujeres™®.

%% Marroquin Cabrera, Marcela. Mujeres en cargos publicos: asignatura pendiente. Pag. 8.
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Como puede apreciarse, las mujeres tienen menos oportunidades de optar a cargos
eleccidon popular, ya que no son propuestas por los partidos politicos, y cuando son
propuestas, el pensamiento predominante considera que no son aptas para

desempenar los puestos por el hecho de ser mujeres.

Esta situacion también ocurre en los puestos por nombramiento, lo cual puede verse
reflejado en el gobierno actual, cuyo gabinete esta “integrado por 14 ministerios,
siendo unicamente nombradas dos mujeres para dirigir un ministerio en enero de

2016™°.

2.2. Factores estructurales que inciden en la exclusion de la mujer de la

participacion politica

En algunos paises se han promulgado las denominadas Leyes de Cuotas, que no son
mas que disposiciones legales que establecen igualdad en el nimero de participacion
de hombres y mujeres a cargos de eleccion popular, siendo estas acciones afirmativas
emitidas por gobiernos donde la participacion politica de la mujer es escasa y se
encuentra coartada, regulaciones han sido emitidas en varios paises de la region
latinoamericana, entre los cuales es posible mencionar a Argentina, Venezuela,

Colombia y Ecuador.

Para favorecer la participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones, con

el fin de promover politicas, programas y acciones en favor de este sector vulnerable y

% Prensa Libre. Jimmy Morales presenta su gabinete de gobierno. Pag. 4.
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mayoritario en el pais, como parte de las reformas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, en 2015 se propuso que los partidos politicos garantizaran igual participacién
de hombres y mujeres (50-50), atendiendo a que en la actualidad y como se menciona,
la participacién de mujeres es minima; sin embargo, dicha reforma no fue aceptada por

s

el Congreso, en el cual mas del 90% de los representantes son hombres.

2.3. Factores ideolégicos y sociales que inciden en la exclusion de la mujer de

la participacion politica

La poca participacion de las mujeres en la politica partidista, obedece a que carecen
de recursos econémicos para aportar a los partidos politicos durante la realizacién de
la campana, y porque a pesar de ser profesionales no son consideradas capaces de

participar en la contienda electoral.

En relacion a los recursos economicos, en Guatemala es del domino popular gte la
persona que desee optar a una casilla para optar a un puesto de eleccién popular, no
solo debe contar con un caudal considerable de votos, sino con los recursos
econdmicos suficientes para aportar al partido politico que le postule, y de esta forma

sufragar los gastos de su propia campana electoral.

En el caso de las mujeres esta situacion se dificulta, ya que quienes cuentan con
recursos economicos dependen de sus esposos o sus familias para disponer de ellos,

o simplemente no estan interesadas en la politica.
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En relacion a la capacidad, en la actualidad existen muchas profesionales
guatemaltecas que laboran y desarrollan actividades de indole social en
organizaciones de defensa de los derechos de las mujeres, motivo por el cual son
excluidas de espacios politicos, ya que los hombres, que en su mayoria dominan los
partidos, las excluyen por considerar que pueden dar una mala imagen politica, o bien

no les gusta compartir el poder con una mujer con conocimientos.

Estos factores, responden a una cultura patriarcal y machista, en la cual se considera
que el rol de la mujer no se encuentra en la politica sino en el hogar, aunque es

innegable que en Guatemala ha habido avances en la materia.

2.4. Acciones estatales y sociales destinadas a promover la participacion

politica de la mujer en Guatemala

Uno de los principales mecanismos para promover la participacién po'itica de las
mujeres en Guatemala lo constituyen las campafas de comunicacion, ejemplo de ello
son los numerosos spots publicitarios que previo a realizarse un proceso electoral

promueven la participacion de la mujer.

Sin embargo, esta promocion de la participacion se realiza para promover que las

mujeres ejerzan su derecho al voto, mas no con la intencibn de promover su

participacion como candidatas a puestos de eleccion popular.
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En un plano mas concreto, dentro de la Politica Nacional y Desarrollo Integral de las
Mujeres (Pnpdim) y Plan para la Equidad de Oportunidades (PEO) 2008-2023, se
establecen acciones especificas para “impulsar campanas de difusién y programas
educativos en el ambito nacional, encaminados a concientizar a la poblacién sobre el
derecho de las mujeres a participar activa y decididamente en el proceso de
fortalecimiento del poder civil, sin ninguna discriminacién y con plena igualdad, tanto
de las mujeres del campo como de las mujeres de las ciudades”, accidon disefiada para
fortalecer las oportunidades de participacion de las mujeres en el ejercicio del poder

civil, de acuerdo a lo establecido en la politica.

Sin embargo, estas acciones especificas también se reducen a la realizacion de
campanas de comunicacion, no a la apertura de espacios politicos de participacion de
forma especifica, o a la -asignacién de cuotas de participacion para las mujeres,
aunque en un sentido mas amplio, la aprobacion de la Ley de Dignificacién y
Promocion Integral de la Mujer, contiene acciones concretas.para promover la
participacion politica de las mujeres, sin embargo esta no ha sido implementada a

cabalidad por el Estado de Guatemala.

De alli la necesidad de implementar las normas y politicas nacionales que garanticen

la participacion politica de las mujeres en condiciones de igualdad en el pais.
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CAPITULO 1l

3. Normas de proteccion y promocion de la mujer

Como se menciona, el Estado de Guatemala tiene la obligacion de proteger a las
mujeres, mas aun porque son mayoria en el pais y se encuentran sobreviviendo en

condiciones de pobreza y pobreza extrema.

Esta obligacion, también incluye la promocién de la mujer, lo cual se traduce en el
disefio e implementacién de acciones tendientes a su reconocimiento y valoracion
social, para con ello motivar su inclusion en espacios sociales y de toma de decisiones,
asi como que garanticen su atencién prioritaria como sector vulnerable, por lo que el
Estado debe cumplir con su funcion de proteccidn, la cual implica dar cumplimiento al
deber de respeto, al deber de proteccidén y al deber de garantia, deberes asignados a

los Estados en el derecho internacional de los derechos humanos.

El deber de respeto a los derechos humanos es de caracter universal, ya que vincula y
obliga a toda la humanidad a respetar los derechos de cada persona, sin importar o
realizar distincién alguna por el rol social que desemperien, por lo cual cada persona
esta obligada a actuar respetuosamente frente a los derechos iguales de otros seres

humanos.
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Este deber se traduce en la responsabilidad estatal de garantizar que sus acciones no
limitaran de forma alguna el libre ejercicio de los derechos legalmente reconocidos,

sino por el contrario, sus acciones deben promover y proteger dichos derechos.

En relacion a la participacion politica, si bien el Estado tutela este derecho en igualdad
de condiciones en el texto constitucional, en la practica el mismo se encuentra
vulnerado, inclusive por parte del mismo Estado cuando dentro del ejecutivo la

participacion de las mujeres en puestos de toma de decisiones es practicamente nula.

En relacién al deber de protecciéon, este implica que el Estado debe regularizar la
actuacion de las personas individuales y juridicas para garantizar que sus acciones no
afectaran la vida, la libertad y la seguridad de las personas, o que de manera alguna

limiten el libre ejercicio de los derechos legalmente reconocidos.

El deber de proteccion implica que el Estado, no sélo tiene la obligacién de abstenerse
de vulnerar o amenazar, a través de sus agentes, los derechos reconocidos por las
normas internas y por las normas internacionales, sino que se encuentra obligado a
proteger, tutelar y salvaguardar la vida, la libertad, la seguridad y la propiedad privada

de las personas, lo cual es su responsabilidad exclusiva.

Y finalmente, el deber de garantia, el cual obliga al Estado a implementar acciones
tendientes a hacer efectivos los derechos, que para el caso de la participacién politica

de las mujeres, implica la realizacibn de acciones afirmativas que aseguren su
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participacién a puestos de eleccién popular, asi como su acceso a espacios de toma

de decisiones de forma igualitaria a los hombres.

3.1. Normas internacionales de proteccion y promocion de la mujer

En el ambito internacional, el primer antecedente que se conoce de la tutela de los
derechos de las mujeres, es la “creaciéon de la Comisiéon de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer, la cual se reunié por primera vez en Lake Success, Nueva York, en

febrero de 1947, poco después de la creacion de las Naciones Unidas™®.

Entre 1947 y 1962, la Comision se centr6 en establecer normas y formular
convenciones internacionales que cambiaran las leyes discriminatorias y aumentaran
la sensibilizacibn mundial sobre las cuestiones de la mujer. Entre sus aportaciones es
posible mencionar su participacién en la redacciéon de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, donde la Comisién defendié con éxito la necesidad de suprimir las
referencias a los hombres como sin6nimo de la humanidad, y logré incorporar un

lenguaje nuevo y mas inclusivo.

Dentro de los primeros instrumentos que diseid se encuentran ia Convencion sobre
los Derechos Politicos de la Mujer de 1953, el cual fue el primer instrumento de
derecho internacional en reconocer y proteger los derechos politicos de las mujeres; la

Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada de 1957 y la Convencion sobre

0 http://iwww.unwomen.org/es/csw/brief-history Historia ONU Mujeres (Consultado el 05 de agosto de
2016)
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Registro de los Matrimonios.

Posterior a ello, se han promulgado otros instrumentos internacionales, entre los

cuales se encuentran declaraciones, resoluciones, protocolos y convenciones, tanto de

las Naciones Unidas como de la Organizaciéon de Estados Americanos, siendo estos:

o

Declaracién sobre la Proteccién de la Mujer y el Nifio en estados de emergencia o
en conflicto armado. (1974)

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer. (CEDAW de 1979)

Recomendacién general numero 12 del Comité para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer. (1989)

Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer. (1993)
Convencion Interamericara para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer. (Convencién de Belem Do Para de 1994)

Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing. (1995)

Resolucion 52/86 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre Medidas
de Prevencion del Delito y de Justicia Penal para la Eliminacién de la Violencia
contra la mujer. (1998)

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacidon de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer. (1999)

Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2000)
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J- Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios. (2000/2004)

k. Protocolo de Accion del Pacifico para el Adelanto de la Mujer y la Igualdad de
Género. (2005-2015)

l. Resolucion 1820 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. (2008)

m. Resolucion 1888 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. (2009), de la
cual se derivan: Resolucion 1889 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas sobre las Mujeres y la Paz y la Seguridad. (2009) y, Resolucion 1960 del

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. (2010)

Como puede apreciarse, la protecciéon de la mujer en el ambito internacional ha sido
ampliamente regulada, con el fin de garantizar el cese a las violaciones de sus
derechos, siendo Guatemala uno de los pocos paises que ha aprobado y ratificado los
instrumentos para hacer viable su aplicacién en el pais en beneficio de las mujeres.

™

3.2. Normas nacionales de proteccion y promocion a la mujer

La proteccibn de las mujeres ha sido adoptada en Guatemala a través de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la cual establece en el Articulo
cuatro lo referente a la libertad e igualdad del hombre y la mujer, en el Articulo 102, el
cual regula la proteccién a la mujer trabajadora y en el Articulo 136, que regula el

derecho a elegir y ser electa en igualdad de condiciones.
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Mediante la legislacion interna, el Estado de Guatemala recoge las disposiciones y
recomendaciones realizadas por los organismos internacionales de proteccion a
derechos humanos, contenidas en declaraciones, protocolos, principios y resoluciones

orientadas a la proteccion de los derechos de las mujeres.

Entre las leyes promulgadas por el Estado guatemalteco destacan: Ley para Prevenir y
Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, Ley de Promocién y Desarrollo Integral
de la Mujer, Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer, Ley
contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas y Ley de Acceso
Equitativo y Universal a Servicios de Planificacion Familiar y su Integracion al
Programa Nacional de Salud Reproductiva y su reglamento, las cuales en conjunto con
las normas internacionales, proveen el marco legal y regulatorio de protecciéon y

promocion de las mujeres a nivel nacional.

Sin embargo, muchas de las disposiciones legales contenidas en las normas antes
mencionadas, aun no se implementan a cabalidad en el pais, ni son del conocimiento
de la poblacién en general, por lo que su divulgacion, promocién y cumplimiento son

parte de la politica nacional.

En este sentido, tal y como se expresa, es necesario que el Estado de Guatemala
disefie e implemente acciones afirmativas que permitan la implementacién y
operativizacion de las normas y politicas de beneficio y promocién integral de las

mujeres, principaimente que brinden atencidn prioritaria a las nifas.
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3.3. Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer, estructura y

contenido

Para promover la participacion politica de las mujeres y cumplir con su obligacion de
promover la igualdad entre hombres y mujeres, el Estado de Guatemala promulgé la
Ley de Dignificacion y Promociéon Integral de la Mujer en 1999, con el fin de
incrementar la presencia y participacion de las mujeres en puestos de toma de
decisiones, y de esta forma equilibrar la presencia de hombres y mujeres dentro del

gobierno.
La ley tiene como objetivos:

a. Promover el desarrollo integral de la mujer y su participacion en todos los
niveles de la vida econdémica, politica y social de Guatemala, y

Cuando la ley se refiere al desarrollo integral de la mujer, implica que el Estédo debe

garantizar su acceso a satisfactores sociales basicos como lo es la educacion, la

salud, especialmente lo que se refiere al acceso a la educaciéon sexual y a la salud

reproductiva, asi como a una alimentacion adecuada que le permita el mantenimiento

de su salud.
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En el caso de las madres, también implica que deben tener acceso al cuidado pre
post-natal, y en el caso de sus hijos e hijas, acceso a los cuidados necesarios durante

la primera infancia, que garanticen su desarrollo sano.

Asi también, involucra el tener acceso a un trabajo en condiciones dignas, es decir,
ganando el salario minimo y recibiendo las prestaciones de la seguridad social en
Guatemala, y que el salario que reciba sea equitativo e igualitario al que reciba un

hombre que desempefie las mismas funciones.

El desarrollo integral, también implica que las mujeres deben tener acceso a adquirir
su vivienda propia, y que esta cuente con condiciones minimas de habitabilidad, asi
como el acceso a adquirir en propiedad tierra cultivable, en el caso de las mujeres del

area rural.

En relacion a la participacion en todos los niveles de la vida econémica, politica y
social de Guatemala, hace referencia que las mujeres deben poder acceder a
préstamos que les facilten en inicio de una empresa, que deben acceder a la
postulacién a puestos de eleccién popular cuando asi lo deseen; o bien, que puedan
postularse y participar en la seieccion de personas nombradas para el desempeno de

cargos publicos y en puestos de toma de decisiones.

En relacién a la participacién politica, esta permitira que el punto de vista de las

mujeres sea tomado en cuenta y que sus opiniones sean escuchadas.
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b. Promover el desarrollo de los derechos fundamentales que con relacion a la
dignificacion y promocién de la mujer, se encuentran establecidos en la
Constitucién Politica de la Republica, las convenciones internacionales de
derechos humanos de las mujeres, y los planes de accion emanados de las

conferencias internacionales sobre la tematica de la mujer, correspondiendo tal

promocién a las instituciones publicas y privadas en lo que fueren aplicables.

La Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer tiene un caracter integral, por
lo que aborda todos los ambitos de la interaccion social, econdmica, politica y cultural,
estableciendo los mecanismos a través de los cuales el Estado, sobre la base de la
politica nacional de promocién y desarrollo integral de la mujer y el plan de equidad de
oportunidades, debe garantizar el desarrollo integral de las mujeres, teniendo siempre

en consideracion el caracter pluriculturalidad del pais.

En su Capitulo V, la ley establece las acciones y medidas especificas en la esfera
econdmica y en la del poder politico, con el fin de promover la participacion politica de
las mujeres en igualdad de condiciones, para lo cual el Estado, a través de las

instituciones correspondientes debe:

a. Promover mecanismos efectivos temporales y graduales en su texto, para lograr
la plena participacién politica de las mujeres.
b. Promover mecanismos que garanticen la participaciéon de las mujeres en todas

aquellas instancias de representacién paritaria a nivel nacional, regional o local,
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especialmente en los Consejos de Desarrollo, y en comisiones establecidas por
ley, temporales o permanentes.

C. Promover medidas juridicas para que en las organizaciones e instituciones
publicas y sociales y en todos los niveles de decisiéon y de ejecucién, exista
representacion de las mujeres, incluyendo mujeres mayas, garifunas y xincas.

)
d. Respetar, impulsar, apoyar y legalizar las organizaciones de mujeres del campo

y la ciudad”.

Es debido a ello, que la implementacién de la ley debe considerarse el mecanismo

idoneo para promover la participacion politica de las mujeres en Guatemala.

3.4. Iniciativas de ley presentadas ante el Congreso de la Republica con el fin
de proteger y promover la participacion politica de las mujeres en

Guatemala

A la fecha, el Congreso de la Republica de Guatemala, a través de la Comision de la
Mujer, tiene en estudio diez iniciativas de ley, las cuales buscan tutelar, promover y

proteger los derechos de las mujeres en Guatemala.
Sin embargo, ninguna de estas iniciativas se encuentra orientada hacia la promocién

de la participacién politica de las mujeres, sea en puestos por nombramiento dentro del

Estado, o en puestos de eleccion popular.
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Como se menciona, en 2015 como parte de las reformas a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, se propuso que los partidos politicos garantizaran igual participacion
de hombres y mujeres (50-50); sin embargo, dicha reforma no fue aceptada por el
pleno del Congreso de la Republica, motivo por el cual es necesaria la implementacion
de la Ley de Dignificacién de la Mujer como mecanismo que facilite y garantice la

participacién politica de las mujeres en condiciones de igualdad.
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CAPITULO IV

4. Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer, mecanismo para
garantizar la participacion y postulacion para optar a puestos de eleccion

popular en igualdad de condiciones

La Ley de Dignificaciéon y Promocién Integral de la Mujer, fue promulgada con el fin de
crear y fortalecer mecanismos que permitan a las mujeres participar en condiciones de

igualdad dentro de las distintas esferas sociales en el pais.

En tal sentido, la ley se constituye como uno de los mecanismos legales existentes que
favorecen la participacién de las mujeres, por lo cual su implementacion y
operativizacidbn debe ser promovida, como parte de las acciones afirmativas de
beneficio a las mujeres, especialmente en el campo de la participacién en espacios de
toma de decisiones y en la contienda electoral, de alli la importancia de conocer la
misma como mecanismo que haga efectivos los derechos de igualdad y de

participacion politica.

4.1. Participacion politica en condiciones de igualdad

Como participacion politica “puede definirse a toda actividad de los ciudadanos dirigida
a intervenir en la designacion de sus gobernantes o a influir en la formulacién de la

politica estatal.
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Comprende las acciones colectivas o individuales, legales o ilegales, de apoyo o de

presién, mediante las cuales una o varias personas intentan incidir en las decisiones
acerca del tipo de gobierno que debe regir una sociedad, en la manera cdmo se dirige
al Estado en dicho pais, o en decisiones especificas del gobierno que afectan a una

comunidad o a sus miembros individuales™".

De acuerdo a la definicidn proporcionada, la participacion politica puede ser realizada

desde distintos planos.

a. Definicion de politicas publicas

En este espacio de participacion, el Estado debe promover la realizacién de
diagnésticos que le permitan identificar los problemas mas graves que aquejan a la
poblacion, priorizando aquellos que por su afectacion deben ser abordados de forma

urgente.

En la definicién de las politicas, el Estado debe incluir a los sectores sociales afectados
por problemas graves a nivel nacional, con el fin de escuchar sus posturas, |la forma en
que estos problemas les afectan y las propuestas de solucién que desde sus espacios
han visualizado como viables para dar solucién al problema, para garantizar que las
acciones a tomar sean efectivas y se adecuen al contexto y necesidades donde seran

implementadas.

4 http://www.mercaba.org/FICHAS/Capel/participacion_politica.htm Participacion politica. (Consultado
el 10 de agosto de 2016)
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En relacion a las mujeres, el Estado debe procurar su participacion en los espacios de
construccion colectiva de politicas publicas, para escuchar sus problemas y sus
propuestas de solucién, priorizando la participacion de éstas antes que otros sectores
sociales, debido a que las posturas ideolégicas, morales, culturales y religiosas,
pueden afectar la efectividad de las acciones, tal como ocurre cuando se discute sobre

educacion sexual y salud reproductiva, por ejemplo.

Para ello, el Estado debe conocer cuales son los problemas que de forma grave
afectan a las mujeres, las organizaciones sociales que abordan dichas problematicas,
las experiencias que otros paises han tenido en el abordaje y solucién de los mismos,
asi como las propuestas 0 mecanismos de abordaje que en la actualidad se

encuentran implementando para darles solucion.

Esto facilitara la construccidon de politicas publicas efectivas, que atiendan los

problemas de fondo con miras a resolverlos paulatinamente.

b. El derecho al voto

El ejercicio del derecho al voto es una de las formas mas populares de participacion,
debiendo promoverse el sufragio de las mujeres, principalmente en el caso de las

mujeres jovenes indigenas, quienes en la actualidad se constituyen en el sector

mayoritario del pais, y que en un plano ideal deberian elegir los gobernantes.
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Sin embargo, la participacién en las urnas, depende del grado de formacién
informacién al cual se tenga acceso, de alli la importancia de las camparias formativas
e informativas que concienticen a la poblacién en general, y en especial a las mujeres,

que el voto es un derecho y una obligacién ciudadana.

Adicionalmente, es necesario que el Estado implemente otros mecanismos que
permitan insertar dentro del sistema educativo nacional, la educacion civica, con el fin
de que la juventud tome conciencia de su obligacién en relacién a la elecciéon de los

gobernantes del pais.
C. Postulacion a puestos de eleccién popular

Este es un derecho constitucional, que sin embargo no esta siendo ejercido por las
mujeres en Guatemala, lo cual se evidencia en las estadisticas proporcionadas, siendo
vulnerado el derecho a la igualdad en la participacién politica;. povr lo que el Estado
debe implementar acciones afirmativas que garanticen la postulacién de la mujer en
igualdad de condiciones a puestos de eleccién popular, asi como la implementacién de

la Ley de Dignificacion y Promocioén Integral de la Mujer.
d. Participacion en espacios de direccién y toma de decisiones

Esta accion depende con exclusividad del Organismo Ejecutivo y las instituciones que

lo conforman, siendo el organismo obligado a disefiar los mecanismos que faciliten a
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las organizaciones sociales opinar sobre quienes deben ser
especialmente para el caso de las mujeres, ya que su representacion dentro del

Estado es casi nula.

4.2. Mecanismos que promueven la participacion politica de las mujeres en las

leyes nacionales

En la actualidad, no existe un mecanismo que de forma especifica norma y garantice la
participacion de las mujeres en la contienda electoral, simplemente se ha reconocido el
derecho a la igualdad y a la participacion politica, y se ha normado la obligacién del
Estado de promover la participacién politica de las mujeres en Guatemala, por lo cual
una de las acciones afirmativas posibles se constituye por la operativizacion de la Ley

de Dignificacion y Promocién Integral de la Mujer.

4.3. Mecanismos que promueven la participacion politica de las mujeres en la

Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer

Como se menciona, la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer, tutela el
derecho de las mujeres a la participacion politica, asi como la obligacion del Estado de

promover esta participacion.

En este sentido, el Articulo 18 de la ley enumera las acciones especificas que debe

implementar el Estado de Guatemala, a través de sus 6rganos u dependencias
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en todos los ambitos, incluidas las acciones que tergiversen o impidan el ejercicio de

los derechos que legalmente le han sido reconocidos, siendo estas acciones:

Promocién de la erradicacién de cualquier acciéon o practica de violencia contra la
mujer, cuidando que todas las autoridades y personal de las instituciones tomen
las medidas pertinentes para el cumplimiento de esta obligacién.

Actuacion eficaz para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer,
vida de la mujer, tentar o perjudicar su integridad.

Modificar o abolir leyes o reglamentos vigentes, practicas juridicas o costumbres
que impliquen la persistencia o tolerancia de la violencia contra la mujer.
Promocién de cambios normativos para que la mujer que haya sido sometida a
violencia en cualquiera de sus formas y en cualquier ambito, tengan acceso a
medidas de proteccidn, juicio oportuno y mecanismos judiciales y administrativos
que garanticen el resarcimiento, reparacion del dafo u otros medios de
compensacion.

Servicios de orientacién para toda la familia, cuidado y custodia de los menores
afectados, los que seran atendidos por personal especializado.

Establecimiento de programas y servicios eficaces con horario de veinticuatro
horas en las dependencias relacionadas con la atencién a la violencia contra la
nina y la mujer.

Establecimiento de servicios de rehabilitacién y capacitacion para la mujer objeto

de violencia, y para las personas agresoras, que le permitan participar
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plenamente en la vida publica, privada y social, en el primero caso, y superar su
problema en el segundo.

h.  Motivaciéon hacia los medios de comunicacion a orientar sus producciones con
contenidos que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas las
formas y a realizar el respeto a la dignidad de la mujer.

I. Investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacion pertinente sobre
las causas, consecuencias y frecuencias de la violencia contra la mujer, para
evaluar la eficacia de las medidas implementadas. El Instituto Nacional de
Estadistica establecera los mecanismos adecuados para lo anterior, requiriendo
informacién de todas aquellas dependencias gubernamentales que atiendan a
mujeres victimas de violencia.

J- Promocién de la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y
experiencia y la ejecucion de programas encaminados a proteger a la mujer

objeto de violencia”.

Las acciones son adecuadas y pertinentes, sin embargo su implementacién y
operativizacion depende de la voluntad politica del ejecutivo para ser implementadas,
por lo cual se propone normar dicha ley para garantizar la participacion de las mujeres

en su implementacioén.

La reglamentacién de la ley, permitira contar con los mecanismos que faciliten su
implementacién, ademas de facilitar su divulgacién a las mujeres del pais, quienes en

muchos casos desconocen de su existencia y su contenido.
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4.4. Propuesta de reglamento de la Ley de Dignificacion y Promocion Integral

de la Mujer

El inciso "¢’ del Articulo 18 de la Ley de Dignificacion y Promocién Integral de la Mujer,
establece como una accién para la promocién y vigencia de los derechos de las
mujeres, la modificacibn o derogacién de leyes o reglamentos vigentes, practicas
juridicas o costumbres que impliquen la persistencia o tolerancia de la violencia contra

la mujer, esto incluye aquellas leyes que no son inclusivas.

En este sentido, la modificaciéon o derogacién depende del Congreso de la Republica,
el cual decidié en no aprobar la paridad en los puestos de eleccién popular, propuesta

por el Tribunal Supremo Electoral.

En atenciéon a ello, se propone reglamentar la Ley de Dignificacién y Promocion
integral de la Mujer, para con ello promover la participacién politica de las mujeres en

candidaturas a puestos de eleccion popular.

El reglamento a la ley facilitard contar con mecanismos reales de participacion social,
los cuales sean construidos y validados con distintos actores sociales, principalmente
con los partidos politicos, con el fin de consensuar mecanismos y acciones que
viabilicen la participacion de las mujeres dentro de éstos, y con ello garantizar el

incremento de las postulaciones de mujeres a puestos de eleccion popular.
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SECRETARIA PRESIDENCIAL DE LA MUJER
Acuérdase emitir el siguiente REGLAMENTO A LA LEY DE DIGNIFICACION Y
PROMOCION INTEGRAL DE LA MUJER, DECRETO NUMERO 7-99 DEL

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO ...
Guatemala, ... de ... de ...
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto Numero 7-99 del Congreso de la Republica, se emitié la Ley
de Dignificacién y Promocién Integral de la Mujer, cuyo objetivo es promover el
desarrollo integral de la mujer, su participaciéon en todos los niveles de la vida
econémica, politica y social de Guatemala, y el desarrollo de los derechos
fundamentales que con relacion a la dignificacién y promocién de la mujer se

encuentran establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

CONSIDERANDO
Que en la actualidad, aun se encuentran pendientes de ser garantizados en su

totalidad los derechos de las mujeres en Guatemala.

CONSIDERANDO
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Que es necesario contar con un instrumento legal que facilite la operativizacion y
cumplimiento del objeto de la Ley de Dignificacion y Promocién Integral de la Mujer,
para lo cual es ineludible la aprobacién e implementacién de un reglamento que
desarrolle las normas y disposiciones contenidas en la ley, lo cual hace necesario

dictar la disposicion legal correspondiente.

POR TANTO
En el ejercicio de las funciones que le confiere el Articulo 183 literal e) de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

ACUERDA

Emitir el siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY DE DIGNIFICACION Y PROMOCION INTEGRAL DE LA
MUJER, DECRETO NUMERO 7-99 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE

GUATEMALA

CAPITULO |

OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto. El presente reglamento tiene por objeto establecer los mecanismos
y procedimientos que peritan desarrollar las disposiciones de la Ley de Dignificacion y

Promocién Integral de la Mujer.
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Articulo 2. Definiciones. Para el mejor desarrollo del presente reglamento se entendera

por.

a. Ley: Ley de Dignificacion y Promocién Integral de la IMujer

b. Seprem: Secretaria Presidencial de la Mujer de la Presidencia de la Republica
c. Mineduc: Ministerio de Educacion

d. Mingob: Ministerio de Gobernacién

e. Scspr: Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica
f.  Codisra: Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo

g. Mintrab: Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social

h. Segeplan: Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia

i. MCD: Ministerio de Cultura y Deportes

J- Minfin: Ministerio de Finanzas Publicas

k.  Tribunal Supremo Electoral

CAPITULO I
ACCIONES Y MECNISMOS ESPECIFICOS EN LA VIDA FAMILIAR, EDUCACION,

SALUD, TRABAJO Y MEDIO AMBIENTE

Articulo 3. Contenidos curriculares. La Seprem, en coordinacién con el Mineduc,
convocaran en un plazo que no exceda de seis meses a partir de la entrada en

vigencia del presente reglamento, a las dependencias del Mingob responsables de la
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prevencion de la violencia contra la mujer, asi como a las organizaciones de mujeres

de la sociedad civil, con el fin de disefar un médulo de educacion relativo a la

prevencion de la violencia intrafamiliar y contra la mujer, asi como la discriminacién y el

racismo por cualquier causa, el cual debera ser anexado al curriculo nacional base

para primaria.

Articulo 4. Actualizacién docente. El moédulo disefiado, debera ser socializado con los

maestros y maestras a nivel nacional, a través del proceso de actualizacion docente,

para que el mismo pueda ser reproducido a nivel nacional.

Articulo 5. Campanas de informacidon, formacién y sensibilizacién. La Seprem, en

coordinacion con la Spspr y Codisra, disefiaran e implementaran campafas de

informacion, formacién y sensibilizacion con el fin de:

Promover la eliminaciéon del racismo y discriminacién por cualquier causa, en
especial por el hecho de ser mujer,

Educar a las ninas y adolescentes sobre el derecho a decidir sobre su cényuge,
conviviente y la decisién de contraer matrimonio,

Prevenir el embarazo adolescente, asi como los embarazos no deseados y no
planificados, el espaciamiento de los embarazos y el nimero de hijos,

Prevenir la violencia contra la mujer,

Promover la participacion politica de la mujer, e
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f. Informar a las mujeres sobre los servicios educativos y de apoyo que ofrece a las
mujeres, en especial a las mujeres victimas de violencia.

Articulo 7. Control de las condiciones laborales de las mujeres. ElI Mintrab, debera

rendir anualmente un informe especifico sobre los mecanismos minimos

implementados en la esfera del trabajo para garantizar el trabajo en condiciones de

igualdad en Guatemala.

CAPITULO Il

DE LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Articulo 8. Implementacién, monitoreo y adecuacion de las politicas publicas de
promocién de la mujer. La Seprem en un plazo que no exceda de seis meses a partir
de la aprobacién del presente reglamento, realizara una evaluacién de las politicas
especificas de promocién de la mujer, y otras relacionadas con la prevencion de la
violencia, para evaluar el grado de avance en su implementacién y los resultados

obtenidos a la fecha.

La evaluacion sera la base para la replanificacion de la implementacién, o bien para la
adecuacion de las politicas publicas, lo cual se realizara en conjunto con Segeplan, el

Mingob y las organizaciones de mujeres de la sociedad civil.

Esta replanifiacion o adecuacion debera realizarse en un plazo de tres meses contados

a partir de la publicacion del informe de evaluacion.

69



70



CAPITULO IV

ACCIONES Y MECANISMOS ESPECIFICOS EN LA ESFERA DE LA CULTURA'Y

LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

Articulo 9. EI MCD, a través de la Direccion de Espectaculos Publicos, debera velar
porque los programas transmitidos en los canales nacionales tengan una adecuada
clasificacion, asi como velar porque la ciudadania en general conozca de esta

clasificacién y sus implicaciones para la prevencion de la violencia.

Articulo 10. Campanas especificas y programas para promover la modificacién de los
patrones socioculturales de conducta de hombre y mujeres. Las campafas y
programas especificos a los cuales hace referencia el Articulo 19 de la Ley, deben ser
disefiados e implementados en un plazo de seis meses contados a partir de la
publicaciéon del presente reglamento, bajo responsabilidad del MCD en coordinacion

con la Seprem y Codisra.

CAPITULO V
MEDIDAS ESPECIFICAS EN LA ESFERA ECONOMICA Y EN LA DEL PODER

POLITICO

Articulo 11. Acciones y mecanismos en la esfera economica. La Seprem, en
coordinacién con el Minfin, convocaran a organizaciones de sociedad civil expertas en

el tema econdémico fiscal, asi como a organizaciones de mujeres de la sociedad civil,
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para conformar una mesa de dialogo permanente que dé cumplimiento a las

disposiciones contenidas en la literal a) del Articulo 22 de la Ley.

Esta mesa también sera responsable de evaluar y proponer acciones dentro de las

politicas de reduccion de la pobreza en ejecucién por parte del Estado de Guatemala.

Articulo 12. Fortalecimiento de la participaciéon politica de la mujer en las esferas de
poder. Para fortalecer la participacion politica de la mujer, mediante su postulacion a
puestos de eleccién popular, la Seprem convocara a representantes de los partidos
politicos legalmente inscritos en el pais, para que expongan su politica de género e

inclusion de la mujer para la postulacién a puestos de eleccion popular.
Esta actividad sera de caracter publico y abierta a toda la poblacién guatemalteca.

Articulo 13. Articulaciéon de grupo de trabajo. Posterior al analisis y presentacion de la
politica de genero para la inclusién de la mujer y su postulacion a puestos de elecciéon
popular, de los partidos politicos legalmente inscritos en Guatemala, se procedera a la
conformacion de un grupo de trabajo, el cual tendra como fin la generacién de
consensos que faciliten la participacion de las mujeres dentro de la estructura de los

partidos politicos y su postulaciéon a puestos de eleccidén popular.

Articulo 14. Integracion. Para la integracion del grupo de trabajo, las organizaciones de

mujeres de la sociedad civil, deberan reunirse y nombrar un maximo de diez (10)
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representantes con conocimiento comprobado del proceso electoral, derechos de las
mujeres Yy legislacion nacional e internacional, de conformidad con el mecanismo que

las mismas organizaciones establezcan para seleccionar a sus representantes.

Listado que debera ser presentado a la Seprem en un plazo que no exceda de tres

meses a partir de la publicacién del presente reglamento.

Por su parte, los partidos politicos delegaran un representante titular y un suplente,

para que les represente en el proceso de construccidon colectiva.

El TSE, también designara un representante titular y uno suplente, siendo la Seprem el

ente responsable de la direccién del dialogo y el logro de acuerdos.

Articulo 15. Duracién. El grupo de trabajo tendra una duracién de un afo, durante el
cual se consensuaran estandares minimos que deberan observar todos los partidos
politicos legalmente inscritos en Guatemala para la postulacion de mujeres a puestos

de eleccién popular.

Articulo 16. Estandares minimos de los consensos. Los consensos a los cuales llegue
el grupo de trabajo, deberan respetar el principio y derecho a la igualdad, asi como el
derecho a elegir y ser electo, tutelados en los Articulos 4 y 136 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.
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Asi también, deberan tender a:

La paridad en la postulacion de hombres y mujeres a puestos de eleccion

p

popular, sean estas postulaciones a diputaciones al congreso nacional por listado
nacional y distrital, diputaciones al parlamento centroamericano, alcaldias y
corporaciones municipales.

b. La equidad en la participacién de la mujer.

c. La posibilidad de que las mujeres integren los comités ejecutivos nacionales de
los partidos politicos

d. El incremento de asesoras mujeres en el Congreso de la Republica de

Guatemala

Articulo 17. Participacién en espacios de direccién y toma de decisiones. El Organismo
Ejecutivo, a través de la Seprem, disefiara el mecanismo para que las organizaciones
de mujeres de la sociedad civil, propongan candidatas idéneas a puestos de direccidén
dentro del Organismo Ejecutivo, teniendo la facultad para postular candidatas a dirigir
Ministerios, Secretariaé, Comisiones, Gobernaciones Departamentales, Fondos,
Consejos, Juntas, Oficinas, Defensorias, Entidades Descentralizadas, Empresas

Nacionales, Instituciones Financieras Publicas y otras afines.

El Organismo Ejecutivo, debera procurar la equidad e igualdad en el nombramiento de

hombres y mujeres en puestos de direccién.
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Articulo 18. Publicidad y transparencia. Los acuerdos alcanzados por el grupo de
trabajo y el mecanismo para que las organizaciones de mujeres de sociedad civil
propongan candidatas idoneas a puestos de direccién dentro del Organismo Ejecutivo,

seran publicados de forma oficial por el Estado de Guatemala.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19. Informes. La Seprem debera incluir dentro de su informe anual,

informacioén y resultados obtenidos de la implementacién del presente reglamento.

Articulo 20. Vigencia. El presente reglamento entrara en vigencia ocho dias después

de su publicacion el Diario Oficial.

COMUNIQUESE,

(Firma Sefor Presidente)

(Firma Secretario General de la Presidencia)

(Firma Secretaria Presidencial de la Mujer)
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala, si bien existe todo un andamiaje juridico destinado a la promocién y
proteccion integral de la mujer, asi como politicas publicas destinadas a la atencién
prioritaria de este sector mayoritario y vulnerable en el pais, las mujeres aun presentan
serios atrasos en su desarrollo humano, debido al poco o ningun acceso a

satisfactores sociales basicos.

Esta situacién también se ve reflejada en escasa participacion de las mujeres en la
politica, debido a que no son postuladas a puestos de eleccién popular y nombradas
dentro del ejecutivo en puestos de direccion, en igualdad de condiciones que los
hombres, lo cual genera que sus problematicas y propuestas de solucién no sean

escuchadas e incluidas en los planes, proyectos, programas y politicas de gobierno.

Para coadyuvar a resolver la problematica que afrontan las rﬁujeres y su escasa
participacién politica, es necesaria y urgente la implementacién de la Ley de
Dignificacion de la Mujer, Decreto Numero 7-99, por lo que se propone su
reglamentaciéon como parte de la presente investigacion, con lo cual se fortalecera la

participacién politica de las mujeres en Guatemala.
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